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TURKIYE’DE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NA GORE
MEMURLARIN DiSIPLIN VE CEZAi SORUMLULUGU
Oz

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimlilik i¢erisinde yurutilmesinde buyuk bir rolu ve
sorumlulugu bulunan devlet memurlarinin, kamu i¢in istenilen diizenin saglanmasi
adina, disiplin mevzuatina uygun davraniglar sergilemeleri 6nemlidir. Memurlar
icin, Kanun’da belirlenen kurallara aykir1 davraniglar sergileme durumu “disiplin
sucu”nu olusturmaktadir. Bu durumun olusmasi halinde, “uyarma” cezasindan
“memurluktan ¢ikarilma” cezasina kadar ongoriilen bir cezanin, hukuksal ¢ergeve
icerisinde ve kanuna uygun siirecler isletilerek verilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda hazirlanan makalede, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun son
haline gore memurlarin disiplin ve cezai sorumlulugu ele alinmig ve disiplin
mevzuatindaki kavramlar ile disiplin sorusturma asamalarindaki énemli durumlar
masaya yatirilarak disiplin cezalar1 konusu genel bir perspektiften incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Devlet Memuru, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
Disiplin, Disiplin Sugu, Disiplin Cezasi.
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DISCIPLINARY AND CRIMINAL LIABILITY ACCORDING TO THE
LAW OF CIVIL SERVANTS NO. 657 IN TURKEY

Abstract

v

It is important that civil servants, who have a major role and responsibility in the
efficient and efficient execution of public services, behave in accordance with the
disciplinary legislation in order to maintain the desired order for the public. For
civil servants, behaviors that violate the rules defined in the Law constitute
“disciplinary offense”. If this occurs, a penalty foreseen from the “warning”
penalty to the “dismissal from the civil service” should be given within the legal
framework and in accordance with the law. In this article, According to the latest
version of the Civil Servants Law No. 657, the disciplinary and criminal
responsibility of civil servants were discussed and the concepts in the disciplinary
legislation and important situations in the disciplinary investigation stages were
discussed and the subject of disciplinary punishment was examined from a general
perspective.

Keywords: Civil Servants, Civil Servants Law No. 657, Discipline,
Disciplinary Crime, Disciplinary Punishment.

GIRIS

Kamu kurumlarinda yapilan hizmetlerin bir diizen igerisinde yiiriitiilebilmesi i¢in belirli
bir disiplin icerisinde hareket edilmesi oldukca énemlidir. Bu noktada kamu goérevini ifa eden
her tiirlii calisanin, yerine getirmekle yiikiimli olduklar1 pek cok goérev ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Burada kamu gorevini yerine getiren kisi olarak degerlendiren memur kavrama,
ozellikle “Kamu Idaresinin Giivenirliligine ve Isleyisine Kars1 Islenen Suglar” acisindan odak
noktadadir. Zira bu suclarin 6nemli bir boliimii, sadece kamu gorevlileri araciligiyla
islenebilmektedir. Hatta salt memur tarafindan islenmeyen bazi suglar agisindan da fiili

isleyenin kamu goérevinde bulunmasi, cezay1 agirlastiran bir sebep olarak karsimiza
¢ikmaktadir.?

Devlet memurlarimin bir cezai sorumlulugu oldugu bilinen bir ger¢ek olsa da,
memurlarin 6zel sorusturma usulleri 6ngdriilmesinin sebepleri ve gerekliligi siirekli tartigilan
konulardan biri olarak goriilmektedir. Kamu hizmeti gorevlilerin 6zel sorusturma ve izin
sisteminin anayasal dayanagmin? oldugu bir gercektir. Ve bu noktada, 3628 ve 4483 sayili
yasalarda belirtilen suclar1 isledigi iddia olunan devlet memurlar1 hakkinda, &zel yasa
hiikiimlerine gore ceza sorusturmasi agilmasi gerekir.® Devlet memurlarina 6zel sorusturma
acilmasini savunanlarin gelistirdikleri 6nemli tezler bulunmaktadir. Kamu islerinin saglikli bir
sekilde yapilabilmesi, devlet otoritesinin ve giivenirliginin sarsilmamasi adina memurlarin ihbar
ve sikayetlerden muhafazasi saglanarak rahat ve verimlilik icerisinde gorevlerini ifa etmelerinin

! Aydin, Hiiseyin, Ceza hukukunda kamu gorevlisi kavrami. Ankara barosu Dergisi, 68 (1), 2010.

2 Anayasa 129. Madde, “Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan tiirii ceza
kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir®.

8 Uzun, Mehmet Sami, Devlet Memurlarinin Cezai ve Disiplin Sorumlulugu, 2018, s. 2-3, Erisim Adresi:
https://adalethaber.org/2018/04/26/devlet-memurlarinin-cezai-ve-disiplin-sorumlulugu/, Erisim Tarihi: 10.08.2019
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saglanmasi gerekir. Ayrica kamu islerinin 6zel ihtisas i¢cermesi, gii¢ler ayriligin1 gerekli kilar ve
idarenin takdir yetkisi hakkini yargisal mekanizmadan énce kullanmasi gerekmektedir.*

Ancak bilinmelidir ki, devlet memurlarinin isledikleri iddia edilen tim suclar 6zel
sorusturma ve izne tabi degildir. Kanunlar belirlenmis birtakim suglar® i¢in memurlar hakkinda
Cumbhuriyet Bagsavciliklart dogrudan herhangi bir izin almadan kovusturma baslatabilmektedir.
Yani bu suclar yoninden devlet memurlar ile normal bir vatandas ayni cezai sorusturmaya
tabidir.® Ayrica cezai sorusturma baslatilan kisinin, devlet memuru olmasi, bu kisinin fiil ve
davranigi, adli ceza yaninda disiplin cezasina da konu olabilmektedir.” Bu durum konu itibari ile
makale konumuzdan bagimsiz olup bu ¢alismada incelenmemistir.®

Disiplin, pek ¢ok farkli alanda kullanilan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte,
bu konu, kamu hukukunda disiplin hikimleri olarak Uzerine biylk 6nem atfedilen bir
mevzuatin da olusmasina neden olmustur. Memurlarin disiplin hukuku ‘Disiplin’ baslikli 7.
Boliimiiniin ilgili maddelerince diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
(DMK) pek c¢ok hiikmii zamanla degistirilmis olsa da, 1965°ten beri yiiriirlikte oldugu
gorilmekte ve 0zel kanunlarla aksi ifade edilmedigi siirece, tiim kamu gorevlileri igin ilgili
disiplin huiktimleri uygulanabilmektedir.®

657 sayili DMK incelendiginde kamuda dort farkli istthdam tiiri bulunmakta ve
bunlardan biri olan devlet memurlar1 bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Bu makalede,
657 sayili DMK’ya gore devlet memurlarinin cezai ve disiplin sorumlulugunun genel hatlariyla
incelenmesi amaglanmigtir. Bu dogrultuda makalede oOncelikle devlet memuru ve disiplin
kavramlar1 hazirlayict bilgiler olarak sunulmus ve ardindan disiplin sorusturmasi ve disiplin
cezalari konusu ayrintili olarak incelenmistir.

I. Kamu Gorevi ve Devlet Memurlar:t Kavrami

Kamu gorevi ve devlet memuru kavrami, Tirk Hukuku ve Kamusal alan yoniinden
onem teskil eden bir kavram olmasi nedeniyle, literatiirde ve yasalarda, ¢ok farkli tanimlar
yapilarak mevzunun ele alindig1 goriilmektedir. 1° TDK sozliigiinde Devlet hizmetinde aylikla
calisan kimse, gorevli ve ylikiimlii olarak tanimlanan memur sozciigii dilimize Arapga’daki
“me’miir” kelimesinden gelmistir. ' Ceza Hukuku’nda, Anayasa’da, DMK’da farkli farkli
memur tanimlamalari yapilmaktadir.*?

4 Gokcan, Hasan Tahsin, Artug, Mustafa, Ceza ve Usul Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami ve Ozel Sorusturma
Usulleri, Ankara 2007, s.214.

53628, 5816, 298, 1402, 2547 ve 2937 Sayili Kanunlar ve TCK 94, 95, 96 ve 256. Madde ve 5271 sayili CMK’nin
161/55. Maddesine gore belirlenmis suglarin var olmasi halinde 4483 sayili yasanin hiikiimleri uygulanmaz ilgili
kanunlarda yazan hiikiimler uygulamr. Ayrintili bilgi icin bkz. GOZLER, Kemal Ve KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku
Dersleri, Agustos 2014, 15. Baski, s.668-669.

6 Gozler ve Kaplan, a.g.e. s.668

7 Ogurlu, Yiicel, Ceza Mahkemesi Kararmnin Disiplin Cezalarma Etkisi ve Sorunu “Ne Bis In idem” Kuralh, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 52(2), 2003, s.122

8 Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozerdem, Ibrahim, Ceza Mahkemesi Kararlarinin Memur Disiplin Hukukuna
Etkisi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2013, 5.65-138;
Ogurlu, a.g.e. 5.101-124.

% Yiicel, Bilal, 657 Sayili Kanunun Disiplin Hiikiimlerine Genel Bakis, Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi, Mart,
2018,s.2

10 Ozerdem, a.g.e., s.4.
1 Memur, t.y., http://sozluk.gov.tr/_(15.08.2019)
12 Caglayan, Ramazan, idare Hukuku ve Idari Yargilama Hukukuna iliskin Temel Mevzuat, Ankara, 2005, 5.490.
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1924 ve 1961 Anayasasinda memur konusu ¢esitli maddelerde diizenlenmis ve bu
yasalarda temel yaklasim biitliin kamu gorevlileri memur statiisiinde yorumlanmistir. 1982
Anayasas1 Onceki Anayasalar ile karsilastirildiginda memur ve kamu gorevlisi kavramlari
birbirinden “Devietin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle goriiliir”** maddesindeki ifadeden de
anlagilacagi iizere ayrilmstir.!* Ancak anayasa bu maddedeki memur ve diger kamu
gorevlilerini de agiklamaktan uzak durmustur. Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurular ve
verilen kararlar’® incelendiginde ise Anayasa Mahkemesi’nin memur ve kamu gorevlisi
kavraminda, baglayici bir tanimin varligini kabul etmedikleri gdzlenmistir.

765 sayili Miilga TCK’ya gore'®; bir kisinin memur olarak nitelendirilmesinde,
calisanin gerceklestirilen faaliyet icerisinde yaptigi vazifesinin mahiyeti kriter olarak kabul
edilmistir. Bu noktada kamu personelinin, kamu gorevi yapanlar ve kamu hizmeti yapanlar
olarak ikiye ayrilmasi, kamu gorevini yapanlarin memur olarak nitelendirilmesine, kamu
hizmetini yiiriitenlerin ise memur olarak sayilmamasina neden olmustur. Bu noktada, kamu
gorevi olarak sayilan bir faaliyetin yliriitiilmesine katilan farkli pozisyonlardaki calisanlara
farkli hukuksal rejim uygulanmasi elestirilmis ve dnemli bir celiski olarak degerlendirilmistir.!’

Hatta 5237 sayili TCK’nin 6. Maddesinde “Kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama
veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kigiye
kamu gérevlisi denilir” tanimi ile, memur kavraminin terk edilerek kamu gorevlisi kavraminin
kullanilmasi bu tanim {izerinde yapilan tartigmalarin, yeni bir boyut kazanarak, devam etmesine
neden olmustur. Ciinkii kamusal faaliyetin tam olarak ne oldugu bilinmemekte ve muglak bir
ifade olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak tiim bu tartismalarin bir tarafa birakilarak
literatiirdeki genel anlayigla paralel olarak ve her memurun kamu gorevlisi olarak
degerlendirilmesi nedeniyle, TCK’daki kamu gorevlisi tamimi memur tanimi ig¢in de kabul
edilmistir.

DMK ’nin 4. Maddesinde ise memur tanimi §dyle yapilmistir; “mevcut kurulus bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda
“memur” sayilir.”” Bu noktada, memurlarin DMK’da gecen sozlesmeli ve gegici personel
statiistinden farkli olarak, bir kadroya baglanmalari ve asli olarak devamli bir kamu hizmeti
yapmalaridir. ° Bu ifadelerden yola ¢ikarak bir kisinin memur sayilabilmesi igin ilk sart, devlet
kurumunda veya diger kamu tiizel kisilerce olusturulan yerlerde gdrev yapmasidir. Ikinci sart,
kisinin genel idare esaslarinca gorevlendirilmesi ve son sart ise; kisinin yaptig1 hizmetin asli ve

13 1982 ANAYASASI “Genel ilkeler”, 128. Maddesi
4 AYDIN, a.g.e., 5.113

5Anayasa Mahkemesinin 20.09.1994 tarihli E.1994/47, K.1994/70 sayili karari,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b3c04249-6ad8-4deb-be5d-
856¢0d677bef?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (22.08.2019)

16 TCK, Md. 279
7 Aydin, a.g.e. s.116.
18 Aydin, a.g.e., 5.127

1"9 Ozkal Sayan, Ipek, Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, 64 (1-2), 2009, s. 208.
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siirekli kamu hizmeti olmasidir.?® Ayrica, bu tanimlananlar haricindeki kurum ve kuruluglarda
genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli
ve yetkili olanlar da asli ve siirekli islerinden dolayr memur olarak goriilmektedir. %

I1. Disiplin Kavram

Latince bir kelime olan “disiplin” so6zctigii Fransizca dilindeki “discipline”
kelimesinden Tiirk¢eye gecmis olup, sozliikte; “Bir toplulugun yasalarina ve diizenle ilgili yazili
veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uyulmasi durumu, siki diizen, diizence, diizen bag1” ve
“kisilerin i¢inde yasadiklar1 toplulugun genel diisiince ve davraniglarina uymalarini saglamak
gayesiyle alinan tedbirlerin tiimii”?? olarak tanimlanmstir. Kavram olarak disiplin daha énceden
belirlenmis 6dev, sorumluluk ve yasaklara uygun eylem ve davraniglart olusturmaya yonelik
cezalandirma islemi olarak tanimlanabilir.?®

Disiplin daha genis bir ifade ile, yasalar, nizamlara ve kurallara uyma meyili, verilen
emirleri tartismadan gergeklestiren bireyin 0Ozelligi; yoOnetim sistemi igerisinde bulunan
bireylerin(memurlarin) uymakla yiikiimlii olduklar1 kurallar, 6devler, sorumluluklar ve belirli
bir yol izleyen bilgi ve kabiliyetlerin bittinudur.?

Toplumun en kiguk birimi olan aileden en buyik 6rgitlerine kadar tim topluluklarda
disiplin kavrami kullanilmakta ve nasil uygulanmasi gerektigi konusunda diisiiniilmektedir. Bu
nedenle toplumlar, disiplinin bir yaptirim ve ceza araci olarak kullanilmali m1 yoksa bir egitim
aract olarak tercih edilip davranislar degistirmeye ve vazgecirmeye mi yonelik olacagi lizerinde
surekli diisiinmektedirler. Bu nedenle disiplinin otokratik ve demokratik anlayistaki karsiligi da
farklilasmistir.  Yani  disiplin =~ “Onleyici” bir  tedbir olarak  kullanmildigt  gibi
“bastirici/cezalandiricr” tiirden bir idari yaptirim seklinde de kullanilmaktadir.?

DMK’ nin 7. Boliimiinde ifade edilen disiplin kavrami g6z oniine alinarak, islevinin
hangi amaci esas aldigimin tespit edilmesi yoniinden, 124. Maddesinde gecen “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziik, yonetmeliklerin
Devlet Memuru olarak emrettigi...” “ddevler...
“yasakladig isler” ... ifadelerine dikkat etmek gerekir. Bu noktada, emir, uyulma mecburiyeti,

yasaklamak gibi kavramlar ile asil benimsenen amacin “bastiricilik” oldugu diisiiniilebilir.

LRI T4

uyulmasini zorunlu kildigi hususlar” ...

Ancak yine de buradan hareketle, memura uyulmasi zorunlu davraniglara uyulmasi asilanarak,
memurlarin kendi otokontrollerini gelistirerek, kendi uyumlarini saglayacak bir mekanizmanin
da olugmasi saglanmistir. Nitekim, memurluktan ¢ikarma disindaki diger disiplin cezalariin
belli bir silireden sonra o6zliik dosyasindan silinebilmesine imkan taninmasi ve bunun
yapilabilmesinin de memurun hal ve davramiglarmma bagli olmasi, Kanun’un yapici
fonksiyonunun ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica Kanun’un 125. Maddesi uyarinca disiplin amiri
tarafindan verilen uyarma cezasinin memura ,daha dikkatli davranmayi1 6gretme agisindan,

2 Giritli, ismet, Bilgen, Pertev ve Akgiiner, Tayfun. idare Hukuku Dersleri, Der Yayinlari, istanbul, 2006, s.228.
2 Giiler, Birgiil Ayman, Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim, imge Kitabevi, Ankara, 2005, s.13

2 DISIPLIN, t.y. Tiirk Dil Kurumu Resmi Sitesi, http://sozluk.gov.tr/, (15.08.2019)

23 Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Disiplin Sorusturmas1 Usil ve Esaslari, Ankara, 2014, s. 2.

24 Siirbahan, Sadrettin, Disiplin Cezalar1 ve Uygulamasi, Ankara, 1976, s.13.

25 Uygun, a.g.e., s. 26; GOZLER ve Kaplan, a.g.e., s. 658.
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kendisini gelistirmesi yoniinde bilgi verildiginin gostergesidir. Tiim bu bahsedilenler Kanun’un
disiplin anlay1s1 agisindan, karma bir sistem oldugunu gostermektedir.?®

a. Disiplin Su¢cu Kavram

Disiplin sugu kavrammin DMK’da net bir tanimi bulunmamakla birlikte 124.
Maddede?’ disiplin sugunun unsurlarinin anlatilmas ile dolayli bir tanimlamaya yer verilmistir.
Bu nedenle disiplin sugu kisaca; “memurun vazifesiyle ilgili kusurlu fiil ve davranislaridir”,?®
olarak tanimlanabilir. Ayrica genel olarak “Is hayatinda bir kimsenin disiplin mevzuatina aykirt

davranisidir.”?® seklinde de ifade edilebilir.

Islenen bir su¢ ceza gerektirir. Bu nedenle, su¢ kavraminin ve nelerin su¢ oldugu
hukuksal alanda karsilig1 net olarak agiklanmistir. Fakat disiplin sugu, biraz daha 6zellesmis
alanlar i¢in kullanilmakta ve 6nceden belirlenmis kamusal hizmet diizenini bozan aykir fiil ve
davranislar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda DMK’da disiplin su¢larmin tam olarak
ne oldugu, hukuk ¢ercevesinde ifade edilen suglar gibi, net ve ayrintili olarak ifade edilmemesi
onemli bir problemi ortaya c¢ikarmaktadir. Cilinkii memur tarafindan disiplin sugunun islenip
islenmediginin anlagilmasi i¢in disiplin sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir. Zira, Disiplin
Hukukunda yayimlanmis eserlerin yeterli miktarda olmamasi, disiplin sorusturmasi
yapacaklarin ve karar vericilerin vazifelerini zorlastirmaktadir. Bu duruma ragmen, 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun” ile 5271 sayili “Ceza
Muhakemesi Kanunu”nun sorusturmacilara sundugu gorev ve yetkiler, belli sinirlamalar
icerisinde kullanilarak, iyi bir disiplin sorusturmas1 yapilmas1 mimkin olabilmektedir.*

b. Disiplin Cezas1 Kavrami

Disiplin cezasi, “Disiplin sug¢larindan birini isleyen kimseye davraniginin agirhk

31 Bagka bir tanimda ise disiplin cezasi; “Bir kurumda calisan

derecesine gore verilen cezadir.
memurlarin, kurumun diizenini bozucu eylemlere karsi uygulanan yaptirimlar” olarak ifade
edilebilir.> DMK ’ya gore disiplin mevzuatimn genel amaci, “Kamusal hizmetlerin geregi gibi
yiiritilmesini saglamaktir.” Fakat cezaya konu edilen fiil ve davraniglar tetkik edildiginde,
kurulan mekanizmanin iki temel amaca yonelik oldugu fark edilmistir. Bunlardan ilki; “Kamuda
i¢ ¢aligma diizenini, memurun ihmal (kayitsizlik gésterme, diizensiz davranma), kusur ve kasit
yoluyla yaptigi eylemleri cezalandirarak korumak” ve “Gorev ve yetkinin 6zel ¢ikar amaciyla
kullanilmasin1 6nlemek”™; ikincisi ise “Memurluk sifatiyla bagdasmayacak nitelik ve derecede

yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmasini engellemektir.”33

% Qriicii, Esin. Disiplin Cezalar1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Sistemi. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 1966, 32 (2-4), s. 787; Taskin, Ahmet, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Ankara, Segkin Yayincilik,
2006, s.1 23; Uygun, a.g.e. s.25-27

27 “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaaci ile kanunlarm, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin
Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt iginde ve disinda yerine getirmenin, uyulmasi zorunlu kildigi hususlari
yapmanin ve yasakladig isleri yapmanin...”

28 Gozler, Kemal, idare Hukuku, C. 2, Ekin Kitabevi, 2. Baski, Bursa, 2009, s.686.

2 ADALET BAKANLIGI C.1.G.M., A.G.C., S.2

30 ADALET BAKANLIGI, Ci.G.M., A.G.C.,S.2

31 ADALET BAKANLIGI, Ci.G.M., A.G.C.,S.2

32 Goziibiiyiik, A. Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 28. Baski, Ankara, Ekim 2009, s. 238
3 ADALET BAKANLIGI, C.1.GM., a.g¢., s.2
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Bu tamimlar ve amacglar beraber disiiniildiigiinde, memurlara uygulanan disiplin
cezasmin “memurlar tesvik etmek, hatirlatmak, bilgi vermek, dnlemek, korumak, engellemek,
yaptirim yapmak” seklinde pek ¢ok amacinin oldugu sdylenebilir.3*

c. Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler

Disiplin hukukunda esas alinan temel prensipler genel olarak, mahkeme igctihatlari
neticesinde gelistirilmistir. Ayn1 zamanda ceza hukukunda yer alan birgok ilke de disiplin
hukukunda uygulanabilmektedir. Disiplin sorusturma usul ve esaslar1 onceleri yonetmeliklerle
belirlenirken artik neredeyse tiim disiplin sorusturmasi esaslari kanunda diizenleme altina
alinmistir. Kanun’da diizenleme altina alinmis olan disiplin sorusturmasi usul ve esaslari
bulunurken, Kanun’da diizenlemesi yapilmamis bir takim temel ilkelere uymak gerekmektedir.
Mevzuatta bulunan temel ilkeler ile birlikte ictihatlarla tespit edilen ve memur disiplin
hukukuna hakim olan temel ilkelere de uyulmasi, Hukuk devleti olmanin 6nemli bir geregi
olarak kendini gostermektedir. Bu temel ilkeler genel olarak sdyle ifade edilebilir:*®

e Kanunilik (Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz) Ilkesi
o Siipheden Sanik Yararlanir Ilkesi

e Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz Ilkesi

o Olciiliiliik Ilkesi

o Gegmise Etkili Disiplin Cezasi Verilemez Ilkesi
o Savunma Hakki Taninmadan Disiplin Cezasi Verilemez Ilkesi
o Sorusturmamn Gizliligi Ilkesi

o Basvuru Yollarinin Gosterilmesi Ilkesi

e Lehe Olan Hiikiimler Uygulanr Ilkesi

e Tek Fiile Tek Ceza Verilmesi Ilkesi

e Disiplin Sorusturmasinin Bagimsiziigi Ilkesi

o Egsitlik Ilkesi

e Aleyhe Bozma Yasag Ilkesi

o Sorusturmacimn Hakkinda Sorusturma A¢ilan Kamu Gorevlisinin Dengi veya Ustli
Olmas [lkesi

e Vicahilik (Yizyiizelik-Dogrudan Dogruyalik) Ilkesi
o Uygulanmasi Gereken Yeni Bir Ilke: Yeniden Sorusturma Ac¢ilma Yasag Ilkesi
I11. Memurlarin Odevler ve Sorumluluklari ile Uymasi Gereken Yasaklar

Devlet memuru tasidigt “memur” sifatiin geregince, bazi 6dev ve sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu nedenle memurlar ifa etmek mecburiyetinde olduklar1 kamu hizmetlerini

34 Oriicii, a.g.e., 5.786.

% Boz, Sacit Selman, Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2017, 25 (2), 5.20-39
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kesintisiz olarak yerine getirmekle yiikiimlii olmalar1 yaninda® diger 6devler ve sorumluluklari
soyle ifade edilebilir®’;

e Sadakat (6. Md.)
o Tarafsizlik ve deviete baghlik (7. Md.)

o Deviet memurlart davranislart ile resmi sifatlarimin gerektirdigi itibar ve giivene
layikliklarint géstermeleri ve isbirligi icinde ¢alismalart zorunludur. (8. Md.)

o Amirleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirme konusunda sorumludurlar (11.
Md.)

o Deviet memurlari, gorevlerini dikkat ve ozen ile yerine getirmek ve kendilerine
teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin
gerekli onlemleri almak zorundadirlar. (12. Md.)

o  Mal bildirimde bulunma sorumlulugu (14. Md.)

o Deviet Memurlari, kamu gérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. (15.Md.)

o Resmi belge, ara¢ ve gereglerin yetki verilen mahaller disina ¢ikarilmamast ve
iadesi. (16. Md.)

Memurun temsil durumu ve yerine getirdigi gorevlerin ciddiyetine binaen, 6nceden
belirlenmis asagidaki yasaklara uymalar1 sarttir ve bu yasaklara uymamalari neticesinde kusurlu
ve disiplinsiz sayilirlar. Bu yasaklar soyledir;®

o Toplu eylem ve davranislarda bulunma yasagi ( 26. Md.)
o Grevyasagi (27. Md.)
o Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi (28. Md.)
e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (29. Md.)
e [kinci gorev yasagi (87. Md.)
o Denetimindeki tegebbiisten menfaat saglama yasagi (30. Md.)
e Gizli Bilgileri A¢iklama Yasagi (31. Md.)
o Basina Bilgi veya Demeg¢ Vermeme Yasagi (15.Md.)
o Siyasi Partilere Girme Yasag (7. Md.)
IV. Memurlara Disiplin Cezalarinin Uygulanmasini Gerektirecek Fiil ve Haller

Devlet islerinin geregi gibi yliriitiilmesini saglamak amac1 ile ceza gerektiren fiil ve
hallerde bulunan ve verilen yiikiimlilliklere uymayan bir Devlet memuru hakkinda disiplin
cezast Ongoriilebilmesi i¢in Onceden bir disiplin sorusturmasinin agilmasi gerekmektedir.
Kanunda diizenleme altina alinmig esaslara uygun olarak yiriitiilen bir disiplin sorusturmasi

3 Akgiiner, Tayfun, Kamu Personel Yénetimi, Istanbul, 1998, s. 84.
37657 sayli DMK 2. Boliim
38 657 sayli DMK 4. Boliim
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sonucunda;*® durumun niteligine ve agirhik derecesine gore 7. Boliim “Disiplin” kisminm 125
inci maddesinde siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.* Bu cezalar ve cezalar1 gerektiren
fiil ve haller asagida ilgili bagliklarla belirtilmigtir:*

a. Uyarma Cezas1 ve Cezay1 Gerektirecek Fiil Ve Haller

Memura, vazifesinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildiriminin yapilmasidir.

Uyarma cezasina neden olan fiil ve haller DMK nin ilgili maddesince* soyle ifade
edilmektedir:

a) Verilen emir ve gorevilerin tam ve zamaminda yapimasinda, goérev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevie ilgili resmi belge, arag
ve gereclerin korunmasi, kullaniimast ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini terk
etmek,

c) Kurumca belirlenen tasarruf 6nlemlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmatk,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davramsta bulunmak,

f) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykirt davranmak,

h) Gorevin isbirligi icinde yapilmast ilkesine aykurt davranmislarda bulunmak.
b. Kinama Cezasi Ve Cezay1 Gerektiren Fiil Ve Haller

Devlet memuruna, vazifesinde ve davranislarinda kusurlarinin oldugunun yaz ile
bildirilmesidir.

Kinama cezasini neden olan fiil ve haller sdyle ifade edilebilir:

a) Verilen emir ve gorevilerin tam ve zamamnda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gérevle ilgili resmi belge, arag
ve gereglerin korunmast, kullanmilmasi ve bakimindan kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarmmn kazang getiren siirekli
faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek,

c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmatk,

d) Hizmet disinda Deviet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davramislarda bulunmark,

e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayt ozel islerinde kullanmak,

39 B0OZ, a.g.e., s.39
40 657 DMK, Md. 124

4 Arslan, Siileyman, Akyilmaz, Bahtiyar, Sezginer, Murat ve Kaya, Cemil, idare Hukuku Mevzuati, 7. Baski, Ankara
2011, s.873-877; 657 DMK, Md. 125

42657 DMK, Md. 125
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f) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri esyayt kaybetmek,

0) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kitii muamelede
bulunmak,

h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine soz veya hareketle satasmatk,

1) Goérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davramslarda bulunmak ve bu tiir yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak,

j) Verilen emirlere itiraz etmek,
K) Borglarini kasten édemeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak,
1) Kurumlarin huzur, siikun ve ¢calisma diizenini bozmak.

m) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarima veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demeg vermek.®

Uyarma ve kinama cezalar1 aslinda disiplin etme anlayisi i¢inde cezalandirict degil
yapict bir disiplin anlayiginin benimsenmesi yoOniinden O6nemli bir uygulama olarak
degerlendirilmis olsa da, bir ceza olarak memurun siciline islenmesi bu durumu celigkiye
diistirmektedir. Ancak belirli bir zaman sonra gerekli sartlar1 yerine getiren memurlar i¢in bu
cezanin silinebilir olmasi, memurlarda uygulanan disiplin mevzuatinin amacinin vazgecirme
niteliginde yorumlanabilecegini de gostermektedir.

c. Ayliktan Kesme Cezasi Ve Cezay1 Gerektiren Fiil Ve Haller

Devlet memurunun, briit ayligindan 1/30 — 1/8 arasindaki oranlarla kesinti yapilabilme
cezasidir.

Ayliktan kesme cezasini neden olan fiil ve haller soyledir:

a) Kasitli olarak; verilen emir ve goérevleri tam ve zamamnda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge,
arag ve geregleri korumamak, bakimint yapmamak, hor kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek,

C) Devlete ait resmi belge, ara¢, gere¢ ve benzerlerini dzel menfaat saglamak icin
kullanmak,

d) Gorevie ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,
e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gérev yeri sumrlart icerisinde her hangi bir yerin toplanti, toren ve benzeri
amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmatk,

g) (Milga bent: 13/02/2011-6111 S.K 111. mad.)
h) (Mulga bent: 13/02/2011-6111 S.K 111. mad.)

1) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davramislarda bulunmatk,

43 Ek alt bend: 17/09/2004 — 5234 S.K./1.mad
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i) (Milga bent: 13/02/2011-6111 S.K 111. mad.)

v

d. Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi Cezas1 Ve Cezay1 Gerektiren Fiil Ve
Haller

Islenen fiil ve davramsin agirlik durumuna gore devlet memurunun, oldugu kademede
ilerlemesinin 1 — 3 yil arasinda durdurulmasi cezasidir.

Memurun kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina neden olan fiil ve haller soyle
ifade edilebilir:

a) Goreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkollii icki i¢cmek,
b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 — 9 giin géreve gelmemek,
C) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kiiciik diistiriicii veya asagilayict fiil ve
hareketler yapmak,

e) Gorev yeri simirlart icinde herhangi bir yeri toplanti, tOren ve benzeri amaclarla
izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

f) Gergege aykirt rapor ve belge diizenlemek,
g) (Mlga bend: 17/09/2004 — 5234 S.K./33.mad) *1*

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak,

1) Gérevin yerine getirilmesinde dil, wrk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararum hedef tutan davranmslarda bulunmak,

i) Belirlenen durum ve sirelerde mal bildiriminde bulunmamak,
K) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri aciklamak,

I) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslart veya is sahiplerine hakarette bulunmak
veya bunlari tehdit etmek,

m) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak ve bor¢larimi 6demedeki tutum ve
davramslaryla Devlet itibarimi zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu
O6demeden yurda donmek,

n) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak,
0) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

Ayliktan kesme ve kademe durdurulmasi cezalar1 disiplin mevzuatinda daha ¢ok cezai
nitelikteki cezalardan goriilmekle beraber, verilen cezanin memurun yaninda memurun ailesinin
de cezalandirilmas: acisindan, bu cezaya elestirel yaklasiimaktadir. ilgili memurun ailesinin
verilen cezadan dolay1r maddi olarak etkilenmesi bu durumu bir nevi hakli ¢ikartmaktadir. Bu
nedenle ayliktan kesme cezasi uygulanirken ceza ile fiil arasinda denge ilkesinin gozetilerek alt
smnira dikkat edilmesi onemli goriilmektedir. Ayrica kademe ilerlemesi cezasinda, cezanin
disiplin amiri tarafindan degil de disiplin kurulunun kararimin da alinarak atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi, memur giivencesi agisindan oldukg¢a dnemli bir uygulamadir.
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e. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi Ve Cezay1 Gerektiren Fiil Ve Haller
Bir daha Devlet memurluguna alinmamak {izere memurluktan ¢ikarma cezasidir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina neden olan eylemler soyle siralanmaktadir:

a) Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, siikun ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, * kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi yavaslatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve
tesvik etmek veya yardimda bulunmatk,

b) Yasaklanmus her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amag¢h bildiri, afis, pankart,
bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek

c) Siyasi partiye girmek,
d) Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iligkin konularda amirlerin verdigi gorev
veya emirleri yapmamak,

f) (Degisik alt bent: 13/02/2011-6111 S.K 111. mad.) Amirlerine, maiyetindekilere ve
is sahiplerine fiili tecaviizde bulunmatk,

Q) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,
1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar: gorev mahallinde gizlemek,

1) Yurt disinda Devletin itibarm diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum
ve davranislarda bulunmak,

K) 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri
islemek.

1) Terér orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu
imkdn ve kaynaklarint bu orgiitleri desteklemeye yénelik kullanmak ya da kullandirmak, bu
orgiitlerin propagandasin yapmak™.

Yukarida maddeler seklinde sayilan ve disiplin cezasina neden olan fiil ve davranislara
nitelik ve agirliklar1 nedeniyle benzeyen ancak, yukarida aciklanmamus fiilleri gerceklestirenlere
de ayn1 dereceden disiplin cezas1 verilmektedir.

Ancak disiplin hukukundaki cezalarin mevzuatta agik ve net olarak ifade edilmesine
karsilik, bu cezalarin uygulanmasina neden olacak suglar Kanun’da muglak ifadelerle
belirtilmistir. Ozellikle uyarma ve kinama cezalarim gerektirecek fiil ve hallerin agik ve net
ifade edilmemesi, bunlarin yoruma agik bir hale gelmesine neden olmaktadir.*® Bu durum,
disiplin cezalarinin verilirken amire takdir hakkindan dolay1 istismara ve haksizliga ugrama

44 Ek: 3/10/2016 — KHK-676/75 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/61 md.
% UYGUN, ag.e., s.117
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ihtimalini ortaya c¢ikarabilmektedir. Amirin kendine verilen yetkiyi kullanirken keyfi
davranmasi, hiyerarsik konumunu kullanirken hakkaniyetli olamamasi memur giivenligi
agisindan problemler yaratabilmektedir.*® Ayrica bu sekilde uygulanan disiplin sorusturmalar
ve cezalart memurda mobinge neden olmaktadir. Bu noktada, disiplin cezas1 korkusu memurun
davraniglarimi ve psikolojisini olumsuz etkileyerek, amirin de orantisiz davranislarini
artirabilmektedir.*’

Verilen disiplin cezalarma itiraz edilebilmesi®® ve hatta idari yarg1®® yolunun
kullanilarak her tiirlii cezaya® kars1 dava agabilme hakkina sahip olunabilmesi, memur igin
onemli bir kazanim olmakla birlikte, amirler i¢in disiplin sorusturmalarinin bir mobing aract
olarak kullanilmasiin 6niine gegilmesini saglayabilecektir.

V. Disiplin Amirleri Ve Disiplin Sorusturmasinin Uygulanmasi

Disiplin cezast gerektirecek fiil ve davranislarda bulundugu anda vazifeli olan fakat,
daha sonra emekli olmus, istifa etmis veya memurluktan ¢ikarilma cezasi almig olan devlet
memurlarmin da igerisinde oldugu biitiin memurlar ile ilgili disiplin sorusturmasi agilabilir ve
disiplin cezasi uygulamasi yapilabilir.

Disiplin Amiri; mezkur memurlarla ilgili yapilacak disiplin sorusturmasi ve karara
baglanmas1 islemlerinde gorevli amir, disiplin sorusturmasi gerektirecek fiilin yapildig
zamandaki memurun yetkili amiridir."? Ayn1 zamanda bir disiplin sorusturmasindaki disiplin
amirleri; kurumlarin kurulus ve gorev nitelikleri dikkate alinarak Devlet Personel
Baskanlig1’nin da goriisii ile 6zel yonetmeliklerinde tayin edilerek belirlenecek amirlerdir.>?

Disiplin cezast verilmesi karari sonucunda, verilecek cezanin uyarma, kinama ve
aylhiktan kesme cezasi olmasi durumunda bu ceza disiplin amirleri® tarafindan verilirken,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, atamaya yetkili amirlerin teklifi iizerine, Bakanlik
Disiplin Kurulu’nun uygunluk karari alindiktan sonra, atamaya yetkili Amirler® tarafindan,
memurluktan ¢ikarma cezasi ise atamaya yetkili amirlerin teklifi {izerine, Yiiksek Disiplin
Kurulu araciligr ile verilebilmektedir. Yiiksek disiplin kurulu ancak teklifteki cezay1 kabul veya
reddedebilir. Bagka bir ceza takdir etme yetkisi yoktur. Cezanin disiplin kurulu tarafindan
reddedilmesi durumunda ise disiplin sorusturmasindaki yetkili amir 15 giinliik siire zarfinda

46 Alver, Cemil. Memur Suglar1 ve Memur Sorusturmasi, Ankara, Feryal Matbaacilik, 1996, s.301

47 Giiveyi, Umit, Memur Disiplin Hukunda Mobing, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XVII (1-2), 2013,
s5.1478

48 657 DMK, Md. 135
49 Adalet Bakanhgi C.1.G.M. a.g.c.

% Uyarma ve kinama cezalarma karsi yargi yolu, 7.5.2010°da Anayasa’nm 129. maddesinde gerceklestirilen
degisiklikle acilmistir.

51 n . Disiplin cezalarini yetkili disiplin amirlerinin vermesi gerektigi, aksi halde tesis edilen ceza kararmin yetki

yoniinden hukuka aykiri olacag:..." (Danigtay 8. Dairesi'nin 19/06/2009 tarihli ve 2008/8588 esas, 2009/384 sayili
kararr); "... 657 sayili Kanun'un disiplin amiri sifatiyla bakana tamidigi disiplin cezasi verme yetkisinin
devredilemeyecegi..." (Danistay 1. Dairesi'nin 05/07/1984 tarihli ve 1984/72 esas,1984/155 sayili karart)

52 657 DMK, Md. 124

53 " . Disiplin cezalarini yetkili disiplin amirlerinin vermesi gerektigi, aksi halde tesis edilen ceza kararimin yetki

yoniinden hukuka aykirt olacagi..." (Danistay 8. Dairesi'nin 19/06/2009 tarihli ve 2008/8588 esas, 2009/3840 sayili
karart)

54 . Atamaya yetkili amirin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasii verebilmesi igin yetkili disiplin kurulu

kararinin bulunmasimnin sart oldugu, aksi hélde verilecek cezanin yetki yoniinden hukuka aykiri olacags..." (Danistay
12.Dairesi'nin 29/05/2003 tarihli ve 2003/1230 esas, 2003/1693 say1l1 karar1)
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baska bir disiplin cezas1 verebilme yetkisine sahiptir. Amirin verdigi bu ceza i¢in de yukarida
bahsi gegen ayn1 islemler gerceklestirilmelidir.>®

Karar Verme Suresi; Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini
sorusturmanin bittigi andan itibaren 15 giin igerisinde vermek mecburiyetindedir. “Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiillerde sorusturma dosyasi, kararini bildirmek
tizere yetkili disiplin kuruluna 15 giin iginde iletilir. Disiplin kurulu, dosyayr aldigi tarihten
itibaren 30 giin icinde sorusturma evrakina gére kararimi bildirir.” Memurluktan ¢ikarma
Cezast i¢in disiplin amirleri tarafindan yaptirllan sorusturmaya ait dosya, memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna iletilmesinden itibaren azami alti ay icerisinde bu

kurulca, karara baglanyr.

Uygulama; Disiplin cezalar1 verildigi andan itibaren hikim ifade eder ve derhal
uygulanmalidir 5’ Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden ayin basinda
gerceklestirilir. Kararlagtirllan disiplin cezalar1 {ist disiplin amirine, memurluktan ¢ikarma
cezasl ise, ayrica Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

VL. Disiplin Sorusturmasi Ve Disiplin Cezalarinin Uygulanmasinda Onemli Durumlar

Disiplin sorusturmasi ve cezalarinin uygulanma siirecinde Kanun’daki ilgili maddeler
geregince dikkat edilmesi gereken bazi énemli durumlar vardir. Disiplin hukuku agisindan bu
onemli durumlarin memurlar ve disiplin amirleri tarafindan bilinerek uygulanmasi,
sorusturmanin  hukuk ilkeleri icerisinde ve magduriyetler olusturmayacak sekilde
gerceklesmesini saglayacaktir.

a. Savunma Hakki

Yuksek disiplin kurullar1 kendilerine sevk edilen disiplin sorusturmasi dosyalarini
incelerken, gerekli goriirlerse, memurun 06zlilkk dosyasimi ve her tiirlii evragi arastirmaya,
kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye ve kesif yapmaya yetkileri
bulundugu gibi memurlarin da savunma yapmaya hakki bulunmaktadir. Bir memurun 7 giinden
daha az olmamak sarti ile verilen siire zarfinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi
verilememektedir.® Devlet memurlugundan ¢ikarma cezas1 dngoriilen memurun aym zamanda
savunmasini yaparken; sorusturma evraklarini incelemeye, tanik dinletmeye, miidafi aracilig ile
de, sozlii veya yazili savunma yapmaya hakki bulunmaktadir.*

b. Tekerriir ve Ceza Indirimi

Tekerrtiriin kelime karsiligi “bir seyin tekrar etmesi” demektir. Disiplin mevzuatindaki
kavramsallasmis anlami ise, istenmeyen ya da yaptirnm altina alinmig, disiplin cezasi
verilmesine neden olmus bir fiil veya davranigin belli siireler iginde ayni kisi vasitasiyla yeniden
tekrar edilmesi halidir.®® Bu durumda onceden verilen cezadan bir derece daha agir ceza
uygulamasi yapilir. Ancak disiplin hukukunda, gegmis hizmetlerini olumlu gergeklestiren ve

% 657 DMK, Md. 126; Celebi, Nurhayat, Resmi Ve Ozel Ilkdgretim Kurumlarinda Calisan Ogretmen Ve
Yéneticilerin Disiplin Sorunlart Ve Odiillendirici Uygulamalari, M.U. Atatiirk Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri
Dergisi, 2009, 29, s. 80

% 657 DMK, Md. 128

57657 DMK, Md. 132

58 657 DMK, Md. 130

%9 657 DMK, Md.129- (Degisik: 12/5/1982 - 2670/35 md.)

60 Tagkin, Ahmet, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.49
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0diil, basar1 belgesine layik goriilen memurlara ceza verilirken indirime gidilerek, memura bir
derece hafif olan ceza takdir edilir. Bu durum disiplin hukukunun uygulanmasinda olumlu
calismayr tesvik etmek ve basarili memuru bir nevi ceza verirken bile o6diillendirmek
anlamindadir.

Ogrenim durumlar1 sebebiyle yiikselecekleri kadrolarin son kademelerinde olan
memurlarin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin verilmesi gereken sartlarda, kademe
ilerleme cezasi yerine, memurun briit ayliginin ¥4’ — 72’si kesilir ve fiil tekrar ederse, bir agir
ceza olan, gdreve son verme islemi uygulanmaktadir.®*

¢. Zamanasimi

Disiplin cezas1 gerektiren bir fiilde bulunan memurlar ile ilgili, bu davranisin
yapildiginin 6grenildigi zamandan itibaren, cezai durumun tiiriine gore verilen kararlarin ilgili
madde uyarinca® zamanagimina ugrama ihtimali mevcuttur. Bu noktada, uyarma, kinama,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay igerisinde disiplin
sorusturmasina; memurluktan ¢ikarma cezasinda ise alti ay igerisinde disiplin kovusturmasina®®
baslanmamus ise, disiplin cezas1 uygulama yetkisi zamanagimina ugrayacaktir. Bunun yaninda,
disiplin sorusturmasi agilir ancak, fiilin islendigi tarihten itibaren iki yil igerisinde cezai
miieyyede uygulanmamasi halinde de ceza verme yetkisi zamanagimina ugrayacaktir.

d. Cezai Kovusturma ve Disiplin Kovusturmasinin Birlikte Yiiriitiilmesi_

Ayni fiil ve davranistan 6tiirli ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmasi, disiplin
sorusturmasinin yapilmasina engel olmadigr gibi islenen fiilin durumuna gore disiplin
sorusturmasinin olmasi ceza davasinin agilmasina da engel olamamaktadir. Devlet memurunun
ceza mahkemesinde bir sugtan dolayr mahkum edilmesi veya beraat etmesi durumlari da ayrica
disiplin cezasmn verilmesine engel teskil etmemektedir. Clnkl bu iki uygulama amag,
kapsam, usul ve neticeleri itibari ile kanun koyucular tarafindan farkli nitelendirilmekte ve
birbirlerini etkilemesini 6nleyici tedbirlere ve diizenlemelere yer verilmektedir. Ancak ceza
yargilamasinda edinilen deliller ve verilen kararlarin disiplin sorusturmasinda géz Oniinde
bulundurulmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.%

e. Disiplin Cezalarimin Ozliik Dosyasindan Silinmesi

Memurlara verilen disiplin cezalarinin bir siire sonra 6zliikk dosyalarindan silinebilmesi
Kanun’da belirtilmektedir. Uyarma ve kinama cezalar1 5 yil, diger cezalar ise uygulandiktan 10
yil sonra, atamaya yetkili amire yapilan basvurular neticesinde 0zliikk dosyasindan
silinebilecektir. Ancak bu istemin amir veya disiplin kurulu® tarafindan hakli goriilmesi ve
memurun hal ve davraniglarinin bdyle bir intiba olusturmasi gerekmektedir. Karar verildigi
takdirde 6zliik dosyasindan ilgili ceza ¢ikartilir.®’

61 657 DMK, md.125
62 657 DMK, md. 127

83 Disiplin hukukunda kovusturma kavrami bu madde disinda sorusturma kavrami ile ayn1 manada kullamlmgtir. Bu
maddede ise CMK’daki kovusturma kavramindan ziyade sorusturmanin son asamasinda gerceklesen ceza verme
olay1 siirecinde kullamlmig bir sorugturmay1 anlatmaktadir. Ayrintil bilgi igin bkz. YUCEL, a.g.e. s. 5.

8 657 DMK, Md. 131; OGURLU, a.g.e. s. 122-124

8 Ozerdem, a.g.e. s. 141

66 Kademe ilerlemesi cezasinda kurulun miitalaas: alinmalidir. Bkz. 657 DMK, md.133.
67 657 DMK, md.133.
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f. Disiplin Cezalarina ltiraz

Devlet Memurlar1 kararm teblig edildigi tarihten itibaren 7 giin igerisinde, amirlerinin
verdigi uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina kars1 disiplin kuruluna, kademe ilerlemesi
cezasina karsi ise yiiksek disiplin kuruluna itiraz edebilirler. Itiraz siiresinde yapilmadig
takdirde ceza kesinlesmis olmaktadir. Itiraz1 alan makamlar, itirazlar1 degerlendirerek, 30 giin
icinde miispet veya menfi bir karar vermek mecburiyetindedirler. itiraz kabul edilirse disiplin
amiri tarafindan karar yeniden verilir. Bu noktada amir isterse cezay1 hafifletecek, isterse de
buttintyle yok sayabilecektir.®

SONUC

Devlet kurumlarinda kamu hizmetinin devamlilik igerisinde, diizenli, tarafsiz ve hizmet
sartlarina uygun yapilmasinda, memurlara yiiklenen 6dev ve sorumluluklar bulunmaktadir. Bu
yiikiimliiliiklere uyulmayarak kusurlu davranilmasi, ilgili memura bir disiplin sorusturmasi
acilmasina ve gerekli goriiliirse uyarma cezasindan Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina
kadar bir takim cezalarin verilmesine neden olmaktadir.

Bu disiplin cezalardan bazisi uygun bulunmayan fiilin ve halin 6énlenmesi niteliginde
verilirken bazilar1 ise cezalandirmak veya yasaklamak amaciyla verilmektedir. Bu nedenle
memurlara uygulanan disiplin hukukunda disiplin anlayisi hem demokratik hem de otokratik
diisiinceden esinlenmistir. Disiplin mevzuati denilince akla ilk gelen konunun su¢ ve ceza
olmasi, disiplin hukukuna hakim olan temel ilkelere riayet etmenin 6nemini ve hukuk devleti
olmanin geregini gostermektedir.

Bu dogrultuda islenen fiil ile ceza arasinda adil bir dengenin kurularak, orantili
davranilmasi disiplin hukukunun bilinen en temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken fiilin
olus sekli ve su¢ kastinin olup olmadiginin tespit edilmesi kadar, yetkili disiplin amirinin ceza
gerektiren fiil ve halleri yorumlarken keyfi davramiglardan kacgarak ayrintili bir inceleme
yapmasi oldukca onemlidir. Bu nedenle Kanun’un ilgili disiplin béliimiiniin dogru bir sekilde
anlagilmasi ve giincel bilgilerle yorumlanmasi gerekmektedir.

Bahsedilen bu disiplin maddelerin igerigi genel olarak incelendiginde, disiplin, kamu
hizmetlerinin olmas1 gerektigi gibi yapilmasini saglamak gayesiyle olusturulmus, yapilmasi
veya yapilmamasinin cezai sorumlulugunun oldugu eylem ve davraniglar ile bu eylemlerin
yaptirimlarin1 kapsayan kurallarini belirtmektedir. Bu nedenle disiplin mevzuatinin, diger
kanuni diizenlemelerde oldugu gibi, Anayasa’nin énemli prensiplerinden olan evrensel hukuk
prensiplerine aykir1 olmasi diisiiniilemez. Bu baglamda disiplin sorusturmasinin yiiriitiillmesinde
ve disiplin cezalarinin uygulanmasinda tamamen tarafsiz ve nesnel ilkelere gore diizenlemelerin
yapilmasi gerekir. Ayrica tiim siire¢ icerisinde, adalet ve hakkaniyete uygun davranildigi
konusunda ilgili devlet memurunda intibanin olusmasi ve siirece dahil olan kisilerce gerekli
giivenin saglanmast onemlidir. Evrensel hukuk ilklerine riayet eden ve disiplin hukukunda
baglayici olan temel ilkelerin benimsendigi bir cezai sorusturma adalete giiveni artiracagi gibi
memurlarin kamu hizmetini ifa ederken disiplin konusunda ki sorumluluk duygularmin
gelismesine 6nemli katkilar saglayacagi unutulmamalidir.

68 657 DMK, md. 135.
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