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     المستخلص    
عنها مع التركيز على اهم المشاكل الناجمة   ,تعد معوقا كبيرا للتنميةالتي  مفهوم العشوائياتاول البحث يتن
من خلال الدراسة , فقد تم  جتمعية وامنها الملاقتصاديات الدولغير مخططة  ةكبير  تتحدياكونها تفرض ,

 بذلك, صينمتخصتقييمها من قبل خبراء  بعد, كيفية معالجتها ناجعة عن  وللحطرح  , الاستبيانالميدانية و 
 أسسب إحداث توازن جغرافي من اجل تقديمها لأصحاب الشأن للنظر فيها واتخاذ القرار المناسب لغرض
 اكفاعلية تم اختيار واستدامتها, و  ها الامنيةبما ينعكس على تحسين مؤشراتالشاملة,  لمحليةالتنمية اقواعد 

المناطق تلك بالحد من نمو  هكفيل كون ت,  التخطيطية من حيث التطبيق, وفق المعايير لاستراتيجياتا
 .العشوائية

The impact of slums on community security in the cities of Anbar province  
          Assist Prof. Dr.Younus H. Oleiwi - Anbar University / Center for Strategic 

Studies Department of Local and Regional Studies  

    Abstract :  The research deals with the concept of slums, which is a major 
impediment to development, with a focus on the most important problems 
resulting from them, as they pose significant unplanned challenges to the state's 
economy and community security. The field study and questionnaire have 
presented solutions that are effective on how to deal with them, after evaluation 
by specialized experts. Therefore, for the purpose of presenting them to the 
stakeholders for consideration and taking the appropriate decision in order to 
achieve a geographical balance on the basis of comprehensive local development 
rules, which reflects on improving their security indicators and their sustainability, 
and accordingly, the most appropriate strategies have been selected in terms of 
implementation, according to planning standards, will ensure Limit the growth of 
those informal areas. 
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 المقدمـة
تعدداني  والعددراب بصددورة خاصددة اذالسددكن العشددوائي واحدددة مددن لابددرز مشددكلات البلدددان الناميددة  مندداطق تعددد    
نعكدس  احلهدا يصدعب يومدا بعدد  خدر, ممدا  اصدب التدي , في الوقد  الحدالي العراب عموما  في مدنال من منها

هدددد البددرام  ب  تح, التددي اصددالتنميددة الاقتصددادية والاجتماويددة و الأمنيددة اتعمليددبوجدده فددي خلددق المعوقددات 
انهددا اصددبح  محددا اهتمددام لا ا ,بحكددم تعدددد مسددببات ومظدداهر هددذ  المشددكلة  ,والخطددا امنمائيددة الح ددر ة 

نتيجددة ايدداب المتخصصددون, باعتبارهددا مشددكلة تخطيطيددة لددم يأخددذ النمددو الح ددري فيهددا طر قدده بشددكل متددوازن 
شددكل وبددا  ادديلا القدداء بظلالدده علددى كاهددل الدولددة التددي ت ددطلع ممددا ,  لسياسددة العامددة الخاصددة بهددذا الشددأنا

والحدق المسدتدامة, تنميدة خلدق صدعوتات كريدرة وجديدة لامدام عمليدة ال من خدلال ذلدك , الامدر الدذي ابمسؤولياته
بشددكل لا  , ف ددلا عددن القدددر الندداجم عددن التغيددر الددديمغرافي عمرانيددةضددررا بالغددا فددي بنيددة المدينددة الو يفيددة وال

توجه السياسات امسكانية  قييجب لان تؤخذ بنظر الاعتبار في مراحل التخطيا الأولى  لذلكيمكن تجاهله , 
تسليا ال دوء علدى ماةيدة الظداهرة مدن خدلال عدرض مفهدوم المنداطق باتجا  ايجاد الحلول لهذ  الظاهرة , مع 

 المتبناة للحد ومعالجة الظاهرة . والاستراتيجياتالعشوائية ولاسبابها وخصائصها 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3 
 

 
 مشكلة الدراسة 

وتفاقمدد   ادت الددى تدددني نوويددة الحيدداة الح ددر ة  , مدددن الانبددارنتشددار  دداهرة السددكن العشددوائي فددي ن اا     
على  لرىم م  ىج د ىلق لريىللالج دلراتىملتي  لراى  لحىيدن لرحى   ىج  في الآونة الاخيدرة  حدول المددن

فددة لمددا ترتددب عليهددا مددن لا ددار سددلبية مخمو ,  لخدددماتمعظددم اتفتقددر إلددى التددي ,  للل ىى    ىىه اىىنا لر  ىىي  
  . في المجتمعوالمجتمعية  اتسم  بتدني نووية الحياة البيئيةمشاكل عديدة , 

 الدراسةفرضية  
ضدددعل الحالددة الاقتصدددادية لتلدددك مددددن الانبددار, التدددي تشددهد فدددي انتشددار العشدددوائيات هددي  ددداهرة طبيعيددة      

 دى الددىممددا ا,  المدددنفددي  التعامددل معدده  سددنىليت , يؤخددذ بنظددر الاعتبددارنمددو سددكاني كبيددر لددم الشددر حة مددع 
 .المدنفي  مشاكل ا رت بشكل  كبير على الامن المجتمعي هور 
 

 هدف الدراسة 
مدددن سدددكان المنددداطق هدددذ  الظددداهرة   الكشدددل عدددن الا دددار المترتبدددة لأصدددحاب تهددددذ هدددذ  الدراسدددة إلدددى        
, تتماشى مع المتطلبات التخطيطية وتتلاءم  مع الخصوصية العراقية  في  واقعيةاتباع منهجيات و  العشوائية 

معالجدة لحلول تخطيطية ملائمدة  ايجادبها, بغية معالجة العشوائيات والتكامل مع المنطقة الح ر ة المحيطة 
أخدذ بنظدر الاعتبدار ت يةباسدتراتيج طلوتدةمفدق المعدايير الالمنطقة العشوائية وفق المعدايير التخطيطيدة والبيئيدة و 

 واقع الحال لتلك المنطقة.
  الاهمية
.  الظدداهرة فددي المدددنلان دراسددة مرددل هددذا الموضددوع سدديعطي تصددورات شدداملة علددى طبيعددة تكددو ن هددذ       

و عطي في الوق  نفسه فرصة للتعامل مع الجوانب المشرقة في معالجة هذ  الظداهرة التدي تعداني منهدا معظدم 
لان ذلك يمكن إن يساهم في طرح الأفكار العملية من خدلال دراسدة , العرتية عموما  المدن الرئيسة في المنطقة 

ت والمعالجات التي تسهم في الحدد مدن هدذ  الظداهرة فدي المددن تلك الاسباب والاستفادة من الجوانب وامجراءا
  حاليا  ومستابلا .
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 منهجية البحث

 : لاث جوانبت من        
السدددكان ومفهدددوم المنددداطق و  ( مدددن حيدددث الموقدددعمحافظدددة الانبدددارحدددال منطقدددة الدراسدددة  : واقدددع  ولالجاندددب الا
 العشوائية

 ,سددكانهابواللقدداء ة عدددد مددن المندداطق العشددوائية فددي مدددن المحافظددة مددن خددلال ز ددار  ميددداني :الردداني  جانددبال
 . مواستبيانه للتعرذ على اسلوب الحياة

 والاطدددلاع علدددىللحصدددول علدددى المعلومدددات   ذات العلاقدددةالددددوائر العلاجدددي  تمردددل بمراجعدددة :الرالدددث الجاندددب 
 .ن في ذلكلوضع المعالجات الصائبة من قبل خبراء متخصصي طبيعة التجاوزات

 
 منطقة الدراسةاولا: 
 محافظة الانبار 

تقع ضمن النطاب الغرتي تتمرل منطقة الدراسة بالحدود المكانية للدراسة بمحافظة الانبار التي         
دائرة عرض  35ْ   -31خا طول شرقا  و     44 - 39الاوسا  من العراب, المحصورة بين امحدا يات الفلكية   

% من مجموع مساحة العراب البالغة 31.7, بنسبة 2( كم138,288الانبار مساحة  شمالا  , وتشغل محافظة 
تحدها من الشرب كل من محافظات بغداد, بابل, كرتلاء, ومن الشمال محافظتي  , و 2( كم434,128 

, نينوى وصلاح الدين, ومن الغرب والشمال الغرتي المملكة الأردنية الهاشمية, والجمهور ة العرتية السور ة 
(. 1ومن الجنوب والجنوب الغرتي, محافظة النجل والمملكة العرتية السعودية , كما مبين في خر طة  

بنسبة ( , 1جدول رقم   حسب الوحدات الادار ة 2018( نسمة لعام 1,725,914بسكان بلغ عدد  حوالي  
 ن , والذي لادى الى ازدحام المدن وعدم قدرتها على توفير السكن المطلوب للمهاجر الى نمو عالي لادى 

, تمرل بارتفاع لاسعار الوحدات السكنية وتزايد لاسعار الأراضي مدن المحافظة  هور مشكلة سكن في 
 حافظةوتيوتها وتزايد لاعداد الفقراء فدددددي الم نالكرافة السكنية في لاحياء المدوارتفاع  Housing Landالسكنية 

,  حول المدنغير نظامية  Housing units, كل ذلك لادى الى قيام عدد من العوائل ببناء وحدات سكنية 
لانشغالها حيث ضعف  سيطرة الدولة على المواطنين , 2003 العام بعد لاسيمابدلات تكبر وتزداد تدر جيا , 

مما ولد عدم اهتمام الحكومة  بمكافحة الارهاب , ف لا عن تعرضها ل غوط الفاسدين والطامعين بالرروة ,
 .من قبل إدارة المدينة ومجلس المحافظةالعشوائي وضع حلول لمشكلة السكن ب المحلية
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 (1  خر طة

 موقع محافظة الانبار

 

, لسددنة  500000: 1المصدددر : جمهور ددة العددراب , وزارة الددري , الهيئددة العامددة للمسدداحة , خر طددة العددراب امدار ددة , مايددا  

2010 . 
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 ( 1جدول رقم )

 2018توزيع السكان في محافظة الانبار حسب الوحدات الادارية والبيئة والجنس لعام 

  ت

 القضاء

 

 الوحدات الادارية

 

 حضر

 

 ريف

 

 ذكور

 

 اناث

 

 مجموعال

 424830 206568 218262 207077 217753 مركز قضاء الرمادي الرمادي 1

 10160 4940 5220 5011 5149 ناحية الوفاء

 135173 65795 69378 103718 31455 مركز قضاء الحبانية الحبانية 2

 83064 40348 42716 8127 64937 مركز قضاء هيت هيت 3

 35586 17324 18262 28734 6852 ناحية البغدادي 

 18154 8814 9340 1577 16577 كبيسة 

 29564 14397 15167 26377 3187 ناحية الفرات

 325260 158012 167248 80853 244407 مركز قضاء الفلوجة الفلوجة 4

 52267 25446 26821 42948 9319 ناحية الصقلاوية 

 131769 64173 67596 120336 11433 مركز قضاء الكرمة الكرمة 5

 102614 49948 52666 79189 23425 مركز قضاء العامرية العامرية 6

 30760 14948 15812 10307 20453 مركز قضاء عنه عنه 7

 23341 11339 12002 5673 17668 مركز قضاء راوة راوة 8

 50400 24471 25929 5103 45297 مركز قضاء حديثة حديثة 9

 27138 13196 13942 13379 13759 ناحية الحقلانية

 25442 12365 13077 9149 16293 ناحية بروانة

 36543 17752 18791 8862 27681 مركز قضاء الرطبة الرطبة 10

 5805 2828 2977 5513 292 ناحية الوليد

 3479 1691 1788 1409 2070 ناحية النخيب

 106374 51691 54683 34230 72144 مركز قضاء القائم القائم 11

 39049 19003 20046 28145 10904 ناحية العبور

 1725914 839242 886672 862677 863237 مجموع الأقضية

 2018المجموع امحصائية السنو ة لعام  ,والتعاون الانمائي  الجهاز المركزي للإحصاء,وزارة التخطيا ,جمهور ة العراب

 



7 
 

  مفهوم المناطق العشوائية 
يستخدم مصطل  عشوائيات لاو المناطق العشوائية للإشارة إلى لانماط كريرة من امسكان مدن بينهدا تلدك        

التي يمكن تحسين مستواها وتسمى بالسكن القزمي ومدن  التندك ( كمددن الكرتدون او بيدوت الصدفي  والخشدب 
والتي تكون خالية من كل ما  ,الحواسم ( والسكن اللاقانوني و والاحياء الفقيرة  والسكن السرطاني والمتجاوز ن

نشأت في اياب القدانون وتعيددا عدن   , كونها يساعد الحياة البشر ة على الاستمرار بشكل مرضي و سد الرمق
التخطيا العام للمدينة من خلال التعدي على امدلا  الدولدة , اذ تتكدون مدن اسدكان غيدر مدرخص فدي منداطق 

, موتنتشر بها الأوتئة والجدرائ ات الاساسية العامةة والأمان والصحة والخدممحرومة تفتقر لأدنى درجات الراح
بشكل لا يتماشى , انتشرت على اطراذ المدن في بادي الامر ,  م تسرت  الى ال واحي  م الى الداخلالتي 

 . (1 مع النسي  العمراني للمدن وتشكل مخالل لكل لاسس وقوانين التنظيم العمراني المعمول بها في لاي دولة 
فدددي المائدددة مدددن العشدددوائيات فدددي  60وفدددي دراسدددة اجراهدددا المعهدددد العرتدددي لأنمددداء المددددن , كشدددل عدددن ان نحدددو 

فددي  10توجددد خدارل النطداب العمراندي, وتوجدد  فدي المائدة 30المجتمدع العرتدي توجدد فدي علددى اطدراذ المددن و
 22في المائة من تلك العشوائيات قد شيدت بطر قة فردية و 78وسا العاصمة, كما ذكرت الدراسة ان  المائة

 . (2  في المائة شيدت بطر قة جماوية
 

  بانةالاست: ثانيا
والمناطق سكان المناطق العشوائية لكل من استمارة استبيان خاصة  50تم في هذ  المرحلة استخدام       

للحصول على النتائ  التي   راءهملا ارها, وماةية  ولبيان ,لاوضاعهم, لمعرفة المجاورة لها في مدن الانبار
, حيث تم جمع تلك البيانات وتفر غها وتمريلها لغرض معالجة ناجعةلتوصل الى لاف ل الحلول الاتساعدنا في 

 الآتي:بالأشكال التالية لغرض تحليلها على النحو 
 
 
 
 

                                                           
 .27, ص2000, 7السياسية والاستراتيجية, العدد محمود الكردي ,  اهرت العشوائيات في مصر , مركز الاهرام للدراسات -  1
استبرب ابراةيم الشو , سكن لائق لحياة اف ل بدون عشوائيات , ورقة عمل مقدمة الى مجلس الوزراء الاسكان والتعمير  - 2

 .2, ص2014, بغداد ,  13العرب, الدورة 
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  الخاصة بسكان المناطق العشوائيةالاستبانة 
نسددددبة السددددكان الاصددددلين اراء سددددكان المندددداطق العشددددوائية ان ( الددددذي يمردددل 1مددددن خددددلال الشددددكل رقددددم   يت ددد 

ان نسدددبة الدددذين اشددداروا انهدددم مدددن السدددكان  تبدددينشدددوائية الدددذي تدددم اسدددتبيانهم , حيدددث والوافددددين فدددي المنددداطق الع
نتيجددة الز ددادة السددكانية وانشددطار العوائددل ذات الدددخول %( ,78الاصددليين شددكلوا النسددبة الاكبددر التددي بلغدد   

هم مدن وغدالبيت%( , 22في حين كان  نسبة مدن اشداروا بدانهم مدن الوافددين بلغد  نسدبة مقددارها   المنخف ة,
التدي تعرضد  لهدا معظدم مددن المحافظدة , الندازحين الدذين تركدو مددنهم جدراء العمليدات الارهابيدة الر د  ومدن 

لا  د, فبحرا عن الامان لهم ولعوائلهم خصوصا من كانوا يعملون في المؤسسات العسكر ة كالجيش والشدرطة
 .عن الصراعات المذهبية من باقي المحافظات

 المناطق العشوائية في محافظة الانبار ( يمثل اراء سكان1شكل )

 
 (1( جدول رقم  1الاستبانة ملحق رقم  نتائ  المصدر : 

 شكل فقد الذي تم استبيانهم في المناطق العشوائية ,( 1في الشكل رقم  للسكان بالنسبة للمستوى الرقافي اما 
الى  تدرل جيد تعليميعلى مستوى  ممن كانوا حاصلين%( 44نسبة مقدارها   الذين لديهم مستوى  قافي

معرفتها ا ناء الز ارات الميدانية  , في حين جاء منهم  من بعض الذين يشغلون و ائل تم لمستوى الجامعيا
تبين %( , وعند الاستفسار عن ذلك 56 بنسبة اكبر بلغ   امي او يقرا و كتب فقا( بمستوى  قافي ادنى 
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طابع ر في لا تهتم  تسن  لهم فرصة الحصول على التعليم  خصوصا ذاتان غالبيتهم من الكسبة , الذي لم 
  . ف لا عن بعد المؤسسات التعليمة عنهم بالتعليم في الماضي ,

ات   ان  والذي يعبر عن الحالة الانشائية , (1مرل العمود الرالث الخاص بمستوى السكن في الشكل رقم  
تلك الشر حة التي تمرل السكان الاصليين ممن تغتنم خصوصا %( منها بحالة جيدة ,26هنالك نسبة  

وعند %( , 74في حين شكل  من هي بحالة رديئة  نسبة   الفرصة باقل الا مان منتهز  ضعل القانون ,
ت ررت مساكنهم نتيجة العمليات العسكر ة الامر الذي حدى بهم  غالبيتهم من الاستفسار عن ذلك تبين ان

 , لذلكالذين يتسمون بالسكن المؤق  ف لا عن حالتهم الاقتصادية البسيطة كالنازحينبالقبول بهذا المستوى 
التي تكون عادة ملك للدولة او ملك خاص مهجورة او متروكة من  ى الاراضيالى التجاوز عل اؤلائكيلجا 

  .قبل اصحابها
العشوائية الذي تم لسكان المناطق ( 1الشكل رقم   فيفي حين يمرل العمود الاخير مستوى الخدمات 

 ملاستفادته نتيجة ذو الحظ الاوفر همكون %( منهم لاشاروا بانها جيدة,36استبيانهم , ات   ان هنالك نسبة  
في  الخدمات المجتمعية والبنى التحتية ,ضمن التصميم الاساسي للمدن المشمولة  ب لهمموقعها من  قرببال

,  غير مشمولة بالخدمات لأسباب تعزى الى كونها %( ,64حين من اشار منهم بحالة متردية  شكلوا نسبة  
 .صميم الاساسي للمدينةتخارل اللوقوعها 

 
 اتلعشوائيلالمجاورة الخاصة بسكان المناطق  بانةالاست 

تم من خلال هذ  الاستبانة التعرذ على واقع حال المناطق العشوائيات من خلال وجهة نظر سكان المناطق 
 عهم.  التي تساعدنا في النهوض بواقلا ارها , وماةية اراءهم للحصول على النتائ المجاورة لها , لبيان 

من هم  , ان نسبة الذي يمرل اراء سكان المناطق المجاورة للعشوائيات (2حيث تبين من خلال الشكل رقم  
الطبقة  لاسيما  قلة المردود المادي( نتيجة اوضاعهم الاقتصادية المتردية %(,72تح  خا الفقر بلغ   

مؤهلات علمية لتدني مستواهم الرقافي وخصوصا  ن بالكسبة والعاطلين عن العمل ممن لا يملكو  ةالمتمرل
قدراتهم ماعمالهم هرتا من بطش المجاميع الارهابية التي استول  على مدنهم و  ااولئك النازحين ممن تركو 

%(, وهم من الذين 28المادية , اما الفئة الاخرى التي وضعها الاقتصادي اف ل , شكل  نسبة بلغ   
يرومون الانتفاع باقل الا مان بدافع استرماري , نتيجة ارتفاع اسعار الاراضي في المدن , مستغلين اياب 

 القانون عن تلك المناطق في تلك الفترة .
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 في محافظة الانبار اتلعشوائيالمجاورة لالمناطق  ( يمثل اراء سكان2شكل )
 

 
 

 (1( جدول رقم  2المصدر : الاستبانة ملحق رقم  
 

  ا%( مدن الددذين اسددتبينو 66( ان نسددبة  2امدا بالنسددبة لآرائهدم للانحددراذ السدلوكي تبددين مددن خدلال الشددكل رقدم  
جميدع الانمداط السدلبية بمدل رتت هدؤلاء العشدوائيات , بدين سدكانوتفكدك اسدري الى وجود انحراذ سلوكي  الاشارو 

وارتبطد  هدذ  الظداهرة بارتفداع  , بدؤرة للمشداكل الاجتماويدة والصدحية والأمنيدة التدي اصدبح المتدنيدة لاخلاقيدا 
 ,والارهداب ,والتهر دب ,والاعتدداء, السدرقة ك  الاقتصدادية غيدر المشدروعة نشدطةنسبة الجر مة فيها وانتشار الا

, تصدددعب السددديطرة عليهدددا مدددن قبدددل الأجهدددزة الأمنيدددة, هدددذ  المنددداطقلاصدددبح   بحيدددث, والتسدددول ( ,والمخددددرات
%( مددن اجددابوا بعدددم وجددود انحرافددات سددلوكية فددي تلددك 34فددي حددين بلغدد  نسددبة   قنبلددة موقوتددة(   عتبارهددابا

  المناطق العشوائية .
مدن %( 54(  , فقدد بلغد  نسدبة  2اما فيما يخص اراءهم بانهم يمرلون تهديدا للمدينة من خلال الشكل رقدم  

وعنددددد الاستفسددددار عددددن ذلددددك , تبددددين عدددددم شددددمول تلددددك  تهديدددددا للمدينددددة ,الددددى وجددددود  الاشددددارو   االددددذين اسددددتبينو 
لدديس فقددا علددى مددن الخدددمات ,  العشددوائيات بالخدددمات ممددا ولددد لددديهم النقمددة والسددخا  نتيجددة الفقددر والحرمددان
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ضددغطا علددى الخدددمات  اشددكلو  حيددث,بصددورة رئيسددية   بالمدينددة علددى مسددتوى الخدددمات الصددعيد الامنددي وانمددا
 التي هي بالأصل متدنية.  , الماء والكهرتاء(المجتمعية الصحة والتعليم( والبنى التحتية 

, تبدين ان هنالدك (2خدلال الشدكل رقدم   مدن ولكن من خلال ارائهم في الازالة وتعو  هم عن تلك العشدوائيات
 , منهددداعدددن ذلدددك  هدددذ  الفقدددرة , لعددددة اعتبدددارات عندددد الاستفسدددار يؤ ددددون   االدددذين اسدددتبينو مدددن , %( 82نسدددبة  

الرابددة فددي  الددتخلص مددن المشدداكل الاجتماويددة والامنيددة الناجمددة تحسددين اوضدداعهم الاقتصددادية , ف ددلا عددن 
فددي حددين بلغدد  نسددبة , رفددع ضددغا الخدددمات عددن كاهددل المدينددة التددي تشددهد قصددور فددي تقددديمها   مددععددنهم, 

, بعدم تاييدهم لهذ  الفقرة , وذلك لارتباط الكريدر مدنهم بعلاقدات اجتماويدة  وصدلات قرتدا %( من اجابوا 18 
 .ف لا عن توفير ايدي عاملة رخيصة تسهم في رفد المدينة 

  المناطق العشوائيةالملامح الرئيسة لسكان 
لانا  مظلومين لم تتر  لهم  بوصفهمالعشوائيات  نستدل من تلك الاستبانات على الوضع الانساني لسكان 

يعبر في واقعه الموضوعي الذي سبيلا  لحياة كر مة فلم يجدوا سوى هذا الأسلوب المتدني للسكن  الظروذ
انقة تحرص جميع المجتمعات الانسانية على الايادات الادار ة والسياسية في مواجهة ازمة خ فشلعن 

تقو  ها بأيسر السبل المتاحة , وسكان هذ  الاحياء خليا من المهجر ن من مناطق اخرى بسبب عمليات 
التي تسودها الامراض الاجتماوية , وافتقارها العنل الطائفي او نازحين من القرى والمناطق الفقيرة, 

بذلك مخلفة ها من الخدمات الأساسية, والصرذ الصحي وغير والامن  والتعليمللخدمات ال رور ة كالصحة 
 الابعاد ذات الدلالات السلبية كالاتي:وراءها العديد من 

 البعد الجغرافي : و قصد به البعد عن محاور الحركة الرئيسة, او بؤر الانتال او مراكز الخدمات. -1
 الاعتماد على الموارد والامكانات.البعد الاقتصادي: و قصد به ضعل انتال السكان  في  -2
  فددي العددادات والتقاليددد كيددالمحددرومين او المبعدددين او عدددم الت  مندداطقالبعددد الاجتمدداعي : و قصددد بدده  -3

 والسلوكيات مع النسي  الاجتماعي وتردي السلو .
او البعدددد الفكدددري والرقدددافي : و قصدددد بددده الاخدددتلاذ فدددي الافكدددار والمبددداد  او هبدددوط المسدددتوى التعليمدددي  -4

 الرقافي من قبل الغالبية.
 . ( 1 تقديم حلول لهم مستقبلياوعود بالبعد السياسي : و قصد به استغلالهم لأغراض انتخاليه مقابل  -5

                                                           
 97الهندسددية ,جامعددة دمشددق, جامعددة دمشددق, العدددد  عدددنان عطيددة العمددران , دداهرة السددكن العشددوائي, مجلددة الباسددل للعلددوم - 1

 .13, ص2001
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  اتالعشوائيمعالجة  آلية
في هذ  عديد, تعتمد على حجم ونما انتشار هذ  الظاهرة  يرتبا بعواملهذ  المناطق معالجة  إن    

المعالجات من  لانواعلذا وجب طرح وكذلك نوع المساكن والمستوى الرقافي والاقتصادي لسكانها. المناطق 
 من خلال  لتلافي السكن العشوائي,( الارتقاءاو  امزالةالمعالجات التقليدية   من ,تكون اكرر نفعاالملائمة 

بسلبياتها  لمعالجاتتلك ا, وفيما يلي سيتم عرض  الرة معالجةتكون ( للتحو ا جديدة معالجة ح اقتر ا
 المقترحة وفق التالي:  معالجة الحديرةوايجابياتها, مع ال

 )عدم الاعتراف( الإزالة: الأولى معالجةال 
الا انها سوذ تتر  مجموعة , (1 لعشوائية لعدم قانونيتهااالمناطق  في, المنتشرة مشيداتال كافة زالةتتمرل بإ 

كبيرة من السكان بدون سكن او تعو ض مادي , مما سوذ تخفق في تحقيق المساواة المجتمعية , لكن 
 بقاءها سيؤدي الى الكرير من المشاكل السلبية.

 الثانية: الارتقاء )الاعتراف( معالجةال
ما سوذ يقع على عاتقها توفير الخدمات تمرل تقبل الامر الحالي من خلال اضافة الصفة القانونية علية , م

 الدولة تحمل بامضافة الىالسليمة,  والتخطيطيةالفنية  احيةلكنها صعبة من الن ,لها المجتمعية والبنى التحتية
المواطنين سيشجع المز د من  بها الاعتراذ إن كما ,بدون اي ضمان لاستدامتها  , مالية كبيرة كلل
 .(2 الأراضي تلك التجاوزات على ب
 (لتحولا) الانتقالالثالثة:  معالجةال
للحصول على النتائ   الاجتماوية لسكان العشوائيات, المتطلبات في, لتحقيق التوازن  المقترحة( معالجةال  

حل محداث ك منطقة معينة باختيار  تكمن,   وحدات سكنية جديدة رخيصة التكالي وفيرالمرجوة من لاجل ت
تبنى تمن خلال  البنو  او المسترمر ن( مؤسسات حكومية معنية, تعمل على طرح استرمار  بإشراذتسو ة, 
 ضمن فترة زمنية يتم العمل فيها , وتكون معفاة من ال رائب والرسومللسكان , أقساط مالية ميسرة جدا بذلك 
  مناطقهم .يتم بعدها ازاله ليتحول فيه سكان المناطق العشوائية , منظم جديد سكن  نشاءإعلى 

                                                           
مهدددددا سدددددامى كامدددددل , تطدددددو ر وتنميدددددة المنددددداطق العشدددددوائية للإسدددددكان   ,سدددددحر سدددددليمان عبدددددد   نعمدددددات محمدددددد  نظمدددددى , - 1

 . 65,ص2007زهر ,جامعة الا, المؤتمر الدولي التاسع  منطقة منشاة ناصر في القاهرة كنموذل حالة دراسية(, 
, 2001بل , دار الشروب , القاهر , محمد ر اض , نسي  النا  في المكان والزمان ومشكلاتها في الحاضر والمستق - 2
 .32ص
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 .تقييم  المعالجة للمناطق العشوائية

مع خيارات للتعامل تلك البين  كحد اقصى ,(0-10 من بوضع درجة المقترحة  اتتم تقييم المعالج    
ية المستدامة, المجتمعفي ضوء التنمية  ,مع الاهداذمن خلال المقارنة التفصيلية ,   اهرة السكن العشوائي
مع مناطق السكن العشوائي  للخبراء من المختصين بالتعامل ا ناء عرضها, الأهداذباعتماد مصفوفة تحقيق 

 (2جدول   .باستخدام الاستبيان
  

 (2جدول )
 الأهدافمصفوفة تحقيق 

 ت المعالجة هدافا
 1 توفير الامن للسكان

 2 للسكان المأوى توفير 
 3 توفير الخدمات للسكان
 4 تحقيق العدالة الاجتماوية

 5 كفاءة المدينة الاقتصاديةتحسين 
 6 في المدينة تحسين البيئة الطبيعية
 7 في المدينة تحسين حركة النقل

 8 تقليل التجاوزات على المدينة
 9 تقليل نفقات المعالجة

 10 قيمة العقارات الحفاظ على 
 14 نفقات  سياسات المعالجة

 الباحث من اعدادالمصدر :                  
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 .نتائج التقييم
تبين من  , الرئيسة الأهداذالعشوائية, وفق  للمناطقالرلاث  لمعالجاتبعد تناول تقييم المقارنة بين ا    

%(, 15نسبة   لادنىبلغ   امزالة التي وضح  ان ,علية الخبراء من الاستبانة لاجابهما (, 3خلال الشكل  
 نمن ذلك ا ت   , و %(56  مقدارهانسبة  لاعلىبلغ   لنتقاالمعالجة بالا لاما%(, 29  الارتقاء وتلغ  نسبة

نموذل تطبيقي لمعالجة المناطق العشوائية, لارتفاع قيمتها المتوقعة لسكان  لاف ل هي المعالجة بالتحول
 العشوائيات, 

 يمثل نتائج اراء الخبراء بمعالجة المناطق العشوائية( 2شكل )
 

 
 

 (2جدول رقم  ( 2المصدر : الاستبانة ملحق رقم  
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  .في معالجة عشوائية نتقالتنفذ سياسة الا  آلية

لا تعود بمنفعة مادية  سيما وانهالا ,لدولة لالتكلفة  ظيشكل عبئا  ماديا  باهما عادة  هذا النوع من التدخل
كون و ,  التكالي يجنب الدولة   ل(نتقامعالجة  الا تطبيق يةاستراتيجلكن ,  مباشرة عليها مما يرقل ميزانيتها

يتطلب  لذا السكن , لازمةللنهوض في المُدن لحل ق ية التخطيا السليمة,  لاساليب بإتباعنقطة شروع 
جميع في لتحقيق التوازن لرفع المستوى العام  .تشر ع القوانين اللازمةفي سياسية ال رادةامالجهود مع  ت افر

% 5النواحي الاقتصادية والاجتماوية والرقافية, و تم من خلال مشاركة شعبية  تتمرل بدفع المواطنون مسبقا 
لا تشكل بحيث الشهري,  الأسرة% من دخل 25وتقسيا باية المبلغ بما يعادل  للمسترمر ن ,الأرضمن قيمة 
 هو ,على المستوى المعيشي لهم,  ومما سيؤكد نجاحا هذ  السياسة  , تؤ رعلى المنتفعين مادية  لاوباء
بيع مصاغهم  لاواهتماما واضحا, من خلال صرذ مدخراتهم  مواطنون للسكان, عندها سيبدلا  ال الأرضتمليك 
خلق فرص عمل للسكان و  ,ستقع في نطاب ملكهم الخاص  إنهابعد تأكدهم , قسائم ملكيات  ستحصاللا

من استقرارهم بصورة قانونية و ؤمن حصولهم على كافة الخدمات بلا منازع, وهذا كافي ي  مما العاطلين
وعلية فإن احتذائنا بهذا النموذل سيكون لامر ا واقعي ا ومرالي ا جدا  لطرحه , ل(لانتقااستراتيجية  ابإنجاح تطبيق 

  .بما ي من تحقيق الامن المجتمعي العراب عموم لأزمة السكن فيجذر ا حلا  
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 المصادر

, سددكن لائددق لحيدداة اف ددل بدددون عشددوائيات , ورقددة عمددل مقدمددة الددى مجلددس الددوزراء اسددتبرب  الشددو ,ابددراةيم  -1
 .2014, بغداد ,  13الاسكان والتعمير العرب, الدورة 

 ,7محمود,  اهرت العشوائيات في مصر , مركدز الاهدرام للدراسدات السياسدية والاسدتراتيجية, العددد , الكردي  -2
2000. 

ر اض ,محمد , نسي  النا  في المكان والزمان ومشكلاتها في الحاضر والمستقبل , دار الشروب ,  -3
 .2001القاهر , 

العمران , اهرة السكن العشوائي, مجلة الباسل للعلوم الهندسية ,جامعة دمشق, جامعة  ,عدنان, عطية  -4
  .2001,   97دمشق, العدد 

نعمدددددات محمدددددد  , و سدددددحر سدددددليمان عبدددددد  و مهدددددا سدددددامى كامدددددل , تطدددددو ر وتنميدددددة المنددددداطق ,نظمدددددى  -5
العشدددددوائية للإسدددددكان    منطقدددددة منشددددداة ناصدددددر فدددددي القددددداهرة كنمدددددوذل حالدددددة دراسدددددية(, جامعدددددة الازهددددددر 

 . 2007المؤتمر الدولي التاسع,

 الدوائر الحكومية
: 1خر طدددددة العددددراب امدار دددددة , مايدددددا   جمهور ددددة العدددددراب , وزارة الددددري , الهيئدددددة العامدددددة للمسدددداحة , -1

 . 2010, لسنة  500000
والتعاون الانمائي  الجهاز المركزي للإحصاء, المجموع امحصدائية  جمهور ة العراب, وزارة التخطيا, -2

 .2018السنو ة لعام 
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  الاستنتاجات

و داهرة العشوائية واتساعها بمرور الايام, هو تددني الحالدة الاقتصدادية  المناطقلنشأة  يالرئيس ان السبب -1
 دهابعف لا عن  ي لم يتم الاستجابة له بكفاءة ,الت والنمو السكاني الكبير التي تشهد  المحافظة ,النزوح 

 التخطيطية. رقابةللا تخ ع لالتي مناطق  , فيعن سيطرة القانون 
وحرمانهدددا مدددن الخددددمات , جعلهدددا تولدددد حدددالات سدددلبية تمردددل بالانحرافدددات اهمدددال تلدددك المنددداطق العشدددوائية  -2

التي اتخذت منحى خطير انعكس علدى تهديدد الامدن  السلوكية وتشكل بؤرة لاستقطاب الافعال الاجرامية ,
 المجتمعي في مدن المحافظة.

ها مهيأة للتعامل مع هي اف ل استراتيجية لمعالجة المناطق العشوائية , كون (الانتقالمعالجة  ات   ان  -3
تحسين الاوضاع السكنية الحالية للبلد ف لا  عن, قدرتها على الاقتصادية بسبب الظروذ , هذ  الظاهرة 
  من توفير الخدمات بصورة قانونية اكرر من المعالجات التقليدية .بما يوالبيئية 

 
 التوصيات

 

بحيث تكون لاكرر فعالية للحد من الاستمرار في تفعيل دور الرقابة البلدية في التشر عات الخاصة بالبناء  -1
مكافحة جميع الانماط في  تطبيق القانون  من خلال ,وضع اليد لأنشاء المباني المخالفة لأحكام التنظيم

  , تهدد امن المجتمع  قنبلة موقوتة( عتبارهابا ,السكن العشوائيالسلبية 
حداث توازن جغرافي بين توز ع الأنشطة م ,التخطيا امقليمي الشامل كإطار عمل لاساليباعتماد  , -2

للوصول إلى توز ع عادل ومتوازن بين مختلل المناطق , يكون كفيل بالحد من والمشار ع والخدمات, 
 الهجرات الداخلية من الأر اذ والمدن الصغيرة إلى المدن الكبرى لتلافي نمو المناطق العشوائية.

المسترمر ن  القطاع الخاص(,  , بمن  حوافز لتشجيعونية مقامة مشار ع امسكان التعاتوفير فرصة  -3
وز ادة الرصيد  مقامة مشار ع سكنية لذوي الدخل المحدود للتغلب على ضعل مؤهلاتهم الاقتصادية

 ., بما ي من حماية المجتمع من الانحرافات السلبيةلمواكبة النمو السكاني  العقاري 
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 جامعة الانبار

 (1ملحق رقم  مركز الدراسات الاستراتيجية                     
 استمارة الاستبيان

 
 استراتيجية معالجة المناطق العشوائية في مدن الانبار

 عز زي المواطن الكر م
 تحية طيبة ...

تهدذ هذ  الاستبانة الى معرفة  رائكم عن المناطق العشوائية, للتوصل الى لاف ل الحلول لذا نرجو     
امجابة بدقة وموضووية, للحصول على النتائ  التي تساعدنا في النهوض بواقع المدينة لغرض المعالجة من 

 تعتمد لاسس علمية. حلولخلال وضع 
  

 راجين تعاونكم معنا ... مع التقدير
 

 بيانات البحث
 . الوافدين     (       ( ,  الاصلين:   ان  من السكان : هل 1 
 .        (  متدني      ( ,     :  جيد وى الرقافةمست: هل 2 
 .        ( رديء       ( ,     :  جيد مستوى السكن: هل 3 
 جيد         ( ,   رديء        (.:   مستوى الخدمات: هل 4 
 

 (1 جدول 
 العشوائيالمناطق ن اراء سكيمرل ا

 

 

 

 

 % كلا % نعم  العشوائياتالمناطق سكان  ت

 %22 11 %78 39 من السكان الاصلين 1
 %56 28 %44 22 مستوى الثقافة 2
 %37 74 %26 13 مستوى  السكن 3
 %64 32 %36 18 مستوى الخدمات  4
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 (2ملحق رقم                                جامعة الانبار

 استمارة الاستبيان                مركز الدراسات الاستراتيجية

 استراتيجية معالجة المناطق العشوائية في مدن الانبار

  استبانة خاصة بالمناطق المجاورة للمناطق العشوائية(

 عز زي المواطن الكر م

 تحية طيبة ...

, للتوصددل الددى وتأ يرهدداتهدددذ هددذ  الاسددتبانة الددى معرفددة  رائكددم عددن المندداطق العشددوائية المجدداورة لمدددينتكم     
لدددذا نرجدددو الاجابدددة بدقدددة  ,اسدددس علميدددةعلدددى تعتمدددد  ةاسدددتراتيجيب حالهدددا ,لغدددرض معالجدددة واقدددع مناسدددبة حلدددول 

 ة من خلال هذ  الدراسة .وموضووية, للحصول على النتائ  التي تساعدنا في النهوض بواقع المدين

 ن تعاونكم معنا ... مع التقديرراجي

 بيانات البحث
 ( .      كلا          ( , نعم:    من الفقراء : هل السكان1 
        ( .  كلا      ( ,    نعم:   يوجد انحراذ سلوكي: هل 2 
        ( .  كلا       ( ,    نعم:   يمرلون تهديد للمدينة: هل 3 
        (. كلا       ( ,    نعم:   تؤ د ازالتهم بالتعو ض: هل 4 

 (1جدول  
 اتالعشوائي المجاورة يمرل اراء سكان المناطق

 

 

 

 
 

 % كلا % نعم  للعشوائيات سكان المناطق المجاورة ت

 %28 14 %72 36 السكان من الفقراء 1
 %34 17 %66 33 يوجد انحراف سلوكي 2
 %46 23 %54 27 يمثلون تهديد للمدينة 3
 %18 9 %82 41 تؤيد ازالتهم بالتعويض  4
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 (2جدول رقم  
 يمرل لاراء الخبراء في معالجة المناطق العشوائية

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

 التحول الارتقاء امزالة تخصص الخبراء ت

 8 3 5 ياقتصاد 1
 6 4 2 اجتماعي 2
 9 3 1  امني 3
 10 5 7 الاسكان 4
 10 6 0 تنمية 5
 10 5 2 بيئة 6
 10 6 0 قانوني 7

 63 32 17 المجموع
 %56 %29 %15 النسبة%


