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Abstract 

    Initially, it necessary to 

say that the true position of 

Iraq economic is suffering 

many obstacles and 

problems due to the 

weakness of government 

policy , as well as of 

suffering from the 

corruption, Iraqi  legislator 

seeks at this stage through 

the legislation to the 

investment law No .13 of 

2006 to create an attractive 

environment for capital 

particularly foreign m in cl 

-uding the promise of 

benefits, incentives and 

gurarntess,it including tax 

exemptions which grant for 

projects funded through 

the flow of foreign caprtal 

into the Iraqi economy . 

And the consequent 

activation of the reality of 

the Iraqi economy absorbs 

part of unemployment, 

because the tax have a dual 

role positive or negative, 

and can be as a tool for 

fiscal policy . So Iraqi 

legislature tries to empoly 

these tools in positive way 

through reassure the 

foreign investor with a 

grant tax exemptions of up 

to more than ten years, as 

well as other concessions 

contained in the investment 

law . 
ٌُ ممؾكص ا

مالاضؿصادمواضعمبحؼقؼةماظؼقلمعـمبدَّملامبدءًمممم

معـماظؽـيرمؼعاغلماظذيماٌترديماظعراضل

مادؿـزافمعـمظفمتعرضمعامبلؾبم;ماٌشاطؾ

ماغؿففؿفاماظتيماظلاعلؤوظةماظلقادةمغؿقفة

مصلادمعـمؼعاغقفمٌامصضلًاماٌؿعاضؾةمايؽقعات

ماٌرحؾةمػذهمبؼماظعراضلماٌشرعمؼلعكمظذظؽم;

مرضؿمالادؿـؿارمظؼاغقنمتشرؼعفمخلالموعـ

م13) مجاذبةمبقؽةمخؾؼمإبظم2006مظلـة(

مبمامالأجـؾقةمخصقصاًمالأعقالمظرؤوس

موحقاصزمعزاؼامعـماظؼاغقنمػذامؼؿضؿـف

  صبار علي معتز. م
 والعلوم القانون كلية/ الانبار جامعة

 السياسية



 مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية              العدد الثامن
 

 
                                

( 31) رقم العراقي الاستثمار قانون أحكام ضوء يف العراق في الأجنبي للاستثمار الضريبية المعاملة»

 «6002 لسنة

 

304 

ماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمضؿـفاموعـم،موضؿاغات

مررؼؼمسـمتمقلماظتيمظؾؿشروساتمتؿؿماظتي

مداخؾمإبظمالأجـؾقةمالأعقالمرؤوسمتدصؼ

معـمسؾقفامؼترتبموعام،ماظعراضلمؿصادالاض

مباعؿصاصماظعراضلمالاضؿصادمواضعمهرؼؽ

مدوراًملهاماظضرؼؾةمأنمطقنماظؾطاظةمعـمجزء

مأدواتمإحدىمبعدػامدؾؾقاًمأومإبصابقاًمعزدوجاً

ماظعراضلماٌشرعمبضاولمظذظؽم;ماٌاظقةماظلقادة

مخلالمعـمابصابلمبشؽؾمالأدواتمػذهمتقزقػ

مبمـقفمالأجـبيملؿـؿراٌمظدىماظطؿأغقـةمبث

(م10)معـمأطـرمإبظمتصؾمضرؼؾقةمإسػاءات

ماظقاردةمالأخرىمالاعؿقازاتمسـمصضلًامدـقات

م.مالادؿـؿارمضاغقنمبؼ

مماٌؼدعة

موأخّرمبػضؾفمؼشاءمعـمضدّمماظذيمللهمايؿدمممم

مأذرفمسؾكمواظللاممواظصلاةمبعدظفمؼشاءمعـ

مودؾؿموصقؾفمآظفموسؾكمبرؿدمدقدغاماٌردؾين

م...موبعد

مزؾمبؼمظؾعراقمالاضؿصادؼةماظلقادةمتؿؿقزمممم

مإبظمجؾلموبشؽؾمبؿطؾعفاماظراػـةماظظروف

متـؿقؿفامتمقؼؾمبؼمالأجـبيماٌالمرأسمعلاػؿة

ماظؿؿقؼؾمعصادرمأػؿمعـمبعدّهمالاضؿصادؼة

مصقرةمبؼماٌالمرأسمتصدؼرمأصؾحمإذماًارجل

ماظعلاضاتملإرارماٌؿقزماظطابعمػقمادؿـؿار

مماٌدةمػذهمخلالموظقةاظدمالاضؿصادؼة موتعد.

معـمواحدةماظـاظثماظعالممدولمبؼماظؿـؿقةمضضقة

متشغؾمبصعؾفاممماماياظلماظؼرنمضضاؼامأػؿ

ماظؾاحـينمذغؾموتلؿفقيماٌشرسينمبال

مبضؼؼمعاموراءمتـدصعماظـاعقةماظدولمووعؾ

م.ماٌلؿداعةماظؿـؿقةمإبظمظؾقصقلماظلؾؾ

مبمدةميمرُّماياضرموضؿـامبؼمساٌـاموظعؾمممم

ماظؿـؿقةمبذالمبؼمواضقينموتـاصسمغشاط

.مماظعقٌةمثؼاصةمصقفمدادتمزعـموبؼمالاضؿصادؼة

مأدؾابماظـاعقةماظدولمبؼماظؿـؿقةموٌشؽؾة

ماظدولمػذهمضدرةمسدممبؼمأػؿفامتؽؿـمسدؼدة

موباظشؽؾمعقاردمعـمظدؼفامعامادؿغلالمسؾك

مأوماظؿؼـقةماًبرةمضؾةمبلؾبموذظؽم;ماٌـادب

مبسقماظـاعقةماظدولمضؾؾةمتصؽاغماغعداعفا

معـمبطػػمأعـؾمطقؾمالأجـؾقةمالادؿـؿارات

مٌاموغظراًم،ماظدولمػذهمبؼماظؿـؿقةمعشؽؾةمورأة

مسؾكمآثارمعـمالادؿـؿاراتمػذهمعـؾمهؼؼف

مماٌضقػمظؾؾؾدمالاضؿصاديمالهقؽؾ مأنمإذ.

مؼـؼؾماًارجمعـماظؼادممالأجـبيمالادؿـؿار

مالأػؿقةمعـمتعدملازعةموأعقالمتؼـقةمخبرات

مبمامالادؿـؿارمعضقػةمباظدوظةمؼؿعؾؼمصقؿا

موهؼقؼم،ماظؾطاظةمٌعدلاتمخػضاًمبضؼؼ

م.ماظؾؾدمػذامتـؿقةمعصؾقةمبؼمأػداف
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مسؾكمتؿدصؼمظـمالأجـؾقةمالادؿـؿاراتمولأنمم

معـملهاماظؿـؿقةمهؼقؼمأجؾمعـماظـاعقةماظدول

ماًقاراتمعـماظؽـيرمػـاكمإذمعؼابؾمشير

مأعام،مىذبفامطابرةاظماظدولمبينماٌؿاحة

مأيمجذبمإبظمبحاجةمصفلماظـاعقةماظدول

مهؼقؼمبؼمعطابرفاملهامبضؼؼمادؿـؿار

مإعؽاغاتمالادؿـؿاراتمػذهمصؿحمسبرماظؿـؿقة

مواجؿؿاسقةموأعـقةموإدارؼةموعاظقةمضاغقغقة

مبقؽةمبدؾؼمأنمذأغفامعـمصعاظةمودائؾمبعدػا

مسؾكمارؿؽـاغاًمظؾؿلؿـؿرمهؼؼمادؿـؿارؼة

ماظدولمػذهمإبظمبفماظؼادممدؿـؿاريالامعشروسف

مواظضؿانم،ماظؼاغقغقةمايؿاؼةمصؽرتلموتعدم،

ماظتيمالأدؾابمابرزمأحدمسبرػامبضؼؼماظذي

م،ماظدولمػذهمبسقمالأجـبيمباٌلؿـؿرمهدو

مضؿاغاتماٌلؿـؿرمبمـحماظػؽرةمػذهموتؿؿـؾ

معشروسفملهامؼؿعرضمضدمبزاررمأيمضد

م،ماٌضقػماظـاعلماظؾؾدمبؼمالادؿـؿاري

مخطرمأيمعـمايؿاؼةمععـكمهؼؼموضؿاغات

معـعمأوماظؿأعقؿمأومطايربمواريمشير

م.ماًارجمإبظمالادؿـؿارمسائدمهقؼؾ

مظلادؿـؿاراتماظضرؼؾقةماٌعاعؾةموتـيرممممم

مضدماظتيمالإذؽاظقاتمعـماظعدؼدمالأجـؾقة

مأومالأجـؾقةمالادؿـؿاراتمسزوفمإبظمتؤدي

ماداتفاإؼرمعـمعفؿاًمعقرداًماظدولمػذهمصؼد

م.ماٌاظقة

مخطقةماظعراضلمالادؿـؿارمضاغقنمؼعدمظذاممممم

ماظعراضلماٌشرعمابدذػاماظتيماًطقاتمعـ

مظؾؿلاػؿةمالأجـبيمالادؿـؿارمجذبملمحاوظة

م.ماٌشاطؾمعـماظؽـيرمؼعاغلماضؿصادمتـؿقةمبؼ

مالادؿـؿارمضاغقنمبفامأتكماظتيمصاظػؾلػةمممم

م13)مرضؿماظعراضل مضؿانمػقم2006مظلـة(

مسؾكمالمحاصظةمعؼابؾمالأجـبيمؾؿلؿـؿرظ

مجذبموأنمػذام،مظؾدوظةماظعؾقاماٌصؾقة

متفقؽةمالأولماٌؼاممبؼمتؿطؾبمالادؿـؿارات

مظؾؿلؿـؿرمضؿاغاًمتشؽؾمضاغقغقةمعـظقعة

مديمقعةمحقثمعـمأطانمدقاءمأعاغاًمظفموتقصر

مسـمصضلًام،مأرباحفمأممالادؿـؿاريمغشارف

مبعقعمسـماٌؿؾعةمالإجراءاتمضاغقغقةمضؿان

معشروسفمبمـادؾةمتـشأماظتيمعـازساتف

م.ممالادؿـؿاري

مبؾدمبؼماظعؿؾقةمايقاةمبؼماٌقضقعمولأػؿقةمممم

متمقؼؾمعصادرمإبظمطؾيرةمبحاجةماظعراقمعـؾ

معؾقـينمسؾكمأتـاوظفمدقفمظذام;مإضاصقة

موعزاؼاهمالادؿـؿارمعػفقممصقفمغؾينمالأول

مالأجـبيمالادؿـؿارمودواصعم،موأغقاسف

ماظـاغلماٌؾقثمأعام،موععقضاتفم،مفوأػؿقؿ
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مبؼماظضرائبمصاسؾقةمعدىمصقفمأتـاولمصلقف

م.مالأجـبيمالادؿـؿارمجذب

مالأولماٌؾقث

موتطقرهمالأجـبيمالادؿـؿارمعػفقم

مأحدمساعةمبصػةمالأجـبيمالادؿـؿارمؼعدممممم

ماظقدائؾموأحدم،مالأجـبيماظؿؿقؼؾمعصادر

مواظؿؽـقظقجقاماظؿؼـقةمغؼؾمإبظمتؼقدماظتي

مغػلفماظقضتموبؼم،ماٌضقػةماظدولمإبظمايدؼـة

مسؾكمالأجـبيماٌلؿـؿرميصقلمعصدراًمؼ عدُّ

مأعقاظفمادؿـؿرمظقمهؼقؼفاميمؽـمطانمعامأرباح

ممجـلقؿفامبضؿؾماظتيماظدوظةمبؼ مأنمطؿا.

مخصؾاًمبذالًامت عدمالأجـؾقةمالادؿـؿارات

مواظدولماٌؿؼدعةماظدولمبينماظعلاضةمظدرادة

مأنمبقدم،م(1)اٌالمرأسمتدصؼملالخمعـماظـاعقة

مبقؽةمإبصادمؼؿطؾبمالادؿـؿارمصاسؾقة

مؼؿطؾبموػذاموجاذبةمعشفعةمادؿـؿارؼة

مظذام،متعترضفمأنميمؽـماظتيماٌعقضاتمتذظقؾ

م.معطؾؾينمبؼماٌقضقعمدـؾقث

مالأولماٌطؾب

مالأجـبيمبالادؿـؿارماظؿعرؼػ

متعرؼػمبقانماٌطؾبمػذامبؼمبساولممممم

مالادؿـؿارمبينمنمقزمطؿام،ماسفوأغقمالادؿـؿار

مالادؿـؿارمدواصعمسـمصضلًامواظقرنيمالأجـبي

موػذام،مإظقفماظؾفقءموأدؾابموأػؿقؿفمالأجـبي

م-:مصروعمثلاثةمبؼمدـؾقـفمعا

مالأولماظػرع

موأغقاسفمالادؿـؿارمعػفقم

ممالادؿـؿارمتعرؼػم-:مأولًا

مادؿكدامم-:مبأغفمظغةًمالادؿـؿارمؼ عرفممممم

مػذامثمرةمهؼقؼمبؼصدموتشغقؾفماٌال

ماظزعانمعدىمسؾكموؼـؿقماٌالمصقؽـرمالادؿكدام

م(2).

مبفمصقؼصدم-:ماصطلاحاًمتعرؼػفمأعاممممم

معؾاذرةمأعامالإغؿاجمبؼماٌالمرأسمادؿكدام

موأعامالأوظقةمواٌقادموالآلاتماٌؽائـمبشراء

مواظلـداتمالأدفؿمبشراءمعؾاذرةمشيرمبطرؼؼة

مم(3).

ماظـاحقةمعـمؿـؿارالادمؼعرفمحينمبؼممممم

مبؼماٌالمرأسمتقزقػم-:مبأغفمالاضؿصادؼة

مبفدفموثؼاصقةمواجؿؿاسقةماضؿصادؼةمعشارؼع

ماظؼدرةمورصعمجدؼدمعالمرأسمهؼقؼ

ماٌالمرأسموتعقؼضمودؼدمأومالإغؿاجقة

م(4).ماظؼدؼؿ

مػقمالادؿـؿارمأنمآخرونمؼرىمحينمبؼممممم

ماٌدخراتمسؾكمؼـطقيمبعاسلمأومصرديمغشاط

مصضلًاماٌاظقةمالأصقلمضقؿةمسؾكمػازايمبفدف

مالأصقلمسؾكمؼلؿـؿرمعاظلمسائدمهؼقؼمسـ
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مالادؿـؿارمصقعرفماظعراضلماٌشرعمأعام(5).

مالادؿـؿارمضاغقنمعـ(ممن/فم،م1/م)مبمقجب

ماٌالمتقزقػ:م)ممبأغفم2006مظلـة(م13)مرضؿ

مباٌـػعةمؼعقدماضؿصاديمعشروعمأومغشاطمأيمبؼ

م(م6)(م.ماظؾؾدمسؾكماٌشروسة

ممالادؿـؿارمأغقاع:ممثاغقاً

محلبمالادؿـؿاراتمأغقاعمتؼلقؿميمؽـممممم

محلبمأومالادؿـؿاريماٌشروعمإدارةمرؾقعة

مالاضؿصاديماظـشاطمبمؿاردةمتؼقمماظتيماىفة

م-:مالآتلماظـققمسؾكموذظؽ

م1 مإدارةمأدؾقبمحلبمالادؿـؿارمأغقاع.

م.مالادؿـؿاريماٌشروع

متمؾؽمفبمؼؼصدم-:ماٌؾاذرمالادؿـؿارم-أ

مالادؿـؿاريماٌشروعمظؽاعؾمالأجـبيماٌلؿـؿر

مأطانمدقاءماٌلؿـؿرمضقاممأغفمأومعـفمىزءمأو

مأعقاظفمبادؿـؿارمععـقؼاًمأممرؾقعقاًمذكصاً

مبؼمضقاعفمثؿموعـم،ماٌضقػماظدوظةمداخؾ

مدوظةمبؼمعـؿجمتلقؼؼمأوملإغؿاجمجدؼدةمعراصؼ

ماٌؾاذرمالادؿـؿارمصقرموعـم،مأجـؾقة

معدمهاولماظتيماىـلقةمؿعددةاٌماظشرطات

مسدةمبؼملهامصروساًموتـشئماًارجمإبظمغشارفا

م.م(7)مدول

مماٌؾاذرمشيرمالادؿـؿارم-ب ماظذيموػق:

مدونمصؼطماظـؼدؼةمالأعقالماغؿؼالمسؾكمؼؼؿصر

مظؾؿشروعمعاظؽاًمالأجـبيماٌلؿـؿرمؼؽقنمأن

مؼؿؿؿعمولام،معـفمىزءمأومالادؿـؿاري

موابداذماظلقطرةمأومبةباظرضامالأجـبيماٌلؿـؿر

مالادؿـؿارمأذؽالمعـماظشؽؾمػذامبؼماظؼرارات

مم(8).

ماٌؾاذرةمشيرمالادؿـؿاراتمسماتموعـممممم

مولامالادؿفلاطقةمالأشراضمبسقمتؿففمأغفا

مغؼؾمأوماظػـقةماًبراتمغؼؾمسؾكمتعؿؾ

ماٌؾاذرمشيرمالادؿـؿارمصقرموعـم،ماظؿؼـقة

مالإؼداعموذفاداتماظدوظقةماظلـداتمذراء

ماظعامماظدؼـمودـداتم،ماظدوظقةماٌصرصقة

مم(9).مواًاص

م2 متؼقمماظتيماىفةمحلبمالادؿـؿارمأغقاع.

م.مبف

مماًاصمالادؿـؿــــارم-أ مالادؿـؿارموػق:

مأممصردؼاًمأطانمدقاءمخاصةمجفةمتماردفماظذي

مضقـــاعفؿمخلالمعـموذظؽمذرطـــاتمخلالمعـ

مأومعدخـــراتمعـمجدؼـدمعالمرأسمبؿققؼؾ

ماٌطافمغفاؼـــةمبؼمبضؼــؼمعامإبظمــــاحأرب

مخاصمادؿـؿـــاريمعشــروعمٌصؾقــــةمسائداً

مم(10).

مماظعاممالادؿـؿارم-ب ماظذيمالادؿـؿارموػق:

مرأسمتؽقؼـمخلالمعـموذظؽماظدولمبفمتؼقم

مالإؼراداتمصائضمعـمدقاءمجدؼدمحؼقؼلمعال
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مأوماًارجقةمأوماظداخؾقةماظؼروضمعـمأم

م(11).مؾقةالأجـماٌلاسدات

ماظـاغلماظػرع

مالادؿـؿارمسـمالأجـبيمالادؿـؿارمتمققز

ماظقرني

معـمالأوبظماٌادةمغصمسؾكمالارلاعمخلالمعـممممم

م13)مرضؿماظعراضلمالادؿـؿارمضاغقن مظلـة(

مماظػؼرتينموهدؼداًماٌعدلم2006 (مميمط،)

ماظشكصمبينميمقزماظعراضلماٌشرعمأنمند

ملؿـؿراٌمبضددمصفقم،مواٌعـقيماظطؾقعل

ملاماظذي(مماظػرد)مماظطؾقعلمباظشكصمالأجـبي

مأيمجـلقؿفمبمقجبماظعراضقةمظؾدوظةمؼـؿؿل

ماظؿؾعقةمبرابطةماظعراضقةمباظدوظةمؼرتؾطملا

)مماٌعـقيمظؾشكصمباظـلؾةمأعام،ماظلقادقة

مماظشرطات مبمقجبماٌؤدلةماظشرطاتمصفل(

مم(12).ماظعراضقةمشيرمأجـؾقةمدولمضقاغين

مبصؿؾماظذيمصفقماظعراضلمراٌلؿـؿمأعاممممم

ماظطؾقعلمظؾشكصمباظـلؾةماظعراضقةماىـلقة

مالاسؿقاديمأوماٌعـقيمظؾشكصمباظـلؾةمأعام،

ممصفق مماظشرطة) ماظؼقاغينمبمقجبماٌؤدلة(

مم(13).ماظعراضقة

متعرؼػفمصقؿؽـمالأجـبيمالادؿـؿارمسـمأعاممممم

ممبأغف ممالأجـبيماٌلؿـؿرمضقام: مأوماظطؾقعل)

ماظعقـقةمأوماظـؼدؼةمأعقاظفمزقػبؿق(مماٌعـقي

مبؼمادؿـؿاريمعشروعمأوماضؿصاديمغشاطمأيمبؼ

موصؼمصقفمؼؼقؿماظذيماظؾؾدمشيرمأخرمبؾدمأي

مماظؾؾدمذظؽمبؼماظلائدةماظؼقاغين مأنمويمؽـ.

مإغشاءمخلالمعـمالأجـبيمالادؿـؿارمؼؿفلد

مضائؿةمذرطاتمذراءمأومجدؼدةمذرطات

مموتطقؼرػا ممعلاػؿةمذرطات) مإضاعةمأو(

م(14).مبرؾقينمعلؿـؿرؼـمععمعشترطةمرطاتذ

ممصفقماظقرنيمالادؿـؿارمسـمأعاممممم ماظؿكؾل:

مزعـقةميظةمبؼماظػردميمؿؾؽفامأعقالمسـ

مبؼمعاظقةمتدصؼاتمسؾكمايصقلمبؼصدمععقـة

مظلأعقالماياظقةماظؼقؿةمسـمتعقضفماٌلؿؼؾؾ

مبؼماٌؿقضعماظـؼصمسـموطذظؽم،ماٌلؿـؿرة

مععماظؿضكؿمعؾسامبػعؾماظشرائقةمضقؿؿفا

مسـصرمهؿؾمعؼابؾمععؼقلمسائدمتقصير

مم(15).ماٌكاررة

ماظـاظثماظػرع

مالأجـبيمالادؿـؿارمودواصعمأػؿقة

ماػؿؿاممالادؿـؿارمودواصعمأدؾابمغاظتممممم

موذظؽم;مواظلقادةموالاضؿصادماظؼاغقنمرجال

مباظـلؾةمطؾيرةمأػؿقةمعـمبضؿؾفمٌامغظراً

مسؿامصضلًامدقاءمحدٍمسؾكموالأصرادمظؾدوظة

مبؼمزؼادةمعـمالادؿـؿارؼةماظشرطاتمتقاجفف

موتعددم،م(16)غشارفامدعةمبلؾبماظؿؽاظقػ

ماظتيماظشرطاتمبؿؽاظقػمعؼارغةمسؿؾقاتفا
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مطانموٌام،م(17)واحدةمدوظةمبؼمغشارفامتؼصر

مالأعقالمرؤوسمتدصؼميمـؾمالأجـبيمالادؿـؿار

ماضؿصادػامظؿغذؼةماظدوظةمسؾكمالأجـؾقة

ماظضؿاغاتمتقصيرمؼلؿؾزمماظذيمالأعرماظقرني

مالادؿـؿارؼةماظؾقؽةمأوماٌـاخمًؾؼماظلازعة

مالأجـبيمظؾؿلؿـؿرماٌشفعةمايقاصزمسـمصضلًا

معـماظعراضلماٌشرعمإظقفمؼلعكمعاموػذام،

ميمؽـموسؿقعاًم،مالادؿـؿارمظؼاغقنمدـفمخلال

مودواصعفمالأجـبيمالادؿـؿارمأػؿقةمبسددمأن

م-:مالآتقةماظـؼاطمخلالمعـموذظؽ

م(18)اظقرنيماٌلؿقىمسؾك:ممولًاأ

م1 مبؼمؼعززمممامايدؼـةماظؿؽـقظقجقامغؼــؾ.

م.مواًدعاتماظلؾعمعـمالمحؾلمالإغؿاجمتطقؼر

م2 مالاضؿصادمبؼمجدؼدةمسؿؾمصرصمخؾؼ.

ممماماظعاعؾةمالأؼديمتشغقؾمخلالمعـماظقرني

ماظذيمالأعرماظؾطاظةمععدلاتمبدػقضمبؼمؼلاػؿ

م،مظؾعؿالملاظدخقمزؼادةمسؾكمإبصابقاًمؼـعؽس

مؼرصعمممامالادؿفلاطلمرؾؾفؿمزؼادةمثؿموعـ

ماظطؾبملأنموذظؽمالاضؿصاديماظـشاطمدرجةمعـ

مالاضؿصاديمظؾـشاطمالأداسمالمحركمؼعد

م.مالادؿفلاطلماظطؾبموخصقصاً

م3 متقصيرمبؼمالأجـبيمالادؿـؿارمؼلاسد.

مإبظمالادؿـؿارمععدلمظزؼادةماظلازعةمالأعقال

مالاضؿصاديماظـؿقمهؼؼماظتيماٌلؿقؼات

مواٌاظقةماظؾشرؼةماٌقاردمادؿغلالماٌطؾقب

م.ماظـاعقةمطاظدولماٌضقػةماظدولمبؼماٌؿقصرة

ماٌقزانمدسؿمسؾكمالأجـبيمالادؿـؿارمؼلاػؿ.م4

مخلالمعـموذظؽماٌدصقساتموعقزانم،ماظؿفاري

ماظدولمبؼموزؼادتفاماظصادراتمغقسقةمهلين

م.مالأجـبيمظلادؿـؿارماٌضقػة

م5 مزؼادةمسؾكمالأجـبيمؿـؿارالادمؼعؿؾ.

موساءمبطؾؼممماماٌكؿؾػةمالاضؿصادؼةماظػعاظقات

مؼزؼدمأنمذأغفمعـموػذامجدؼدمضرؼبي

مررؼؼمسـماٌؿأتقةمايؽقعقةماٌاظقةمالإؼرادات

م.ماظضرائب

مماٌؿؼدعةماظدولمبؼمالأصرادمعلؿقىمسؾك:ممثاغقاً

م1 مماظػردمؼلاسد. مماٌلؿـؿر) مععرصةمسؾك(

م.مالادؿـؿارمعـماٌؿقضعماظعائد

ماٌالمرأسمسائدمزؼادةمبؼمالادؿـؿارمؼلاسد.م2

معـماٌؿقؼؼةمالأرباحمزؼادةمخلالمعـموتـؿقؿف

م.مالادؿـؿار

م3 مثرواتمبغاؼةمسؾكمالادؿـؿارمؼلاسد.

موذظؽماٌكؿؾػةماٌكاررمأغقاعمعـماٌلؿـؿرؼـ

متقصرمتشرؼعقةمعـظقعةمإبصادمخلالمعـ

متقصرمادؿـؿارؼةمبقؽةمًؾؼماظلازعةماظضؿاغات

م(19).مظؾؿلؿـؿرماظطؿأغقـة
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مصأغفاماظعراقموعـفاماظـاعقةماظدولمأعاممممم

موذظؽمالأجـبيمالادؿـؿارمجذبمإبظمتلعك

م-:ػلمسدةملأدؾاب

م1 مماظؿؿقؼؾمإبظماياجة. ماظدولمتعاغلمإذ:

ماظؿـؿقةمًؾؼماظلازعةمالأعقالمضؾةمعـماظـاعقة

م.مبلؾبموذظؽمالاضؿصادؼة

مأشؾبمإنمإذماظصادراتمحصقؾةمابشػاضم-أ

ماظعاعةماًزؼـةمتمقؼؾمبؼمتعؿؿدماظـاعقةماظدول

موحقدمرئقللمعصدرمسؾكماٌاظقةمبالإؼرادات

معاموإذام،ماظزراسقةماظلؾعمبعضمأومعـلًامطاظـػط

ماظؿؼؾؾاتمغؿقفةملاضطرابماٌصدرمػذامتعرض

ماظـشاطمعلؿقىمسؾكمتطرأماظتيمالاضؿصادؼة

مواظطؾبماظعرضمسقاعؾمواخؿلالمالاضؿصادي

موػذاماٌاظقةمإؼراداتفمبابشػاضمؼؿلؾبممما

مٌقاجفةمالأجـبيمظلادؿـؿارمظؾقاجةمعدساة

م(20).ماظؿؿقؼؾمعصادرمبؼماظـؼض

مطؾيرةمبدرجةمؼعؿؿدمالادؿـؿارمأنمععؾقمم-ب

ماظدولمتؿصػمحينمبؼماٌدخراتمحفؿمسؾك

مضعػمإبظمؼعقدموػذاماٌدخراتمبؼؾةماظـاعقة

مآظقاتموبدؾػماظقرـقةماٌصرصقةمالأجفزة

مبمامالادخارمتعؾؽةمسؾكمضدرتفاموسدممسؿؾفا

م،مالمحؾقةمالادؿـؿاراتمحاجاتمددمبؼمؼلفؿ

مالأجـبيمظلادؿـؿارماياجةمبصعؾموػذا

م(21).مالاضؿصاديماظـشاطمظرصعمضرورؼة

موععدلاتمالادؿفلاكمععدلاتمارتػاعم-ج

مممامظلادخارماٌقؾمحلابمسؾكماظلؽاغلماظـؿق

مظلدمـبيالأجماٌالمرأسمإبظماياجةمبصعؾ

م.مالمحؾلمالادؿـؿارمبؼماظـؼص

م

ماظـاغلماٌطؾب

ماظعراقمبؼمالأجـبيمالادؿـؿارمععقضات

ملامالأعقالمظرؤوسماٌضقػةماظدولمتؿـاصسممممم

مضدرمأطبرمجذبمسؾكماظـاعقةماظدولمدقؿا

مبضؿؾفمٌامالأجـؾقةمالادؿـؿاراتمعـمممؽـ

موذظؽماضؿصادؼاتفامبؼمطؾيرةمأػؿقةمعـمالأخير

مضادرةمشيرمإضاصقةمتمقؼؾمعصادرمبظإمياجاتفا

مٌامسلاوةماٌاظقةمعصادرػامعـمتقصيرػامسؾك

ماضؿصادؼـةمعزاؼامعـمالادؿـؿارمؼقصره

ماٌلؿـؿرمأنمبقدم،ماظــدولملهذهمواجؿؿاسقة

مدوظةمأؼةمإبظمأعقاظفمإدخالمؼؼدرملامالأجـبي

مبالارؿؽـانمؼشعرملممعاماظعراقمضؿـفاموعـ

موشيرمارؼةاظؿفمالأخطارمعـمأعقاظفمسؾك

ملامالارؿؽـانمػذامأنمذؽمولام،ماظؿفارؼة

مأومالأجـبيماٌلؿـؿرمعـحمبمفردمؼؿقؼؼ

معـمضرؼؾقةمإسػاءاتمالادؿـؿاراتمعشروسف

مضاغقنمغصقصمعـمظـامؼؿضحمعامخلال

مطؿام2006مظلـة(م13)مرضؿماظعراضلمالادؿـؿار

ماظؼقاغينمبعضمإظغاءمخلالمعـمؼؿقؼؼملامأغف
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مظلادؿـؿارمعرضؾةاٌماظؼاغقغقةماظـصقصمأو

مخؾؼمخلالمعـمالارؿؽـانمذظؽمؼؿقؼؼموإنما

مظدىماظطؿأغقـةمتؾعثمادؿـؿارؼةمبقؽة

مػذهمعـؾمخؾؼموؼؿطؾبمالأجـبيماٌلؿـؿر

مظلادؿـؿارماىاذبةمالادؿـؿارؼةماظؾقؽة

ماظؼاغقغقةمتعترضفماظتيماٌعقضاتمععاىة

مبؼمدـؾقـفمعاموػذاماظؼاغقغقةموشيرمعـفا

م.مصرسين

مالأولماظػرع

مالأجـبيمظلادؿـؿارماظؼاغقغقةماٌعقضات

مدـفمخلالمعـماظعراضلماٌشرعمؼلعكمممممم

م13)مرضؿماظعراضلمالادؿـؿارمظؼاغقن مظلـة(

مظدخقلمالأجـبيمالادؿـؿارمتشفقعمإبظم2006

متطقؼرهمبؼماٌلاػؿةمبفدفماظعراضلمالاضؿصاد

مإضؾالمضعػمإبظمؼشيرماظقاضعمأنمبقدم،

مأعقالهؿمؿارادؿـمبؼمالأجاغبماٌلؿـؿرؼـ

ماٌعقضاتمعـمبعؾةمظقجقدموذظؽماظعراقمداخؾ

م.مالآتقةمباظـؼاطمذطرػاميمؽـماظؼاغقغقة

م1 مخاصةمتعؾقؿاتمإصدارمإبظماياجة.

مؼلاسدمبشؽؾمالادؿـؿارمضاغقنمتـػقذمبؿلفقؾ

مباواهمالأجـؾقةمالادؿـؿاراتماغلقابقةمسؾك

م.موؼلرمبلفقظةمالادؿـؿارؼةماظػرص

م2 مالإجراءاتمسـماظـابعةماظؿعؼقدات.

ماظؼقاغينمصقاشةمبلؾبماٌعؼدةماظروتقـقة

ماظذيمالأعرماضؿصادؼةمشيرمأدسمسؾكماٌؾـقة

مظلاضؿصادمالأجاغبماٌلؿـؿرؼـمدخقلمؼعقؼ

ماظؼاغقغقةماٌعقضاتمػذهمابرزموعـم،ماظعراضل

مالاظؽتروغلمالإثؾاتمبقدائؾمالاسترافمسدم

مضؿـماظؽتروغقةموسطاءاتموسروضمتقاضقعمعـ

(م107)مرضؿماظعراضلمالإثؾاتماغقنضمأحؽام

مذرطاتمشاظؾقةملأنموذظؽم1979مظلـة

ماٌؿؼدعةماظدولمبؼمخصقصاًمالأجـبيمالادؿـؿار

متعاعلاتفامبؼمالاظؽتروغقةماظـظؿمسؾكمتعؿؿد

مبإصرارهماظعراضلماظؼضاءمسؾقفمدارمعاموػذا

مالأعرمالإثؾاتمبؼمايلماظؿقضقعماسؿؿادمسؾك

مدؿـؿارالامدخقلمسؾكمدؾؾاًمؼـعؽسماظذي

م(22).ماظعراضلمظلاضؿصادمالأجـبي

ماظـاغلماظػرع

مالأجـبيمظلادؿـؿارماظؼاغقغقةمشيرماٌعقضات

ماظعراقمبؼ

معـمبعؾةماظعراضلمالاضؿصادمؼشفدمممممم

مالأجـبيمالادؿـؿارمأعامماظؿقدؼاتمأوماٌعقضات

مؼعؿبرونماظذؼـمعـمععارضةمؼلاضلمأغفمطؿا

ملاٌامرأسمدقطرةمػقمالأجـبيمالادؿـؿار

ماظؾؾدمبؼمالاضؿصادؼةماٌػاصؾمسؾكمالأجـبي

ماظؾؾدمبؼماظلائدةمواظـؼاصةماظػؽرمسـمصضلًا

مػـاكمسؿقعاًم،مالأجـبيمإبظماظـظرةمبؼمخصقصاً

مالادؿـؿارمتقاجفماظتيماٌعقضاتمعـمبذؿقسة
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مباظـؼاطمإبصازػاميمؽـماظعراقمبؼمالأجـبي

م-:مالآتقة

م1 مجاذبةمادؿـؿارؼةمبقؽةمًؾؼم،مالأعـ.

مواضعمهؼقؼمعـملابدمالأجـبيمؿـؿارظلاد

مصؼدانمإنمإذم،مالأعـقةماظـاحقةمعـمعلؿؿب

مإضؾالمتمـعماظتيماظعقاعؾمعـمؼعدمالأعـ

مصقؿامأعامالاضؿصادمظدخقلمالأجـبيماٌلؿـؿر

ماظؿقلـمعـماظرشؿمصعؾكمباظعراقمؼؿعؾؼ

مبحاجةمؼزالملامأغفمإلامالأعنيمظؾقاضعماظـلبي

مالاضؿصادمؼؽقنمظؽلمالادؿؼرارمعـماٌزؼدمإبظ

م.مالأجـبيمظلادؿـؿارمعشفعاًماظعراضل

مالادؿـؿارمؼعاغل:ممواٌاظلمالإداريماظػلاد.م2

مالإداريماظػلادمعشؽؾةمعؽانمأيمبؼمالأجـبي

مشيرماظعؿقلاتمخلالمعـموذظؽمواٌاظل

ماظتيماظؾؾدانمأحدماظعراقموؼعدم،ماظؼاغقغقة

معـملابدمظذظؽمساظقةمصلادمغلؾةمعـمتعاغل

مبؼماظرضابقةمالأجفزةمدورمتػعقؾمسؾكماظعؿؾ

مدؾؾاًمتؤثرماظتيماظظقاػرمػذهمعـؾمبراربة

م.مالادؿـؿارمسؿؾقةمسؾك

مإبظماظعراضلماظقاضعمؼػؿؼدم،ماظؿقؿقةماظؾـك.م3

مبذالمبؼمالأجـبيمظلادؿـؿارماٌشفعةماظعقاعؾ

مبمصادرمؼؿعؾؼمصقؿامخصقصاًماظؿقؿقةماظؾـك

مداءأمتؾؽأمسـمصضلًامواظقضقدمطاظؽفرباءماظطاضة

ماظدوظةمتعؿؾمأنملابدمظذام;ماٌصرصقةماٌؤدلات

مالادؿـؿارمعراطزمإبظماظطاضةمتدصؼمتأعينمسؾك

مظلادؿـؿارماٌشفعةماظؿقؿقةماظؾـكموتفقؽة

مايؽقعةمأنمباظذطرماىدؼرموعـم،مالأجـبي

متمقؼؾمضاغقنمتشرؼعمسؾكمتعؿؾماظعراضقة

مأحدمؼؽقنمأنمغؿؿـكمواظذيماظؿقؿقةماظؾـك

مالادؿـؿاراتمجذبمبؼملفؿتماظتيماظعقاعؾ

م(23).ماظعراقمداخؾمظؾعؿؾمالأجـؾقة

ماظـاغلماٌؾقث

مالادؿـؿارمجذبمبؼماظضرائبمصاسؾقةمعدى

ماظعراقمبؼمالأجـبي

مظلادؿـؿاراتماظضرؼؾقةماٌعاعؾةمتـيرمممممم

متؤديمضدمممامالإذؽاظقاتمعـماظعدؼدمالأجـؾقة

ماظؼدوممسـمالأجـؾقةمالادؿـؿاراتمسزوفمإبظ

مصؼداغفامبؼمؼؿلؾبممماماٌضقػةمةاظدوظمإبظ

مغلاحظمظذام،ماٌاظقةمإؼراداتفامعـمعفؿاًمعقرداً

مؼلعكمالادؿـؿارمضاغقنمبؼماظعراضلماٌشرعمأن

مىذبمعشفعمطعاعؾماظضرؼؾةمأداةمتقزقػمإبظ

مخلالمعـماظعراقمإبظمالأجـبيمالادؿـؿار

مدـؿـاولمظذام،مضرؼؾقةمإسػاءاتمىؿؾةمإضراره

ماظضرؼبيماظـظاممرؾقعةماٌؾقثمػذامبؼ

مبينمواٌػاضؾةم،مجفةمعـمالأجـبيمظلادؿـؿار

مبؾعضمواظؿضققةمادؿـؿارؼةمبقؽةمخؾؼ

مبؼموذظؽمأخرىمجفةمعـماظضرؼؾقةمالإؼرادات

م-:معطؾؾين
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مالأولماٌطؾب

مالأجـبيمظلادؿـؿارماظضرؼبيماظـظاممرؾقعة

متشرؼعفمسـدماظعراضلماٌشرعمأنمذؽملاممممم

م2006مظلـةم(13)مرضؿمالادؿـؿارمظؼاغقن

مإبظمالأجـؾقةمالأعقالمرؤوسمجذبمإبظمؼلعك

ماظؼاغقنمػذامأضرموضدم،ماظعراضلمالاضؿصادمداخؾ

مظؿشفقعمطقاصزماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمعـمبعؾة

مداخؾمأعقاظفمادؿـؿارمسؾكمالأجـبيماٌلؿـؿر

مػقمعام،مػـامؼطرحماظذيمواظلؤالم،ماظعراق

ماٌشرعمأضرػاماظتيماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمأثر

مإبظمالأجـبيمالادؿـؿارمجذبمبؼمظعراضلا

مم؟ماظعراق

مغؾينمأنملابدماظلؤالمػذامسؾكمظلإجابةممممم

مضؾؾمظلادؿـؿارماظضرؼؾقةماٌعاعؾةمرؾقعة

ماٌشرعمأضرػاماظتيماظضرؼؾقةمالإصلاحات

مبينمواٌػاضؾةم،موبعدػاماظعراضلماظضرؼبي

مبالإؼراداتمواظؿضققةمادؿـؿارؼةمبقؽةمخؾؼ

م-:مصروعمثلاثةمبؼموذظؽماظضرؼؾقة

مالأولماظػرع

مضؾؾمظلادؿـؿارماظضرؼؾقةماٌعاعؾةمرؾقعة

ماظضرؼؾقةمالإصلاحات

ماظضرؼؾقةماٌعاعؾةمرؾقعةمظؾقانممممممم

متقجفمدؾؼتماظتيماظػترةمخلالمظلادؿـؿار

مالأجـبيمالادؿـؿارمجذبمبسقماظعراضلماٌشرع

ماظضرؼؾةمإبظماظـظرمعـملابدماظعراقمإبظ

ماظعراضلماظؼاغقنمبؼماظشرطاتمسؾكماٌػروضة

ماظدخؾمسؾكماظضرائبمأغقاعمإحدىمت عدمطقغفا

موتشؿؾماظعراقمبؼماظضرؼبيماظـظاممضؿـ

مدقاءماٌلاػؿةمطاظشرطةمالأعقالمذرطات

مواظشرطاتم،مخاصةمأممبزؿؾطةمأطاغت

مطشرطةمالأذكاصمذرطاتموطذظؽمالمحدودة

م-:مالآتلماظـققموسؾكماظؿضاعـ

ممأولًا مؼؿؽقنم-:مالأذكاصمذرطاتمضرؼؾة:

م،ماظؾلقطةماظشرطاتمعـماظضرؼؾةمػذهموسـاء

م.ماظػردؼةمواظشرطاتم،ماظؿضاعـقة

ماظػترةمخلالماظضرؼؾقةماٌعدلاتمعرتمممممم

ماظؿعدؼلاتمعـمبمرحؾؿينم1996-2002

مزاظتمولاماظضرؼؾةمطاغتمإذم،ماظضرؼؾقة

ماظدخؾمتؼلقؿمؼؿؿمإذمتصاسديمبلعرمتػرض

م،مئحذرامذؽؾمسؾكمظؾضرؼؾةموساءًميمـؾماظذي

(م25000)موعؼدارػامالأوبظمباظشربضةمتؾدأ

مظلعرموبدضعم،مدؼـارمأظػموسشرونمبػس

ماظضرؼبيماظلعرموؼزداد%م10معؼدارهمتصاسدي

م50مإبظ مدؾعؿائةم750000مسؾكمزادمٌا%

م(24).مدؼـارمأظػموبػلقن

ماظؼاغقنمبمقجبماظضرؼؾةمععدلمطانمظذامممممم

مطقد%م10مبينمؼتراوحم1994مظلـة(م17)مرضؿ

م50ومكأدغ مساعلمبينمظؾػترةمأسؾكمطقد%
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ماٌعدلاتمػذهمتعدؼؾمتمموضدم1995-1999

م25)مرضؿماظؼاغقنمبمقجب مإذم1999مظلـة(

م10مالأدغكمايدمأصؾح %م40مالأسؾكموايد%

مسؾكمتعؿؾملامعرتػعةمأدعارمأغفامذؽمولا

م.مالأجـبيماٌلؿـؿرمجذب

ممثاغقاً موؼؿؽقنم-:مالأعقالمذرطاتمضرؼؾة:

مسـماٌؿقظدةمالأرباحمعـمةاظضرؼؾمػذهموساء

مالأعقالمذرطاتمأسؿالمعـماٌؿقؼؼماظدخؾ

مخاصةمأومبزؿؾطةمأطاغتمدقاءماٌلاػؿة

م(25).مالمحدودةمواظشرطات

مبدضعماظشرطاتمػذهمدخقلمطاغتمإذمممممم

م15مبينمؼتراوحمتصاسديمظلعر مأدغكمطقد%

مبؼماٌعدلاتمػذهمأنمذؽمولامأسؾكمطقد%م35و

مدخقلمسؾكمتػرضماظتيماظضرؼؾةمأدعار

مصأغفامثؿموعـم،مأؼضاًمعرتػعةمػلماظشرطات

مالادؿـؿارمىذبمعشفعةمشيرمدؿؽقن

معـمإنمإذم،ماظعراضلمالاضؿصادمظدخقلمالأجـبي

مبؾدمإبظملأعقاظفمجؾؾفمسـدماٌلؿـؿرمأنماٌعؾقم

مهؼقؼمإبظمالأولماٌؼاممبؼمؼلعكمصأغفمأجـبي

مأرباحفمأنموجدمإذاموسؾقفم،ماٌادؼةمالأرباح

مدؿكضعماٌضقػةماظدوظةمبؼمبضؼؼفاماظتي

مغصػمؼؼاربمعامتلؿؼطعمضرؼؾقةمٌعدلات

مبؼمالادؿـؿارمسـمؼعزفمدقفمصأغفمأرباحف

موػـاماظضرؼؾةمععدلاتملارتػاعماظؾؾدمػذامعـؾ

ماٌلؿـؿرمغػقرمبؼمدؾؾاًماظضرؼؾةمدؿؽقن

م.مالأجـبي

مؼؿضحماظضرؼؾةمأدعارمعـمتؼدممعامضقءمبؼمممممم

مسامموظغاؼةمطاغتماظعراقمبؼماظضرائبمأن

مالمحػزةمشيرماظعقاعؾمعـمتعدم2002

م.مالأجـبيمظلادؿـؿار

ماظـاغلماظػرع

مضقءمبؼمظلادؿـؿارماظضرؼؾقةماٌعاعؾةمرؾقعة

ماظضرؼؾقةمالإصلاحات

ماٌشرعمؼلعكماظتيمالأػدافمضقءمبؼمممممم

مالادؿـؿارمجذبمخلالمعـمبؾقشفامإبظماظعراضل

مارؼعاٌشمعـمممؽـمضدرمأطبرمظؿؿقؼؾمالأجـبي

مالأجـبيماٌالمرأسمررؼؼمسـمالادؿـؿارؼة

معـمبعؾةمأضرمضدماظعراضلماٌشرعمأنمند

ماظـققمسؾكمدـؾقـفاماظضرؼؾقةمالإصلاحات

م-:مالآتل

مبؿكػقضماظعراضلماظضرؼبيماٌشرعمضقام:ممأولًا

م.مالآتلماظـققموسؾكم،ماظضرائبمبعضمأدعار

م1 مواٌلاػؿةمالمحدودةماظشرطاتمإخضاع.

ملهاماظتيمأوماظعراقمبؼمجـؾقةالأمواظشرطات

مبـلؾةمضرؼبيمظلعرماظعراقمبؼمدائؿةمعؤدلة

مالإجراءمػذامضؾؾمبدضعمطاغتمحينمبؼ%م15

مإبظمأدغكمطقد%م15مبينمؼتراوحمضرؼبيمظلعر

ماٌشرعمضقاممأنمذؽمولام،م(26)أسؾكمطقد%م35
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مبفذاماظضرؼؾقةماٌعدلاتمبخػضماظعراضل

مجـبيالأماٌلؿـؿرمؼشفعمأنمذأغفمعـماٌلؿقى

ماظعـاصرمتقصرتمعامإذاماظعراقمإبظمأعقاظفمظـؼؾ

مادؿـؿارؼةمبقؽةمخؾؼمذأغفامعـماظتيمالأخرى

م.مجاذبة

م2 مدخقلمسؾكماظضرؼؾقةماٌعدلاتمبدػقض.

مبدضعمالأصرادمدخقلمطاغتمإذم،مالأصراد

مإبظمأدغكمطقد%م10مبينمؼتراوحمضرؼبيمظلعر

م40 ماظؿكػقضمبعدمأصؾقتمأسؾكمطقد%

مأسؾكمطقد%م15مإبظمأدغكمطقد%م3مبينمتتراوح

ماظلعرمٌعدلاتماظؿكػقضمػذامأنمذؽمولا

م(27).مظؾؿلؿـؿرمعشفعاًمإجراءًمؼعدماظضرؼبي

م3 متممإذم-:ماظؽؿرطقةمظؾضرائبمباظـلؾة.

مسؾكماٌػروضةماظؽؿرطقةماظردقممبعقعمتعؾقؼ

مبػرضموادؿؾدالهاماظعراقمإبظمالادؿيرادات

ماظؾضائعمبعقعمسؾك%م5مضدرػامأسؿارمضرؼؾة

ماسؿؾاراًماظدولمبعقعمعـماظعراقمإبظملؿقرةاٌ

ماظؾضائعمبعضمإسػاءمسـمصضلًام1/1/2004معـ

مواظؽؿبمواٌلابسمواظطؾقةماظغذائقةماٌقادمعـؾ

ماظضرؼؾةمععدلاتمبؼماظؿكػقضمػذامتمموضدم،

مبينمععدلاتفامتتراوحمطاغتمأنمبعدماظؽؿرطقة

م1 م200مإبظ% معشفعمشيرمدعرموػق%

م(28).مظؾؿلؿـؿرؼـ

م4 ماظعراقمداخؾماظؿفارةمبينمؿققزاظؿ.

مإجراءمضؾؾم-:ماظعراقمععمواظؿفارة

ماٌشرعمأضرػاماظتيماظضرؼؾقةمالإصلاحات

متعاعؾماظعراقمععماظؿفارةمطاغتماظعراضل

ماظؿفارمطانمإذم،ماظعراقمداخؾماظؿفارةمععاعؾة

مبذاتمضرؼؾقاًمؼعاعؾقنماظعراقمإبظمواٌصدرؼـ

ماظعراقمداخؾماظؿفارةملهامبدضعماظتيماٌعاعؾة

ماظعراضلماظدخؾمضرؼؾةمضاغقنملأحؽامموصؼاً

م113)رضؿ مػذهمعـؾموتعدم1982مظلـة(

مىذبمعشفعةمشيرماظضرؼؾقةماٌعاعؾة

مأوماظعراقمععمظؾؿعاعؾمالأجـؾقةماظشرطات

مبحقثماٌقضقعمػذامععاىةمتمموضدم،مداخؾف

مبدضعملاماظعراقمععمعؿاجرةمؼعدمعامطؾمأن

مععمبرعةاٌماظعؼقدموطذظؽم،ماظدخؾمظضرؼؾة

م:م(29)ؼأتلمعامعراساةمععمالأجـؾقةماىفات

مخارجمعؼقؿمالأجـبيمالمجفزمطانمإذام-أ

ماظعراقمخارجموتقضقعفماظعؼدمإبرامموتمماظعراق

ماىفةمبادؿماظؼاغقغقةمعؿطؾؾاتفموادؿقصك

مضقائؿموبدؾقصمالاسؿؿادمطػؿحماظعراضقة

م.مإجراءاتمعـمبفامؼؿصؾموعاماظشقـ

مصرعماٌؼقؿمشيرمـبيالأجمظؾؿففزمطانمإذام-ب

ماظعؼدمإبرامموتمماظعراقمبؼمتمـقؾمعؽؿبمأو

ماظؾـدمبؼموردمٌاموصؼاًماظعراقمخارجموتقضقعف

ماٌؽؿبمأوماظػرعمؼؽـملممإذاماٌادةمػذهمعـ(م1)
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مصقؼؿصرمتـػقذهمأوماظعؼدمإبراممبؼمررصاً

مالأجقرمأوماظعؿقلاتمسؾكماظضرؼبيماظؿقادب

م.مقؾاظقطمأوماظػرعمأومظؾؿكقلماٌؿقؼؼة

متؿضؿـماظتيماظعؼقدمسـماٌدصقسةماٌؾاظغم-ج

)مماظعراقمخارجماًدعاتمأوماًبرة

مأوماٌعداتمصقصمأوماظشقـمسؾكمطالإذراف

م(م.مالادؿشاراتمتؼدؼؿ

مبؼمالإصلاحقةمالإجراءاتمػذهمأنموغعؿؼدمممممم

متشفقعمذأغفمعـماظضرؼبيمالهقؽؾمإرار

م.ماظعراقمداخؾمالادؿـؿار

مرضؿماظعراضلمالادؿـؿارمقنضاغمتشرؼعم-:مثاغقاً

م.م2006مظلـة(م13)

مرضؿماظعراضلمالادؿـؿارمضاغقنمتضؿـمممممم

م13) معشفعةمغصقصاًم2006مظلـة(

ماٌشرعمعـمبراوظةمبؼمالأجاغبمظؾؿلؿـؿرؼـ

معـحمإذم،مظؾؾؾدمالأجـبيمالادؿـؿارمىذب

معؼدارػامحقثمعـمبزؿؾػةمضرؼؾقةمإسػاءات

ممغصتمإذمتؼدؼرػاموررق م15/م) مـحعمسؾك(

م-:مالآتقةماظضرؼؾقةمالإسػاءات

مادؿـؿارمإجازةمسؾكماياصؾماٌشروعمؼؿؿؿعم-

معـمبالإسػاءمظلادؿـؿارماظقرـقةمالهقؽةمعـ

م10)مٌدةمواظردقمماظضرائب معـمدـقات(

ماٌـارؼموصؼماظؿفاريماظؿشغقؾمبدأمتارؼخ

م.ماظؿـؿقؼة

معشارؼعماضتراحماظقزراءملمجؾسميمؽـم-

معزاؼامأومإضاصقةمتإسػاءامعـحمظؿؿدؼدمضقاغين

م.معـطؼةمأومضطاعمأومعشروعملأيمأخرى

مسددمزؼادةمظلادؿـؿارماظقرـقةمظؾفقؽةم-

مظؿصؾمواظردقمماظضرائبمعـمالإسػاءمدـقات

م15)مإبظ معلاػؿةمغلؾةمطاغتمإذامدـة(

%(م50)معـمأطـرماٌشروعمبؼماظعراضلماٌلؿـؿر

مسؾكمغصتمصؼدماظؼاغقنمذاتمعـ(م17/م)مأعام،

مالآتلموػلماظؽؿرطقةماظضرائبمعـمالإسػاءات

م-:

مظؿقدقعماظلازعةماٌلؿقرةماٌقجقداتمإسػاءم-

مإذاماظردقممعـمهدؼـفمأومتطقؼرهمأوماٌشروع

م.ماظؿصؿقؿقةماظطاضةمزؼادةمإبظمذظؽمأدى

ماٌشروعملأشراضماٌلؿقرةماظغقارمضطعمإسػاءم-

ماظؼطعمػذهمضقؿةمتزؼدملامأنمسؾكماظردقممعـ

م.مقجقداتاٌمذراءمضقؿةمعـ%م20مسـ

ماظػـادقمٌشارؼعمإضاصقةمإسػاءاتمعـحم-

مواٌؤدلاتمواٌلؿشػقاتماظلقاحقةمواٌؤدلات

مردقممعـماظتربقؼةمواٌؤدلاتماظصققة

ملأشراضمواظؾقازممواٌػروذاتمالأثاثمادؿيراد

م.مدـقات(م4)مطؾمعرةماظؿفدؼد

متشرؼعمتممصؼدمطرددؿانمإضؾقؿمبؼمأعاممممممم

موتضؿـم2006مظلـة(م4)مرضؿمالادؿـؿارمضاغقن

متشفقعمبفدفمضرؼؾقةمإسػاءاتمأؼضاً
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معـمأعقاظفمرؤوسمىؾبمالأجـبيماٌلؿـؿر

ماٌلاػؿةمبغقةمالإضؾقؿمداخؾمادؿـؿارػامأجؾ

مف)مغصتمإذم،م(30)الاضؿصادؼةماظؿـؿقةمخؾؼمبؼ

مالادؿـؿارؼةماٌشارؼعمإسػاءمسؾك(م:مم5م/مأولًا

متارؼخمعـمتؾدأمدـقات(م10)مٌدةماظضرائبمعـ

ماغؿفاجمؼؾينماظذيمالأعرم،ماٌشروعمغقؾتش

مإضؾقؿمبؼمواٌشرعمالاهاديماظعراضلماٌشرع

مالادؿـؿارمجذبمإبظمتفدفمدقادةمطرددؿان

متمقؼؾمبؼماظقرنيمالادؿـؿارمظؿعزؼزمالأجـبي

م(31).مالادؿـؿارؼةماٌشارؼع

ماظعراقمبؼماٌلؿـؿرمأنمتؼدممممامؼؿضحمممممم

مظؾضقابطموصؼاًماظضرؼؾقةمبالإسػاءاتمؼؿؿؿع

م-:مالآتقة

ماظضرائبمعـماظضرؼبيمالإسػاءمبؼماظؿؿؿعمإنَّ.م1

ممواظردقم ماٌػروضةماظدخؾمسؾكمطاظضرائب)

مواظضرائبمالأصرادمودخقلماظشرطاتمسؾك

مالادؿيراداتمسؾكماٌػروضةمواظردقمماظؽؿرطقة

معشروسفمٌصؾقةماٌلؿـؿرمبفامؼؼقمماظتي

مسؾكماٌػروضةمواظضرائبمالادؿـؿاري

(مماظعراقمععمتؿؿماظتيماظؿفارؼةمتاظؿعاعلا

مدـقاتمسشرمٌدةمؼؽقنم،مداظػاًمبقـاهمٌاموصؼاً

م،مالاهاديماظعراضلمالادؿـؿارمضاغقنمبؼ

مأنمبقدم،مطرددؿانملإضؾقؿمالادؿـؿارموضاغقن

متشغقؾمتارؼخمعـمإلامؼؾدأملامالإسػاءمػذا

م.م(32)اٌشروع

م2 ماظردقممعـماٌلؿقردةماظغقارمضطعملإسػاء.

مظغرضفاموصؼاًماٌلؿـؿرمبفامؼؿصرفمنأمبصب

%م20مسؾكمضقؿؿفامتزؼدملاموأنمالادؿيرادمعـ

مالادؿـؿارمضاغقنمبؼماٌقجقداتمذراءمضقؿةمعـ

م13)مرضؿمالاهادي م15وم2006مظلـة( مبؼ%

(م4)مرضؿمطرددؿانملإضؾقؿمالادؿـؿارمضاغقن

مادؿغلالمدونمظؾققؾقظةموذظؽم،م2006مظلـة

م.مالاعؿقازملهذاماٌلؿـؿر

ملأشراضماٌلؿقردةماٌقجقداتملإسػاءم.3

ماظؿشغقؾقةمراضؿفموزؼادةماٌشروعمتقدقع

م15مبـلؾة مبؼمػذاماٌشروعمعالمرأسمعـ%

م.مالاهاديماظعراضلمالادؿـؿارمضاغقن

مصؼدماٌؼارغةمالادؿـؿارمضقاغينمبؼمأعامممممم

مضرؼؾقةمحقاصزماظؿشرؼعاتمبعضمعـقت

مسـصراًمتؽقنمأنمذأغفامعـمظؾؿلؿـؿرؼـ

مجاذبةمادؿـؿارؼةمبقؽةمخؾؼمبؼمػؿاًعلا

ماٌصريمالادؿـؿارموضؿاغاتمحقاصزمطؼاغقن

مبذؿقسةمسؾكمغصمإذم،م1997مظلـة(م8)مرضؿ

م-:موػلماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمعـ

م1 مإذاماظضرؼؾةمعـمدـقاتمبػسمٌدةمإسػاء.

ماٌـارؼمداخؾمعقضعمبؼمعؼاعاًماظـشاطمطان

م.ماظـائقةمأوماظصـاسقة
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مطانمإذاماظضرؼؾةمعـمدـةمسشرؼـمٌدةمإسػاء.م2

م.ماظقاديمجـقبمتـؿقةمعـارؼمبؼماظـشاط

موضؿاغاتمحقاصزمضاغقنمأسػكمطذظؽمممممم

ماظؿأدقسمسؼقدمأسلاهماٌصريمالادؿـؿار

مثلاثمٌدةمواظردقمماظضرائبمعـمواظؼروض

ماظلفؾمبؼماظؿلفقؾمتارؼخمعـمدـقات

م.(م33)اظؿفاري

ماظـاظثماظػرع

مواظؿضققةمرؼةادؿـؿامبقؽةمخؾؼمبينماٌػاضؾة

ماظضرؼؾقةمبالإؼرادات

مضاغقنمبؼماظعراضلماٌشرعمضقاممسـدممممممم

م13)مرضؿمالادؿـؿار مبإضرارم2006مظلـة(

متقجفمؼعؽسماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمعـمبعؾة

مالإؼراداتمعـمبجزءمظؾؿضققةماظدوظة

مظدخقلماٌلؿـؿرمترشقبمبغقةماظضرؼؾقة

م.ماظعراضلمالاضؿصاد

مػلمعام،مػـامرؼ ـاماظذيمواظلؤالمممممم

مضؾؾمعـمالاسؿؾارمبـظرمتأخذماظتيمالاسؿؾارات

مظلادؿـؿارماظضرؼؾقةمالإسػاءاتملإضرارماٌشرع

مالإسػاءاتمتلاػؿمعدىمأيموابظم،مأولًا

مجاذبةمادؿـؿارؼةمبقؽةمتقصيرمبؼماظضرؼؾقة

م.مثاغقاً

ممأولًا مجذبمبؼماظراشؾةماظدوظةمإنَّ:

متإسػاءامتؼررمسـدعامالأجـؾقةمالادؿـؿارات

م-:ماسؿؾارؼـمبينمتقازنمععقـةمضرؼؾقة

معاظقةمٌقاردمحاجؿفامػقم-:ممالأولمالاسؿؾار

موهؼقؼم،ماظؿـؿقةموعؿطؾؾاتمحاجاتملإذؾاع

مباظضرورةمؼؿطؾبموػذام،مالاضؿصاديماظؿقازن

م.ماظضرؼؾةمبحصقؾةمالاػؿؿام

مإبظماظدوظةمحاجةمػقم-:ماظـاغلمالاسؿؾار

مدراًعصمطقغفامالأجـؾقةمالأعقالمرؤوسمجذب

ماٌاظقةمبالإؼراداتمظرصدػامعفؿاًمتمقؼؾقاً

مبؼمظؾؿلاػؿةمإضؾقؿفامسؾكمظلادؿـؿارماظلازعة

موالاجؿؿاسقةمالاضؿصادؼةماظؿـؿقةمخططمتـػقذ

مضرؼؾقةمحقاصزمؼؿطؾبمالاسؿؾارموػذام،

ماظؿضققةمإبظمؼؤديمبمامالأجـؾقةمظلادؿـؿارات

م.م(34)اظضرائبمحصقؾةمعـمبجزء

مالإسػاءاتماػؿعلمعدىمظؾقانم-:مثاغقاً

مجاذبةمادؿـؿارؼةمبقؽةمتقصيرمبؼماظضرؼؾقة

مالاواػاتمغلؿعرضمالأجـبيمظلادؿـؿار

م(35).ماظصددمبفذاماٌطروحة

م1 مضرؼؾقةمإسػاءاتمعـحمؼؤؼدماواهمػـاك.

مظدخقلمالأجـبيمالادؿـؿارمترشقبمبفدف

معـملمجؿقسةموؼلؿـدماظعراضلمالاضؿصاد

م-:مايفج
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مبؼمالأداسمرجةباظدمؼعؿؿدماظعراقمإنَّم-أ

مضطاعمسؾكماٌاظقةمالإؼراداتمسؾكمايصقل

معصدراًمتشؽؾملاماظضرائبمصأنمظذام،ماظـػط

مبالإؼراداتماظعاعةماًزؼـةمرصدمبؼمأدادقاً

مالأجـبيمالادؿـؿارمعـحمصأنموباظؿاظلماٌاظقة

مدقفمطؾيرةمطاغتمظقمحؿكمضرؼؾقةمإسػاءات

م.ماظعاعةمالإؼراداتمغؼصمبؼمطـيراًمؼؤثرملا

ماظعـصرمظقسماظضرؼبيمالإسػاءمأنمرشؿم-ب

مالادؿـؿاريماٌـاخمتقصيرمسـاصرمعـماظقحقد

م،ماظؼاغقغلموالإرارم،مالأعنيماىاغبمصفـاك

ماظػلادمودرجةم،ماظؿقؿقةماظؾـكمتقاصرموعدى

ماظعراقمإظقفامؼػؿؼدمواظتيموالإداريماٌاظل

مالإسػاءمأنمؼرونمذظؽمععموظؽـمطؾيرةمبدرجة

ماياصزميمـؾماضرايماظقضتمبؼماظضرؼبي

مظؾؿلؿـؿرمعـقفميمؽـماظذيموالأصضؾمالأطبر

م.ماظعراضلمالاضؿصادمظدخقلمالأجـبي

م2 مإسػاءاتمعـحمبعدممؼرىمالأخرمالاواه.

معلؿـدؼـمالأجـبيمظلادؿـؿارمضرؼؾقة

م-:ماٌبرراتمعـملمجؿقسة

ماٌشرعمععمباظؿعاونماظضرؼؾقةمالإدارةمإنَّم-أ

مؾةاظضرؼمععدلاتمبخػضمضاعتماظعراضل

موػذام،مداظػاًمبقـامطؿاماظشرطاتمسؾكماٌػروضة

ماظعراقمبؼماظضرؼؾقةماٌعدلاتمجعؾماظؿكػقض

ماٌؿؼدعةماظدولمباضلمبؼمسؾقفمسؿامطـيراًمتؼؾ

معـحمؼعارضمعـموؼعؿؼدمأؼضاًماظـاعقةموربما

مذأغفمعـمالإجراءمػذامأنماظضرؼؾقةمالإسػاءات

مالأجـبيمالادؿـؿارمجذبمبينمؼقازنمأن

م.مععقـةمضرؼؾقةمإؼراداتمسؾكموالمحاصظة

مأنمذأغفمعـماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمطـرةمإنَّم-ب

ماظؿفربمصرصمأعامموادعاًماظؾابمؼػؿح

مضدمأخرمجاغبموعـم،مجاغبمعـمػذاماظضرؼبي

مإحدىمبعدػامالاضؿصاديماظضرؼؾةمدورمؼعطؾ

مخلالهامعـمؼلعكماظتيماٌاظقةماظلقادةمأدوات

مبؼمؼؿفؾكماضؿصاديمػدفمهؼقؼماٌشرع

مسؾكمالمحاصظةمأوماظقرنيماٌـؿقجمبغاؼة

م.مالأدعارمعلؿقى

مالأداسمباظدرجةمؼعؿؿدماظعراقمأنمرشؿم-ج

ماظعاعةماًزؼـةمرصدمبؼماظـػطلماظؼطاعمسؾك

مشيرماظـػطمأدعارمأنمشيرماٌاظقةمبالإؼرادات

ماظلققمواضعمإظقفمؼشيرمعاموػذام،معلؿؼرة

مذظؽمؼـعؽسمأنميمؽـموباظؿاظلم،مظؾـػطماظعاٌل

م.ماظعاعةماٌقازغةمتمقؼؾمسؾكمؾؾاًد

مجذبمبؼماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمصاسؾقةمإنَّم-د

متؽقنمأنمؼؿطؾبمالأجـؾقةمالادؿـؿارات

مبؼمالأجـبيماٌلؿـؿرمبضؼؼفاماظتيمالأرباح

مالأممبؾدهمبؼمظؾضرؼؾةمخاضعةمشيرماظعراق

مػذهمسـماظؿـازلمسدممؼـؾغلموبخلاصف

م.مىالأخرماظدولمظصالحماظضرؼؾقةمالإؼرادات
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معدىمحقلمآراءمعـمتؼدممعامضقءمبؼممممممم

مجذبمبؼماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمعلاػؿة

مذػبمسؿامصضلًاماظعراقمإبظمالأجـبيمالادؿـؿار

م،مضرؼؾقةمإسػاءاتمعـحمؼؤؼدماظذيماظرأيمإظقف

مبؼماظعراضلماٌشرعمإظقفمذػبمعامغؤؼدموبسـ

م13)مرضؿمالادؿـؿارمضاغقن مبؼم2006مظلـة(

موذظؽماظضرؼؾقةمػاءاتالإسمعـمبعؾةمإضرار

م-:مالآتقةمظلأدؾاب

م1 ماٌؼقعاتماشؾبمإبظمؼػؿؼدمبؾدماظعراقمإنَّ.

مجاذبةمادؿـؿارؼةمبقؽةمتقصيرمذأغفامعـماظتي

مالاعؿقازمؼعدماظضرؼبيمالإسػاءمأنمغعؿؼدمظذام;

مالأجـبيمظؾؿلؿـؿرماٌرحؾةمػذهمخلالمالأصضؾ

م.

م2 ماٌشرعمأضرهماظذيماظضرؼبيمالإسػاءمإنَّ.

معؤضتمإسػاءمػقمالادؿـؿارمضاغقنمبؼملاظعراض

م10)موػقمدائؿلموظقس مضابؾةمدـقات(

م5)مٌدةمظؾؿفدؼد مسدممؼعنيموػذام،مدـقات(

م.ممممممغفائقاًماظؿؿقؼؾلماظضرؼبيماظدورمإظغاء

ماًاتمة

ماٌعاعؾةمعقضقعمبحثمعـمالاغؿفاءمبعدمممممم

مبحؿدماظعراقمبؼمالأجـبيمظلادؿـؿارماظضرؼؾقة

مواظؿقصقاتماظـؿائجمعـمبعؾةمظدؼـامترذحمالله

م-:موػل

ممالادؿـؿاجات:ممأولًا

ماظلقادةمأنمإبظماظؾقثمػذامبؼمتقصؾـامظؼدمممممم

مضاغقنمبؼماظعراضلماٌشرعماغؿفففاماظتي

مبـقتمأغفام2006مظلـة(م13)مرضؿمالادؿـؿار

مالادؿـؿارمأعامماظطرؼؼمتلفقؾمأداسمسؾك

متعترضمضدماظتيماظعؼؾاتموأزاظتم،مالأجـبي

ماظقرنيمالاضؿصاديمبـاءمبؼمظؾؿلاػؿةمفررؼؼ

موعـفامالإذؽاظقاتمعـماظؽـيرمؼعاغلماظذي

ماظعراضلماٌشرعمأنمندمظذام،ماظؿؿقؼؾمعلأظة

مٌصؾقةماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمعـمبعؾةمأضرمضد

مظدخقلمتشفقعفمبفدفمالأجـبيماٌلؿـؿر

مالإسػاءاتمػذهمإضرارمأنمرشؿماظعراضلمالاضؿصاد

مالإؼراداتمعـمعفؿمجزءمسـماظؿـازلميمـؾ

مطانماظعراضلماٌشرعمتقجفمأنمبقدم،ماظضرؼؾقة

مبقؽةمتقصيرمبينمواٌػاضؾةماٌلائؿةمسؾكمعؾـقاً

معـمبجزءمواظؿضققةم،مجاذبةمادؿـؿارؼة

متقجفمغؤؼدمبسـمذؽمولاماظضرؼؾقةمالإؼرادات

مغؿقضػمظذام;ماًصقصمبفذاماظعراضلماٌشرع

م-:مالآتقةماظـؿائجمسـد

م1 معـمىؿؾةماظعراضلمشرعاٌمإضرارمإنَّ.

متمـؾمأغفامؼعؿؼدماظتيماظضرؼؾقةمالإسػاءات

مظدخقلمالأجـبيمظؾؿلؿـؿرمحاصزمأصضؾ

مغؿقفةمجاءماٌرحؾةمػذهمبؼماظعراضلمالاضؿصاد

مإبظمتػؿؼرماظتيماظعراضقةماظؾقؽةمبقاضعمععرصؿف

مادؿـؿاريمعـاخمًؾؼمالأخرىماٌؼقعات
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مظؾؾدامبؼماٌلؿؼرمشيرمواظلقادلمالأعنيمطاظقاضع

مؼـؿابماظذيمواٌاظلمالإداريماظػلادمسـمصضلًا

ماٌترديماظقاضعموطذظؽم،ماظدوظةمعؤدلاتمسؿؾ

موذؾؽاتماظؽفرباءمطؼطاعماظؿقؿقةماظؾـكمبؼ

ماٌشارؼعمإبظمواظغازماظـػطماظطاضةمعصادرمغؼؾ

مبقؽةمًؾؼمتقصرهمؼـؾغلمواظذيمالادؿـؿارؼة

م.مجاذبةمادؿـؿارؼة

مأضرػاماظتيمقةاظضرؼؾمالإسػاءاتمحفؿمرشؿ.م2

مغقساًمطؾيرةمأغفامغعؿؼدمواظتيماظعراضلماٌشرع

موطذظؽمالادؿـؿارمضاغقنمبؼمدقاءمعا

مععدلاتمبؼمإجراءػامتمماظتيماظؿكػقضات

موالأصرادماظشرطاتمدخقلمسؾكماظدخؾمضرؼؾة

مواضعمأنمإلام،مواظردقمماظؽؿرطقةمواظضرائب

مبؼمالإسػاءاتمػذهمصاسؾقةمسدممإبظمؼشيرمايال

مداخؾمإبظمالأجـؾقةمالأعقالمرؤوسمجذب

مأنمإبظمؼعقدمالأعرمػذامأنموغعؿؼدم،ماظعراق

مدورمسؾكمؼؼؿصرملامالادؿـؿاريماٌـاخمتقصير

موبينمبقـفامتلازممػـاكموإنماماظضرائب

م.مممممإظقفامالإذارةمدؾؼتماظتيمالأخرىماٌؼقعات

مماظؿقصقات:ممثاغقاً

مطقغفامدورمعـماظضرؼؾقةمظؾلقادةمٌامغظراًممممم

ماظعقاعؾمجاغبمإبظموعؤثراًمعفؿاًمساعلًامعدت 

مغطرحمأنمغقدُّمالادؿـؿارمحرطةمسؾكمالأخرى

ماظـظاممتػعقؾمبفدفماٌؼترحاتمبعض

مم-:موػلمالأجـبيمالادؿـؿارمسؾكماظضرؼبي

مظقحدهمؼؽػلملاماظضرؼبيمالإسػاءمأنمغعؿؼد.م1

معاموػذام،مالأجـؾقةمالادؿـؿاراتمىذب

مؼعاغلماظذيماظعراقمبؼماظقاضعمإظقفمؼشير

معـماظتيمواظعؼؾاتماظؿعؼقداتمعـماظؽـير

مظؾؿلؿـؿرمدؾؾقةمإذاراتمتؾعثمأنمذأغفا

مإضرارمإبظماظعراضلماٌشرعمغدسقمظذام،مالأجـبي

متشرؼعقةمعـظقعةمضؿـمايقاصزمعـماٌزؼد

موإنم،ماظضرؼؾقةمالإسػاءاتمعـماٌزؼدمتؿضؿـ

معصادرمعـمعفؿمىزءمتضققةًمت عدمطاغت

مأنمبصبماظعراقمأنمإلام،ماظدوظةمإؼرادات

مواظذيماظؿؿقؼؾلماٌصدرمػذامعـؾمسؾكمبضصؾ

م.مالأجـبيمالادؿـؿارمبفمغعني

م2 مالإسػاءاتمعـماٌزؼدمإضرارمأنمذؽملا.

مإؼراداتمسؾكمطـيراًمؼؤثرملامدقفماظضرؼؾقة

مؼعؿؿدماظعراقملأنَّم;ماظعراضقةماًزؼـة

مسؾكماياضرماظقضتمبؼمالأداسمباظدرجة

معـماٌزؼدمعـحمصأنمثؿموعـم،ماظـػطمإؼرادات

مسؾكمدؾؾاًمؼؤثرملامأغفمغعؿؼدمالإسػاءات

م.مالادؿـؿارموؼشفعمظؾدوظةماظعاعةماٌقازغة

م3 ماٌشؽلاتمبعقعمحؾمسؾكماظعؿؾ.

متقاجففاماظتيمواظؼضائقةمالإدارؼةمواًلاصات

مبؼاغقنماٌؿعؾؼةمالادؿـؿارؼةماٌشروسات
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مبؼماظؼاغقنمتػليرمؼؽقنمأنمسؾكمالادؿـؿار

متلفقؾمبسقماظدوظةمدقادةمتقجفاتمقءض

مبؼمالأجـبيمالادؿـؿارموعلاػؿةمعشارطة

م.ماظعراضلمالاضؿصادمتـؿقة
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مالهقاعش

م،مواظـشرمواظؿعرؼبماظؿأظقػمىـةم،ماظضرؼبيمالمجالمبؼماظؼقاغينمتـازعم،محؾؿلمزشؾقلمدعدمخاظد.مد:ممؼـظرم(1)

 .م269صم،م2007م،ماظؽقؼت
م،م2008م،ماظـؼاصةمدارم،م1طم،ماظعربقةماظدولمبؼمالادؿـؿارمضؿاغـــاتم،ماللهمسؾدماظؽرؼؿمسؾدماللهمسؾـــــد.مدم(2)

 .م28ص
 .م29صم،م2009م،مظؾـشرماظـؼاصةمدارم،م1طم،مالادؿـؿارمإدارةم،مسؾقانمغاؼػمضادؿ.مدم(3)
مالاضؿصادؼةمقةاظؿـؿم،ماظعؿاديمبرؿد.مد:ممطذظؽمؼـظرم،م29صم،مدابؼمعصدرم،مسؾقانمغاؼػمضادؿ.مد:ممؼـظرم(4)

 .م538صم،م1971م،مدعشؼم،ماظعؾؿقةماٌطؾعةم،مواظؿكطقط
 .مم30صم،مدابؼمعصدرم،ماللهمسؾدماظؽرؼؿمسؾدماللهمسؾد.مد:ممؼـظرم(5)
ماظعراضلماٌشرعمسؾقفمغصَّمعاموػذاماظعراضلمالادؿـؿارمضاغقنمبأحؽامماٌشؿقلمالاضؿصاديماظـشاط:ممباٌشروعمؼرادم(6)

مضاغقنمبؼماٌشرعمؼعرفمطذظؽم،م2006مظلـة(م13)مرضؿمالادؿـؿارمضاغقنمعـ(م1)مادةاٌ(مز)ماظػؼرةمبمقجب

مأيمبأنماٌشروع(م1)ماٌادةمعـ(م7)ماظػؼرةمبمقجبم2006مظلـة(م4)مرضؿماظعراقمطرددؿانملإضؾقؿمالادؿـؿار

مورنيمعالمبرأسمظفمبزصصةمأرضمسؾكمععـقيمأومرؾقعلمذكصمؼؼقؿفمادؿـؿاريمعشروعمأوماضؿصاديمغشاط

م...ماظؼاغقنمػذامأحؽاممسؾقفمتـطؾؼمأجـبيمأو

مدم(7) مأرروحةم،ماًاصماظدوظلماظؼاغقنمأحؽاممتطقرمبؼمالأجـبيمالادؿـؿارمدورم،مايػقظمسؾدمأبغدمصػقت.

مدموطذظؽم،م34صم،م2000م،ماظشؿسمسينمجاععةم،مدطؿقراه ماظعربقةمالادؿـؿاراتم،مصبريمعصطػك.

م،ماٌؿؾؽةمبؼماًاصمالأجـبيمالادؿـؿارمغدوةمإبظمعؼدممبحثم،مبجدةمارؼةاظؿفماظغرصةم،ماٌؿؾؽةمبؼماٌشترطة

 .م140صم،مػـ1418م،ماظرؼاض
مظلادؿـؿارماظؼاغقغلماظـظامم،ماظلعقدمعـصقر.مدمطذظؽ:ممؼـظرم،م21صم،مدابؼمعصدرم،ماظؽرؼؿمسؾدماللهمسؾد.مدم(8)

ماظلـةم،ماظـاظثماظعددم،ماظؽقؼتمققايؼمبذؾةمبؼمعـشقرمبحثم،ماىدؼدمالادؿـؿارمضاغقنمزؾمبؼمالأجـبي

 .مم259صم،م2003م،م27
م،م1991م،م2طم،مايدؼثماظعربلماٌؽؿبم،ماظدوظلمالادؿـؿـــارماضؿصادؼاتم،مضقػمأبـــقماظللاممسؾـــد.مدم(9)

 .م22ص
مظاماظـم،معصطػكماظدؼـمسصام.مد:ممؼـظرمظؾؿزؼدم،م22صم،مدابؼمعصدرم،ماللهمسؾدماظؽرؼؿمسؾدماللهمسؾد.مدم(10)

 .م6صم،م1972م،ماظؼاػرةم،ماظـفضةمدارم،مباظـؿقمالآخذةماظدولمبؼماًاصةمالأجـؾقةمظلادؿـؿاراتماظؼاغقغل
م.م36صم،مدابؼمعصدرم،مسؾقانمغاؼػمضادؿ.مدم(11)
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ماظقصػمظؿقدؼدماىـلقةمسؾكماسؿؿدتمأغفاماظعربقةماظؼقاغينمغصقصمبعضمسؾكمالارلاعمخلالمعـمتظفرم(12)

م8)مرضؿماٌصريمالادؿـؿارموحقاصزمضؿاغاتمضاغقنمذظؽمعـمأجـؾقاًمأممطانمورـقاًمظؾؿلؿـؿرماظؼاغقغل مظلـة(

م.م2001مظلـة(م360)مرضؿماظؾؾـاغلمالادؿـؿارمتشفقعموضاغقنم،م1991

)ممأغفمسؾك(م1)ماٌادةمعـ(م9)ماظػؼرةمبمقجبماظعراقمطرددؿانملإضؾقؿمالادؿـؿارمضاغقنمبؼماٌلؿـؿرمؼعرفم(13)

مماٌلؿـؿر مأومورـقاًماظؼاغقنمػذامأحؽامموصؼمالإضؾقؿمبؼمأعقاظفمؼلؿـؿرماظذيماٌعـقيمأوماظطؾقعلمصاظشك:

م(م.مأجـؾقاً

مصػقت.مد:ممؼـظرماًصقصمبفذامظؾؿــزؼدم،م20صم،ماظلابؼماٌصدرم-ماللهمسؾدماظؽرؼؿمسؾدماللهمسؾـــد.مدم(14)

م،ماىاععقةماٌطؾقساتمدارم،ماًاصماظدوظلماظؼاغقنمأحؽاممتطقرمبؼمالادؿـؿارمدورم،مالمجقدمسؾدمأبغد

م.م471صم،م2005م،مالإدؽـدرؼة

 .م22صم،مالأودطماظشرقمجاععةم،مظؾـشرموائؾمدارم،م2009م،م5طم،مالادؿـؿاراتمإدارةم،معطرمبرؿد.مدم(15)
مالأردنم،مواظؿقزؼعمظؾـشرماياعدمدارم،م1طم،ماظدوظقةماٌاظقةم،مسقضمعروان.مدمومذؽريمطـجمعاػر.مدمؼـظرم(16)

م.م56-52صم،م2004م،

مواحدةمدوظةمعـمأطـرمبؼمواًدعاتماظؾضائعموبقعمبإغؿاجمتؼقمماظتيمػل:مماىـلقاتمعؿعددةمباظشرطةمؼؼصدم(17)

مولهام،مصقفامأدلتماظتيماظدوظةمبؼماظرئقسمعؼرػامأيمالأصؾلمبؾدػامعقرـفامأممذرطةمعـمسادةًموتؿؽقنم،

مصقفامغشارفامتؾاذرماظتيماظدوظةمبؼماظػروعمتؾؽمفؾةعلمسددػامسـماظـظرمبصرفمأخرىمدولمسدةمبؼمصروع

مذرطةم000ح35معـمأطـرمؼقجدمأغفمإبظماٌؿقدةمالأعؿمتؼدؼراتموتشيرم،ملامأممالأممباظشرطةمعرتؾطةموتؽقن

م،مسقضمعروان.مودمذؽريمطـجمعاػر.مد:ممؼـظرم،مصرعم100معـمأطـرمظؾعضفامؼقجدم،ماىـلقاتمعؿعددة

 .مم54صم،مدابؼمعصدر
م،ماظعالممبؼمالاضؿصادؼةمواظؿـؿقةماٌؾاذرةمالأجـؾقةمالادؿـؿاراتم،مغدؼؿمإؼفاب.مودمسزتمصرج.مد:ممؼـظرم(18)م

:ممطذظؽمؼـظرم،م290صم،مػـ1420م،مالأزػرمجاععةم،مالإدلاعقةماظدولماضؿصادؼاتمعؤتمرمإبظمعؼدممبحث

 .م33صم،مدابؼمعصدرم،مسؾقانمغاؼػمضادؿ.مد
 .م275صم،مدابؼمعصدرم،ماظضرؼبيمالمجالمبؼماظؼقاغينمتـازعم،محؾؿلمزشؾقلمخاظد.مد:ممؼـظرم(19)
م،م1989م،ماظؼاػرةم،مالادؿـؿاراتمسؾكموأثرػاماظضرؼؾقةماظلقادةماواػاتم،ماظدؼـمذرفمأبغد.مد:ممؼـظرم(20)

م.مبعدػاموعام14ص

مدورم،مضصيرمقددعمصاضؾمأطرم.مد:ممطذظؽمؼـظرم،م45صم،مدابؼمعصدرم،ماللهمسؾدماظؽرؼؿمسؾدماللهمسؾد.مدم(21)

مسـماظصادرةمايؼققمبذؾةمبؼمعـشقرمبحثم،ماظعراقمبؼمالأجـؾقةمالادؿـؿاراتمجذبمبؼمالادؿـؿارمضاغقن

 .مبعدػاموعام103صم،(م5)ماظلـة(م3)مالمجؾد(م10)ماظعددم،ماٌلؿـصرؼةماىاععةم،ماظؼاغقنمطؾقة
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مدم(22) م13)مرضؿمالادؿـؿارمضاغقنمبؼمدرادةم،ماظلعداديمذفقبمدؾؿانمأبغد. متشفقعموودائؾم2006مدـة(

ماظعددانم،ماٌلؿـصرؼةماىاععةم،ماظؼاغقنمطؾقةمسـماظصادرةمايؼققمبذؾةمبؼمعـشقرمبحثم،مالادؿـؿار

 .مبعدػاموعام204صم،(م5)ماظلـة(م3)مالمجؾدم2010ماظلـة(م9،8)
مد:ممؼـظــــرم(23) مبحثم،مالأجـبيمؿارالادؿـمؼشفعمػؾماظضرؼبيمالإسػــاءم،مايدؼـلمحاعــدماظدؼـمصلاح.

م.مبعدػاموعام74صم،م2008مآب(م8)ماظعددم،ماظؿفارةمبذؾةمبؼمعـشقر

 .ماٌعدلم1982مظلـة(م113)مرضؿماظعراضلماظدخؾمضرؼؾةمضاغقنمعـ(ممعؽررة/م13-13)ماٌادةمغص:ممؼـظرم(24)
 .ماٌعدلم1982مظلـة(م113)مرضؿماظعراضلماظدخؾمضرؼؾةمضاغقنمعـ(ممعؽررة13)ماٌادةمغص:ممؼـظرم(25)
معـ(مأ)ماظػؼرةموبمقجبم2004مظلـة(م49)مرضؿمالأعرمإبظمادؿـاداًمأسلاهمباظـلبماظضرؼؾقةماٌعدلاتمخػضمتمم(26)

 .م2004مذؾاط(م3981)ماظعددماظعراضقةماظقضائعمبؼمعـشقرمعـف(م3)ماظؼلؿمعـ(م1)
 .مأسلاهمالأعرمغػسمؼـظرم(27)
متأطقدهمتممواظذيم2003مظلـة(م38)مرضؿمالأعرمبمقجبمؿرطقةاظؽماظضرائبمٌعدلاتماظؿكػقضمػذامإجراءمتمم(28)

 .م2003مأؼؾقل(م3980)مباظعددماظعراضقةماظقضائعمبؼمعـشقرم2004مظلـة(م54)مرضؿمبالأعر
مسراضقةمتعاضدمجفاتمبينماٌبرعةمظؾعؼقدماظضرؼبيماظؿقادبمتعؾقؿاتمالإصلاحاتمػذهمبخصقصمؼـظرم(29)

م.م5/8/2008مبؼ(م4084)ماظعددماظعراضقةماظقضائعمبؼمعـشقرم2008مظلـة(م2)مرضؿموأجـؾقة

م3)ماٌادةمتـصم(30) م4)مرضؿماظعراقمطرددؿانملإضؾقؿمالادؿـؿارمضاغقنمعـ( م2006مظلـة( م م ممأنمسؾكم مؼعاعؾ)

ماعؿلاكمبؼمايـؼمالأجـبيمظؾؿلؿـؿرموؼؽقنم،ماظقرنيمواظرأسمالمطاٌلؿـؿرمالأجـبيمعالمواظرأسماٌلؿـؿر

مضصيرمدعقدمصاضؾمأطرم.مد:ممطذظؽمؼـظرم،(مماظؼاغقنمػذامبمقجبمالإضؾقؿمبؼمؼؼقؿفمروععشمأيمرأسمالمطاعؾ

م.م105صم،مدابؼمعصدرم،

مغصتمإذمالإضؾقؿمداخؾمالادؿـؿارمبؼمظترشقؾفمإضاصقةمإسػاءاتماٌلؿـؿرمعـحمإبظمطرددؿانمإضؾقؿمبؼماٌشرعمذػبم(31)

مالإضؾقؿمبؼماظعاعةماٌصؾقةمٌؼؿضقاتموصؼاًمظؾفقؽة)ممفأغمسؾكمطرددؿانملإضؾقؿمالادؿـؿارمضاغقنمعـ(م6)ماٌادة

مصقفامتؿقاصرمواظتيماظؼاغقنمػذامأحؽامموصؼمالمجازةمالادؿـؿارؼةمظؾؿشارؼعمإضاصقةموتلفقلاتمحقاصزمعـح

ممبـماظػرضملهذامالهقؽةمتضعفامضقابطموصؼموذظؽماظلؿؿينمإحدى

م.مالإضؾقؿمبؼمنمقاًمالأضؾماٌـارؼمبؼمتؼامماظتيماٌشارؼع.م1مممممم

 .موالأجـبيماظقرنيماٌلؿـؿرمبينماٌشترطةماٌشارؼع.م2مممممم
مك)ماظػؼرةمتـصم(32) م1)ماٌادةمعـ( م13)مرضؿماظعراضلمالادؿـؿارمضاغقنمعـ( ماٌؼصقدمأنمسؾكم2006مظلـة(

ممواظردقممباظضرائب مماظـاصذةماظؼقاغينمبمقجبماٌػروضةمواظضرائبماظردقممأغقاعمبعقعمػل) موردمطذظؽ(

م.ممعـف(م1)ماٌادةمعـ(م8)ماظػؼرةمبمقجبمطرددؿانملإضؾقؿمالادؿـؿارمضاغقنمبؼماظـصمذات
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م.م45صم،مدابؼمعصدرم،ماظؽرؼؿمسؾدماللهمسؾد.مد:ممؼـظرم(33)

مجاععةم،مالادؿـؿاراتمسؾكماظضرائبمعـظقعةمطػاءةمظعدممطؿؤذرماظضرؼبيماظؿفربم،مزشؾقلمدعدمخاظد.مدم(34)

 .مم6صم،م1993م،ماظؼاػرةم،ماظضرؼبيماظؿـلقؼمٌؤتمرمعؼدممبحثم،ماظعربقةماظدول
)مماظدوظلماظـؼدمصـدوقمبراعجمزؾمبؼماظضرؼؾقةماظلقادةم،مإظقاسمحلـمأبغدمإيمانماًصقصمبفذامؼـظرم(35)م

م(م.2005-2003مظؾػترةمدرادةمحاظةم،ماظعراق

م

م

مواٌراجعماٌصادر

 م.م1989م،ماظؼاػرةم،مالادؿـؿاراتمسؾكموأثرػاماظضرؼؾقةماظلقادةماواػاتم،ماظدؼـمذرفمأبغد.مد

 م،مواظـشرمواظؿعرؼبماظؿأظقػمىـةم،ماظضرؼبيمالمجالمبؼماظؼقاغينمتـازعم،محؾؿلمزشؾقلمدعدمخاظد.مد

 .م2007م،ماظؽقؼت
 ماٌطؾقساتمدارم،ماًاصماظدوظلماظؼاغقنمأحؽاممتطقرمبؼمالادؿـؿارمدورم،مالمجقدمسؾدمأبغدمصػقت.مد

 .مم2005م،مالإدؽـدرؼةم،ماىاععقة
 م2008م،ماظـؼاصةمدارم،م1طم،ماظعربقةماظدولمبؼمالادؿـؿارمضؿاغاتم،ماللهمسؾدماظؽرؼؿمسؾدماللهمسؾـــد.مد. 
 م1991م،مايدؼثماظعربلماٌؽؿبم،م2طم،ماظدوظلمالادؿـؿارماضؿصادؼاتم،مضقػمأبقماظللاممسؾد.مد. 
 ماظـؿقمبؼمالآخذةماظدولمبؼماًاصةمؾقةالأجـمظلادؿـؿاراتماظؼاغقغلماظـظامم،مبلقؿمعصطػكماظدؼـمسصام.مد

م.م1972م،ماظؼاػرةم،ماظـفضةمدارم،

 مم2009م،مظؾـشرماظـؼاصةمدارم،م1طم،مالادؿـؿارمإدارةم،مسؾقانمغاؼػمضادؿ.مد. 
 م،مالأردنم،مواظؿقزؼعمظؾـشرماياعدمدارم،م1طم،ماظدوظقةماٌاظقةم،مسقضمعروان.مودم،مذؽريمطـجمعاػر.مد

 .م2004
 م1971م،مدعشؼم،ماظعؾؿقةماٌطؾعةم،مواظؿكطقطمالاضؿصادؼةماظؿـؿقةم،مؿادياظعمبرؿـــد.مد. 
 م2009م،مالأودطماظشرقمجاععةم،مظؾـشرموائؾمدارم،م5طم،مالادؿـؿاراتمإدارةم،معطرمبرؿد.مد.  

مممماىاععقةماظردائؾ

 مأرروحةم،ماًاصماظدوظلماظؼاغقنمأحؽاممتطقرمبؼمالأجـبيمالادؿـؿارمدورم،مايػقظمسؾدمأبغدمصػقت.مد

 .م2000م،معصرم،مشمسمسينمجاععةم،مدطؿقراه
موالمجلاتماظؾققث
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 متشفقعموودائؾم2006مظلـة(م13)مرضؿمالادؿـؿارمضاغقنمبؼمدرادةماظلعدادي،مذفقبمدؾؿانمأبغد.مد

ماظعددانم،ماٌلؿـصرؼةماىاععةماظؼاغقنمطؾقةمسـماظصادرةمايؼققمبذؾةمبؼمعـشقرمبحثم،مالادؿـؿار

 (م.5)ماظلـةم2010ماظلـة(م9،8)
 مبحثم،ماظعراقمبؼمالأجـؾقةمالادؿـؿاراتمجذبمبؼمالادؿـؿارمضاغقنمدورم،مضصيرمدعقدمصاضؾمأطرم.مد

م10)ماظعددم،ماٌلؿـصرؼةماىاععةماظؼاغقنمطؾقةمسـماظصادرةمايؼققمبذؾةمبؼمعـشقر (م3)مالمجؾد(

 (م.م5)ماظلـة
 مالادؿـؿاراتمسؾكماظضرائبمعـظقعةمػاءةطمظعدممطؿؤذرماظضرؼبيماظؿفربم،محؾؿلمزشؾقلمدعدمخاظد.مد

 .م1993م،ماظؼاػرةم،ماظضرؼبيماظؿـلقؼمعؤتمرمإبظمعؼدممبحثم،
 م،ماٌعاصرةمعصرمبذؾةم،موالإغؿاجمالادؿـؿاراتمتشفقعمبؼصدماظضرؼؾقةمالإسػاءاتم،مبرؿدمأعاممدقد.مد

 .م1978
 مبحثم،ماظعالممبؼمالاضؿصادؼةمةواظؿـؿقماٌؾاذرةمالأجـؾقةمالادؿـؿاراتم،مغدؼؿمإؼفاب.مودمسزتمصرج.مد

 .مػـ1420م،مالأزػرمجاععةم،مالإدلاعقةماظدولماضؿصادؼاتمعؤتمرمإبظمعؼدم
 معؼــدممبحثم،مبجدةماظؿفارؼةماظغرصةم،ماٌؿؾؽةمبؼماٌشترطةماظعربقةمالادؿـؿاراتم،مصؾــريمعصطػك.مد

 .مػـ1418م،ماظرؼاضم،ماٌؿؾؽةمبؼماًاصمالأجـبيمالادؿـؿـارمغــدوةمإبظ
 مبذؾةم،ماىدؼدماظؽقؼتيمالادؿـؿارمضاغقنمزؾمبؼمالأجـبيمظلادؿـؿارماظؼاغقغلماظـظامم،ماظلعقدمعـصقر.مد

 .م2003م،(م27)ماظلـة(م3)ماظعددم،ماظؽقؼتم،مايؼقق
مماظؼقاغين

م.م2006مظلـة(م13)مرضؿماظعراضلمالادؿـؿارمضاغقن.م1

م.م1997مظلـة(م8)مرضؿماٌصريمالادؿـؿارمضاغقن.م2

م.م2006مظلـة(م4)مرضؿماظعراقمطرددؿانملإضؾقؿمالادؿـؿارمنضاغق.م3
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