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ملخص

،2003هدف هذا البحث الى التعرف على الأنظمة الانتخابية التي أستخدمت في العراق بعد عام 
وتوصلنا من خلال البحث في دراسة النظم الانتخابية في دول ما بع//د ال//نزاع أن النظم الانتخابي//ة
من الممكن أن تحقق الاستقرار السياسي والتع//ايش الس//لمي في المجتم//ع، كم//ا أنه//ا يمكن أن تنتج
سلاماً مستداماً في المجتمعات/ المتنوعة عرقياً إن احسن اختياره//ا وادارة عملياته//ا. وأوص//ينا من
خلال البحث بم//ا يلي: العم//ل على ص//ياغة ق//انون انتخاب//ات يؤس//س لدول//ة مدني//ة بعي//دة عن

. ونوص//ي بإعتم//اد النظ//ام2003المحاصصة الطائفية التي أنتجت الفساد في الدولة العراقية بعد 
المختلط وأعتماد طريقة سانت ليغو غير المعدلة في تحويل الأصوات إلى مقاعد نيابية.

: الانتخاب، النظم الانتخابية، دول ما بعد النزاعات، العراق، التعايش السلمي.الكلمات الدالة

المقدمة:

تع��اني الكث��ير من ال��دول من نزاع���ات عرقي��ة أو اثني��ة أو تعيش حال���ة من ع���دم الاس���تقرار    
السياس��ي� والام��ني بس��بب ع��دم ق��درة مكوناته��ا� المجتمعي��ة في تحقي��ق التع��ايش الس��لمي بينه��ا، مم��ا
ول��د حال��ة من فق��دان الامن والس��لام داخ��ل المجتم��ع. تعم��ل الانتخاب��ات في دول م��ا بع��د النزاع��ات
على ادارة التن������وع المجتمعي للوص������ول الى حال������ة من الاس������تقرار السياس������ي� وتحقي������ق التع������ايش

، ال��ذي يعيش حال��ة من ع��دم2003والس��لام� في المجتم��ع، من ه��ذه ال��دول هي الع��راق بع��د ع��ام 
الاستقرار السياسي� والمجتمعي.�

 تنب���ع أهمي��ة البحث من ال���دور ال���ذي تلعب��ه النظم الانتخابي��ة في تحقي��ق الاس���تقرارأهمي��ة البحث:
السياس��ي� والتع��ايش الس��لمي، وذل��ك ع��بر المش��اركة السياس��ية في اس��ناد ش��رعية مؤسس��ات� الدول��ة
التش������ريعية والتنفيذي������ة، إذ تعم������ل النظم الانتخابي������ة على تحوي������ل أص������وات الن������اخبين إلى مقاع������د

برلمانية.  

 ينطل���ق البحث من اش���كالية هي أن أزم���ات العن���ف الط���ائفي والاث���ني� والسياس���ي� مش��كلة البحث:
، ول���دت الحاج���ة الى البحث عن نظ���ام انتخ���ابي ينتج  التع���ايش2003وعلى م���دار س���نوات بع���د 
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الس����لمي بين العراق����يين، وال����ذي أص����بح قيم����ة ض����رورية في ظ����ل دورات العن����ف ال����تي اجت����احت
، فموج���ات� القت���ل الممنهج والتهج���ير� وموج���ات ال���نزوح الكب���ير كله���ا فرض���ت�2003الع���راق بع���د 

علينا أن نبحث عن نظام انتخابي يرسخ مبدأ التعايش مع الاخر المختلف.

        والس�����ؤال ال�����ذي يط�����رح نفس�����ه في ه�����ذا البحث في مداخل�����ه النظري�����ة ه�����و م�����ا المقص�����ود
بالانتخ��اب؟ وم��ا هي أن��واع النظم الانتخابي��ة؟ وم��ا ه��و النظ��ام الانتخ��ابي� الأمث��ل للحال��ة العراقي��ة
لإدارة النزاعات السياسية ذات الصبغة العرقية والاثنية؟ ثم ما هو مستقبل النظ��ام الانتخ��ابي في

؟ 2019العراق بعد احتجاجات اكتوبر� 

 إن الاجاب��ة عن الاس��ئلة الس��ابقة تقودن��ا للإفص��اح عن فرض��ية البحث ب��أن النظ��امفرضية البحث:
الانتخ���ابي الأمث���ل في ع���راق المس���تقبل ه���و ال���ذي يحق���ق الاس���تقرار السياس���ي والمجتمعي  في���ه.

، ولا2003والق���ادر على  إزال���ة الص���بغة الطائفي���ة ال���تي أص���طبغت به���ا العملي���ة السياس���ية بع���د 
أس��تغناء عن ح��ق الاقلي��ات في التمثي��ل السياس��ي في مجتم��ع تس��وده التعددي��ة المجتمعي��ة المأزوم��ة

سياسياً.

يهدف البحث الى:أهداف البحث: 

.2003التعرف على النظم الانتخابية في العراق بعد -1
التعرف على النظام الانتخابي� الأمثل الذي يحقق الاس��تقرار السياس��ي� والتع��ايش الس��لمي-2

في الدول المتعددة مجتمعياً.
.2019استشراف مستقبل النظام الانتخابي� في العراق بعد احتجاجات -3

 سنس���تخدم� في الوص���ول الى نت���ائج علمي���ة تعين على التحق���ق من فرض���ية البحث،منهج البحث:
منهج التحليل النظمي.

الدراسات السابقة:

توج����د العدي����د من الدراس����ات العلمي����ة المنش����ورة في كتب متخصص����ة ومجلات علمي����ة محكم����ة،
ع���الجت اش���كاليات البحث في النظم الانتخابي���ة في ش���تى النظم السياس���ية. ومن ه���ذه الدراس���ات:

( بعن�وان: نظم انتخ��اب مجلس الن�واب الع�راقي� بع��د2013دراسة عبدالعزيز� عليوي العيس��اوي )
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، عم��د الب��احث في ه��ذه الدراس��ة الى اس��تعراض النظم الانتخابي��ة في الع��راق، والى2003ع��ام 
. ودراس����ة دورين خ����وري2003تحلي����ل وتق����ويم واق����ع النظ����ام الانتخ����ابي في الع����راق بع����د ع����ام 

( بعن���وان التمثي���ل النس���بي، س���عت ه���ذه الدراس���ة الى تحلي���ل النظم الانتخابي���ة،2006واخ���رون، )
(، بعن����وان2010والترك����يز� على نظ����ام التمثي����ل النس����بي. ودراس����ة أن����درو� رينول����دز واخ����رون، )

أش��كال النظم الانتخابي��ة: دلي��ل المؤسس��ة الدولي��ة للديمقراطي��ة والانتخاب��ات. ه��ذه الدراس��ة عم��دت
الى تحليل النظم الانتخابية وتناولت في طياتها آليات الانتخاب في ادارة الصراع بين المكونات

المجتمعية.

لكن م��ا يم��يز ه��ذه الدراس��ة عن س��ابقاتها ه��و احتواءه��ا على اط��ار نظ��ري تناولن��ا في��ه الانتخ��اب
ومقاص����ده، لنض����ع بين ي����دي الق����راء م����ادة علمي����ة تعطي فك����رة عن ماهي����ة الانتخ����اب. وتس����تكمل�
الدراس��ة م��ا س��بقتها من دراس��ات في النظم الانتخابي��ة في الع��راق في استش��راف� مس��تقبل النظ��ام

.2019الانتخابي في العراق بعد احتجاجات اكتوبر� 

 اس��تناداً لك��ل م��ا تق��دم قس��منا البحث الى ثلاث��ة مب��احث تتخلله��ا مط��الب تع��الج ك��لهيكلية البحث:
مشكلة البحث، فضلًا عن مقدمة وخاتمة.

المبحث الأول: اطار مفاهيمي للبحث:

المطلب الاول: ماهية الانتخابات:

أولًا: مفهوم� الانتخاب:

     إن كلمة الانتخاب تعني اجراءً قانونياً يحدد نظامه ووقته، ومكانه، في دستور أو قانون أو
لائح��ة، بمقتض��اه ش��خص أو أك��ثر ينتخب لرئاس��ة مجلس أو نقاب��ة أو ح��زب أو دول��ة أو عض��وية
مجلس نيابي، أو نحو ذلك. وبالتالي� فإن عملية الانتخاب ترتبط تاريخي�اً بمس�ألة التص�ويت ال�ذي

(30، ص2017يعني إعطاء الصوت لطرف ما وحجبه عن طرف آخر.)الناجي، 

  وعرف سعد مظلوم� العبدلي الانتخابات على أنها الوسيلة الاساسية لإسناد وت�داول� الس�لطة في
الديمقراطية النيابية بقي�ام الن��اخبين بممارس�ة حقهم في اختي�ار من يمثلهم في المؤسس��ات الحاكم�ة

(23، ص2018للدولة. )العبدلي، 
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   وتع��رف ك��ذلك بأنه��ا الإج��راء ال��ذي بمقتض��اه يق��وم أف��راد الش��عب ال��ذين تت��وفر ل��ديهم الش��روط�
القانوني����ة ال����تي ح����ددها الدس����تور والق����انون في ك����ل دول����ة تبع����اً لظروفه����ا الخاص����ة والاتجاه����ات
الدس��تورية والسياس��ية الس��ائدة فيه��ا باختي��ار ممثلين عنهم، ممن تك��ون اعم��الهم واه��دافهم� متوافق��ة
م����ع رغب����ات الش����عب، حيث يباش����ر ه����ؤلاء الن����واب الس����لطة العام����ة نياب����ة عنهم.)الحل����و وع����ادل،

(161-160، ص2019

   ويعرف����ه ق����اموس المص����طلحات� الانتخابي����ة بأن����ه مجموع����ة من الق����وانين ال����تي تتعل����ق بالعملي����ة
الانتخابية أو ت�ؤثر فيه�ا ب�أي ش�كل من الاش�كال، وال�تي تش�مل بش�كل اساس�ي: الدس�تور، وق�وانين�
الانتخابات، وقوانين اخرى ذات علاقة كقوانين الاحزاب السياسية، والق��وانين التنظيمي��ة للس��لطة

(Ahmar,2005,p33التشريعية، واللوائح والضوابط الانتخابية ومواثيق الشرف.)

     ويع���د ح���ق الانتخ���اب ح���ق لك���ل م���واطن في المش���اركة في اختي���ار الحك���ام، وح���ق الانتخ���اب
يك���ون عام���اً، عن���دما يك���ون حق���اً لجمي���ع المواط���نين دون اس���تثناء، ش���رط أن تت���وفر في الم���واطن
الخصائص المنصوص عليها في قانون الانتخابات، المتعلقة بالعمر والجنس�ية، حيث يك�ون ح�ق
التص����ويت محص����ور بمواط����ني الدول����ة، أي ال����ذين يحمل����ون جنس����ية الدول����ة ولمن يتمت����ع بحقوق����ه
نم�ا يقتص�ر على بعض�هم.)الهن�داوي، pالمدنية. وقد يكون محدداً لأنه لا يشمل كافة المواط�نين، وا

(82، ص2010

    وتعمل المؤسسات السياسية في النظم السياسية الديمقراطي��ة على ص��ياغة قواع��د اللعب��ة ال��تي
تتم ممارس���ة الديمقراطي���ة بموجبه���ا، ويمكن الق���ول ب���ان النظ���ام الانتخ���ابي� ه���و إح���دى المؤسس���ات
السياس��ية ال��تي يس��هل التلاعب به��ا، ان ايجابي��اً او س��لبياً. فع��بر ترجم��ة الأص��وات الى مقاع��د في
الهيئة التشريعية، يمكن للخيار الممارس في اختيار النظام الانتخابي أن يحدد من هم المنتخبون
وأي الأح���زاب يحص���ل على الس���لطة. وبينم���ا يتم تحدي���د الكث���ير من الأط���ر السياس���ية لبل���د م���ا في
دستورها� مما يزيد في صعوبة تعديلها، غالباً ما يسهل تع��ديل النظ��ام الانتخ��ابي من خلال العم��ل

، ص2007، رينول��دز واخ��رون على وضع ق��وانين جدي��دة فق��ط دون الحاج��ة لتع��ديل دس��توري.)
20 )

  ثانياً: أهداف الانتخاب:
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هناك مجموعة من الاهداف تسعى النظم الانتخابية الى تحقيقها منها:

مشاركة الناخبين في اختيار من يمثلهم.-1
تقنين وتنظيم� العملية الانتخابية وتسهيل عملية مشاركة الناخبين في اختيار� ممثليهم.-2
ضمان حقوق الناخب والمرشح في المشاركة السياسية.-3
اسناد شرعية السلطة وتداولها� سلمياً.-4
المحافظة على السلم المجتمعي.-5

المطلب الثاني: ماهية التعايش السلمي:

     التع��ايش يع��ني تعلم العيش المش��ترك والقب��ول ب��التنوع بم��ا يض��من وج��ود� علاق��ة م��ع الاخ��ر،
وه��و مص��طلح تم اس��تخدامه بش��كل م��ترادف في س��ياقات ع��دة، والس��مة الب��ارزة في��ه هي العلاق��ة
بالآخر والاع��تراف بوج��وده. إذ لا يكفي أن يش��عر الن��اس بانتم��ائهم� للدول��ة إلا إذا ك��انوا يش��عرون
بان الاخرين ينتمون اليه��ا، وك��ل ه�ؤلاء الاخ��رون يش�عرون� ب�ان الجمي�ع ينتم��ون اليه�ا ايض��اً، فلا
ب���د إذاً من وج���ود� ادراك مش���ترك بوج���ود� الاخ���ر، وان الاخ���ر وج���وده مق���ترن بوجودن���ا والعكس

(94، ص2012صحيح، فذلك هو العيش المشترك� وذاك التعايش.)محمد، 

    وه����و أيض����اً مص����طلح يس����تخدم� للتعب����ير عن "ح����الات الاختلاف في الم����ذاهب والعقائ����د، وم����ا
ي��ترتب عليه��ا من سياس��ات مختلف��ة بين دول الش��رق ودول الغ��رب، وق��د اس��تعمل ه��ذا المص��طلح
للدلال���ة على إمكاني���ة التع���اون والوئ���ام� بين الأقلي���ات في دول���ة معين���ة، وبين الأكثري���ة، وان ك���انت

، ص1975ه��ذه الأقلي��ة تختل��ف عن الأكثري��ة من حيث الأص��ل، أو اللغ��ة، أو ال��دين".)م��دكور، 
255 )

    وه��و من الناحي��ة العملي��ة يع��ني اقام��ة علاق��ات بين الجماع��ات المختلف��ة الهوي��ات ال��تي تعيش
في تقارب يشمل أكثر من مجرد عيش بعضهم بج�انب البعض الاخ�ر، ويش�مل درج�ة معين�ة من
الاتص���ال والتفاع���ل والتع���اون يمكن أن يمه���د التع���ايش لتحقي���ق المص���الحة المجتمعي���ة على اس���س

(82، ص2007السلام والعدالة والتسامح.)الشبوط، 

     ويشير التعايش السلمي غالباً الى حالة العيش المشترك� التي تجمع بين مجموعتين او أك��ثر
تختل�����ف عرقي�����اً او ديني�����اً او فكري�����اً عن بعض�����ها� البعض، م�����ع اح�����ترام ك�����ل مجموع�����ة لمعتق�����دات
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المجموع���ة او الجماع���ات الأخ���رى، وق���درت ه���ذه الجماع���ات على ح���ل خلافاته���ا� بص���ورة س���لمية
وعلى ه��ذا الأس��اس يس��تند مفه��وم التع��ايش على وعي الأش��خاص او الجماع��ات ب��ان له��ا هوي��ات
ديني�����ة او عرقي�����ة او فكري�����ة مختلف�����ة والق�����رار ان اختلاف الهوي�����ات ه�����ذا لا ينبغي ان يق�����ود الى
صراعات عنيفة او دموية بين حاملي هذه الهويات افراداً ك��انوا أم جماع��ات.)مجموع��ة ب��احثين،

( 17، ص2005

    فه��و إقام��ة علاق��ة بين أث��نين أو أك��ثر من الجماع��ات المختلف��ة الهوي��ة ال��تي تعيش في تق��ارب
يشمل أكثر من مج��رد عيش بعض��هم بج��انب البعض الآخ��ر، ويش�مل درج�ة معين�ة من الاتص��ال،
والتفاع��ل، والتع��اون، يمكن أن يمه��د التع��ايش لتحقي��ق المص��الحة على أس��اس الس��لام، والحقيق��ة،

( 82، ص2007والعدالة، والتسامح.)الشبوط،� 

    ترتكز� فكرة التعايش السلمي على وجود "علاق�ة تفاعلي�ة متبادل�ة بين أف�راد مختلفين عقائ�دياً،
أو عرقياً، أو لغوي�اً، أو فكري��اً، ويعيش��ون في مجتم�ع واح��د وتق��وم ه��ذه العلاق�ة على قاع��دة الس��لم

(212، ص2017والتعارف� والتفاهم والتعاون الانساني الايجابي البناء".)نياز، 

   وه��ذه "العلاق��ة التفاعلي��ة تفرض��ها� بيئ��ة مش��تركة، بين فئ��ات مختلف��ة، ه��دفها تحقي��ق اس��تفادة أو
( 18ه، ص1439تبادل منافع في ظل جو من الاحترام والمودة".)الحسين، 

من ك����ل م����ا س����بق يمكن أن نع����رف التعيش الس����لمي بأن����ه الحال����ة ال����تي يص����ل إليه����ا المجتم����ع من
القناعة بأن الحرب لن تجدي نفعاً في تسوية الص��راع الق��ائم بين المكون��ات المجتمعي��ة، ب��ل يجب
أن يق����وم على اس����اس الح����وار والتس����امح وقب����ول� الاخ����ر المختل����ف، واعتم����اد المواطن����ة كأس����اس
للتعامل والاقرار� بان الوطن للجميع بغض النظر عن انتم��اءه وليس من ح��ق أي مك��ون اختزال��ه

له. 

المطلب الثالث: مفهوم� النزاع:

      النزاع حالة سببها تعارض حقيقي أو متخيل للاحتياجات والقيم والمصالح يمكن أن يكون
داخلي�اً، ويمكن أن يك�ون خارجي�اً، فه�و حال�ة من التع�ارض الموج�ود بين الأط�راف� في الأه�داف
والمص���الح، فه����و وض����ع تك����ون في���ه مجموع���ة معين���ة من الأف���راد� تنخ����رط في تع���ارض واع م����ع
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مجموعة أو مجموع��ات أخ�رى معين�ة، وتس��عى كله�ا لتحقي��ق أه�داف متناقض��ة فعلًا أو تب��دوا أنه��ا
 (140، ص1985كذلك.)جيمس وروبرت، 

      وتص��نف� النزاع��ات الى ثلاث��ة انم��اط تبع��اً لطبيع��ة ونم��ط الص��راع بين المجموع��ات، وه��ذه
( 507-506، ص1986الانماط هي:)مارسيل، 

محاول�ة الحص��ول على الاس�تقلال، وي�دخل في ه�ذا التص�نيف� ح��روب تص��فية الاس��تعمار-1
والحروب الانفصالية.

الرغبة في السيطرة على الحيز )تعديل الحدود على حساب الغير(.-2

محاول��ة فري��ق أو عص��بة الاس��تيلاء على الس��لطة ليتمكن��وا بواس��طتها� من ف��رض ارادتهم-3
على خصومهم.� وتدخل في ه��ذا الاط��ار� معظم الح��روب الاهلي��ة والانقلاب��ات العس��كرية،

وهي ما تسمى بالأزمات أو النزعات الايديولوجية.

، ص2017     وهن��اك من يقس��م أس��باب أو أبع��اد ال��نزاع إلى ثلاث��ة أبع��اد وهي:) الض��روس،� 
34 )

التن��اقض: وه��و رغب��ة ك��ل ط��رف في تحقي��ق ه��دف منش��ود يتن��اقض م��ع ه��دف الط��رف-1
الآخر.

المواقف: ويتضمن� التصورات الخاطئة التي يحملها كل طرف� اتجاه الآخر، وق��د تك��ون-2
هذه التصورات ايجابية أو سلبية.

السلوك: ويتضمن التصورات� الخاطئ�ة ال�تي يحمله�ا ك�ل ط�رف عن الآخ�ر، أذ يمكن ان-3
يشمل التعاون والحب المنتج للسلام، أو العداوة والكره المنتج للعنف.

     ولاب���د من تلبي���ة احتياج���ات الأف���راد� في مرحل���ة م���ا بع����د الن����زاع وتفهمه���ا، من قب���ل مختل���ف
الفواعل من شأنه أنّ يعزز من إستقرار� تلك المرحلة، فالإعتراف مثلا بلغة فئ��ة مهمش��ة وكونه��ا
كلغ����ة محلي����ة من ش����أنه أنّ يط����ور� من معنوي����ات تل����ك الفئ����ة ال����تي ع����انت التهميش م�����ثلا، كم����ا أنّ
السماح لمختل�ف المجموع�ات الاثني��ة بالمش��اركة في الإدلاء بأص��واتهم� في الانتخاب��ات أو تم���تعهم
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بح��ق الترش���ح في المج���الس المحلي��ة من ش��أنه أن يل��بي احتياج���اتهم، وي��دفع به��ؤلاء الأف��راد نح���و
الانت�اج والمشاركة في عملية التنمية ومن ثم تعزيز مسار بناء السلام.

إن إدارة النزاع تضم ثلاث عمليات متتالية، العملية الأولى هي منع نشوب النزاع، التي       
تش����ير إلى الإج����راءات ال����تي تع����الج خط����ر الإن����دلاع الوش����يك� للعن����ف في مجتمع����ات ط����الت فيه����ا
النزاعات، أما العملية الثانية تشمل المصالحة، ال�تي تش�ير إلى عملي�ة إع�ادة بن�اء الثق�ة بين أف�راد
الش���عب من خلال ت���دابير من قبي���ل لج���ان تقص���ي الحق���ائق والمص���الحة والمح���اكم� والتوعي���ة، في
حين تتض��من العملي��ة الثالث��ة وال��تي تمث��ل بن��اء الس��لام إلى إتب��اع نهج متكام��ل ومتع��دد� الأوج��ه في
بناء المؤسسات� الرس��مية وغ�ير الرس��مية لض�مان الإس��تقرار في مرحل�ة م�ا بع�د ال��نزاع، ويتطلب
بناء السلام التزاماً طوي�ل الأج�ل بالتص��دي للأس��باب الجذري�ة للنزاع��ات الأص��لية، ويمكن تجمي��ع
الم��داخل المتض��منة في رابط��ة بن��اء الس��لام إلى أربع��ة فئ��ات ترك��ز على مه��ام مح��ددة:)س��لطان،

( 8، ص2019

الب�����دء بالص�����راعات الس�����لمية: يس�����عى الم�����دافعون والنش�����طاء� إلى الحص�����ول على ال�����دعم-1
للتغي��ير من خلال زي��ادة ق��وة الجماع��ة وق��درتها على معالج��ة القض��ايا وتهيئ��ة الظ��روف

اللازمة لتحويل مسار العلاقات.
الح���د من العن���ف المباش���ر: تس���عى الجه���ود المبذول���ة للح���د من العن���ف المباش���ر� إلى كبح-2

زالته��ا، وخل��ق pجم��اح مرتك��بي ج��رائم العن��ف ومن��ع المعان��اة الواقعي��ة لض��حايا العن��ف وا
بيئة أمنة لأنشطة بناء السلام.

تحوي��ل مس��ار العلاق��ات: يجب إع��ادة تك��وين العلاق��ات باس��تعمال منظوم��ة من العملي��ات-3
ال��تي تع��الج الص��دمات وتق��وم بتحوي��ل مس��ار الص��راعات، ومنح الأف��راد ف��رص لإيج��اد

حلول طويلة الامد.
دة أط����ول تس����تفيد من الق����درات-4 بن������اء الق����درات: إن جه����ود بن����اء الس����لام ال����تي ت����دوم لمُ����

الموج���ودة بالفع���ل لتس���ديد� الحاج���ات الحقيقي���ة، وتتض���من� ه���ذه الجه���ود من���ع العن���ف عن
طريق� التعليم والتدريب� والتنمية.

المبحث الثاني: أنواع النظم الانتخابية والنظام الانتخابي الأمثل في الدول المتعددة مجتمعياً:
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المطلب الاول: انواع النظم الانتخابية:

      تعد عملي�ة اختي�ار النظ�ام الانتخ�ابي أح�د أهم الق�رارات المؤسس��اتية في أبي بل�د ديمق��راطي
وتعب��يراً عميق��اً عن واق��ع الحي��اة السياس��ية، كم��ا أن ه��دف أي نظ��ام انتخ��ابي� على الم��دى الطوي��ل
ه��و البحث عن الوس��يلة الافض��ل لبن��اء مؤسس��ات� متين��ة بغي��ة تعزي��ز نظ��ام ديمق��راطي يتمت��ع بق��در
كاف من الاستقرار والمرونة، ما يسمح له بالتكيف� مستقبلًا مع أي تغييرات تشهدها البلاد. من

، ص2006هنا لابد لأي نظام انتخابي الاعتماد على بعض المعايير ومنها:)خوري� واخ��رون، 
9-10 )

ض��مان انتخ��اب مج��الس نيابي��ة تمثيلي��ة على الص��عيدين الجغ��رافي والسياس��ي، م��ا يش��كل-1
انعكاساً دقيقاً للخيارات والتوازنات� السياسية داخل المجتمع.

 تس���هيل تنظيم� الانتخاب���ات لجمي���ع المواط���نين، كص���ياغة بطاق���ات اق���تراع واض���حة وفتح-2
مراك��ز اق��تراع� في ام��اكن يس��هل الوص��ول� اليه��ا، بالإض��افة الى تنقيح الل��وائح الانتخابي��ة
وض��مان س��رية الاق��تراع، ويتض��من� ذل��ك ايض��اً ض��مان مص��داقية الانتخاب��ات على قاع��دة
منح المجلس الني��ابي )البرلم��ان( س��لطة فعلي��ة، فلا تتح��ول عملي��ة اج��راء الانتخاب��ات الى

عملية شكلية أو محددة النتائج مسبقاً. 

تعزي��ز� المناخ��ات السياس��ية ال��تي من ش��أنها الحث على اعتم��اد الالي��ات الس��لمية كالتس��وية-3
أو الحوار كسبيل لإدارة الازمات داخل المجتمع.

 التشجيع على تش�كيل حكوم�ات مس�تقرة وفاعل�ة، كم�ا ينبغي في ال�وقت عين�ه أن يض�من-4
النظام الانتخابي� قدر المستطاع تكافؤ� الفرص بين الاحزاب والمرشحين بغية تفادي أي
تمي��يز ض��د أي جه��ة  أو فئ��ة سياس��ية . إذ أن مج��رد التش��كيك في الط��ابع الحي��ادي ه��ذا،

يشكل ايضاً دليل ضعف في النظام السياسي ويهدد الاستقرار في المجتمع.

حث الاح��زاب على عق��د تحالف��ات أفقي��ة  تعكس رأي أوس��ع ش��رائح في المجتم��ع به��دف-5
الحد من تفاقم خطر الازمات الاجتماعية.

تعزيز المعارضة النيابية من خلال ضمان التمثيل للأقليات السياسية والاجتماعية.-6
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ويمكن تقسيم الانظمة الانتخابية المعاصرة إلى ما يلي:

أولًا: نظام الاغلبية:

     يقض���ي الانتخ���اب بالأغلبي���ة س���واء ك���ان فردي���اً أو بالقائم���ة ب���أن يف���وز بالانتخاب���ات من ين���ال
أغلبي����ة الاص����وات دون غ����يره.  وع����ادة الاغلبي����ة المتطلب����ة لف����وز المرش����ح أو القائم����ة الانتخابي����ة
تختل��ف ب��اختلاف ال��دول. فهي أم��ا أن تك��ون بس��يطة أي أك��ثر من نص��ف� اص��وات الن��اخبين ال��ذين
أش���تركوا فعلًا في الانتخاب���ات، أو مطلق���ة أي أك���ثر من نص���ف� مجم���وع الن���اخبين المس���جلين، أو
نس��بية أي أك��ثر من الاص��وات ال��تي ناله��ا ك��ل من المرش��حين أو الق��وائم الانتخابي��ة.)الخ��زرجي،

( 245، ص2004

-51، ص2010   ولنظ��ام الأغلبي��ة ص��ورتان هم��ا الأغلبي��ة النس��بية والأغلبي��ة المطلق��ة:)خال��د، 
52)

ص���ورة الأغلبي���ة البس���يطة )النس���بية( أو )نظ���ام الف���ائز الأول(، أو )نظ���ام الأغلبي���ة ذو ال���دور
الواحد(:

وفقاً لهذه الصورة يفوز بالمقعد أو المقاع�د المخصص�ة لل�دائرة المرش�ح أو مرش�حو� القائم�ة ال�تي
ن�����الت أك�����ثر الأص�����وات بص�����رف النظ�����ر عن ب�����اقي الأص�����وات ال�����تي حص�����ل عليه�����ا المرش�����حون

الآخرون.

مثال ذلك ل�و أفترض��نا أن دائ�رة انتخابي�ة ج�رى فيه�ا الانتخ�اب على أس�اس الأغلبي�ة البس�يطة م�ع
الأخ����ذ بالنظ����ام الف����ردي، وك����ان ع����دد المرش����حين ثلاث����ة وك����انت الأص����وات ال����تي حص����لوا عليه����ا

كالاتي:

( صوت.1000المرشح )أ(: حصل على )

( صوت.800المرشح )ب(: حصل على )

( صوت.600المرشح )ت(: حصل على )

( صوت.600المرشح )ث(: حصل على )
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هن����ا س����يكون الف����ائز في المقع����د الني����ابي ه����و المرش����ح )أ(، على ال����رغم من أن ب����اقي المرش����حين
حصلوا على ضعفي ما حصل عليه المرشح )أ( من الاصوات المعطاة.

ولو افترضنا أن الانتخاب يجري على اساس القائم�ة وأن ال�دائرة الانتخابي�ة مخص�ص له�ا ثلاث�ة
مقاعد، وكانت الاصوات التي حصلت عليها القوائم الحزبية كالآتي:

( صوت.1000قائمة الحزب )أ(: حصلت على )

( صوت.800قائمة الجزب )ب(: حصلت على )

( صوت.600قائمة الحزب )ت(: حصلت على )

هنا ستكون قائمة الحزب )أ( هي الفائزة بالمقاعد النيابية الثلاثة.   

   وهذا يؤشر�  أن عملية الانتخاب في هذا النظام بسيطة وواضحة وتنتهي� فيها الانتخاب��ات من
خلال س���ير جول���ة انتخابي���ة واح��دة ودون الحاج���ة لإج���راء انتخاب��ات جول���ة ثاني���ة أو تكميلي���ة وم��ع
ذل���ك تتج���ه بعض ال���دول الي���وم على ال���رغم من أخ���ذها بنظ���ام� الأغلبي���ة البس���يطة إلى تحدي���د نس���بة
مئوي��ة معين��ة ك��أن تش��ترط حص��ول المرش��ح على نس��بة معين��ة من الأص��وات ك��الربع مثلًا ليك��ون
ف��ائزاً، ومن ال��دول ال��تي يطب��ق فيه��ا النظ��ام هي المملك��ة المتح��دة )انكل��ترا( ويف��وز المرش��ح ال��ذي
يحص����ل على أك����بر ع����دد من الأص����وات ح����تى إذا لم تتع����دى نس����بة الأص����وات خمس����ين بالمئ����ة.

%( من50وبإمك�����ان أي ح�����زب الف�����وز في الانتخاب�����ات ح�����تى ول�����و لم يحص�����ل على أعلى من )
( دول��ة الي��وم نظ��ام� الأغلبي��ة البس��يطة أو نظ��ام68الأص��وات في جمي��ع من��اطق� البلاد، وتس��تخدم� )

الف��ائز الاول، أي نس��بة تق��ل عن ثلث دول الع��الم بقلي��ل، وه��ذا يع��ني أن ه��ذه النس��بة تك��اد تش��كل
رقماً له أهمية كبرى في الارادة الشعبية لهذه الدول. 

صورة الأغلبية المطلقة أو ما يعرف بنظام الأغلبية ذي الدورين:

( من1      في ه������ذا النظ������ام يف������وز المرش������ح إذا حص������ل على الأغلبي������ة المطلق������ة )النص������ف +
الأص��وات الص��حيحة للن��اخبين، ف��إذا لم يحص��ل على الأغلبي��ة المطلق��ة فس��يكون هن��اك دور ث��ان،
حيث تكفي في��ه ه��ذه الم��رة الأغلبي��ة النس��بية، وبم��ا أن��ه من الن��ادر أن يحص��ل أح��د المرش��حين من��ذ
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الدور الأول على الأغلبية المطلق�ة فهن�اك في أغلب الاحي�ان دور ث�ان للانتخاب�ات، وله�ذا الس�بب
(33-32، ص2017سمي هذا النظام بنظام الأغلبية ذي الدورين.)الشاوي، 

ثانياً: نظام التمثيل النسبي:

  التمثيل النسبي هو إعطاء كل حزب أو كل تجمع يمثل رأياً أو إتجاهاً معيناً ع��دداً من المقاع��د
(47، ص1991-1990النيابية يتناسب مع قوته العددية.) الكاظم والعاني، 

      ظهر نظام التمثيل النسبي كوسيلة لتمثيل الاقلي�ات نيابي�اً الى ج�انب الاغلبي�ة، بحيث تظه�ر
مختل��ف الاتجاه��ات السياس��ية في البرلمان��ات جنب��اً الى جنب، بنس��ب تتف��اوت حس��ب ثق��ل مؤي��ديها�

(165، ص2007في الهيئة الانتخابية.)الحلو، 

     ه���ذا النظ���ام مب���ني على مب���دأ ينص على تمثي���ل التي���ارات المختلف���ة في ك���ل دائ���رة على مق���دا
%( من الاص��وات40الاصوات المح��ددة ال��تي حص�دتها. على س��بيل المث�ال، الح�زب ال��ذي ن��ال )

%(3%( من المقاع��د تمام��اً، كم��ا على الح��زب ال��ذي حص��د )40يجب أن يحص��ل على ح��والي )
%( من المقاع�د. فغالب�اً م�ا يق�ال إن الطريق�ة الفض�لى لإح�ترام�3من الاص�وات أن يحص�ل على )

النسبية هي الاق�تراع� بحس�ب الق�وائم، أي بتق�ديم الاح�زاب لل�وائح بأس�ماء مرش�حيها على الص�عيد
الوطني أو المناطقي يكون فيها عدد المرشحين متساوياً� بع��دد المقاع��د ال�تي ينبغي ملؤه��ا في ك��ل

(26، ص2006دائرة.)خوري� واخرون، 

  نظام التمثيل النسبي يظم عدة صور يمكن أن نحددها بالاتي:

التمثيل النسبي الكامل:-1
   يمكن تط����بيق ه����ذا الن����وع س����واء أخ����ذنا بنظ����ام� ال����دائرة الانتخابي����ة الواح����دة أو ال����دوائر
المتع����ددة. حيث يتم اس����تخراج المع����دل الوط����ني� )القاس����م الانتخ����ابي( من خلال احتس����اب
أصوات الناخبين في كل البلاد، وتقسيمها� على ع��دد مقاع��د المجلس الني��ابي. ون��اتج ه��ذه
القس�مة يمث�ل المع�دل الوط�ني وال�ذي يقابل�ه مقع�داً نيابي�اً واح�داً. ويتض�اعف� ع�دد المقاع�د
ال���تي تحص���ل عليه���ا الاح���زاب بق���در تض���اعف المع���دل الوط���ني. وفي حال���ة تط���بيق ه���ذا
النظام يتوجب أن يقدم كل حزب قائمة بأسماء مرشحيه في كل منطقة انتخابية. وك��ذلك
يق���دم قائم���ة بأس���ماء مرش���حيه على المس���توى الوط���ني� ويتم احتس���اب ع���دد المقاع���د ال���تي

12



تحص���ل عليه���ا ك���ل قائم���ة من خلال قس���مة ع���دد الاص���وات ال���تي حص���لت عليه���ا في ك���ل
دائرة انتخابية على المعدل الوط�ني. واذا تبقى له�ا أص�وات ترح�ل الى القائم�ة الوطني�ة.

(   53، ص2010)خالد، 
التمثيل النسبي التقريبي:-2

  لتلافي بعض عي���وب التمثي���ل النس���بي الكام���ل، وخاص���ة مس���ألة ف���وز� بعض الاش���خاص
بمقاعد نيابية، في القائمة الوطنية دون أن يك��ون أح��د من المواط�نين ق�د أنتخبهم� بالأس��م،
فق��د لج��أت بعض ال��دول الى إج��راء جمي��ع عملي��ات توزي��ع المقاع��د النيابي��ة على الص��عيد

(49، ص1991-1990المحلي، أي داخ�������ل المن�������اطق الانتخابي������ة.)الك�������اظم والع�������اني، 
وي���وزع ه����ذا الاس���لوب ال����ذي يع���د أك����ثر الاس���اليب انتش���اراً المقاع����د في ك���ل دائ���رة على
مرحل���تين: في الاولى ت���وزع المقاع���د بن���اء على القاس���م الانتخ���ابي. وفي المرحل���ة الثاني���ة
توزع المقاعد الباقي��ة على أس��اس طريق��ة أك��بر الب��واقي أي تعطى المقاع��د الباقي��ة للقائم��ة
ال���تي له���ا أك���بر ب���اقي ثم ال���تي تليه���ا بحس���ب الت���درج التن���ازلي وهك���ذا بمع���نى أن المقاع���د
المتبقي����ة تخص����ص للق����وائم ال����تي له����ا ب����واقي أك����ثر قرب����اً من القاس����م الانتخ����ابي. أو أك����بر
المتوس����طات هن����ا ت����وزع المقاع����د ال����تي لم ت����وزع على اس����اس القاس����م الانتخ����ابي بمنحه����ا
للقوائم التي تحصل على أعلى المتوسطات عن طريق� اعطاء مقع��د وهمي إض��افي لك��ل
قائمة ثم نحسب متوس�ط ك�ل قائم�ة بقس�مة ع�دد الاص�وات ال�تي حص�لت عليه�ا على ع�دد
المقاعد التي حصلت عليها بطريقة القاسم الانتخ�ابي� مض�افاً� إليه�ا المقع�د ال�وهمي ويمنح
المقع���د للقائم���ة ال���تي حص���لت على أك���بر المتوس���طات. أو طريق���ة دهون���دت وتق���وم ه���ذه
الطريق���ة بقس���مة ع���دد الاص���وات ال���تي حص���لت عليه���ا القائم���ة على ع���دد المقاع���د لل���دائرة

 إلى5 ثم على 4 ثم على 3 ثم 2 ثم 1الانتخابي���ة لتل���ك ال���دائرة أي تقس���م على الارق���ام )
أن نس��تنفذ ع��دد المقاع��د المخصص��ة لل��دائرة، ثم يتم ت��رتيب الارق��ام� الخارج��ة من القس��مة
ترتيب���اً� تنازلي���اً� ح���تى نص���ل الى ع���دد المقاع���د المطل���وب ش���غلها في ال���دائرة.)العيس���اوي،�

(48-45، ص2013
الانتخ��اب الب��ديل )نظ��ام الص��وت القاب��ل للتحوي��ل(: ه��و نظ��ام تفض��يلي يق��وم في��ه الن��اخب-3

ب���ترتيب المرش���حين بحس���ب تفض���يله لهم في دوائ���ر� تعددي���ة، ويق���وم الن���اخبون وفق���اً له���ذا
النظام بالتصويت� لمرشحين أفراد� في أغلب الاحيان وليس لقوائم سياسية برغم أن ذل��ك
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قد يحصل أحياناً، وبمقتضاه بصوت الناخب لمرشح واح��د، ومن ثم يش��ير الى أفض��لياته
بالنس�بة الى واح�د أو أك�ثر، إذ أن ال�دائرة الانتخابي�ة تض�م ع�دة مرش�حين ي�راد انتخ�ابهم،
والمرش��ح الاول ال��ذي يحص��ل على القاس��م الانتخ��ابي يع��د على الف��ور ف��ائزاً. وفي حال��ة
ع���دم حص���ول المرش���ح على القاس���م الانتخ���ابي يلغى المرش���ح ال���ذي يمل���ك أق���ل ع���دد من
الاص����وات من التفض����يل الاول، م����ع إع����ادة توزي����ع الاص����وات ال����تي حص����ل عليه����ا على
المرش��حين ال��ذين حص��لوا على التفض��يل الث��اني، وهك��ذا ح��تى يتم ملئ المقاع��د الش��اغرة

( 52، ص2013للدائرة الانتخابية.)العيساوي، 

ثالثاً: النظام المختلط:

   نظراً لعدم وجود نظام� انتخابي خال من العيوب تجمع بعض الدول بين نظام الاغلبية ونظام
التمثي���ل النس���بي في محاول���ة للخ���روج بنظ���ام يجم���ع م���يزات النظ���امين ويتج���اوز عيوبهم���ا، وله���ذا
النظ��ام الانتخ��ابي� تط��بيق في الماني��ا في انتخ��اب مجلس الش��عب )البندس��تاج( حيث يج��ري انتخ��اب
نص����ف الاعض����اء في ال����� )البندس����تاج( ب����الاقتراع الاك����ثري بالتص����ويت� لمرش����ح واح����د في دوائ����ر
انتخابي��ة، والنص��ف� الاخ��ر ب��الاقتراع النس��بي والتص��ويت� لق��وائم انتخابي��ة في اط��ار الاقليم، وه��ذه

( 202، ص2010القوائم تمثل الاحزاب، فيقترع� الناخب هكذا مرتين.)سليمان، 

   ومث��ال آخ��ر ك��ذلك على النظ��ام الانتخ��ابي المختل��ط ه��و م��ا مطب��ق في الانتخاب��ات المحلي��ة في
( من ق��انون الانتخاب��ات، ويخص الم��دن ال��تي لا يق��لL262فرنسا والمنصوص عليه في الم��ادة )

(. حيث تج����ري الانتخاب����ات في مرحل����تين أو دورتين: ال����دورة الاولى3500ع����دد س����كانها عن )
يجب أن ي��ؤدي الى ف��وز قائم��ة انتخابي��ة تحص��ل على الاغلبي��ة المطلق��ة من اص��وات الن��اخبين أي
)النص����ف� + واح����د(، هن����ا الق����وائم الف����ائزة ستحص����ل على نص����ف المقاع����د البرلماني����ة أو مقاع����د
المج���الس المحلي���ة. والنص���ف الآخ���ر ي���وزع بين الق���وائم المتنافس���ة حس���ب نظ���ام التمثي���ل النس���بي

%( من أص���وات الن���اخبين، لكن في ح���ال لم تحص���ل أي50بش���رط� أن تحص���ل على أك���ثر من )
قائمة على هذه النسبة يصار الى تنظيم دورة انتخابية ثانية من الانتخابات تشمل الاح��زاب ال�تي

%( من اص��وات الن��اخبين في ال��دورة الاولى فق��ط، أي أن الاح��زاب أو10حص��لت على نس��بة )
الق�����وائم ال�����تي لم تحص�����ل على النس�����بة الس�����ابقة لا يح�����ق له�����ا خ�����وض انتخاب�����ات ال�����دورة الثاني�����ة.

(135-134، ص2010)الهنداوي، 
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المطلب الثاني: النظام الانتخابي الأمثل في المجتمعات المتعددة:

     تس���هم الانقس���امات المجتمعي���ة في تش���كيل هوي���ة الأف���راد� في المجتمع���ات المتع���ددة، وبالت���الي
ظهور الخلاف�ات فيم��ا بينهم، وه��ذه العوام�ل ق��د تك�ون عرقي��ة أو ديني��ة أو طائفي��ة أو اقتص��ادية أو
اجتماعي����ة، ول����ذلك ف����إن ه����ذه العوام����ل يُطل����ق عليه����ا ع����ادة "انقس����امات"، ف����المجتمع التع����ددي ه����و
المجتم��ع المج��زء بفع��ل الانقس��امات الديني��ة، أو الايدلوجي��ة، أو اللغوي��ة، أو الجهوي��ة، أو الثقافي��ة،
أو العرقي���ة، كم���ا أن���ه المجتم���ع ال���ذي تنتظم بداخل���ه الاح���زاب السياس���ية، ومجموع���ات� المص���الح،
ووس������ائل الاعلام، والم������دارس، والجمعي������ات� التطوعي������ة، على أس������س الانقس������امات المم������يزة ل�����ه.

(97-96، ص2006)المالكي، 

    وتق���وم� على خلفي���ة واق���ع التب���اين أو التجزئ���ة بين ابن���اء الش���عب الواح���د، آلي���ات للحف���اظ على
التع����ايش والاس����تقرار، بحيث تنتظم� مكون����ات ه����ذا الش����عب على ش����كل ق����وى سياس����ية تتواف����ق� في
العمل السياسي� للوصول� إلى هدف التعايش السلمي وبناء حالة من السلام المس��تدام في المجتم��ع
المتع��دد. ويتم اللج��وء إلى التواف��ق� السياس��ي، في ح��ال انع��دمت الثق��ة المتبادل��ة بين الق��وى الخائف��ة
من بعض����ها� البعض، أو في ح����ال عج����زت ه����ذه الق����وى المتنافس����ة عن تحدي����د الغاي����ات والآم����ال
المش���تركة ال���تي تكف���ل ع���ادة جمي���ع المواط���نين وص���هرهم في ض���من بوتق���ة وح���دة وطني���ة ص���لبة

(133-132، ص2006ومتماسكة.)عبدالحي، 

(proportionality    وترتب����ط خاص���ية التمثي���ل النس���بي في ه���ذه المجتمع���ات بقاع���دة النس���بية )
س����واء على ص����عيد النظ����ام الانتخ����ابي، أو تش����كيل الحكوم����ة، أو تمثي����ل مختل����ف الاط����راف� على

( 99، ص2006مستوى الوظيفة العمومية.)المالكي، 

     ويمث����ل مب����دأ التمثي����ل النس����بي انحراف����اً� هام����اً عن حكم الأكثري����ة، وه����و وثي����ق الص����لة بمب����دأ
( 67، ص2006الائتلاف الواسع، وتقوم النسبية بوظيفتين مهمتين:)ليبهارت،

الوظيف��ة الاولى: إنه��ا طريق��ة في توزي��ع� التعيين��ات في الادارات العام��ة والم��وارد المالي��ة القليل��ة
على ش��كل مس��اعدات حكومي��ة على مختل��ف القطاع��ات. ويمكن مقابلته��ا بمب��دأ ال��رابح ��� يأخذ��� ك��ل
شيء في حكم الاكثرية غ��ير المقي��دة. نظ��راً إلى أن تقس��يم "غن��ائم" الحكم على اص��غر ع��دد ممكن
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من المش���اركين ه���و اح���د دواف���ع تش���كيل الائتلاف الاص���غر� ال���رابح، ف���إن قاع���دة التوزي���ع� النس���بي
تجعل الائتلاف الاصغر الرابح اقل ربحية ولذلك اقل امكانية.

الوظيف��ة الثاني��ة: وهي الوظيف��ة ال��تي تتص��ل بعملي��ة ص��نع الق��رارات نفس��ها. يح��دد ب��ورغ� ش��تاينر
النموذج النسبي بأنه النم�وذج ال�ذي في�ه" ت�ؤثر ك�ل الجماع�ات في ق�رار م�ا بنس�بة قوته�ا� العددي�ة".
وفي هذا المجال ايضاً، تتصل قواعد النس��بية والائتلاف الواس�ع ببعض��ها البعض" فتوزي�ع� النف�وذ
توزيع����اً� نس����بياً إلى ح����د م����ا في مس����ائل السياس����ة لا يمكن أن يُض����من إلا إذا تمت المس����اومة على

القرار بمشاركة كافة الجماعات.

     ويكمن مقص����د ه����ذا المب����دأ في تجنب اس����تحواذ الف����ائز على ك����ل ش����يء كم����ا ه����و الح����ال في
الديمقراطية التقليدية. في الديمقراطية التوافقية، يساعد مبدأ النسبية على جعل اختيار السياس��ات
نابع���اً من "حكوم���ة التح���الف"� وليس من حكوم���ة الأغلبي���ة ال���تي قررته���ا� نت���ائج ص���ناديق� الاق���تراع،
علم���اً أن النس���بية هن���ا تتحق���ق بطريق���تين: إم���ا ب���الرفع من تمثي���ل المكون���ات الص���غيرة، أو باعتم���اد
قاع���دة المس���اواة، وفي الح���التين مع���اً ت���روم النس���بية مض���اعفة حماي���ة المجموع���ات الص���غيرة في

(99، ص2006المجتمع المتعدد.)المالكي، 

  وتحت������اج المجتمع������ات المتنوع������ة مجتمعي������اً إلى نظ������ام انتخ������ابي يتناس������ب م������ع بيئته������ا السياس������ية
وتكويناته���ا المجتمعي���ة، بحيث يك���ون ه���ذا النظ���ام ق���ادراً على إدارة التن���وع المجتمعي، ويس���تطيع�

ترجمة هذا التنوع إلى تمثيل سياسي� في البرلمان والحكومة.

   بكلمة أخرى المجتمعات المتنوعة بحاجة إلى نظام انتخابي� يدير الانقسامات العرقي��ة بطريق��ة
ت���ؤمن التع���ايش الس���لمي فيه���ا. ويع���رض الب���احث )ولي���د حس���ن رجب قاس���م( إن المجتمع���ات ذات
التعددي��ة العرقي��ة الموزع��ة جغرافي��اً والمتس��مة بهيمن��ة إح��داها ف��إن تط��بيق نظ��ام الأغلبي��ة س��يؤدي�
إلى فوز الجماعة العرقية المهيمنة على معظم مقاع��د البرلم��ان، إذ سيص��وت� الن��اخبون المنتم��ون
له��ذه الجماع��ة للمرش��حين والاح��زاب المع��برة عنهم. وبالت��الي� ف��إن النظ��ام الانتخ��ابي الأمث��ل له��ذا
النم����ط من المجتمع����ات ه����و نظ����ام القائم����ة النس����بية أو التمثي����ل النس����بي، ال����ذي يعم����ل على تمثي����ل
الجماعات العرقية المختلفة بما فيه�ا الاقلي�ات تم�ثيلًا حقيق�اً بس�بب قيام�ه على أس�س نس�بية. ك�ذلك
ينف��ع نظ��ام التمثي��ل النس��بي في ح��ال هيمن��ة جماع��ة عرقي��ة على المجتم��ع من حيث ع��دد الس��كان
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وتركزه����ا وبقي����ة الجماع����ات العرقي����ة في منطق����ة جغرافي����ة. أم����ا في حال����ة ك����ون المجتم����ع يتس����م
بالتعددية العرقية المتساوية من حيث عدد السكان، م��ع توزعه��ا وع��دم تركزه�ا� في منطق��ة معين��ة
هن���ا س���تنتفي الحاج���ة إلى نظ���ام التمثي���ل النس���بي، إذ س���يتحقق تمثي���ل الجماع���ات العرقي���ة المختلف���ة
بس���بب ع���دم هيمن���ة أح���دى الجماع���ات العرقي���ة على المجتم���ع. وفي ه���ذه الحال���ة يتم تفض���يل نظم
الانتخ��اب ذات الالي��ات التفض��يلية مث��ل نظ��ام� التص��ويت الب��ديل وذل��ك لترس��يخ الاعت��دال بين أف��راد
الجماع����ات العرقي����ة المختلف����ة، بينم����ا ق����د ي����ؤدي اللج����وء إلى نظم الأغلبي����ة إلى تب����ني المرش����حين
للمزايدات العرقية وسيادة خطاب "نحن في مواجهة هم" وهو ما ينعكس في النهاية على ترسيخ
الانقس���ام والاس���تقطاب وق���د� ي���ؤدي إلى تج���دد ال���نزاع والعن���ف الع���رقي أو الط���ائفي بين مكون���ات

(   53-52، ص2019المجتمع المتعدد.)قاسم، 

المبحث الثالث: واقع ومستقبل النظم الانتخابية في العراق:

:2003المطلب الاول: واقع النظم الانتخابية في العراق بعد 

   تعمل المؤسسات السياسية على صياغة قواعد اللعبة التي تتم ممارسة الديمقراطية بموجبه��ا،
ويمكن القول بأن النظام الانتخابي� هو إحدى تلك المؤسسات التي يسهل التلاعب بها، إن إيجاباً
أو س��لباً. فمن خلال ترجم��ة الأص��وات إلى مقاع��د في الهيئ��ة التش��ريعية، يمكن للخي��ار المم��ارس
في اختي����ار النظ����ام الانتخ����ابي أن يح����دد من هم الن����اخبون وأي الاح����زاب يحص����ل على الس����لطة.
وبينم��ا يتم تحدي��د الكث��ير من الأط��ر السياس��ية لبل��د م��ا في دس��تورها� م��ا يزي��د في ص��عوبة تع��ديلها،
غالب�اً م�ا يس��هل تع�ديل النظ��ام الانتخ��ابي من خلال العم��ل على وض�ع ق�وانين جدي��دة أو تع�ديل م��ا

( 20، ص2007رينولدز� واخرون،  تم وضعه في السابق دون الحاجة إلى تعديل دستوري.)

 تع��بر عن2003  على ه��ذا الأس��اس ك��ان الحال��ة العراقي��ة في موض��وعة النظم الانتخابي��ة بع��د 
(96حالة مستمرة في التع�ديل أو التغي�ير� في النظ�ام الانتخ�ابي. ويع�د أم�ر س�لطة الائتلاف رقم )

 الص���ادر� عن الح���اكم الاداري الام���ريكي� )ب���ول بريم���ر( ه���و أول أم���ر ينظم طريق���ة2004لس���نة 
، وال��ذي تم من خلال��ه انتخ��اب أعض��اء الجمعي��ة الوطني��ة، من2003الانتخ��اب في الع��راق بع��د 

خلال نظ����ام التمثي����ل النس����بي، وع����د الع����راق دائ����رة انتخابي����ة واح����دة وأعتم����د على نظ����ام القائم����ة
( ونظ��ام التمثي��ل النس��بي طب��ق في المجتمع��ات التعددي��ة ال��تي تتس��م60، ص2013المغلق�ة.)م��ار، 
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بالص��راع الع��رقي كالحال��ة اللبناني��ة حيث تبنت لبن��ان نظ��ام التمثي��ل النس��بي والالي��ات التفض��يلية،
حيث رب��ط نظامه��ا الانتخ��ابي� بين التمثي��ل النس��بي الت��وافقي المعتم��د على حجم الجماع��ة العرقي��ة،

 وتم فيRosing, 2015, p494وبين آلي��ة جم��ع الاص��وات من خلال الق��ائم على الاغلبي��ة.)) 
الحال����ة العراقي����ة توزي�����ع المقاع�����د بالاعتم�����اد على طريق�����ة أك�����بر الب�����واقي وذل����ك بتقس�����يم الأع����داد

( وهو عدد أضاء الجمعية الوطنية.275الصحيحة على )

، أعتم����د الع����راق على تقس����يم الع����راق إلى دوائ����ر2005 ك����انون الث����اني 30     وفي انتخاب����ات 
( دوائ��ر انتخابي��ة، وعم��ل على اعتم��اد الق��وائم المغلق��ة18انتخابي��ة فع��د المحافظ��ات العراقي��ة ال��� )

(. )ق�انون الانتخاب�ات الع�راقي،� رقم10، ص2006على وفق� نظ�ام التمثي�ل النس�بي. )كاتزم�ان، 
(. 2005(، لسنة 16)

، فق��د أعتم��د الع��راق على نظ��ام انتخ��ابي مغ��اير للنظم الانتخابي��ة2010 آذار7أم��ا في انتخاب��ات 
، وذل��ك بإص��دار2005( لع��ام 16الس��ابقة، إذ أعتم��د على تع��ديل ق��انون الانتخاب��ات الس��ابق رقم )

، واعتم�����د ه�����ذا الق�����انون على العم�����ل بالنظ�����ام� النس�����بي والقائم�����ة2009( لس�����نة 26ق�����انون رقم )
المفتوحة بدلًا من القائمة المغلقة، وعد المحافظ��ة دائ��رة انتخابي��ة، وبه��ذا عم��ل على تع��دد ال��دوائر

( 2009(، لسنة 26قانون الانتخابات العراقي، رقم ) الانتخابية في العراق.)

( لس�نة45، فقد أعتمد العراق جديد هو ق��انون رقم� )2014 نيسان عام 30    أما في انتخابات 
، في ه���ذا الق���انون اعتم���د على التمثي���ل النس���بي كس���ابقاته من النظم الانتخابي���ة في الع���راق2013

، واعتم�د القائم�ة المفتوح�ة ويج�وز الترش�يح الف�ردي، وع�د المحافظ�ة دائ�رة انتخابي�ة،2003بع�د 
إلا أن��ه أعتم��د على الي��ة )س��انت ليغ��و( المعدل��ة، وه��و نس��خة معدل��ة من ق��انون س��انت ليغ��و، ففي
النس��خة العراقي��ة المعدل��ة من ق��انون س��انت ليغ��و تقس��م الاص��وات الانتخابي��ة للقائم��ة على الاع��داد

 ...(. وه�����ذه الص�����يغة7 ثم 5 ثم 3 ثم 1,6الفردي�����ة المعدل�����ة وف�����ق� الص�����يغة العراقي�����ة التالي�����ة: )
. الانظم���ة الانتخابي���ة2018المعدل���ة اعتم���دت أيض���اً في انتخاب���ات مجلس الن���واب الع���راقي� ع���ام 

الس��ابقة لم تحق���ق رغب��ة الن���اخب الع��راقي، ولم تح��ترم� ص���وته الانتخ��ابي، وأدت النظم الانتخابي��ة
الس���ابقة إلى س���يطرة الكت���ل الكب���يرة على المش���هد السياس���ي� الع���راقي، وال���تي عملت على ترس���يخ
العم����ل على وف����ق نم����وذج المحاصص����ة الطائفي����ة ال����تي ح����ولت الع����راق إلى بل����د تس����وده الطائفي����ة

.     2003السياسية والاستدامة في الازمات السياسية التي عصفت به وبشعبه بعد 
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:2019المطلب الثاني: الاصلاح الانتخابي مدخلًا للإصلاح السياسي بعد احتجاجات اكتوبر 

 في الع�راق المطالب�ة2019      من أجل تجاوز كل الاخفاقات التي سبقت احتجاج�ات أكت�وبر� 
، وجب العم��ل على اص��لاح عناص��ر2003بالإص��لاح السياس��ي لمنظوم��ة العم��ل السياس��ي� بع��د 

مهم��ة في المنظوم��ة القانوني��ة ال��تي تنظم عملي��ة الانتخاب��ات العراقي��ة، لكن ه��ذا الاص��لاح لاب��د أن
لا يغف�����ل التن�����وع المجتمعي ال�����ديني والاث�����ني والم�����ذهبي في الدول�����ة العراقي�����ة، فإص�����لاح� النظ�����ام
الانتخ���ابي الع���راقي يجب أن يعم���ل على ترجم���ة التن���وع المجتمعي� الع���راقي إلى مقاع���د تش���ريعية
لتجنب النزاع����ات المذهبي����ة والعرقي����ة، فالتمثي����ل النس����بي يع����د من أفض����ل الانظم����ة الانتخابي����ة في
دارة الص�����راعات في المجتم�����ع المتع�����دد، إلا أن توقيت�����ات pالمحافظ�����ة على اس�����تقرار� المجتم�����ع وا

، عم�����ل على توزي�����ع المناص�����ب على أس�����اس2003الانتخاب�����ات في الديمقراطي�����ة الناش�����ئة بع�����د 
المحاصصة الطائفية، مما أثر سلباً في تحقيق أهدافها، كما أن ممارسة الكت��ل السياس��ية العراقي��ة
عمقت الانقس��امات الطائفي��ة في المجتم��ع الع��راق الم��أزوم طائفي��اً، مم��ا زاد من ح��دة العن��ف على
أس��س طائفي���ة، إض��افة للت���دخلات الخارجي��ة في الش��أن الع��راقي. ك��ل م��ا س��بق أث��ر على ش���رعية

، وب��ذلك فلم تحق��ق النظم2018الانتخاب��ات مم��ا قل��ل من نس��بة المش��اركة السياس��ية في انتخاب��ات 
الانتخابية العراقية مقاصدها.

    وهن��اك ض��بابية كب��يرة وح��ديث متواص��ل في الش��ارع الع��راقي وفي� وس��ائل الاعلام إلى ح��د
وصل إلى الجدل حول النظام الانتخابي المقترح من قبل حكومة الس��يد ع��ادل عبدالمه��دي رئيس
ال��وزراء الع��راقي� المس��تقيل، حيث أعتم��د ه��ذا النظ��ام المق��ترح على قواع��د النظ��ام المختل��ط وه��و
نظ��ام جم��ع م��ا بين نظ��ام الأغلبي��ة البس��يطة ونظ��ام التمثي��ل النس��بي وه��و نظ��ام� يخ��دم الكت��ل الكب��يرة
كس����ابقاته من الأنظم����ة ال����تي أسس����ت لس����يطرة الاح����زاب والكت����ل السياس����ية الكب����يرة على المش����هد

السياسي العراقي.

( من الق���انون المق���ترح من قب���ل الحكوم���ة عب���ارة عن حق���ل الغ���ام، إذ يعم���ل15 الم���ادة )    وتعد�
على توزيع مقاعد مجلس النواب بطريقتين:

%( من المقاع��د توزي��ع� بإع��ادة ت��رتيب الف��ائزين بغض النظ��ر عن الق��وائم وفق��اً لع��دد50الأولى: )
الأصوات التي حصلوا عليها وهذا تطبيق� لنظام الأغلبية البسيطة.
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%( من50  ثاني�اً: في ه�ذه الفق�رة تم اختي�ار نظ�ام التمثي�ل النس�بي التقري�بي، حيث ت�وزع نس�بة )
الأصوات عبر الآلية التالية:

إستخراج قاسم إنتخابي كالآتي:-1

 أص���وات المرش���حين الف���ائزين ب���الفقرةع���دد الأص���وات الص���حيحة لل���دائرة القاس���م الإنتخ���ابي 
أولًا÷  عدد المقاعد المخصصة لهذه الدائرة.

(، والمقاع������������د200000(، وأص������������وات الف������������ائزين )400,000مثلًا الاص������������وات الص������������حيحة  )
(.8المخصصة للدائرة )

(50000( = )8( ÷ )200000( – )400000هنا سيكون القاسم الانتخابي )

( ألف صوت.50فالقاسم الانتخابي� سيكون )

هن��ا يخص��ص لك��ل قائم��ة مفتوح��ة تج��اوزت القاس��م الانتخ��ابي� ع��دد من المقاع��د يس��اوي-2
حاص����ل قس����مة الأص����وات الص����حيحة ال����تي حص����ل عليه����ا القائم����ة بع����د ط����رح أص����وات

مرشحيها الفائزين في البند أولًا من هذه المادة على القاسم الانتخابي، كالآتي:

 أص���وات مرش���حيها الف���ائزين في )أولا( من ه���ذه ع���دد الأص���وات الص���حيحة للقائم���ة المقع���د 
(50000المادة ÷ )

لنف��ترض أن للقائم��ة مئ�ة أل��ف من الأص��وات  الص��حيحة، وأن أص��وات الف��ائزين الت��ابعين له��ا في
( صوت، هنا ستكون المعادلة كالتي:40000)أولًا من هذه المادة( ) 

 )100000( ( 40000( )60000المقعد ( 

هنا القائمة تجاوزت القاسم الانتخابي� وحصلت على مقعد.

(، وس���توزع� ه���ذه2هن���ا س���تكون هن���اك مقاع���د ش���اغرة بع���د التوزي���ع� حس���ب البن���د )ثاني���ا/-3
المقاعد على القوائم الفائزة بالآلية التالية:
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 و1 أص�وات مرش�حيها� الف�ائزين بم�وجب الفق�رة أولًا ÷ ) الأصوات الصحيحة للقوائم الفائزة 
.....( وهذه الطريقة تسمى بطريقة )دهوندت(.3 و2

     يع���اب على طريق���ة )دهون���دت( أنه���ا تح���ابي الأح���زاب الكب���يرة. وأج���رت الكث���ير من ال���دول
تع��ديلًا عليه��ا ليك��ون أك��ثر عدال��ة في توزي��ع المقاع��د فأخ��ذت بطريق��ة )س��انت ليغ��و(، ويعتم��د ه��ذا

 و5 و3 و1النظ��ام على نفس قواع��د )دهون��دت( لكن القس��مة تك��ون على الأرق��ام الفردي��ة فق��ط )
....(. وعدت الطريقة في العراق ومعروفة ب� )طريقة سانت ليغو العراقية(. 7

     فالإص�لاح الانتخ�ابي على وف�ق مق�ترح الحكوم�ة العراقي�ة لتع�ديل نظ�ام الانتخاب�ات الع�راقي�
يجب أن يحتوي� الاصلاحات التالية:

 فهن���ا تث���ار اش���كاليةأولًا: قض���ية الجنس���ية، فلا تكفي أن يح���دد الق���انون بفق���رة )ع���راقي الجنس���ية(،
ازدواج������يي الجنس������ية، ولمن يك������ون ولائهم. المق������ترح أن يك������ون ع������راقي الجنس������ية ومن أب������وين

عراقيين.

ثانياً: شروط الترشيح لعضوية مجلس النواب يجب أن تعدل إلى: أن يكون حاصلًا على ش��هادة
علي����ا معترف����اً� به����ا في وزارة التعليم الع����الي والبحث العلمي في الع����راق، وأن تخص����ص نس����بة )

%( لحملة شهادة البكالوريوس.10

/ أولًا( من دس��تور49(، وه��ذا يتن��اقض م��ع الم��ادة ) 251ثالث��اً: تم تحدي��د ع��دد مجلس الن��واب ب�)
، وال��تي تنص على أن "يتك��ون مجلس الن��واب من ع��دد من2005جمهوري��ة الع��راق ال��دائم لع��ام 

الأعض���اء بنس���بة مقع���د واح���د لك���ل مائ���ة ال���ف نس���مة من نف���وس الع���راق يمثل���ون الش���عب الع���راقي�
م��ا أن pبأكمله...". الحل إما أن تحدد هذه النسبة بالدستور� فتكون ثابتة مهما زاد ع��دد الس��كان، وا

( الف عراقي أو أقل بقليل من هذا العدد لنقلص عدد مجلس النواب.200يكون المقعد لكل )

ن����رى ض����رورة إلغ����اء تص����ويت منتس����بي وزارتي� ال����دفاع� والداخلي����ة والاجه����زة الامني����ة،رابع����اً: 
والمهج��رين وأص��وات� الخ��ارج، لمرحل��ة انتخابي��ة واح��دة بغي��ة المحافظ��ة على نزاه��ة الانتخاب��ات

وللمحافظة على استقلالية المؤسسات� الأمنية والعسكرية من التسييس.

21



خامساً: تحديد الكتلة الأكبر قب�ل الانتخاب��ات وليس م��ا ذهب إلي�ه العم�ل السياس�ي� في الع��راق بع��د
، على أنها التي تتشكل بعد الانتخابات.2005

سادس���اً: اعتم���اد نظ���ام التمثي���ل النس���بي وآلي���ة )س���انت ليغ���و( غ���ير المعدل���ة أي تقس���يم الأص���وات
...(.7 ثم 5 ثم 3 ثم 1الصحيحة التي حصلت عليها الكتل على الأعداد الفردية )

س���ابعاً: ض���رورة العم���ل لإج���راء تع���داد س���كاني� ح���ديث من قب���ل وزارة التخطي���ط، حيث لا يوج���د
نم��ا الاعتم��اد على تق��ديرات قديم��ة وحديث��ة لا يمكن الاعتم��اد pتع��داد س��كاني ح��ديث في الع��راق وا
عليه���ا، فمثلًا هن���اك ع���دد من المقيم���يين في الخ���ارج غ���ير مس���جلين على ق���وائم� الن���اخبين، وال���ذين

توجد بينهم مصلحة مشتركة تمكنهم من انتخاب الأجدر والأكثر تمثيلًا لهم داخل البرلمان.

المطلب الثالث: مستقبل النظام الانتخابي في العراق في ظل التعددية المجتمعية:

    إنّ الحديث عن مستقبل النظام الانتخابي� في العراق هو حديث عن احتياجات ومس��تلزمات� 
تفرض��ها الاحتجاج��ات الش��عبية على العملي��ة السياس��ية العراقي��ة، وتل��ك الاحتياج��ات والمس��تلزمات
ذات أبع���اد فكري���ة، كم���ا هي ذات أبع���اد مادي���ة، وفيم���ا يتعل���ق في الأبع���اد المادي���ة، والفكري���ة، فلا
يحت��اج بن��اء مس��تقبل ه��ذا النظ��ام� الانتخ��ابي� لعق��ول غ��ير عق��ول أهل��ه العراق��يين، ولا مص��لحة غ��ير
مص��لحة ش��عبه، بَيْ��دَ ان ه��ذا المس��تقبل في أبع��اده الفكري��ة يحت��اج إلى إع��ادة هيكل��ة حاض��ر العق��ل
الع��راقي� ليك��ون عقلًا مؤسس��اً على مجموع��ة مقوم��ات هي بمثاب��ة الم��داميك الفكري��ة الص��لدة لعق��د
اجتم���اعي يمث���ل المرجعي���ة الوطني���ة لع���راق مس���تقل بلا ت���دخلات أجنبي���ة، لع���راق الم���واهب وليس
الم��ذاهب، لع��راق ثقاف��ة المس��اهمة ب��دلًا من ثقاف��ة الخض��وع� والإذع��ان، لع��راق مب��دأ التس��امح ب��دلًا
من الاقص�����اء، لع�����راق التعددي�����ة السياس�����ية والحزبي�����ة ب�����دلًا من الواحدي�����ة الطائفي�����ة والدكتاتوري�����ة
المقيت����ة، لع����راق الاش����تغال بحق����وق الإنس����ان من ال����وعي التح����يزي الض����يق إلى ال����وعي الجمعي

،2004الواسع، لعراق الفدرالية بعيد عن المعايير القومية العنصرية والدينية الطائفية.)فياض، 
(111ص

ت����دعونا 2019 إن استش����راف مس����تقبل النظ����ام الانتخ����ابي في الع����راق بع����د احتجاج����ات اكت����وبر�
لمحاول���ة بل���ورة تص���ورات� تعين ص���انع الق���رار السياس���ي� على الاس���تعانة ببعض الممكن���ات ال���تي

 والعم��ل على إص��لاح النظ��امن��رى أنه��ا س��تخفف من ح��دة الاعتراض��ات الش��عبية على سياس��اته،
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السياسي من مدخل اصلاح النظام� الانتخابي، ومحاولة لمعالجة مشاكل التن��وع الم��ذهبي وال��ديني�
والعراقي� في المجتم�ع الع�راقي،� للوص�ول إلى تحقي�ق مقاص�د الانتخ�اب في الاس�تقرار والتع�ايش
الس���لمي بين المكون���ات المجتمعي���ة العراقي���ة. وتنحص���ر� مش���اهد أو س���يناريوهات� مس���تقبل النظ���ام

الانتخابي في العراق في المشاهد التالية:

 تغي����ير نظ����ام الانتخ����اب من التمثي����ل النس����بي إلى الأغلبي����ة النس����بية، ه����ذا المش����هدالمش��هد الأول:
تفرضه المطالبات الشعبية في الابتعاد عن النظام الانتخابي� السابق بطريقة التمثيل النسبي الذي
أس��س لنظ��ام المحاصص��ة الطائفي��ة، وج��ذر س��لطة الكت��ل والاح��زاب الكب��يرة في العملي��ة السياس��ية

العراقية.

تغي��ير نظ��ام الانتخاب��ات من نظ��ام التمثي��ل النس��بي إلى نظ��ام الأغلبي��ة البس��يطة، س��يعطي�     إن 
الفوز للمرشح الذي يفوز بأعلى الأصوات في حالة الانتخاب الفردي، أو قائمة المرشحين ال��تي
تح�����رز أعلى الاص�����وات إذا ك�����ان الانتخ�����اب بالقائم�����ة، ولا يش�����ترط� ه�����ذا النظ�����ام الحص�����ول على

 الأغلبية المطلقة للفوز في الانتخابات.

     وه��ذا يؤش��ر أن عملي��ة الانتخ��اب في ه��ذا النظ��ام بس��يطة وواض��حة وتنتهي فيه��ا الانتخاب��ات
من خلال سير جولة انتخابية واحدة ودون الحاج��ة لإج��راء انتخاب�ات جول�ة ثاني�ة أو تكميلي�ة كم�ا
في نظ���ام الأغلبي���ة المطلق���ة، وم���ع ذل���ك تتج���ه بعض ال���دول الي���وم على ال���رغم من أخ���ذها بنظ���ام
الأغلبي��ة البس��يطة إلى تحدي��د نس��بة مئوي��ة معين��ة ك��أن تش��ترط� حص��ول المرش��ح على نس��بة معين��ة
من الاص��وات ك��الربع مثلًا ليك��ون ف��ائزاً، ومن ال��دول ال��تي يطب��ق� فيه��ا ه��ذا النظ��ام هي المملك��ة
المتحدة )انكلترا( ويفوز المرشح الذي يحص�ل على أك�بر ع��دد من الأص�وات ح��تى إذا لم تتع��دى
نس��بة الأص��وات خمس��ين بالمئ��ة. وبإمك��ان أي ح��زب الف��وز في الانتخاب��ات ح��تى ول��و لم يحص��ل

( دول��ة الي��وم نظ��ام�68% من الأص��وات في جمي��ع من��اطق� البلاد، وتس��تخدم )50على أعلى من 
الأغلبية البسيطة أو نظام الفائز الأول، أي نس��بة تق��ل عن ثلث دول الع��الم بقلي�ل، وه�ذا يع��ني أن
ه���ذه النس���بة تك���اد تش���كل رقم���اً ل���ه أهمي���ة ك���برى في الارادة الش���عبية له���ذه ال���دول. لكن م���ع ك���ل
مميزات هذا النظ�ام الانتخ�ابي إلا إن تطبيق�ه في دول لا يت�وفر� فيه�ا ش�رطي الإس�تقرار� السياس�ي
والثقاف���ة السياس���ية المدني���ة س���ينتج نظ���ام تحتك���ر في���ه طائف���ة أو قومي���ة س���لطة الحكم، وتعم���ل على

 تهميش المكونات المجتمعية الأخرى في تلك الدولة. 
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    فضلاً� عن ذلك هناك عدة معوقات محتملة يمكن أن ترافق تطبيق نظام الأغلبي��ة النس��بية في
الانتخابات العراقية منها:

 أن تب��ني طريق��ة الانتخاب��ات الفردي��ة، س��يجعل النظ��ام عرض��ة لص��عود ن��واب الخ��دمات-1
ورج�����ال الأعم�����ال ال�����ذين يس�����تطيعوا بعلاق�����اتهم� ونف�����وذهم في الدول�����ة أن يعط�����وا وع�����وداً

للإصلاح وتقديم الخدمات عبر العلاقات وليس عبر القانون. 

 لا تحقق الانتخابات الفردية التمثيل الأمثل للأقليات. -2

من المحتم����ل أيض����اً أن تواج����ه فك����رة تض����ييق ال����دوائر الانتخابي����ة رفض����اً من الأح����زاب-3
السياسية التي لا ترى أن النظام الانتخابي� المقترح يصب في مصلحة الحزب. 

في بداي��ة التط��بيق من المحتم��ل أن ي��روج ه��ذا النظ��ام� لص��عود� وجه��اء المن��اطق� وش��يوخ-4
العش����ائر إلى البرلم����ان، ال����ذين ق����د لا يك����ون ل����ديهم خلفي����ة معرفي����ة بالسياس����ة. ل����ذلك إن
الاس��تمرارية هي ش��رط لنج��اح نظ��ام الأغلبي��ة النس��بية، ولن نس��تطيع ض��مان نجاح��ه ع��بر

.دورة انتخابية واحدة

 الإبق��اء على نظ��ام� التمثي��ل النس��بي: ه��ذا المش��هد ت��دفع باتجاه��ه التركيب��ة العرقي��ةالمشهد الث�اني:
للمجتم���ع الع���راقي، وحاج���ة المجتم���ع للتواف���ق� على آلي���ات العم���ل السياس���ي، خاص���ة وأن الع���راق

، وه��و ب��أمس الحاج�ة إلى نظ��ام انتخ��ابي ق��ادر2003خ�اض ص�راعات عرقي��ة وطائفي��ة بع�د ع��ام 
على ترجم�����ة التن�����وع المجتمعي� إلى مقاع�����د تمث�����ل جمي�����ع ش�����رائح المجتم�����ع الم�����أزوم بالطائفي�����ة
والعرقي��ة، ولنظ��ام� التمثي��ل النس��بي مجموع��ة من المزاي��ا يمكن أن ن��ذكر منه��ا الاتي:)العيس��اوي،

( 201-199، ص2013

 العمل بنظام� التمثيل النسبي يفسح المجال أمام ع�دد كب�ير من الكيان�ات السياس�ية للتمثي�ل-1
في مجلس الن���واب، لأن���ه ض���من لك���ل كي���ان سياس���ي ع���دداً من المقاع���د تتناس���ب م���ع حجم

الاصوات التي حصل عليها.
منح النظ��ام الانتخ��ابي النس��بي في الع��راق كوت��ا للأقلي��ات ليض��من حق��وقهم� بش��كل ص��ريح-2

( مقاعد في مجلس النواب.8بعد أن أقر على منحهم )
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عمل نظام التمثيل النسبي العراقي� في آخ��ر تعديلات��ه على العم��ل بنظ��ام ال��دوائر المتع��ددة-3
 ك���انون30بع���د أن تع���رض للانتق���اد بس���بب تطبيق���ه لنظ���ام ال���دائرة الواح���دة في انتخاب���ات 

.2005الثاني 
%( من المقاع����د النيابي����ة. لكن25منح التمثي����ل النس����بي في الع����راق كوت����ا للنس����اء بلغت )-4

تنفيذ الكوتا النسائية هي ليست بالحل الأمثل لكونها تتعارض مع مبدأ روح التن��افس بين
(Report,2010,P10 المرشحين المتنافسين.)

المشهد الثالث: تغيير نوع النظام الانتخابي من نظام التمثيل النسبي إلى النظ�ام الانتخ��ابي   
 عن طري��ق� ادخ��ال تع��ديلات النظ��ام الانتخ��ابي الس��ابق أو الغائ��ه، ه��ذا التغي��ير إن حص��لالمختلط

س����يعمل على تغي����يرات جذري����ة كب����يرة في العملي����ة السياس����ية، عن طري����ق� تغي����ير طبيع����ة الكت����ل
السياس���ية. ه���ذا النظ���ام يجم���ع بين م���يزات نظ���ام التمثي���ل النس���بي ونظ���ام الأغلبي���ة البس���يطة، وه���و
النظ��ام الانتخ��ابي� الأك��ثر طرح��اً� الي��وم في الس��احة السياس��ية العراقي��ة، والأك��ثر� واقعي��ة في الحال��ة
العراقي���ة، فبع����د تط����بيق نظ����ام التمثي����ل النس���بي في الانتخاب����ات النيابي���ة الس����ابقة ال����تي أش����ر عليه���ا
ال���تزوير وقل���ة المش���اركة السياس���ية، ووص���ول� الكت���ل السياس���ية إلى الس���لطة بالطائفي���ة السياس���ية،
حتمالي��ة إن تط�بيق� نظ��ام الأغلبي�ة pوعدم قدرته على إنتاج إستقرار سياسي في الدولة العراقية. وا
البسيطة في ظل الطائفية سيؤسس� لإحتكار إحدى الطوائ��ف على مقالي��د الحكم، ل��ذلك يع��د النظ��ام

المختلط هو البديل الأفضل والأكثر� واقعية بالنسبة للحالة العراقية.

 الخاتمة:

إنّ ترس����يخ التع����ايش الس����لمي وبن����اء س����لام مس����تدام في المجتم����ع الفسيفس����ائي� الع����راقي ه����و جه����د
تواجه���ه مش���اكل متش���عبة ومتع���ددة ومعق���دة، وينط���وي� على ت���وافر آلي���ات ورس���م� سياس���ات عام���ة
تس�عى الى س��د ك�ل م�داخل العن��ف المجتمعي وح�ل النزاع��ات بين فئ�ات المجتم��ع المتع�ددة بط��رق
س���لمية عن طري���ق الح���وار والتس���امح وقب���ول الاخ���ر المختل���ف، ومن بين آلي���ات ادارة الص���راع
السياس���ي ه���و م���دخل الاص���لاح الانتخ���ابي� ال���ذي نعتق���د أن���ه س���يكون الأس���اس السياس���ي� المص���حح
لمس��ار العم��ل السياس��ي� ال��ذي أتس��م بالمحاصص��ة الطائفي��ة ال��تي ك��ان الفس��اد أح��د أب��رز مظاهره��ا،
كم����ا أن البحث ط����رح في ثناي����اه أفك����اراً� عن النظ����ام الانتخ����ابي من الممكن تطبيقه����ا على الحال����ة
العراقي�����ة، ومن الممكن أنه�����ا ستؤس�����س� لس�����لام دائم في المجتم�����ع الع�����راقي، إذ يمكن من خلاله�����ا
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إحداث تغييرات في مسارات النزاعات السياسية المؤسسة على الهويات الفرعية، وتحويله�ا� إلى
تعايش سلمي مستدام.

   وتوصل� البحث الى مجموعة من الاستنتاجات منها:

، ت���دوير� للكت���ل السياس���ية على2003أف���رزت النظم الانتخابي���ة في الحال���ة العراقي���ة بع���د -1
أسس المحاصصة الطائفية في تقاسم السلطة السياسية.

، الام�����ر ال�����ذي رس�����خ2003أعتم�����د الع�����راق على التمثي�����ل النس�����بي في الانتخاب�����ات بع�����د -2
القناعات المجتمعية برفضه في المستقبل، نتيجة للسلبيات التي رافقت العمل به.

، وع��برت الحال��ة العراقي��ة في2003شهد العراق تغير مس��تمر في آلي��ات الانتخ��اب بع��د -3
النظم الانتخابية عن حالة من التغير المستمر فيها.

إن النظ��ام الانتخ��ابي� من الممكن أن يك��ون أح��د الأس��س الرئيس��ة في الاص��لاح السياس��ي-4
المنش��ود في ع��راق المس��تقبل إن أحس��ن المش��رعون العراقي��ون ص��ياغته ليحق��ق مقاص��ده

في الاصلاح السياسي والاستقرار� المجتمعي. 

ونوصي� من خلال البحث بالتوصيات التالية:

نوصي صانع القرار العراقي بالعم�ل على ص�ياغة ق�انون انتخاب�ات يؤس�س لدول�ة مدني�ة-1
.2003بعيدة عن المحاصصة الطائفية التي انتجت الفساد في الدولة العراقية بعد 

نوص��ي� ص��انع الق��رار السياس��ي الع��راقي� بإعتم��اد النظ��ام المختل��ط وأعتم��اد طريق��ة س��انت-2
ليغو غير المعدلة في تحويل الاصوات إلى مقاعد نيابية.

إص����لاح النظ����ام الانتخ����ابي في الع����راق يجب أن يص����احبه إص����لاح للمنظوم����ة القانوني����ة-3
والتنظيمي��ة والهيكلي�ة لمفوض��ية الانتخاب��ات ال�تي تش��رف وتنظم وت�دير� العملي��ة الانتخابي�ة

في العراق.
نوصي بالاستفادة من تجارب الدول المقدمة في توزيع الدوائر� الانتخابية بغية الوصول-4

الى نظام سياسي مستقر.
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October 2019 protests is a case study)
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Abstract

The aim of this research was to identify the electoral systems that were
used in Iraq after 2003, and through research in the study of electoral
systems in post-conflict countries, we reached that electoral systems can
achieve political stability  and peaceful  coexistence in society,  and they
can also produce sustainable peace In ethnically diverse societies, their
best selection and management of their operations. We recommended,
through  research,  the  following:  Work  to  draft  an  election  law  that
establishes a civil  state away from the sectarian quotas that produced
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corruption in  the Iraqi  state  after 2003.  We recommend adopting the
mixed  system  and  adopting  the  unmodified  St.  Lego  method  of
converting votes into parliamentary seats.
Keywords: Election; Electoral systems; post-conflict countries; Iraq, 
peaceful coexistence;
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