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بيج أنو  غيخ الزخيبية،السالية ا مغ مػارد الجولة ا ىام  القخض العاـ مػرد  يعج  / الطدتخلص
لأنو يثقل كاىميا مغ خلاؿ خجماتو  امة،ا عمى الخديشة العقج يؤثخ سمب  و  يعج مرجر استثشائي،

ومغ السفيج أف تؤخح بعيغ  الأقداط، ، وكحلظ فيعغ مجة القخض الستسثمة في الفػائج التي تجفع
الاعتبار أنو لا يسكغ أف يتع تحقيق تشسية حكيكية ومدتجامة مغ خلاؿ الاعتساد الجائع عمى 

المجػء إلى  يتع أف يشبغيالقخوض، سػاء أكانت ىحه القخوض محمية أو خارجية، لحلظ 
ا، وذلظ حجود ضيقة، ولفتخات قريخة، وبسعجلات فائجة مشخفزة ندبي وفيالقخوض السحمية 

السختفعة تجؿ عمى الحالة غيخ الرحية للأوضاع التي يتع فييا الاقتخاض،  الفائجة لأف معجلات
القخوض  لاعتبارا نطخ  و  الخدانة اتبأذونو  بسالية الجولة تجؿ عمى غياب ثقة الجسيػركسا 

 فاؽالعاـ والاستثسار العاـ بالتػسع عمى حداب الإن ضخيبة مؤجمة، تؤثخ عمى مدتػى الإنفاؽ
الخاص، كسا يطيخ أثخ القخض كعبء مالي مغ خلاؿ الغخض مغ و العاـ  الاستثساري 

تخجـ ا إذا اسويعج مشتج  استيلاكية،  ا إذا استخجـ لتغصية نفقات ا مالي  إذ يذكل عبئ   ،الشفقات
)القخوض  الإيخاد ايسكغ تجاىل فعالية ىحوميسا يكع مغ أمخ، لا لتغصية الشفقات الاستثسارية

مغ خلاؿ تأثيخه عمى مجسل متغيخات  يؤديووالجور الياـ الحي  ،عمى اختلاؼ أنػاعو (العامة
ا عمى جع مسا يؤثخ سمب  اخ تالإيخادات مغ  ذيجها ليحه الأىسية وما تالشذاط الاقترادي. ونطخ  

ع دف لمسداىسة في آليات مغ أجل تشسية وتفعيل السػارد السالية ستػجب إيجادا ،مدار التشسية
 القخوض العامة، السػازنة العامة، عجد السػازنة. الكلطات الطفتاحية: سيةعجمة التش

Abstract  / The public loan is an important non-tax financial resource 

of the state, but it is an exceptional source, and it may negatively affect 

the public treasury, because it burdens it through its services 

represented in the interests that are paid for the term of the loan, as well 
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as in installments, and it is useful to take into account It is not possible 

to achieve real and sustainable development through permanent 

reliance on loans, whether these loans are local or foreign, so resort to 

local loans should be made within narrow limits, for short periods, and 

at relatively low interest rates, because high interest rates indicate On 

the unhealthy state of the situations in which borrowing takes place, it 

also indicates the lack of public confidence in the state's finances and 

treasury bills    .Given that loans are considered a deferred tax, it affects 

the level of public spending and public investment by expanding at the 

expense of public and private investment spending. The impact of the 

loan as a financial burden appears through the purpose of the 

expenditures, as it constitutes a financial burden if used to cover 

consumer expenses, and is productive if used to cover investment 

expenses. .Whatever the case may be, the effectiveness of this revenue 

(public loans) of all kinds, and the important role it plays through its 

impact on the overall variables of economic activity, cannot be ignored. 

Given this importance and the decline in revenues, which negatively 

affects the development path, it is necessary to find mechanisms for the 

development and activation of financial resources to contribute to 

advancing the development wheel .  Keywords: public loans, public 

budget, budget deficit. 

 الطقدمة
وتعامل بو الشاس في الشقػد وغيخىا, ومع مخور  عخفت البذخية القخض مشح القجـ,     

ا عمى تمبية احتياجات الدمغ زادت الحاجة إلى القخوض وتعجت الشصاؽ الحي كاف مقترخ  
فخدية تتعمق بسصالب الحياة اليػمية التي تزسغ العير الكخيع، وتحػلت إلى احتياجات عامة 

كسا تعج القخوض  التشسيةتسػيل السذاريع وتحقيق  قف عمييا مريخ الأغمبية فيوضخسة يتػ 
ا ف تجج ليا مبخر  أية دولة، فالقخوض العامة يجب أالعامة مغ الأمػر الحداسة في مالية 

ا يا تعج في بجاية الحرػؿ عمييا مػرد  ن  إذ إثارىا الستعجدة والسيسة، ا لعقجىا وذلظ لآواضح  
ا أكثخ دور   يؤديكشيا تسثل نفقة عشج حمػؿ مػعج سجادىا، لقج صار القخض ا لمجولة، لمالي  

ا لأنو أصبح يشقل السػارد مسغ يسمظ إلى مغ لا يسمظ، أو إلى مغ يسمظ ويصسح أىسية وبخوز  
إلى السديج، كسا أف تصػر وضائف الجولة نتج عشو زيادة الاىتساـ بالسرادر التي تغحي الخديشة 

لحخص عمى تصػيخىا بسا يؤمغ لمجولة حرػليا عمى السػارد اللازمة لتغصية العامة بالأمػاؿ، وا
ولغخض بحث دور القخوض العامة في تغصية عجد السػازنة العامة لمجولة  ،نفقاتيا الستدايجة
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يتعمق الأوؿ بالتعخؼ عمى مالية القخض العاـ،  ،سػؼ نبحث السػضػع مغ خلاؿ مبحثيغ
 القخوض العامة في سج عجد السػازنة العامة. ويكخس السبحث الثاني لبياف دور 

 أهطية البحث -
إف دراسة القخض العاـ، أمخ يحطى باىتساـ شخفيو أي السقخض والسقتخض عمى حج  .ٔ

سػاء. باعتبار أف القخض العاـ مغ الترخفات التي تػلج التدامات قانػنية متقابمة 
 عمى عاتق شخفيو، الجولة السقتخضة والسقخضػف الجائشػف.

ح أىسية البحث القانػني في القخوض العامة إذا ما عمسشا أف السبالغ السقتخضة تتز .ٕ
ا لمخديشة العامة بل تمتدـ الإدارة بخدىا مع الفػائج ا نيائي  مغ قبل الإدارة، لا تسثل مػرد  

 الدشػية، ومغ ثع وجب بياف الأساس القانػني ليحا الالتداـ ومعخفة مرجره . 
ية لمقخض العاـ بالتحميل والتػضيح، مغ شأنو أف يبرخ إف تشاوؿ الجػانب القانػن .ٖ

السقخضػف بحقػقيع، فسغ السقخر بجاىة أف السقخض لا يسكغ أف يصالب بحقػقو أو 
يجافع عشيا قبل أف يعخفيا. كسا أف مغ شأف ىحه البحػث أف تديع في تصػيخ الػعي 

 ة عسمية الاقتخاض.القانػني لأفخاد السجتسع ومؤسداتو السالية مسا يديل عمى الإدار 

 الاشكالية السحػرية التي يجور بحثشا حػؿ معالجتيا تتبمػر بالتداؤؿ التالي: ف  إ شكالية البحثإ
الجولة؟وتتفخع عغ  العامة سػازنةالما مجى مداىسة القخوض العامة في تسػيل عجد  -

 :الآتي تسثل فيتىحا التداؤؿ مجسػعة مغ التداؤلات 
 ماذا يقرج بالقخوض العامة؟ .ٔ
 قتخاض؟ما العػامل التي تجفع الجولة للا .ٕ

 خيارات الحكػمة أماـ الاقتخاض العاـ؟ ام .ٖ
 ما الآثار والانعكاسات التي تعتخض القخوض العامة؟ .ٗ

 -عمى السشيج الػصفي التحميمي -بذكل أساس -سػؼ تعتسج ىحه الجراسة مظهجية البحث
ح السختمفة لإشكالية البحث التأصيمي لسلاءمتو للأىجاؼ الستػخاة، برجد استجلاء السلام

استخجاـ السشيج  ف  إذ إ) دور القخوض العامة في سج عجد السػازنة العامة لمجولة(. ػالستسثمة ب
الػصفي يطيخ مغ خلاؿ عخض مختمف السفاليع الستعمقة بالقخوض العامة، بيشسا السشيج 

شخ التي تحرل مغ التاريخي يطيخ مغ خلاؿ التصخؽ إلى مختمف التشطيسات والعػامل والسخا
 فيتجمى مغ خلاؿ تحميل الإشكاؿ والسعصيات الاقترادية. ،ىحه القخوض، أما السشيج التحميمي
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مبحثيغ، سشتشاوؿ  عمىمغ أجل الإحاشة بالسػضػع، ارتأيشا تقديع الجراسة خطة البحث  -
في السبحث الأوؿ مالية القخوض العامة، مغ خلاؿ التصخؽ إلى مفيػـ القخوض العامة 

 عمىسػؼ نقدسو  هسقرػد بالقخوض العامة، أنػاعيا وشبيعتيا القانػنية(، وبجور )ال
مصمبيغ، يحتػي كل مصمب عمى فخعيغ  أما السبحث الثاني سشتشاوؿ فيو دور القخوض 

يحتػي كل مصمب  ،في سج عجد مػازنة الجولة العامة، ومغ خلاؿ تقديسو عمى مصمبيغ
وكحلظ  ،ليياإة نزسشيا أىع الشتائج التي تػصمشا ا، ثع نشيي البحث بخاتسعمى فخعيغ أيز  

 و مغ مقتخحات ترب في خجمة مػضػع الجراسة.يما نختأ
 ولالطبحث ال 

 التعريف بالقرض العام
 يبشى القخض العاـ عمى وجػد عقج بيغ كل مغ الجولة السقتخضة والسقخض سػاء كاف      

حجى إحرػؿ الجولة السقتخضة أو  بخاـ ىحا العقجإ)فخد، مؤسدة، دولة(، ويتصمب لإتساـ 
مؤسداتيا عمى تخخيز مغ قبل الجية السخترة وىي عادة تتسثل بالدمصة التذخيعية 

ثار التي تتختب عمى عسمية الاقتخاض في الجػانب خح بشطخ الاعتبار كل الآالػششية، مع الأ
ػنية معيشة كاف و الدياسية، كسا أف عقج القخض العاـ لو شبيعة قانأو السالية أالاقترادية 

ـ مغ عقػد أ لشقاش فقياء القانػف وفيسا اذا كاف ىحا العقج يعج مغ عقػد القانػف الخاص محلا  
القانػف العاـ، وبشاء عمى ذلظ سػؼ نبحث كل مغ مفيػـ القخض العاـ، وكحلظ الصبيعة 

 القانػنية لعقج القخض العاـ، ومغ خلاؿ مصمبيغ كسا يمي:
 الجولة عمييا تعتسج التي السيسة السػارد حجأ القخض يعج/ ض العاممفهوم القر / ولالططلب ال 

خخ كل ويختمف مفيػـ القخض مغ باحث لآ الحاضخ, الػقت في حاجاتيا السختمفةتسػيل  في
, خحدب تخررو وحدب وجية نطخه، لحا تعسجت تقجيع تعاريف مختمفة لتػضيح الخؤية أكث

ا بالحاجة السالية الستدايجة لمجولة، أو أحيان  ارتبط ضيػر القخوض العامة بالعجد السالي و 
فأصبحت أداة مالية سشػية تدتخجميا الجولة لتسػيل بخامجيا الاقترادية، وخاصة السذاريع 
الكبخى، ولحلظ ترجى عمساء السالية ليحه الطاىخة وعخفػىا بتعاريف عجيجة ركدت في مجسميا 

 يؤديشخيقة التدجيج, كسا أف القخض عمى آلية الحرػؿ عمى القخوض والأىجاؼ الستػخاة و 
ا لأنو أصبح يشقل السػارد مسغ يسمظ إلى مغ لا يسمظ، أو إلى مغ يسمظ ا أكثخ أىسية وبخوز  دور  

ا مغ الػاردات الاستثشائية التي تمجأ إلييا الجولة ويصسح إلى السديج، والقخض العاـ يذكل نػع  
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ح تعخيف القخض العاـ، وكحلظ مغ أجل تغصية نفقات غيخ عادية. وفي ضػء ذلظ سشػض
 تحجيج شبيعتو القانػنية، وذلظ في فخعيغ كسا يمي:

 ،اسػؼ نبيغ ىشا تعخيف القخض العاـ لغة واصصلاح  / تعريف القرض العام / ولالفرع ال 
 وذلظ في الشقاط التالية:

بسقتزاىا القخض لغة "ىػ الائتساف والسقرػد بو تمظ الخجمات السقجمة لمعسلاء التي يتع  :أولً 
تدويج الأفخاد والسؤسدات والسشذآت في السجتسع بالأمػاؿ اللازمة، عمي أف يتعيج السجيغ 

قداط بدجاد تمظ الأمػاؿ وفػائجىا والعسلات السدتحقة عمييا والسراريف دفعة واحجة أو عمي أ
وتجعع تمظ العسمية بسجسػعة مغ الزسانات التي تكفل البشظ  في تػاريخ محجدة حدب العقج

ولقج تع ذكخ القخض في  العسيل عغ الدجاد بجوف أي خدائخ"استخداد أمػالو في حالة تػقف 
ا حَدَش ا فيزاعفو لَوُ أَضْعَاف ا كثيخة  وَاللَّ ُ  َ قَخْض  القخآف والدشة قاؿ تعالى: ﴿مَغْ ذَا ال حِي يقخض اللَّ 

اِلَيْوِ تُخْجَعُػفَ﴾ لاةَ وآتيتع كسا قاؿ تعالى: ﴿ (ٔ)يَكبسُ وَيَبْدُطُ وََٕ ُ إِنَي مَعَكُعْ لَئِغْ أَقَسْتُعُ الر  وَقاؿَ اللَّ 
ا حَدَش ا لَأُكَفِخَفَ عَشْكُعْ سيئاتكع وَلَأُدْ  َ قَخْض  خِمَش كُعْ الدَكاةَ وَآمَشْتُعْ بِخُسُمِي وَعَدَرْتُسُػىُعْ وأَقْخَضْتُعُ اللَّ 

ا: وقاؿ أيز   (ٕ)بَعْجَ ذلِظَ مِشْكُعْ فَقَجْ ضَل  سَػاءَ الدبيل﴾ جَشَاتٍ تَجْخِي مِغْ تَحْتِيَا الْأنْيارُ فَسَغْ كَفَخَ 
ا حَدَش ا فيزاعفو لَوُ وَلَوُ أَجْخٌ كخيع﴾ َ قَخْض  وقاؿ سبحانو وتعالى:  (ٖ)﴿مَغْ ذَا ال حِي يقخض اللَّ 

ا حَدَش ا يزاعفوُ لَكُعْ ويغفخ لَكُعْ وَاللَّ ُ شَكُػرٌ  َ قَخْض  إفّ الأحاديث  (ٗ)حميع﴾ ﴿إِفْ تُقْخِضُػا اللَّ 
الشبػية في ىحا الدياؽ كثيخة، فقج روي عغ أبي ىخيخة قاؿ: قاؿ رسػؿ الله صمى الله عميو 
وسمّع: "مغ نفّذ عغ مؤمغ كخبة مغ كخب الجنيا، نفّذ الله عميو كخبة مغ كخب يػـ الكيامة، 

ستخه الله في الجنيا  ومغ يدّخ عمى معدخ يدّخ الله عميو في الجنيا والآخخة، ومغ ستخ مدمسا 
 .(٘)والآخخة والله في عػف العبج ما كاف العبج في عػف أخيو"

ذىب بعس الكتاب إلى أف القخض العاـ عبارة عغ )مبمغ  ا:   تعخيف القخض اصصلاح   ا:ثانيً 
وعخؼ (ٙ)مغ الساؿ تدتجيشو الجولة بعقج يدتشج إلى صظ تذخيعي ويتزسغ مقابل الػفاء(.

بأنو )مبمغ مغ الشقػد تحرل عميو الجولة مغ الدػؽ الػششية أو آخخوف القخض العاـ 
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)مبمغ مغ الساؿ  وكحلظ ىػ (ٔ)ا لذخوط معيشة(.الخارجية، وتتعيج بخده ودفع فائجة عشو وفق  
ق ػػػػػذف مدبإلى إج ػػػػػحجى ىيئاتيا العامة مغ الغيخ بسػجب عقج يدتشإو أتحرل عميو الجولة 

خض ودفع الفػائج الستختبة عميو وفق الآجاؿ ػػػػخد القػػػػػج الجولة بػػػػػمغ الدمصة التذخيعية وتتعي
والقخوض ىي مبمغ مغ الساؿ تحرل عميو الجولة مغ الأفخاد أو السؤسدات  (ٕ)السحجدة.

الػششية أو الأجشبية يتزسغ مقابل الػفاء ويؤدي إلى إشباع الحاجات السالية الستدايجة لمجولة 
ندتشتج مغ ىحه  قترادية والاجتساعية والدياسية"جافيا الاويداعجىا عمى تحقيق أى

 التعاريف أف عسميات الاقتخاض تعتسج عمى ثلاثة عشاصخ:
الثقة: لكي يتحقق عامل الثقة عمي العسيل أف يقجـ لمسرخؼ ضسانات قيستيا السالية  -ٔ

 تفػؽ قيسة القخض.
قخضة وتتحجد ىحه السجة بعج السجة: ىي الأجل الحي يدتفيج مشو السقتخض بالأمػاؿ الس -ٕ

 تػقيع اتفاقية القخض. 
 يلاحظ مغ التعاريف   (ٖ)ا إليو فائجة.الػفاء بالتدجيج: الػفاء بإرجاع ما اقتخضو مزاف   -ٖ

أف القخوض العامة مبالغ تقتخضيا الجولة مغ الجيات التي تتػافخ لجييا الأمػاؿ  سالفة الحكخ
مالية بيغ الأفخاد أو السؤسدات السالية وبيغ الجولة  وتتعيج بإرجاعيا حدب الاتفاؽ فيي عقػد

 يشتج مشيا العجيج مغ الآثار الاقترادية والاجتساعية والدياسية في الاقتراد الػششي.
وبشاء عمى ىحا التعخيف فإف القخوض العامة تتسيد بالخرائز التالية التي تسيدىا     

 ض العامة ىي:مغ بكية أدوات الجولة السالية، وأىع خرائز القخو 
ػ مبمغ مغ الساؿ: ويقرج بحلظ أف الجولة تحجد حاجتيا السالية إلى القخوض ثع تصخح سشجاتيا ٔ

ا؛ لأف الأنطسة الدابقة  عمى الاكتتاب العاـ لكي تجسع بعجىا السبالغ التي تحتاج إلييا نقج 
لحكػمات عغ كانت تعتسج عمى القخوض العيشية أما بعج تصػر العلاقات الشقجية فقج أقمعت ا

 القخوض العيشية إلى القخوض الشقجية.
ػ يقػـ بالاقتخاض العاـ: الجولة أو مغ يشػب عشيا مغ الأجيدة الحكػمية )السخكدية ٕ

وغيخىا مغ … واللامخكدية( مثل وزارة السالية ػ بعس الػزارات السخترة، السحافطة ػ البمجية

                                                           
(

2
، 5بديبد انًبنيخ انؼبيخ، دار انًظيزح نهُشز ٔانزٕسيغ ٔانطجبػخ، ط( د. محمد طبلخ ْٔذٖ انؼشأي، الزص

 .284، ص5222

(
5

( د. طبنى انشٕاثكخ، انمزٔض انؼبيخ انذاخهيخ في الاردٌ، ثذش يُشٕر في يجهخ انذمٕق، انظُخ انثبنثخ 

 .236، ص 2666انؼذد انثبنش، -ٔانؼشزٌٔ

(
3

 .583، ص 2616خ شجبة انجبيؼخ، انمبْزح، د. ػجذانكزيى صبدق ثزكبد، انًبنيخ انؼبيخ، يؤطظ (
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ف جسيع ىحه السؤسدات تسثل الجولة في الإدارات العامة التي تتستع بالذخرية السعشػية، لأ
مجاؿ عسميا، لكغ ىحه الجيات لا تدتصيع الاقتخاض إلا بعج الحرػؿ عمى مػافقة الدمصة 
التشفيحية )الحكػمة( والحكػمة تحرل عمى مػافقة الدمصة التذخيعية لأنيا الجية الػحيجة 

ة، لحلظ تحتاج الحكػمة السكمفة بسخاقبة عسل الحكػمة ومحاسبتيا في نياية الدشة السالي
 باستسخار إلى مػافقة الدمصة التذخيعية عشج كل واقعة مالية )جباية الزخائب إنفاؽ ػ اقتخاض(.

ػ يقجـ الأفخاد أو السؤسدات السالية الػششية أو الأجشبية القخوض لمجيات الحكػمية، فقج يتع ٖ
عمى تقجيع قخض بسبمغ الاتفاؽ بيغ السقتخض )الحكػمة( والسقخضيغ )السؤسدات( مباشخة 

معيغ وبفائجة محجدة ولفتخة زمشية يتع الاتفاؽ عمييا أو قج تصخح الجولة سشجات الجيغ العاـ في 
 ،والفائجة ،سػؽ الأوراؽ السالية وتدسح لسغ يخغب في الإقخاض، ويتحجد في متغ الدشج السبمغ

يختمف نػع القخض وتأثيخه وفتخة التدجيج، وتكػف ىحه الدشجات قابمة لمتجاوؿ في سػؽ الشقج، و 
ا لمجية السقخضة.  (ٔ)في الحياة الاقترادية والاجتساعية تبع 

ػ يتزسغ القخض العاـ مقابل الػفاء: أي يتحجد في عقج القخض السبمغ والفائجة وزمغ الدجاد، ٗ
وإذا كانت سشجات تصخح في سػؽ الساؿ يتحجد في متشيا السبمغ وزمغ الدجاد وتباع بكيسة 

تحدع الفائجة مدبق ا مغ قبل السذتخي أما في فتخة الدجاد فإف الحكػمة تدجد السبمغ سػقية أي 
 السػجػد في متغ الدشج )الكيسة الاسسية(.

وتختمف القخوض العامة عغ الزخائب بأنيا وسيمة مالية ليدت نيائية، أي يجب        
ية وإلدامية، أي لا عمى الجولة ردىا لأصحابيا، في حيغ تكػف الزخائب وسيمة مالية نيائ

يتػجب عمى الجولة ردىا لأصحابيا، كسا يتػجب عمييا رد القخوض لأصحابيا مع الفائجة 
ا، لحا يتػجب عمى الجولة عشجما تقتخض أف تفكخ في العبء السالي الشاجع عغ القخض، أيز  

الحي يسكغ وىحا يمدميا ألا تدتخجـ إيخادات القخوض العامة إلا في الإنفاؽ الاستثساري السشتج 
ا أكبخ مغ فائجتو في السدتقبل.  أف يقجـ مخدود 

ػ تدتخجـ الجولة القخوض العامة لتحقيق أىجافيا الاقترادية والاجتساعية والدياسة، ففي ٘
السجاؿ الاقترادي تقتخض الجولة لتسػيل بخامجيا الاقترادية، مثل تسػيل إقامة مذاريع البشية 

ؤسدات خجمية يحتاج إلييا الاقتراد الػششي؛ لأف إقامة التحتية أو إقامة مرانع عامة أو م
ىحه السذاريع بأنػاعيا سػؼ يذجع عمى زيادة الإنتاج والاستثسار الأمخ الحي يؤدي إلى زيادة 

                                                           
 .16، ص 2618( سكزيب يذًٕد ثيٕيي، يجبدئ انًبنيخ انؼبيخ، يطجؼخ جبيؼخ انمبْزح، انكزبة انجبيؼي، 22)
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وفي السجاؿ الاجتساعي قج تقتخض الحكػمة لتسػيل البخامج  (ٔ)معجلات الشسػ الاقترادي.
لخياضة وإقامة الجامعات والسجارس وغيخىا الأمخ الحي الاجتساعية، كالرحة والتعميع والثقافة وا

إف ىحه الأىجاؼ التي  عية ورفع السدتػى السعيذي لمدكافيؤدي إلى تحديغ الطخوؼ الاجتسا
تدعى الجولة إلى تحكيقيا إنسا تيجؼ في نياية السصاؼ إلى تحديغ الطخوؼ السعاشية 

الخرائز التي تتستع بيا  كسا أف وتحقيق التشسية الاقترادية والاجتساعية في البلاد.
جػىخ ومكشػف ىحه الطاىخة السالية وأىجافيا التي ترب في خجمة  ػضحالقخوض العامة ت

 السجتسع وتصػره في نياية الأمخ.
ػنية، أي نتعجُّ صيغة القخوض العامة صيغة قا / الطبيعة القانونية للقرض العام/ الفرع الثاني

 تب عميو مجسػعة مغ الآثار الاقترادية والاجتساعية أفإف عقج القخض ىػ عقج قانػني يتخ 
 السقتخض )الحكػمة(.و  …(القخض ىػ اتفاؽ بيغ شخفيغ، السقخض )الأفخاد أو السؤسدات

فتخة الدجاد، وإذا قامت الجولة بصخح سشجات  ،الفائجة ،ويتحجد في متغ ىحا العقج: مبمغ القخض
ا يتػضح في متشو السبمغ وفتخة الجيغ العاـ في الأسػاؽ السالية، فإف الدشج  ذاتو يذكل عقج 

سسية بسقجار الفائجة، وعمى الجولة الدجاد ويباع بالكيسة الدػقية التي تقل عادة عغ الكيسة الا
 الدجاد عشج فتخة الاستحقاؽ، وبشاء عمى ذلظ فإف الصبيعة القانػنية لمقخوض تتسثل في:

ج مغ العقػد الإدارية بحدبانو يتعمق بشذاط أ ػ القخض العاـ يتع بسػجب عقج، ويعج ىحا العق
مخفق عاـ يدعى إلى تحقيق مشفعة عامة ويتزسغ شخوش ا غيخ مألػفة في عقػد القانػف 

 الخاص، وىحا ما يسيده مغ غيخه مغ الإيخادات.
ب ػ القخض العاـ يدتشج إلى صظ تذخيعي: فتقػـ الحكػمة بعقج القخض وإصجار أسشاد الجيغ 

ا  إلى إذف مدبق يرجر مغ قبل الدمصة التذخيعية، يتزسغ مػافقتيا عمى العاـ استشاد 
الاستجانة مغ أجل تغحية خديشة الجولة، ويقترخ ىحا الإذف عادة عمى مبادئو الأساسية، 

وما يسيد (ٕ)كتحجيج مبمغ القخض، مجتو، معجؿ فائجتو، ويتخؾ لمحكػمة أمخ تشطيع القخض فشي ا.
 ابقة ما يمي:القخوض الحالية عغ القخوض الد

 أ ػ تعقج القخوض الحالية باسع الحكػمة لا باسع السمظ أو الامبخاشػر أو الدمصاف.
ب ػ لا تقجـ الجولة الزسانات لمقخوض الحالية، في حيغ كانت تقجـ في الساضي الأملاؾ أو 

 السجػىخات السمكية ضسان ا لمدجاد.
                                                           

(
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 .585( د. ػجذ انكزيى صبدق ثزكبد، انًصذر انظبثك، 
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 .           253، ص 5222، ديشك ( محمد خبنذ يٓبيُي، انًبنيخ انؼبيخ ٔانزشزيغ انضزيجي، يُشٕراد جبيؼخ ديشك
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كل مقتخض الدشج الحي اشتخؾ بو ج ػ تأخح القخوض العامة الحالية صيغة الدشجات ويعصى ل
 ويسكشو بيع ىحا الدشج إلى مقخض آخخ.

إف الػسيمة الػحيجة والفعالة لإخخاج الاقتراد مغ الخكػد ىي القخوض العامة، وإنفاؽ 
ىحه القخوض عمى السذاريع الكبخى أو الخجمات، مسا يؤدي إلى تػليج دخػؿ ججيجة تجفع 

ج أصبحت القخوض العامة في العرخ الحجيث، وخاصة لق(ٔ)السشطسيغ لديادة حجع الاستثسار.
 ؛بعج الحخب العالسية الثانية، أداة مالية عادية تمجأ إلييا الحكػمات سشػي ا وفي أكثخ دوؿ العالع

وبفزل التصػر  ،لأف الشفقات العامة تتدايج سشػي ا بفزل التصػر الاقترادي والاجتساعي
خوض العامة وسيمة مالية عادية تدتخجميا الجولة التقشي الحي لع يتػقف بعج. لحلظ غجت الق

 مغ أجل تحقيق أىجافيا العامة.
تشقدع القخوض العامة الى أنػاع متعجدة، وكل تقديع / أنواع القروض العامة/ الططلب الثاني

التي  مغ ىحه التقديسات يختكد إلى معيار معيغ، وسػؼ نتصخؽ إلى مختمف ىحه السعاييخ،
ثلاثة أنػاع  عمىوتشقدع القخوض العامة  ة لأنػاع القخوض العامةواضحستعصي لشا صػرة 

، ومغ حيث كتتابرئيدة، وىي: القخوض مغ حيث مرجرىا السكاني، ومغ حيث حخية الا
وىسا  ،وفي بحثشا سشقرخ الكلاـ عمى القخوض مغ حيث مرجرىا السكانيأجميا )مجتيا(

 نػعيغ:
ض الحي تحرل عميو الجولة مغ الأشخاص ىػ ذلظ القخ / القروض الداخلية/ ولالفرع ال 

الصبيعييغ أو السعشػييغ السكيسييغ في إقميسيا بغس الشطخ عغ جشدياتيع سػاء كانػا مػاششيغ 
وتعج القخوض الجاخمية مغ أىع مرادر تسػيل عجد السػازنة العامة لمجولة،  (ٕ)أـ أجانب.

تحجيج، بحيث تمجأ إلييا الجولة فتدتعسل لتعبئة السجخخات وتسػيل الإنفاؽ العاـ عمى وجو ال
عشج عجد الدياسة الزخيبية مغ تغصية الشسػ الستدايج في الشفقات العامة، وتعخؼ القخوض 
العامة الجاخمية بالجيغ العاـ الجاخمي، بأنيا مجسػعة الأمػاؿ السقتخضة مغ قبل الحكػمة، 

السرخفية والجياز وتكػف الجيات السقتخضة مسثمة في الجسيػر والسؤسدات السالية غيخ 
 السرخفي.

المجػء إلى القخوض الجاخمية بػاسصة أدوات الجيغ العاـ السسثمة في سشجات  جويع       
ا في الجوؿ الستقجمة، الخديشة مغ الأساليب الخئيدة لتسػيل عجد السػازنة العامة وخرػص  

                                                           
(
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 .254( محمد خبنذ يٓبيُي, انًصذر َفظّ. ص
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 ؛العامة فترشف ىحه الأدوات ضسغ مرادر التسػيل غيخ التزخسية لعلاج عجد السػازنة
لأنو في ىحه الحالة يسػؿ العجد بسجخخات حكيكية لا تؤثخ في نسػ العخض الشقجي ومشو لا 

السدتػى العاـ للأسعار، بحيث تعخؼ ىحه القخوض بالقخوض  يكػف ليا تأثيخ في زيادة
لأنو يتع التخمي عغ جدء مغ القػة الذخائية التي يستمكيا الأفخاد والػحجات  ؛الحكيكية

 (ٔ)ة لرالح الجولة.الاقترادي
ىػ ذلظ القخض الحي تحرل عميو الجولة مغ الحكػمات / القروض الخارجية/ الفرع الثاني

الأجشبية أو مغ الأشخاص الصبيعييغ أو السعشػييغ السكيسييغ في الخارج، وكحلظ القخوض 
 الييئات الجولية B.M.R.D*وصشجوؽ الشقج الجولي ، F.M.I*التي تحرل عمييا الجولة مغ ،

تمجأ الجولة ليحا   (ٕ)والييئة الجولية لمتشسية. A.D.I*مثل: البشظ الجولي لمتشسية والتعسيخ 
الاقتخاض عشجما تعجد مرادر التسػيل الجاخمية بسا فييا الاقتخاض عغ تػفيخ التسػيل 

 مغ ثعالزخوري، أو تكػف الجولة بحاجة لعسلات أجشبية لتغصية عجد ميداف مخفػعاتيا، و 
لجولة تمجأ ليحا الشػع مغ الاقتخاض عشجما لا تكػف السرادر الجاخمية للاقتخاض نلاحظ أف ا

لأنو ىػ الدبيل الػحيج  ؛كافية لتسػيل عجد السيدانية العامة لحلظ تمجأ لمسرادر الخارجية
لعلاج وتسػيل ىحا العجد، فيػ عبارة عغ عقج يخبط الجولة مع السؤسدات السالية الجولية 

ا السؤسدات الإقميسية بحيث يكػف ىحا العقج وأيز   ،والبشظ الجولي ،ليكرشجوؽ الشقج الجو 
 بالعسلات الأجشبية.

ىحا الشػع مغ الأدوات غيخ التزخسية لتسػيل عجد السػازنة العامة لمجولة،  جفيع      
ويدتعسل لدج نفقات الجولة بالعسلات الأجشبية، وذلظ عشج قرػر السجخخات السحمية عغ تػفيخ 

حاجات الشفقات العامة، فتػفخ ىحه القخوض قػة شخائية ججيجة لمجولة ومشو زيادة كسية متصمبات 
السػارد الاقترادية، وىػ ما يؤدي إلى زيادة الثخوة الػششية ومشو زيادة السػارد الاقترادية 

ا في ولقج لجأت معطع الجوؿ الشامية ليحا الشػع مغ الاقتخاض خرػص  (ٖ)الستاحة  للاستعساؿ.
ا مغ مرادر التسػيل لثسانيشات مغ القخف الساضي، وتػسعت فيو وىػ ما وفخ ليا مرجر  فتخة ا
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 الاقتخاض يكمف أف نقػؿ مغ ثعو , أخخى  جية مغ الخارجية السجيػنية مغ جية، ووسع ثقل

 تػفخ عجـ حالة في الاقتخاض مغ الشػع ىحا إلى الجولة إليو، وتمجأ تمجأ التي لمجوؿ بالشدبة

 السحمية السجخخات كفاية عجـ مغ ثعو  السػازف، عجدىا أجل تسػيل مغ لجاخميةا التسػيل مرادر

وتختمف شبيعة القخوض  (ٔ)القخوض. ليحه لمجػء لمتشسية يؤدي الزخورية السذاريع لتسػيل
الخارجية وشخوشيا باختلاؼ الجية السقخضة وبذكل عاـ تقدع مرادر القخوض الخارجية 

 :عمى
ا لأسعار رية وأسػاؽ الساؿ الجولية: وتسشح ىحه القخوض وفق  القخوض مغ البشػؾ التجا -أ

الدػؽ بأسعار فائجة مختفعة وفتخات استحقاؽ قريخة، وما تتسيد بو أف الحرػؿ عمييا سخيع 
 مقارنة بالسرادر الأخخى.

وتسشح بسػجب  ،القخوض الحكػمية الخسسية: وتعخؼ ىحه القخوض بالقخوض الثشائية -ب
الجوؿ بحيث تختمف شخوشيا مغ دولة لأخخى، وشخوشيا تكػف عادة اتفاقيات رسسية بيغ 

 وفتخة الاستحقاؽ مغ القخوض التجارية. ،أسيل مغ حيث سعخ الفائجة
القخوض مغ السشطسات الجولية: وتعخؼ ىحه القخوض بالقخوض السيدخة وتقجـ مغ شخؼ  -ج

لي، ومغ بيغ مسيداتيا أنيا والبشظ الجو  ،الييئات والسشطسات الجولية مثل صشجوؽ الشقج الجولي
وفي الغالب ما تكػف مػجية  ،تسشح بذخوط ميدخة مغ حيث أسعار الفائجة وفتخة الاستحقاؽ

ا لأغخاض معيشة ولكغ بالخغع مغ أىسية ىحا السرجر إلا أنو أصبح في الدشػات الأخيخة سبب  
وذلظ بدبب التجخلات  ؛ا لمكثيخ مغ الأزمات الاقترادية التي تعاني مشيا الجوؿ الشاميةرئيد  

ومغ ىشا يسكغ القػؿ أف القخوض  ،والقيػد التي تفخضيا الجيات السقتخضة عمى ىحه الجوؿ
 الجاخمية تختمف عغ القخوض الخارجية مغ عجة وجػه مغ أىسيا:

ا مغ أف القخوض الجاخمية لا تؤثخ عمى الثخوة القػمية بالديادة أو الشقز، وإنسا تشقل جدء   -ٔ
الأفخاد السكتتبيغ في القخض إلى الجولة أو العكذ، فيي إعادة تػزيع جدء مغ  الثخوة مغ ىحه

 القػمية لرالح الأفخاد. الثخوة
أما القخوض الخارجية فإنيا تؤثخ عمى الثخوة القػمية بالديادة أو الشقز، فإصجارىا يعج  -ٕ

سجاد القخوض وفػائجىا  لمثخوة القػمية فيشتقل جدء مغ ثخوة البلاد الأخخى إلى الجولة. أما زيادة
 يؤدي إلى نقز الثخوة القػمية فيشتقل جدء مشيا مغ الجولة إلى الجوؿ الأخخى.

                                                           
(

2
ػجبو ْيثى صبدت، طؼٕد محمد ػهي، فخ انًذيَٕيخ انخبرجيخ نهذٔل انُبييخ، الأطجبة ٔالاطززاريجيبد، دار  (

 .15، ص5226انكُذي نهُشز ٔانزٕسيغ، الأردٌ، 
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يقػـ القخض الجاخمي بتحسيل الاقتراد القػمي عبء الادخار الحي يسثمو، أي عبء  -ٖ
ا عمى أفخاد الجيل الحاضخ. أما القخض الخارجي فيذكل بحلظ عبئ   ،الحخماف مغ الاستيلاؾ

 يعفى الجيل الحاضخ مغ عبء ىحا الادخار.فإنو 
لا تؤثخ القخوض الجاخمية التي تعقج بالعسمة الػششية عمى سعخ الرخؼ أو ميداف  -ٗ

 السجفػعات سػاء عشج إصجارىا أو عشج سجاد أقداشيا وفػائجىا.
وقج يؤدي القخض الخارجي عمى خلاؼ القخض الجاخمي إلى تجخل الجوؿ الأجشبية      

أو قج تفخض شخوط معيشة لا تتفق مع سياسة  ،الذؤوف الجاخمية لمجولة السقتخضة السقخضة في
ذا لع تدتصع الجولة الػفاء بالتداماتيا السالية الستختبة إو والاجتساعية الجولة السالية والاقترادية 

عغ القخض الخارجي، فقج يؤدي ىحا إلى التجخل العدكخي مغ الجولة السقخضة لمزغط عمى 
 (ٔ)سقتخضة في الػفاء بالتداماتيا.الجولة ال

 الطبحث الثاني

 دور القروض العام في سد عجز الطوازنة
 ،ساس الحي تجور في ضمو نفقات الجولة وإيخاداتياتعج السػازنة العامة السحػر الأ

، ولا سيسا و أ ولػجػدىا  نيا تتجدج فييا العلاقات أىسية كبيخة لا تكاد تدتغشي عشيا الجوؿ اليػـ
ة والسخكبة بيغ مؤسدات الجولة السختمفة تذخيعية وتشفيحية وقزائية ومدتقمة وغيخ الستخابص

و تتحجد مغ خلاليا علاقة الحكػمة والقصاعات العامة بالأنذصة ن  أذلظ، علاوة عمى 
ساسية بخز السعالع الأأوالقصاعات الخاصة. ولأىسية ىحا السػضػع سشتشاوؿ ىشا وبالتفريل 

 في سج عجد السػازنة، ومغ خلاؿ مصمبيغ كسا يمي: الستعمقة بجور القخوض 
 انػع   جيع الحي العاـ الاقتخاض إلى الجولة تمجأ/خيارات الحكومة في القتراض/ ولالططلب ال 

 كاستشفاد خاصة حالات في وذلظ غيخ عادية، نفقات تغصية أجل مغ الاستثشائية يخاداتالإ مغ

 عمى الزخائب مغ لمسديج الجولة فخض إمكانية معو ىتتشاف الحي الػششية الذيء الزخيبية الصاقة

 الاقترادي الشذاط كتجىػر الخصػرة بالغة اقترادية آثار ذلظ عغ تتختب ف لااو  ،مػاششيو

 الحجع الزخائب إلى ترل لع ولػ العاـ الاقتخاض إلى الجولة تمجأ كسا ومدتػى السعيذة،

 جانب واستياء مغ عشيفة أفعاؿ دودر  إحجاث يؤدي إلى قج مشيا السديج فخض ولكغ الأمثل،

وغيخىا  ورسػـ ضخائب مغ يخادات العاديةالإ بػاسصة العادة في الجولة ميدانية تسػؿ .بيا السكمفيغ

                                                           
(

2
 .15ص ػجبو ْيثى صبدت، طؼٕد محمد ػهي، يصذر طبثك،( 
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 قج فإنيا إضافية، مػارد إلى حاجة في الجولة وكانت السػارد، تمظ تكف ولع حجث إذا أنو , إلا
 إلا القخوض إلى تمجأ لا الجولة أف أي العامة، ضالقخو  في الستسثمة العادية غيخ السػارد إلى تمجأ

 ويسكغ تمخيز التجاء الجولة للاقتخاض بشقصتيغ: .في حجود ضيقو
 ،عشجما تبمغ الزخائب حجىا الأقرى حيث يكػف السعجؿ الزخيبي قج بمغ حجسو الأمثل :أولً 

لجػء الجولة إلى مديج ا وىحا يعشي أف السقجرة التكميفية القػمية قج استشفجت، بحيث لا يعج مسكش  
 ا لمشذاط الاقترادي والسدتػى السعيذي للأفخاد .مغ الزخائب وإلا عج سمػكيا ىحا ميجد  

عشجما يكػف لمزخائب ردود فعل اجتساعية عشيفة حتى قبل بمػغ مدتػى الزخائب حجىا  ا:ثانيً 
خح الزخائب أالأقرى التي تعج معخقلات اجتساعية أو عػامل اجتساعية تسشع مغ التسادي في 

 مغ ثععمى سبيل السثاؿ الإضخابات التي تحرل في بعس الجوؿ نتيجة لفخض الزخائب، و 
إنسا بات يذكل أداة ميسة مغ أدوات  ،لع يعج القخض العاـ يعقج في الأوقات الحخجة فقط

الدياسة السالية التي تمجأ إلييا الجوؿ لتحقيق أىجاؼ اقترادية معيشة عمى سبيل السثاؿ الحج 
كسا أنشا سشبيغ خيارات الحكػمة في عسمية الاقتخاض  (ٔ)البصالة أو معالجة التزخع. مغ

 لسػاجية عجد السػازنة، ومغ خلاؿ فخعيغ:
 عجد تسػيل مرادر أىع مغ الجاخمية القخوض تعج/ تفضيل القرض الداخلي/ الفرع الول

بحيث  التحجيج، وجو عمى العاـ الإنفاؽ وتسػيل السجخخات لتعبئة فتدتعسل لمجولة، العامة السػازنة
 العامة، الشفقات في الستدايج الشسػ تغصية مغ الزخيبية الدياسة عجد عشج الجولة إلييا تمجأ

 قبل مغ السقتخضة الأمػاؿ مجسػعة بأنيا الجاخمي، بالجيغ العاـ الجاخمية العامة القخوض وتعخؼ

 غيخ السرخفية السالية داتوالسؤس الجسيػر في مسثمة السقتخضة الجيات وتكػف  الحكػمة،

 (ٕ)السرخفي. والجياز
الخديشة  سشجات في السسثمة الجيغ العاـ أدوات بػاسصة الجاخمية القخوض إلى المجػء جويع       

 ىحه فترشف الستقجمة، الجوؿ في اوخرػص   العامة السػازنة عجد لتسػيل الخئيدة الأساليب مغ
 الحالة ىحه في لأنو العامة السػازنة عجد لعلاج غيخ التزخسية التسػيل مرادر ضسغ الأدوات

 زيادة في تأثيخ ليا يكػف  لا ومشو ،الشقجي العخض نسػ في تؤثخ لا حكيقة تابسجخخ  يسػؿ العجد
 جدء عغ يتع التخمي لأنو الحكيكية بالقخوض القخوض ىحه بحيث تعخؼ للأسعار، العاـ السدتػى 

                                                           
(

2
 .  12، ص5225, 2( د. رائذ َبجي أدًذ, ػهى انًبنيخ انؼبيخ ٔانزشزيغ, انؼبرك نصُبػخ انكزبة, ط

(
5

 .42، ص5225( دبيذ ػجذ انًجيذ دارس، محمد ػًز أثٕ دٔح، يجبدئ انًبنيخ انؼبيخ، دار انجبيؼخ، يصز، 
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يسكغ  ىشا ومغ(ٔ)الجولة لرالح الاقترادية الػحجاتو  يستمكيا الأفخاد التي الذخائية القػة مغ
 :أىسيا مغ وجػه عجة مغ الخارجية القخوض عغ الجاخمية تختمف القخوض ف  إ :القػؿ

 ىحه مغ اجدء   تشقل وإنسا الشقز، أو بالديادة القػمية الثخوة عمى تؤثخ لا الجاخمية القخوض أف -ٔ
 الثخوة مغ جدء تػزيع إعادة فيي العكذ، أو لجولةا إلى القخض في السكتتبيغ الأفخاد مغ الثخوة

 الشقز، أو بالديادة القػمية الثخوة عمى تؤثخ فإنيا الخارجية القخوض أما الأفخاد لرالح القػمية

 أما. الجولة السقتخضة إلى الأخخى  البلاد ثخوة مغ جدء فيشتقل القػمية لمثخوة يعج زيادة فإصجارىا

 إلى الجولة مغ مشيا جدء فيشتقل القػمية، الثخوة نقز إلى ؤديفإنو ي وفػائجىا القخوض سجاد

 .الأخخى  الجوؿ
 عبء أي ,يسثمو الحي الادخار عبء القػمي الاقتراد بتحسيل الجاخمي يقػـ القخض -ٕ

 فإنو الخارجي القخض أما. الحاضخ الجيل أفخاد عمى اعبئ   فيذكل بحلظ ،الاستيلاؾ مغ الحخماف

 .الادخار ىحا بءع مغ يعفى الجيل الحاضخ
 السجفػعات ميداف أو الرخؼ سعخ عمى الػششية بالعسمة تعقج التي الجاخمية القخوض تؤثخ لا -ٖ

 خلاؼ عمى الخارجي يؤدي القخض قج وفػائجىا أقداشيا سجاد عشج أو إصجارىا عشج سػاء

 قج أو ،خضةالسقت لمجولة الجاخمية الذؤوف  في السقخضة الأجشبية الجوؿ تجخل إلى الجاخمي القخض

 لع ذاإو  ٕ))والاجتساعية. السالية والاقترادية الجولة سياسة مع تتفق لا معيشة شخوط تفخض

 التجخل إلى يؤدي ىحا فقج الخارجي، القخض عغ السالية الستختبة بالتداماتيا الػفاء الجولة تدتصع

 .تيابالتداما الػفاء في السقتخضة الجولة عمى لمزغط السقخضة الجولة مغ العدكخي 
القخوض الخارجية ىي القخوض التي / اعتطاد الحكومة على القروض الخارجية/ الفرع الثاني

تدتجيشيا الجولة مغ أشخاص دولية أو مغ أشخاص خاصة أجشبية. وعادة ما يتع الاكتتاب في 
 ف السقخضيغ في القخوض الخارجية صشفاف:أىحه القخوض بالعسمة الأجشبية 

ة مثل الجوؿ والسشطسات الجولية الاقترادية سػاء أكانت أشخاص دولي الول:الصظف 
 مشطسات دولية أـ إقميسية.

                                                           
(

2
 يصز، انجشائز يمبرَخ دارطخ ،نهذٔنخ انؼبيخ انًٕاسَخ ػجش ػلاج انًيشاَيخ طيبطخ دردٔري، ( نذظٍ

 .248, صثظكزح

(
5

  . 22ص ،2666 الأردٌ، ٔانزٕسيغ، نهُشز صفبء دار انؼبيخ، انًبنيخ انذبج، ( طبرق
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أشخاص أجشبية خاصة مثل البشػؾ التجارية والأفخاد الحيغ يكتتبػف في سشجات  الصظف الثاني:
 (ٔ)الجولة عشج شخحيا في أسػاؽ الساؿ الجولية.

ا داخمية مع أشخاص معشػية ـ قخوض  ف بإمكاف الجولة، مسثمة بػزارة السالية، أف تبخ إ     
والسحافطات غيخ السشتطسة في إقميع، أو  ا إقميسية مثل الأقاليع،سػاء أكانت أشخاص   عامة،

ا مخفكية مثل السرارؼ التجارية الحكػمية، أو مع أشخاص خاصة مثل السرارؼ أشخاص  
ف السذخع السخكدي ، لأولكغ لا يجػز للإدارة أف تقتخض مغ البشظ  التجارية الخاصة والأفخاد.

كقاعجة عامة مشع البشظ السحكػر مغ إقخاض الجولة أو أي شخز مغ أشخاصيا بيج أنو يجػز 
 (ٕ).للإدارة أف تػكل البشظ السخكدي ليشػب عشيا في إدارة عسميات الاقتخاض الجاخمية والخارجية

رؤوس و أعادة ما تمجأ الجولة لمقخوض الخارجية في حالة عجـ كفاية السجخخات 
نتاجية الزخورية, وتسػيل عسمية التشسية الاقترادية الأمػاؿ الػششية لمكياـ بالسذخوعات الإ

جشبية لتغصية العجد في ميداف مجفػعاتيا. وفي ما لعجـ كفاية حريمة الجولة مغ العسلات الأأو 
نب. جاصحابيا الأأجشبية وليذ بػاسصة جسيع الحالات تدتخجـ الجولة بشفديا ىحه القخوض الأ

 سباب لجػء الجولة ليحه القخوض ما يأتي:أىع أ ىجافيا الػششية والتشسػية. و أ وذلظ لتحقيق 
 لا تدتصيع السجخخات الػششية تغصية الدشجات السصخوحة للاكتتاب. -أ

 ب ػ تخيج الجولة إقامة مذاريع ضخسة لا تدتصيع القخوض السحمية تسػيميا. 
 رحيح الاختلاؿ في ميداف السجفػعات. ج ػ تخيج الجولة تسػيل السدتػردات أو ت

إف ىحه الأسباب تجفع الجولة إلى الاقتخاض الخارجي، لكغ ىحه القخوض تختمف في 
 ،القخوض الجاخمية، ولكل نػع عجد مغ السدايا والدمبيات التي تسيده مغ الشػع الآخخ آثارىا عغ

 يسكغ إجساليا فيسا يمي: 
ػمية لأنو يحػؿ الأمػاؿ مغ الأفخاد إلى الجولة، في حيغ أ ػ لا يديج القخض الجاخمي الثخوة الق

يديج القخض الخارجي الثخوة القػمية )ولػ مؤقت ا( لأنو يشقل الأمػاؿ مغ دولة مقخضة خارجية 
 إلى داخل الجولة. 

                                                           
(

2
( د. يذًٕد رضب فزخ الله، اطزذايخ انذيٍ انخبرجي، اخزجبر نهذبنخ انًصزيخ، ثذش  يُشٕر في يجهخ ثذٕس 

 .45، ص5228انؼشزح، ، انظُخ انخبيظخ 45الزصبديخ ػزثيخ، انؼذد 

(
5

( يٍ لبٌَٕ انجُك انًزكشي انصبدر ثًٕجت أيز طهطخ الائزلاف انًؤلزخ 56( يٍ انًبدح )2( َصذ انفمزح )

ٔانزي جبءد رذذ ػُٕاٌ  5224( في 3685( ٔانًُشٕر في انٕلبئغ انؼزاليخ ػذد )56انًُذهخ رلى )

أيخ اػزًبداد يجبشزح أٔ غيز يجبشزح )دظز إلزاض انذكٕيخ( ثأٌ )لا يًُخ انجُك انًزكشي انؼزالي 

 نهذكٕيخ أٔ لأي ْيئخ ػبيخ أٔ جٓخ يًهٕكخ نهذٔنخ .....(. 
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ب ػ لا يؤثخ القخض الجاخمي في سعخ صخؼ العسمة الػششية، في حيغ يؤدي القخض الخارجي 
فػعات عشج الحرػؿ عميو، ويتأثخ سعخ الرخؼ إيجاب ا. أما عشج سجاد إلى تحديغ ميداف السج

 لأنو يحػؿ القصع الأجشبي إلى الخارج. ؛القخض فيتأثخ سعخ الرخؼ سمب ا
ج ػ يؤدي القخض الجاخمي إلى تحػيل الاستيلاؾ مغ شبقة إلى أخخى، أما القخض الخارجي 

 .لجخػؿ وسائل دفع ججيجة فيديج الصمب السحمي ويحرل الخواج في الاقتراد نطخ ا
 الػقت في السختمفة حاجاتيا تسػيل في الجولة عمييا تعتسج التي السيسة السػارد حجأ القخض يعج 

 ىي: سبابأ عجة العامة القخوض لىإ الجوؿ التجاء الحاضخ وفدخ

 والدجود تػليج الكيخباء ومحصات والجدػر الصخؽ  شبكات كإقامة مذاريع ضخسة وجػد  -ٔ

 كسا . مقابمتيا عغ الدشػية لمجولة السػارد تعجد كبيخة نفقات لىإ تحتاج التي عالسذاري غوغيخىا م

 ولتػزيع لتسػيل كػسيمة القخض لىإ يرار ولحا لعبئيا واحج يلج تحسيل عجـ تقتزي العجالة فأ

 . جياؿ السدتقبلأو  الحاضخ الجيل بيغ العبء
 وتكػف  ،عاجمة حخبية نفقات لسػاجية بحاجة تكػف  عشجما الاقتخاض لىإ الجولة تزصخ  -ٕ

  . كسيتيا في زيادة أي تحسل عمى قادر ا السجتسع يعج بحيث لع حج لىإ وصمت قج الزخائب
 فخض مغ بجلا   السكتشدة السجخخات الى لمػصػؿ التسػيل بالقخض شخيقة الجولة تفزل قج  -ٖ

 جسيػر قشاعإ السسكغ مغ فأو  ،السجتسع في الاكتشاز مغ قجر ا ىشاؾ فأ شعخت ذاإ عمييا الزخائب

 السكتشدة مػاليعأ خخاجإ عمى حفدىع مسا القخض عغ السسشػحة السدايا شخيق عغ السكتشديغ

 . لمجولة قخاضياإو 

 الافخاد بيج الذخائية القػة مغ لمتقميل التزخع خصخ وجػد حالة في الاقتخاض لىإ الجولة تمجأ -ٗ

 (ٔ)التزخع. خصخ عمى مغ الدياسات وبغيخىا لظبح فتقزي زيادة الصمب مشع مسا ،والسذخوعات
ثار الججؿ حػؿ الصبيعة الاقترادية / الجهة الطختصة بإقرار القرض العام/ الططلب الثاني

لمقخض العاـ، فالبعس يخى أف القخض العاـ لا يسثل استقصاب تقػـ بو الجولة ويتحجى لو 
ػائج القخض شيمة حياتو ومبجأ أصمو الاقتراد القػمي، وذلظ عمى أساس أف الجولة تقػـ بجفع ف

ا ا باىط  عشجما يحيغ مػعج الػفاء بو، ويشرب رأي آخخ إلى أف القخض العاـ يسثل إسقاش  
العبء الحي يتحسمو الاقتراد متسثلا  فزلا  عغلمتكاليف مغ وجية نطخ الاقتراد القػمي، إذ 

بجفعيا، ويشتيي ىحا الخأي إلى  في صػرة فػائج تمتدـ الجولة في أصل الجيغ يػجج ما يديج ثقلا  

                                                           
(

2
 .   388ص -381، ص2666, دار انجًٕٓريخ, ثغذاد, 2، ج3( د. ػجذ انؼبل انصكجبٌ, ػهى انًبنيخ انؼبيخ, ط
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يتعيغ عجـ المجػء إليو عمى سبيل  مغ ثعإفقار للاقتراد القػمي، و  جأف الجيغ العاـ يع
إثخاء الاقتراد القػمي ويشرح صانعي الدياسة  السالية  جهالاستثشاء، وىحا في الػقت الحي يع

 (ٔ)بالتػسع في الاقتخاض العاـ.

في معطع الجوؿ ضخورة مػافقة مسثمي الذعب عمى إصجار  وتتصمب السبادئ الجستػرية العامة
وىػ قانػف إجخائي  ،تتع مػافقة السجالذ الشيابية عمى ىحا الإصجار بقانػف  إذالقخوض العامة، 

والقانػف  مغ ناحية الذكل وليذ مغ ناحية السػضػع، أي أنو لا يخمق قػاعج قانػنية مجخدة،
انػف الحي يرجر بخبط السيدانية، فيػ لا يتزسغ نو في ذلظ شأف القأالحي يرجر بالقخض ش

قػاعج آمخة كسا ىػ الحاؿ في سائخ القػانيغ الأخخى، وإنسا كل ما يتزسشو ىحا القانػف ىػ 
مجخد مػافقتو الدمصة التذخيعية، عمى قياـ الدمصة التشفيحية بإصجار قخض عاـ بسبمغ معيغ 

ط والأوضاع القانػنية الأخخى لمقخض، ا لذخوط ومدايا معيشة، أما ما يتعمق بالذخو وشبق  
 (ٕ)ا.كصخيقة الإصجار ذاتيا وتقخره عمى الحي تخاه مشاسب  

 ويخجع اشتخاط مػافقة السجالذ السذار إلييا إلى أسباب سياسية واقترادية أىسيا:
ضخورة مػافقة السجالذ الشيابية عمى الإيخادات العامة التي تحرل عمييا الجولة وكيفية  .ٔ

حق ىحه السجالذ في اعتساد القخوض نتيجة مشصكية لحقيا في فخض  ج، ويعإنفاقيا ليا
الزخائب، لأنو أجيد لمدمصة التشفيحية الالتجاء إلى الاقتخاض دوف مػافقتيا، لعسجت إلى 

 عغ أف ذلظ في كل حالة يخفس فييا نػاب الذعب فخض ضخائب ججيجة، ىحا فزلا  
ق الاقتخاض تؤدي إلى الحج مغ الإسخاؼ السشاقذة الشيابية لمشفقات السغصاة عغ شخي

 الحكػمي. 
 ،القخض مدػغاتتييئ مشاقذة القخض العاـ الفخصة التذخيعية والخأي العاـ لسعخفة   .ٕ

وما  ،مسا يديج مغ ثقة أصحاب الأمػاؿ في الائتساف العاـ مغ ناحية ،نفاقو السختمفةإونػاحي 
   (ٖ)ية أخخى.يسكغ مغ الإعلاف عغ القخض ويداعج عمى نجاحو مغ ناح

كحلظ ندمط الزػء في ىحا السبحث عمى الجساتيخ العخاقية مشح ميلاد الجولة العخاقية 
ذ تع الشز في الباب إ2ٕ٘ٔ ساس لعاـلى القانػف الأإوؿ ما نبجأ بالتأكيج نتصخؽ أالحجيثة, و 

و أ ا،ف تعقج قخض  ألا يجػز لمحكػمة "( 2٘الدادس مشو والستعمق بالأمػر السالية السادة )

                                                           
(

2
 .566، ص5228خ، انجشائز، ( محمد ػجبص يذزسي, الزصبديبد انًبنيخ انؼبيخ، ديٕاٌ انًطجٕػبد انجبيؼي

(
5

 .    556( محمد ػجبص يذزسي، انًصذر َفظّ، ص

(
3

 .251-256( محمد ػجبص يذزسي، انًصذر َفظّ، ص
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ذا لع يكغ إلا بسػجب قانػف خاص، ىحا إلى دفع ماؿ مغ الخديشة العسػمية، إتتعيج بسا يؤدي 
ف يعخض وزيخ السالية عمى مجمذ أ( يجب ٓٓٔمادة ) "ا عمى ذلظقانػف السيدانية مداعج  

و أو تدييج التخريرات السرجقة، أمػاؿ،  جسيع المػائح القانػنية لتخريز الاولا  أالشػاب، 
لغائيا، وكحلظ قانػف السيدانية، وجسيع المػائح الخاصة بالقخوض التي تعقجىا إو أا، تشكيري

, لى مػضػع عقج القخوضإشارة إ 2٘1ٔلع يتع الشز في الجستػر السؤقت لعاـ  (ٔ)الحكػمة.
تػجو السذخع الجستػري وجية مختمفة وربسا كاف ىػ  2ٙٗٔوفي الجستػر السؤقت لعاـ 

الشز في الفرل الثالث الستعمق بالدمصة التشفيحية  ذ تع  ، إفحج الآساس في ىحا التػجو لالأ
( تسارس الحكػمة الاختراصات 2ٙالسادة ) –اختراصات الحكػمة –ا، الحكػمة الفقخة ثاني  

 (ٕ)عقج القخوض ومشحيا في حجود الدياسة العامة لمجولة. -تية:الآ
وعجـ انعقاد  ،خوؼ السحيصةنيط ىحا الاختراص بالدمصة التشفيحية نتيجة لمطأوربسا 

 مة كسجمذ يسارس الدمصة التذخيعية.مجمذ الأ
، فقج تزسغ الفرل الثالث/ الدمصة  2ٙ1ٔيمػؿ أ ٕٔما بالشدبة لمجستػر السؤقت أ
وىشا نلاحظ  ، الحكػمة  "عقج القخوض ومشحيا في حجود الدياسة العامة لمجولة"ولا  أالتشفيحية/ 

وفي ضػء ذلظ ، (ٖ)و الاختراص لمدمصة التشفيحية.أحية عصاء ىحه الرلاإ الاستسخارية في 
 مغ خلاؿ فخعيغ كسا يمي: ،سشبحث قانػنية القخض العاـ، وكحلظ تخريز القخض العاـ

ف مغ خرائز القخض العاـ ىػ صجوره أا شخنا سابق  أ  / قانونية القرض العام/ ولالفرع ال 
لى نز وضع إالعامة التي لا تحتاج  ضحى مغ السبادئ الجستػريةٌ أمخ بقانػف ولعل ىحا الأ

ف القخض أليو معطع الجساتيخ. وعمى الخغع مغ إشارت أمخ ف ىحا الأإلمتأكيج عميو ورغع ذلظ ف
 ف ىحا القانػف لا تزسغ قػاعج عامة ومجخدة.ألا ألا بقانػف إالعاـ كسا بيشا لا يرجر 

عمى لجػء الحكػمة كسا ىػ الحاؿ في سائخ القػانيغ بل كل ما يتزسشو ىػ السػافقة 
ا صجار قخض معيغ وتقخيخ شخوشو الأإلى إ ساسية كسبمغو ومداياه التي تسشح لمسكتتبيغ تارك 

لمحكػمة تقخيخ الذخوط القانػنية لمقخض عمى الشحػ الحي تخاه ملائس ا وذلظ لتحجيج سعخ الفائجة 
صجار القخض إيا جخاءات الفشية التي يقتزيصجار وشكل الدشجات وغيخ ذلظ مغ الإوكيفية الإ

                                                           
(

2
، انًؼٓذ انذٔني نذمٕق الإَظبٌ، 2( انذطبريز انؼزاليخ ٔدراطخ يمبرَخ ثًؼبييز انذمٕق انذطزٕريخ انذٔنيخ، ط

  .  51-56، ص5225كهيخ انذمٕق، جبيؼخ ديجٕل، 

(
5

 .13( انذطبريز انؼزاليخ ٔدراطخ يمبرَخ ثًؼبييز انذمٕق انذطزٕريخ انذٔنيخ، انًصذر انظبثك، ص

(
3

 .56( انذطبريز انؼزاليخ ٔدراطخ يمبرَخ ثًؼبييز انذمٕق انذطزٕريخ انذٔنيخ، انًصذر انظبثك، ص



 العراق في الموازنة عجز تمويل في العامة القروض دور

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

415 

قانػن ا مغ الشاحية الذكمية وليدت  اذن  إالقانػف الرادر بالسػافقة عمى القخض العاـ يعج , العاـ
ف ىشالظ خلاف ا بخز بيغ الفقياء حػؿ التكييف القانػني أثخ ذلظ نجج أوعمى  ،السػضػعية

 لمقخض العاـ ويسكغ بياف ذلظ بالآتي:
 ،ا يرجر بقانػف نو يعج عسلا  تذخيعي  إلا بقانػف فإيرجر  ف القخض العاـ لاأبسا  ول:الرأي ال 

 ويمغى بقانػف آخخ.
تيجؼ مغ  ف الجولةأساس أعساؿ الديادة عمى أ  مغ ف القخض العاـ يعج عسلا  أ: الرأي الثاني

وضاعو بإرادتيا بسا أومغ ثع يجػز ليا تغييخ شخوشو و  ،و عدكخيةأا تحقيق سياسية ورائو غالب  
 راضييا ومػاششييا.أادة عمى ليا مغ سمصة وسي

والسكتتبيغ  القخض العاـ ىػ عقج يشذئ حقػؽ والتدامات متبادلة لكل مغ الجولة الرأي الثالث:
خيخة والتداـ الأ ،الجولة لىإفيو تتسثل في التداـ ىؤلاء السكتتبيغ بتقجيع السبالغ التي اكتتبػا بيا 

  (ٔ) لقخض.بدجادىا مع الفػائج الستختبة عمييا شبق ا لذخوط ا
نسا مغ عقػد القانػف العاـ أي إو  ،ف ىحا العقج ليذ مغ عقػد القانػف الخاصأعمى 

 وذلظ لدببيغ: ،دارية وليدت العقػد الخاصةنو يجخل ضسغ مفيػـ العقػد الإأ
لأنو تعمق بشذاط مخفق عاـ مغ مخافق الجولة تدعى لتحقيق مشفعة عامة وتدسػ  ول:الدبب ال 

 .عمى السشافع الخاصة
لأنو يتزسغ شخوش ا استثشائية غيخ مألػفة في عقػد القانػف الخاص كالسدايا  الدبب الثاني:

 ،وفػائج مختفعة جػائد ،عفاءات ضخيبيةإ لى السقخض مغ إالقانػنية التي مشحيا السجيغ 
 . (ٕ)ف تتزسشيا العقػد الخاصةأومكافآت سجاد وغيخىا مغ السدايا التي لا يسكغ 

و خفس أف تؤخخ آجاؿ سجاد القخض العاـ ألظ فأف الجولة تدتصيع علاوة عمى ذ      
لى قاعجة العقج إحياف لا سيسا في القخوض الجاخمية دوف الاحتكاـ سعار الفائجة في بعس الأأ

 ،ف قػة الصخفيغ الستعاقجيغ متكافئةأشار العقػد الخاصة أي إشخيعة الستعاقجيغ السعخوفة في 
 القانػف  حكاـأ عمييا دارية تصبقإ مشازعات العقػدار بذأف ىحه ف السشازعات التي تثأوعميو ف

 . السددوج القزاء نطاـ تتبع التي الجوؿ يف سيسا لا داري الإ القزاء فييا ويفرل ،داري الإ

                                                           
1
 )P.M.Gaudement,Finances publiquse ( Emprunt et impôt ) Éd.ment,1975, p 10 – 17  

(
5

, 2, انًبنيخ انؼبيخ ٔانزشزيغ انضزيجي ٔرطجيمبرٓب انؼًهيخ ٔفك انزشزيغ الأردَي, طخصبَٔخ ذيطؼ جٓبد.د (

 .261, ص2666دار ٔائم نهطجبػخ ٔانُشز, ػًبٌ، 
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 الاعتجاد سكغي لا نوإ :القػؿ لأمكششا الثابتة الآراء نقجر فأ ردناأ لػ فأنشا العسػـ وعمى     

 ،الديادة عساؿأ  مغ عسل وأ يعيتذخ  عسل العاـ القخض اعتبار لىإ حلبافي يغالح غوليالأ يغبالخأي
 ىحا فإ ذإ .السقتخضة الجولة تسثميا التي العامة السرمحة ذلظ اقتزت شالسا مشو التخمز سكغي

 ضحت قج الجولة أف  فك ،عاؼ ائتسشاىاضإ لىإ مغ ثعو  ،الجولة ةيبسال الثقة ىجـ لىإ ييؤد مخالأ

 واحتخاـ الحق لسقتزيات مخالف عاجل ثسغ السدتقبل مقابل في وائتسانيا ةيالسال بدسعتيا

 التداـ سقاطإو  يغلمج نكار اإ تزسغيقانػن ا  التذخيعية الدمصة صجرتأحجث و  لػ وحتى .العيػد

التي  القانػنية الحساية مغ يغالسقخض حخماف ىػ ذلظ يحققو ما كل فأف بو الحكػمة بالػفاء
 بو تمتدـ الحي يغالج عمى لا يقزي لكشو الجولة قبل حقػقيع مىع الحرػؿ بيا يدتصيعػف 

 الحي يخالأخ ىػ الخأي الخاجح فأف ووعمي. بحمتيا متعمق ا شبيعيا التدام ا بسثابة فيربح الجولة
 مغ الرادر جابيالإ إلا باتحاد تحققيالحي لا  العاـ القانػف  عقػد مغ العاـ القخض يعج عقج

 السعقػد عمى ثخهأ يقع نحػ عمى السقخض السكتتبيغ مغ الرادر ؿبالقبػ  (الجولة(السقتخض 
 القخض شخوط يجبتحج وحجىا تدتقل الجولة ف  إ ذإ .القخضمبمغ  ىػ العقج محل فأ أي ،عميو

 القبػؿ سػى  الغيخ  وعمى ،ذلظ وغيخلمسقخضيغ  السسشػحة والسدايا ،الفائجة كدعخ السختمفة

العقجية  الصبيعة عمى تختبيو . وفي الاكتتاب عغ ةيكم متشاعالا وأ الذخوط وفق ا ليحه بالاكتتاب
 .بيا السداس وعجـ العاـ القخض لذخوط الجولة احتخاـ وجػب العاـ لمقخض

 بسرالح يزخ نحػ عمى السشفخدة بإرادتيا العاـ شخوط القخض مغ تغيخ فأ لمجولة جػز يفلا 

 نفػس في الثقة جخليو ن  إ ذإ الجولة ائتساف عمى محسػد ثخأ مغ ليحا ما ولا يخفى. السكتتبيغ

 بكل الجولة قخض في الاكتتاب عمى فيقجمػف   و،في معشػية شخاصأ مغ وغيخىع ،السػاششيغ

ا شسأنيشة  ،العاـ والقخض وعجـ تغييخىا بإرادتيا القخض شخوط في بتعيجاتيا احتخاميا عمى اعتساد 
ا الاكتتاب ا عميوخض  ف لب الاكتتاب في الفخد حخية القخوض ىحه يف تشعجـ نوأ ذلظ  ثع ومغ ،فخض 

 لىإ مشيا قخبأ يى بل (ٔ).محزة علاقة عقجية والسكتتب الجولة بيغ العلاقة اعتبار كغيسلا 

 ،القانػف  يى الخزػع ىحا في الجولة داة أو  الزخيبة يف كسا ،الديادة لأعساؿ خاضعة كػنيا
 بسػجب جباري الإ القخض سبيل عمى امجخخاتي مغ جدء عغ معيشة بالتشازؿ فئة تمدـ فأ فبإمكانيا

 . التذخيعية الدمصة ترجره تذخيع عسل

                                                           
(

2
 .255، ص2684( د. يَٕض أدًذ انجطزيك، انًبنيخ انؼبيخ، ثيزٔد، ثلا دار َشز، 
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يتػقف تػزيع العبء العاـ بيغ الأجياؿ عمى شبيعة /  تخصيص القرض العام/ الفرع الثاني
 ويسكغ تمخيريا فيسا يمي: ،لتغصيتيا الشفقات العامة التي تخرز

ػزيع نفقات تحػيمية تشتيي إلى استخجاـ القخوض في تغصية نفقات استثسارية أو في ت -أ
إنسا عبء عمى  ،اا حكيكي  تحسل لمجيل الحاضخ تزحية ما، ولا يسثل عبئ   استيلاؾ دوف 

 (ٔ)الأجياؿ السدتقبمية.
 لتغصية فػائج القخض ولدجاده لا استخجاـ القخوض في تغصية نفقات استثسارية تجر دخلا   -ب

 ا.ا حكيكي  حالي عبئ  ا في حيغ تحسل الجيل التحسل الجيل القادـ عبئ  
ومغ  ،تجفع القخوض السدتخجمة في تغصية الشفقات الاستثسارية مغ الإنتاجية القػمية -ج

ا عمى الجخل القػمي ولا تذكل عبء عمى الجيل القادـ الحي يدتفيج مغ آثاره، ويسثل عبئ  
زيع عمى الجيل الحاضخ في ضل عجـ ضساف أف الأعباء الزخيبية لا تؤدي إلى سػء تػ  ءٍ عب

 الجخل القػمي.
تمجأ الجولة إلى الاقتخاض لتسػيل بخامجيا في ضل قرػر مػاردىا الاعتيادية أو حالة  -د

عجد في السػازنة العامة سػاء بالمجػء إلى الإقخاض الجاخمي لامتراص الديػلة الدائجة بيجؼ 
 ،راديتخفيس معجلات التزخع، ولمقخوض آثار مختمفة عمى مختمف متغيخات الشذاط  الاقت

 (ٕ)وحدب مرجر القخض ومخاحمو.
 الخاتطة

والتعسق  ،والخػض في جسيع جػانبو ،ف انتييت مغ كتابة بحثي القخوض العامةأبعج     
 تي:مغ نتائج ومقتخحات نمخريا بالآ في تفاصيمو, لا بج  

 : الستظتاجات: ولً أ
داري كػنو الإوتحجيج مغ عقػد القانػف  ،يعج القخض العاـ مغ عقػد القانػف العاـ .ٔ

يتزسغ سسات غيخ متػافخة ضسغ عقػد القانػف الخاص، كسا يتصمب لإصجاره مػافقة 
ثار التي تتختب عميو سػاء في الدمصة التذخيعية الػششية لغخض تقجيخ شبيعة الآ

 الجػانب الدياسية والاقترادية والسالية.

السالية  الدياسة اتأدو  أىع مغ ىي وإنسا فحدب، تسػيمية أداة  العامة القخوض تعج لا .ٕ
 الجوؿ يتعيغ عمى الاقترادي، التػجيو وسائل مغ وسيمة أي لمجولة، والاقترادية

                                                           
(

2
 .316، ص5225نؼبيخ ٔانزشزيؼبد انضزيجيخ،دارانثمبفخ نهُشزٔانزٕسيغ،الأردٌ، طبنى محمد انشٕاثكخ،انًبنيخ ا(

(
5

 .323( يذزسي محمد ػجبص، يصذر طبثك، ص



   (4244لعام )ا(/24/العدد )(11) لمجلد/اوالسياسيةمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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 بسدتػى  علاقتيا ضػء في لمجولة، الاقترادية الأغخاض لخجمة بححر شجيج استخجاميا

  .فيسا يتعمق بو تسارسو الحي التأثيخ ومجى ،القػمي الجخل

 بسعارضة تكػف  لا ذلظ عمى الستختبة وآثارىا لمقخوض الديئة الاستخجامات تجشب إف .ٖ

 العامة الائتسانية الدياسة تأخح أف عمى بالعسل وإنسا ،العامة القخوض إلى الجولة لجػء
 عشاصخ بيغ بكية الرحيح مكانيا مجروسة، عمسية وأصػؿ لقػاعج اوفق   ،السػضػعة

 الجولة أىجاؼ تحقيق في جسعاء العشاصخ ىحه تداىع بحيث السالية، الدياسة

 .والاجتساعية الاقترادية

 في فتداىع القػمي، الاقتراد في الخئيدة الستغيخات إلى العامة القخوض آثار تستج .ٗ
يؤثخ  مسا الخاص، والاستثسار الإنفاؽ حداب عمى العاـ والاستثسار نفاؽالإ في التػسع

 وفي اولة،الستج الكسية الشقجية في تؤثخ أنيا كسا .القػمي الجخل مدتػى  عمى بالشتيجة

 العبء تػزيع كبيخ في بذكل تؤثخ أنيا عغ فزلا   والادخار للاستيلاؾ السيل الحجي

 .القادمة( والأجياؿ الستلاحقة )الجيل الحاليجياؿ الأبيغ  العاـ السالي

 ا: التوصيات:ثانيً 
في ضػء تبشي الحكػمة العخاقية خيار الاقتخاض لتسػيل عجد السػازنة يشبغي عمييا  .ٔ

مغ خلاؿ  ،ى تػضيف مبالغ القخوض في مجالات مججية اقترادي اف تعسل عمأ
نذاء مذاريع تشسػية كبخى في مجالات الصاقة والرشاعة إو  ،تصػيخ الجياز الإنتاجي

كالخواتب  ،التذغيمية ،سكاف والدراعة, وليذ مغ أجل تغصية الشفقات الجاريةوقصاع الأ
 فحدب.

لبلاد, العسل عمى إيجاد سياسات عمى الحكػمة وواضعي الخصط الاقترادية في ا .ٕ
وأدوات مالية بجيمة تعدز الجانب الاستثساري، وتداعج عمى تحقيق الشسػ مغ خلاؿ 

. خمق وتعطيع الإ  يخادات غيخ الشفصية لتقميز الاعتساد عمى الاقتخاض مدتكبلا 

 ،وىجر الساؿ العاـ ،ومحاربة الفداد ،ضخورة ضبط وتقميز بشػد الشفقات الجارية .ٖ
 لإدارة الحي يقجر باستيلاكو لثمث مبالغ السػازنة العامة. وسػء ا

واستحراؿ الزخائب والخسػـ الجسخكية  ،يخادات السشافح الحجوديةإالديصخة عمى  .ٗ
 . ٖٕٓٓلى مافيات الفداد مشح عاـ إالتي تحىب  ،مميار دولار شيخي ا(ٕوالسقجرة ب)

خكات الاتراؿ وغيخىا لى تحريل الجيػف الحكػمية السدتحقة عمى شإالدعي الجاد  .٘
 مغ الجيات والسؤسدات التي تعسل داخل العخاؽ. 
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تعديد دور القصاع الخاص مغ خلاؿ سغ التذخيعات اللازمة لتدييل اضصلاعو  .ٙ
مػاؿ وتػفيخ بيئة استثسارية لخؤوس الأ ،بسذاريع تشسػية وحيػية في الاقتراد العخاقي

وتقميل مدؤوليات الجولة  ،عامةجشبية لتخفيف الزغط عمى السػازنة الالسحمية والأ
 الكبيخة. 
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