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:المقدمة
 يأخذ النظام السياسي في سويسرا بمبدأ الفصل بين الس��لطات ش��أنه ف��ي ذل��ك ش��أن بقي��ة
 النظم���ة السياس���ية الديمقراطي���ة، لك���ن م���ا يمي���ز ه���ذا النظ���ام ه���و وج���ود هيئات سياس���ية
 متع��ددة تعط��ي الولوي��ة والهيمن��ة للهيئة التش��ريعية عل��ى الهيئة التنفيذي��ة، وم��ن هن��ا ج��اءت
."تسميته بنظام "الجمعية
 ول نجد اليوم أي نموذج له�ذا النظ�ام إل ف�ي النظ�ام السياس��ي السويس��ري، ف�ي ه�ذا    
 النظ��ام السياس��ي تتواف��ق مكون��اته المجتمعي��ة ف��ي عملي��ة ص��نع السياس��ة العام��ة ع��ن طري��ق
 المؤسس����ات السياس����ية ال����تي تبل����ور السياس����ة العام����ة بص����يغتها النهائي����ة بع����د عملي����ة م����ن
 المساومة والتوافق والتراضي عليها وصولK ال��ى ص��يغة مرض��ية لك��ل المكون��ات المجتمعي��ة
 للش���عب السويس���ري، ه���ذه العملي���ة تق���وم به���ا الهيئة التش���ريعية ال���تي تس���يطر عل���ى رس���م
 السياس���ة العام���ة ث���م تتبعه���ا بمراقب���ة ش���به كامل���ة عل���ى الهيئة التنفيذي���ة ممثل���ة ب���المجلس
.الرئاسي التابع بشكل تام للجمعية

..باحث في مركز الدراسات الستراتيجية في جامعة النبار(*)(*)

.اداري في مركز وزارة التعليم العالي والبحث العلمي(**)(**)
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 اش��كالية البح��ث: ينطل��ق البح��ث م��ن اش��كالية مفاده��ا إن عملي��ة ص��نع السياس��ات العام��ة
 ف��ي سويس��را  ل تج��ري بالبس��اطة والس��هولة المعه���ودة ف��ي النظ��م السياس��ية الخ��رى، إذ
 تقوم عملية صنع السياسة العامة ف�ي سويس�را عل��ى اس�اس التواف�ق السياس��ي ف�ي الحك��م،
 حي��ث إن المكون��ات المجتمعي��ة المختلف��ة أرتض��ت مب��دأ التواف��ق فيم��ا بينه��ا كلم��ا تطل��ب
 الموق����ف للخ����روج بسياس����ة عام����ة أو تش����ريع سياس����ي، تك����ون مرض����ية لجمي����ع الط����راف
 المشاركة في العملية السياسية ف��ي أق��ل تق��دير، وتع��د ه�ذه العملي��ة اك��ثر تعقي��داK وتس��تغرق
 وقت���اK أط���ول مم���ا ه���و علي���ه الح���ال ف���ي النظ���م السياس���ية ال���تي تحت���وي عناص���ر س���كانية
 متجانس���ة. ف���المر يتع���دى ح���دود مراع���اة مص���الح الق���وى السياس���ية ليص���ل إل���ى مص���الح
 ."المكونات الفرعية ذات الهويات الولية" في بعض الحيان
 ه��ذا ب��دوره يس��تدعي م��ن ص��ناع الق��رار الرس��ميين وغي��ر الرس��ميين إدراك��ه والتفاع��ل مع���ه
 بإيجابية لجل التوصل إلى صيغة قرار يحمل ف�ي ثناي�اه أق�ل م��ا يمك�ن م��ن الخس�ائر ال�تي
 ق���د تتس���بب به���ا السياس���ات العام���ة، لح���د المكون���ات أو أك���ثر م���ن المكون���ات المؤلف���ة
 للمجتم���ع. فه���ي إذن عملي���ة جماعي���ة متكامل���ة والق���رار ال���ذي يت���م التوص���ل إل���ى إتخ���اذه
 يعك��س قم��ة التش��اور والتفاع��ل بي��ن ص��ناع السياس��ات العام��ة والجه��ات الم��ؤثرة ف��ي ه��ذه
.العملية
 فرضية البحث: يف��ترض البح�ث أن ه�ذه العملي��ة عملي��ة معق��دة تتن��افس فيه��ا ق��وى رس��مية
 واخ��رى غي��ر رس��مية ف��ي ظ��ل مجتم��ع متع��دد ومختل��ف اثني��اi، تحت��اج في��ه الق��وى السياس��ية
 المسؤولة ع�ن عملي��ة ص�نع الق�رار ال��ى التراض��ي والتواف�ق وص��ولK ال�ى سياس��ة عام��ة مقبول��ة
 مجتمعي��اK، وتت��م بخط��وات ف��ي ض��وء مأسس��ة الس��لطة دس��تورياK، فك��ل مؤسس��ة له��ا دوره��ا
.المنوط لها في القواعد الدستورية
 منه���ج البح���ث: اس���تخدمنا ف���ي الوص���ول ال���ى نت���ائج علمي���ة منه���ج التحلي���ل النظم���ي ف���ي
 التحليل السياسي للمؤسسات والليات المعتمدة في عملي��ة ص�نع السياس��ات العام��ة ف��ي
.نظام حكومة الجمعية السويسري

[2 ]



صنع السياسات العامة في نظام الجمعية التحادية في سويسرا

 اهمية البحث: تكمن أهمية البح�ث ف��ي ه�ذا الموض��وع م��ن ان ص��نع السياس��ة العام��ة ف�ي
 نظ�ام حكوم��ة الجمعي��ة التحادي��ة م�ن الموض��وعات ال�تي تحت�اج إل��ى جه�د علم�ي للبح��ث
 فيها من أجل التوصل إلى نتائج علمية نستفيد منها في ترشيد العمل السياسي في النظم
 السياس���ية ال���تي تتب��ع ه��ذا النم���وذج ف���ي الفص���ل بي���ن الس���لطات، فض���لK ع���ن ك���ونه س���iيعد
 مصدراK يمكن للباحثين الرجوع الي��ه ف�ي ه�ذا المج�ال. اض��افة إل��ى ك��ونه يع��د آلي��ة لتثقي��ف
 الع���املين ف���ي مج����ال ص���نع السياس���ات العام����ة للتع���رف عل���ى آلي���ات ومؤسس����ات ص���نع
.السياسة العامة في هذا النظام
 هدف البحث: يه�دف البح�ث ال��ى إج�راء تق��ويم علم��ي موض��وعي لعملي��ة ص�نع  السياس��ة
 العامة في نظام حكومة الجمعية السويس��ري، وبحثن��ا ف��ي ه�ذه العملي��ة للس��تفادة من��ه ف��ي
 الحال��ة العراقي��ة، والبح��ث ع��ن حل��ول موض��وعية لمعالج��ة الش��كاليات ال��تي ت��واجه العم��ل
 السياس��ي العراق��ي  والح��د م��ن ت��أثير الطائفي��ة السياس��ية بأثاره��ا الداخلي��ة والخارجي��ة ال��تي
.تحد من فاعلية صنع السياسة العامة على كافة المستويات
.أما هيكلية البحث: ينقسم البحث الى مقدمة وثلث مباحث وخاتمة
 المبح��ث الول: اط��ار مف��اهيمي ونظ��ري للسياس��ات العام��ة والنظ��ام السياس��ي
:في سويسرا
:المطلب الول: ماهية السياسة العامة
 السياسة العامة هي عملية ديناميكية مجتمعية دائمة التطور هدفها هو تحقيق الرفاه      
 الجتم��اعي ورف��ع مس��توى الف��رد والرتق��اء ب��المجتمع وح��ل مش��اكله وتحقي��ق طموح��اته،
 وه��ي به��ذا نت��اج المجتم�ع والسياس��ات الفرعي��ة غايته��ا المجتم��ع بالدرج��ة الول��ى وم��ن ث��م

الجه����زة ت����أتي جماع����ات المص����الح وغيره���ا. والسياس����ة العام����ة ه���ي تل����ك ال����تي تطوره����ا  
تها علماK ان بعض القوى غير الحكومية او غير الرس��مية ق��داالحكومية من خلل مسؤولي  

 تس��هم او ت��ؤثر ف��ي رس�م وتط��وير بع�ض السياس��ات العام��ة وتس��تمد خصوص��يتها م��ن كونه��ا
1. من قبل السلطات المخولةةمتخذ
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 وتعرف ايضاK بانها ما تقول�ه الحكومة وما تفعل�ه بخصوص المشكلت المدركة، أو      
 المستشعرة، وف�ي ضوء ذلك تكون السياسة العامة معبرة عن تلك الفعال الت�ي يقوم به��ا
2.موظفو الحكومة استجابة للمشكلت والقضايا التي تiثار من خ�لل النظ�ام السياسي

 إل ان السياسة العامة ل تقتصر على مواجهة موقف فقط فقد تكون بسبب رؤية       
 لحاج��ة مس��تقبلية ف��ي التط��وير او لمواجه��ة مطل��ب ..ال��خ. ويلح��ظ ان الحكوم��ة عن��دما
 تق��وم بمواجه��ة مش��كلة او قض��ية عام��ة، او تهدي��د للم��ن، يك��ون ب��الرد م��ن خلل اتخ��اذ
 سياس��ة عام��ة، واحيان��اK الحكوم��ة ل تق��وم ب��أي رد، وانم��ا تتخ��ذ ق��رار الص��مت، وه��ذا بح��د
 ذات��ه يع��د سياس��ة عام��ة. كم��ا ي��رى البع��ض ان السياس��ة العام��ة ه��ي ال��وجه الم��رئي للنظ��ام
 السياس��ي، وه��ي اللغ��ة المس��تخدمة للحكوم��ة، وه��ي حلق��ة الوص��ل للتوفي��ق بي��ن المص��الح
 المتض���اربة لمختل����ف ش���رائح وفئات المجتم���ع. أي انه���ا اداة الوص����ل والرب���ط والتفاع����ل
3.والتوازن بين الطراف والقوى الحاكمة والمحكومة

 فالسياسة العامة هي الخطط او البرامج او الهداف العامة او كل ه��ذه مع��اK، يظه��ر     
 منه��ا اتج��اه العم��ل للحكوم��ة لف��ترة زمني��ة مس��تقبلية، بحي��ث تحظ��ى بالمس��اندة السياس��ية.
 وه��ذا يعن��ي ان السياس��ة العام��ة ه��ي فعالي��ة تص��ريف م��وارد الدول��ة وص��احبة الس��يطرة عل��ى
4.ذلك هي الحكومة

 فالسياس��ة العام��ة ه�ي مجموع��ة م��ن الق�رارات الساس��ية واللتزام��ات والعم��ال ال�تي     
 يقوم الفاعل او مجموعة الفاعلين من اللذين يمسكون او ي��ؤثرون ف��ي مراك��ز الس��لطة ف��ي
5.النظام السياسي لغرض معالجة حالة ما، او مشكلة معينة

:المطلب الثاني: النظام السياسي السويسري ومميزاته
1789أول م��ا ع��رف ه��ذا النظ��ام السياس��ي ف��ي فرنس��ا بع��د الث��ورة الفرنس��ية ع��ام        

)، ومن���ح الجمعي���ة الوطني���ة الس���لطة الفعلي���ة وخاص���ة مه���ام انتخ���اب1791(دس���تور ع���ام   
 اعضاء الهيئة التنفيذية، وبهذا اصبحت هذه الهيئة تابعة للمجلس وليست متك��افئة مع��ه،
 وغي��ر منتخب��ة م��ن قب��ل الش��عب، وانم�ا منتخب��ة م�ن قب��ل الهيئة التش��ريعية. وس��ار عل��ى ه�ذا

  ف��ي فرنس��ا،1848، والمث��ال الث��اني ج��اء تط��بيقه بع��د ث��ورة 1793النم�ط ك��ذلك دس��تور 
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 وسقوط حكوم��ة ل�وي فيلي�ب واختي�ار الجمعي��ة لخمس�ة اش�خاص ينوب�ون عنه�ا ف�ي تس�يير
 المور التنفيذي�ة ث�م عه��دت بع�د ذل��ك بالس��لطة التنفيذي��ة ال�ى ش�خص واح�د ه�و الجن�رال
(cavaignac)، وم��ا يق��ال ع��ن ه��ذين المث��الين يق��ال ع��ن المث��ال الث��الث ف��ي فرنس��ا 

، أي بع��د س��قوط الم��براطور1871 ش��باط 8ايضاK،  فق��د انعق��دت الجمعي��ة الوطني��ة ف��ي   
1875نابليون الثالث وهي التي وضعت دستور الجمهورية الثالثة الصادر سنة  .6 

 غير أننا ل نجد اليوم وجوداK له�ذا النظ�ام السياس�ي المجلس��ي، بش��كل كام��ل إل ف�ي    
 نظ����ام الجمعي����ة السويس����ري، حي����ث يت����م ان����دماج الص����لحيات لص����الح الهيئة التش����ريعية
 ويس���مى بع���دة تس���ميات (نظ���ام الجمعي���ة النيابي���ة)، ه���ذا النظ���ام يق���وم عل���ى اس���اس ع���دم
 المس��اواة بي��ن الس��لطتين التش��ريعية والتنفيذي��ة، إذ ترج��ح كف��ة الول��ى عل��ى الثاني��ة، وهن��اك
 نوع من الندماج بين السلطتين بيد السلطة التشريعية ولصالحها، فتق��وم بوظيف��ة التش��ريع
7.وتعهد بوظيفة التنفيذ الى مجلس تنفيذي يكون تابعاK لها ويعمل تحت اشرافها ورقابتها

 النظام السياسي السويسري يأخذ بمبدأ الفصل بين السلطات شأنه ش��أن بقي��ة النظم��ة  
 السياسية الديمقراطية، لكن ما يميز هذا النظ��ام ه��و وج��ود هيئات سياس��ية متع��ددة تعط��ي
 الولوية والهيمنة للهيئة التشريعية على الهيئة التنفيذية ومن هنا جاءت تس��مية ه��ذا الن��وع
 من النظم��ة السياس�ية بنظ�ام (الجمعي��ة النيابي�ة)، وكم��ا قي�ل ع�ن النظ�ام السياس�ي الرئاس��ي
 8.أنه نظام امريكي، فأن نظام الجمعية هو نظام سويسري
 ويقوم نظام الجمعية السويسري على مبدأ تركيز السلطة من الناحية النظري��ة، حي��ث     
 تهيم��ن الس��لطة التش��ريعية عل��ى ك��ل الختصاص��ات ف��ي النظ��ام السياس��ي، وه��ذا التج��اه
 ينسجم مع فكرة وحدة السيادة في الدول��ة وع��دم امك��ان تجزئته��ا س��واء م�ن حي�ث تمثي��ل
 ص��احبها أو م�ن حي�ث ممارس��تها،  ل�ذا يج�ب انف��راد الهيئة المنتخب��ة (الس��لطة التش�ريعية)
 بتمثيل المة والتع�بير ع�ن ارادته�ا ف��ي كاف��ة المج��الت ونظ�راK لع��دم ق�درة ه�ذه الهيئة عل��ى
 القيام بكاف��ة اوج��ه نش��اط الدول��ة فإنه��ا  تض��طر إل��ى اس��ناد الوظيف��ة التنفيذي��ة للجن��ة مؤلف��ة
 م��ن ع��دد م��ن العض��اء تق��وم ه��ي باختي��ارهم ويباش��رون الس��لطة التنفيذي��ة باس��مها وتح��ت
 رقباتها واشرافها، ومن ثم ل تستطيع الهيئة التنفيذي��ة ح�ل البرلم�ان عل��ى الرغ��م م�ن كونه��ا
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 مس��ؤولة ام��امه، وت��برير ذل��ك يتمث��ل بتبعي��ة الس��لطة التنفيذي��ة للس��لطة التش��ريعية ف��ي نظ��ام
9.حكومة الجمعية السويسري

 :المبحث الثاني: الهيئات الرسمية لصنع السياسات العامة في سويسرا
 إن صنع السياسات العامة في نظام الجمعية السويسري عملية يشوبها الك��ثير م�ن      
 الص��عوبة والتعقي��د بس�بب التعددي��ة المجتمعي��ة ال�تي يص��عب الفص��ل بي�ن مكوناته��ا إل م�ن
 خلل آلية التوافق والتراضي، فالمواطن السويسري  له دور حاسم  ف��ي اختي��ار م��ا يج��ب
 أن يتخ��ذ م��ن سياس��ات عام��ة تخ��دم مص��الحه، كم��ا أن طبيع��ة النظ��ام السياس��ي الت��وافقي،
.ودرجة التطور الديمقراطي لها اثر كبير في هذه العملية
 وترتكز عملية صنع السياسات العامة في النظام السياسي السويس��ري عل��ى الدوار     
 السياس���ية ال���تي تق���وم به���ا جمل���ة م���ن الهيئات الدس���تورية والسياس���ية تس���تند إليه���ا ه���ذه
 العملية، ومرجعية هذه المؤسسات تنبني على اسس دستورية وقانوني��ة، وتت��م عملي��ة ص��نع
 السياس��ات العام��ة عل��ى وف��ق سلس��لة م��ن اللي��ات والج��راءات ال��تي تتب��ع ف��ي ص��ياغتها
 وتك��ون ه��ذه الج��راءات واللي��ات مدروس��ة ومتسلس��لة تق��وم به��ا ع��دة اجه��زة ومؤسس��ات
 دستورية إلى جانب الشعب السويسري حيث يسهم الجميع في صنع السياسات العامة،
:وهناك مؤسسات لها دور رئيس فيها هي
:المطلب الول: الهيئة التشريعية
:أولK: الجمعية التحادية  
) م�ن الدس��تور السويس��ري، أن "تتك��ون الجمعي��ة التحادي��ة م�ن148تشير الم��ادة (       
 مجلس����ين هم����ا مجل����س الش����عب ومجل����س المقاطع����ات، ولك����ل منهم����ا نف����س المكان����ة
1."والختصاصات 0

 وقد تم الخذ بثنائية الهيئة التشريعية في النظام السويس��ري لطبيع��ة النظ�ام الفي��درالي،   
 فالدول��ة الفيدرالي��ة ليس��ت فق��ط دول��ة من��اطق محلي��ة، ب��ل ه��ي أيض��ا دول��ة الش��عب، وه��ذا
 المطلب يتبلور في ايج��اد هيئة تش��ريعية تمث��ل ك��ل اف��راد الش��عب، أي ك��ل م��واطني الدول��ة
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 الفيدرالي��ة، بص��رف النظ��ر ع��ن انتم��اءاتهم المحلي��ة، فمجل��س ن��واب الش��عب يتك��ون م��ن
 عدد من العضاء ينتخبون من قبل جميع سكان الفيدرالية، ويمثل كل ن��ائب نس��بة معين��ة
 م��ن م��واطني الدول��ة. بالض��افة ال��ى وج��ود مجل��س يمث��ل الولي��ات الداخل��ة ف��ي التح��اد
 الفي����درالي، ويمث����ل ش����عب الولي����ة وتتمث����ل ه����ذه الولي����ات ف����ي مجل����س المقاطع����ات أو
1.الوليات بعدد معين من الممثلين، ل علقة له بعدد شعب الولية أو المقاطعة 1

 من هنا يكون الزدواج لزماK وضرورياK لن الدولة المتحدة ل تتكون من أفراد فق��ط،    
 ب���ل وم���ن مقاطع���ات أو دويلت مس���تقلة اس���تقللK ذاتي���اK، فيمث���ل اح���دهما مص���الح ه���ذه
 المقاطعات، ويمث��ل الث��اني مص��لحة الدول��ة المتح�دة ف��ي مجموعه��ا أي مص��لحة التح��اد،
 وفي الواقع، فإن هذا هو السبب الرئيس الذي أدى الى الحتف��اظ بنظ��ام المجلس��ين ف��ي
1.الدول الفيدرالية 2

 وتع��د الهيئة التش��ريعية المتمثل��ة بالجمعي��ة التحادي��ة ه��ي الس��لطة العلي��ا ف��ي التح��اد    
:السويسري، وتتكون من مجلسين هما

1 - :مجلس الشعب 
25ويسمى أيضاK بالمجلس الوطني، ويمثل هذا المجلس "على اساس نائب لك��ل        
Kالف مواطن سويسري، وأعضاء هذا المجلس يتم انتخابهم من قبل الشعب مباشرة طبق��ا 

، كل اربع سنوات، على أن يكون لك�ل مقاطع�ة ن�ائب واح�د عل�ىلنظام التمثيل النسبي  
Kالقل. ويشترط لعض��وية مجل�س الش��عب أن يك��ون المرش�ح سويس��ري الجنس�ية، ومتمتع��ا 
 ب��الحقوق السياس��ية، وبالغ��اK أح��دى وعش��رين س��نة، ولمجل��س الش��عب دورة عادي��ة واح��دة
 في السنة، وفي كل دورة عادية من دوراته ينتخب رئيساK للمجلس ونائباK للرئيس م��ن قب��ل
1.اعضاء هذا المجلس، على أن ل يعاد انتخاب أي منهما لدورتين متتاليتين 3

 وهذا المجلس يمثل شعب دولة التحاد الفيدرالي، ويتكون من مائتي عضو يختارون   
.على مستوى التحاد السويسري ككل
 وتوزع مقاعد هذا المجلس على المقاطع��ات عل��ى وف�ق ع��دد س��كانها ولك�ل مقاطع��ة    
 مقعد واحد على القل، وتأخذ سويسرا بنظ��ام التمثي�ل النس�بي، ونظ�ام ال�دوائر المتع��ددة،
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 حيث تعتبر كل مقاطعة دائرة انتخابية واحدة، ويتم انتخاب العضاء بأس��لوب النتخ��اب
 المباش���ر، إذ يح���ق لك���ل م���واطن سويس���ري أكم���ل الثامن���ة عش���ر م���ن عم���ره ولي���س تح���ت
 الوص���اية بس���بب الم���رض أو ض���عف عقل���ي أن يش���ارك ف���ي انتخ���اب أعض���اء المجل���س،
 وك���ذلك ف���ي التص���ويت عل���ى السياس���ات العام���ة عل���ى مس���توى الولي���ة أو عل���ى مس���توى
 التح��اد، واق��تراح المب��ادرات، والس��تفتاءات عل��ى المس��توى التح��ادي والتوقي��ع عليه��ا،
1.ومدة العضوية في المجلس اربع سنوات 4  

2 - :مجلس المقاطعات أو الكانتونات أو الوليات
 هذا المجلس يمثل الوليات أو الكانتونات الداخلة في التحاد السويسري، وعددهم  
 اثن��ان وعش��رون ولي��ة م��ع ثلث انص��اف ولي��ات، وك��ل ولي��ة تمث��ل بن��ائبين، أم��ا الولي��ات
 الصغيرة فتمثل كل واحدة منها بنائب واحد، وب��ذلك فق�د تس��اوت المقاطع��ات ف�ي درج��ة
1.تمثيلها في هذا المجلس 5

 وت���رك الدس���تور طريق���ة انتخ���اب العض���اء لق���وانين الولي���ات الداخل���ة ف���ي التح���اد    
 السويسري، لكن تأخذ أغلب الولي��ات بأس��لوب النتخ��اب المباش��ر، وم��دة العض��وية ف��ي
 مجل���س المقاطع���ات تح���ددها تش���ريعات الولي���ات ايض���ا، ل���ذا يلح���ظ أن بعض���ها يح���دد
 المدة بأربع سنوات، بينما يحددها البعض الخر بثلث سنوات. ومن الجدير بال��ذكر أن
 الدستور السويسري وضع قواعد عامة والزم المقاطع��ات التقي�د به��ا عن��د اختي�ار ممثليه��ا،
 حي���ث يج���ب أن يك���ون لك���ل ولي���ة دس���توراK ديمقراطي���اK، ويش���ترط موافق���ة الش���عب علي���ه،
 وكذلك عدم ازدواج المناصب، إذ ل يحق لعض��اء المجل��س ال��وطني ومجل��س الولي��ات
 والمجل��س التح��ادي والمحكم��ة التحادي��ة أن يكون��وا اعض��اء ف��ي أك��ثر م��ن واح��دة م��ن
1.هذه الهيئات في آن واحد 6

:ثانياK اختصاصات الجمعية التحادية
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 أعطى الدستور السويسري للجمعية التحادية س��لطات واس��عة وف��ي كاف��ة المج��الت    
 واعتبره��ا اعل��ى س��لطة ف��ي البلد دون الخلل بحق��وق الش��عب والمقاطع��ات، وه��ي م��ن
 الناحي����ة النظري����ة تس����يطر عل����ى بقي����ة الس����لطات. وتم����ارس الجمعي����ة التحادي����ة المه����ام
:والصلحيات التية

1-  تصادق الجمعي��ة التحادي��ة عل��ى المعاه��دات الدولي��ة م��ا ع�دا المعاه��دات"
 ال����تي تق����ع بحك����م الق����انون أو بن����ص معاه����دة دولي����ة ض����من اختصاص����ات
1."المجلس التحادي 7 

2-  تق������رر الجمعي������ة بش�����أن مص������روفات التح������اد وتح�����دد ميزانيت������ه وتعتم�����د"
1."حساباته 8

3- "  تنتخ��ب الجمعي��ة التحادي��ة اعض��اء المجل��س التح��ادي والمستش��ار أو 
 المستش���ارة التحادي���ة، وقض���اة المحكم���ة العلي���ا التحادي���ة، وف���ي اوق���ات
1."(الحرب القائد العلى للقوات المسلحة (الجنرال 9

4- ) م������ن الدس������تور السويس������ري عل������ى أن للجمعي������ة173وتش������ير الم������ادة (  
 التحادي�����ة اختصاص�����ات ومه�����ام اخ�����رى يمك�����ن أن ن�����ذكر منه�����ا "تتخ�����ذ
 الج�����راءات اللزم�����ة للحف�����اظ عل�����ى الم�����ن الخ�����ارجي واس�����تقلل وحي�����اد
 سويس���را". و"تتخ���ذ الج���راءات اللزم���ة للحف���اظ عل���ى الم���ن ال���داخلي".
 "تتخ���ذ الج���راءات اللزم���ة لتنفي���ذ الق���وانين التحادي���ة". "تق���وم الجمعي���ة
 التحادي��ة بالعم��ال ال��تي تق��ع ض��من اختص��اص التح��اد وال��تي ليس��ت م��ن
 ."اختصاصات سلطات المقاطعات

5-  تش���رف الجمعي���ة التحادي���ة عل���ى الهيئات الخ���رى ف���ي النظ���ام السياس���ي
 السويس��ري طبق��اK لن��ص الم��ادة الدس��تورية ف��ي الدس��تور السويس��ري الناف��ذ

)، حيث نص�ت عل��ى أن "تم�ارس الجمعي��ة التحادي��ة الش�راف169رقم (  
 العل���ى عل���ى المجل���س التح���ادي والدارة التحادي���ة والمح���اكم التابع���ة
."للتحاد والهيئات والشخاص الخرين الموكول اليهم مهام في التحاد
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6-  تص����در الجمعي����ة التحادي����ة المراس����يم الملزم����ة قانون����اK ف����ي ص����ورة ق����انون"
2."اتحادي أو أمر 0

7-  كم���ا أن للجمعي���ة التحادي���ة مه���ام الحف���اظ عل���ى العلق���ات الس���لمية بي���ن
 الولي�����ات وبينه�����ا وبي�����ن التح�����اد، وتض�����من الجمعي�����ة التحادي�����ة دس�����اتير
2.الوليات 1   

 :المطلب الثاني: الهيئة التنفيذية
:أولK: المجلس التحادي
 في النظام السياسي السويسري الهيئة التنفيذية الممثلة بالمجلس الرئاسي ليس��ت      
 مستقلة ف��ي عمله��ا ول متس��اوية ف��ي ص��لحياتها م��ع الهيئة التش��ريعية، ب��ل ه�ي مج��رد اداة
 تنفيذي���ة للهيئة التش���ريعية، بعب���ارة اخ���رى ل تمتل���ك الهيئة التنفيذي���ة هن���ا س���لطة حقيقي���ة،
 وتفص����يل ذل����ك أن الهيئة التنفيذي����ة تمتل����ك ح����ق تع����ديل أو الغ����اء م����ا يص����در ع����ن الهيئة
 التنفيذي��ة م��ن سياس��ات عام��ة، أو ق��رارات سياس��ية، إذا م��ا خ��الفت السياس��ة العام��ة ال��تي
2.وضعتها الهيئة التشريعية 2

 الهيئة التنفيذي���ة تتك���ون م���ن س���بعة اعض���اء ينتخبه���م البرلم���ان التح���ادي بمجلس���يه    
 منعق���دين بهيئة م���ؤتمر، وم���دة انتخ���ابهم لرب���ع س���نوات، يك���ون مجل���س تنفي���ذي يس���مى
 ب��المجلس التح��ادي، يخت��ارون م��ن بينه��م رئي��س المجل��س وال��ذي يع��د ف��ي نف��س ال��وقت
 رئي��س التح��اد السويس��ري، لكن��ه ل يتمي��ز بس��لطات خاص��ة ع��ن بقي��ة أعض��اء المجل��س
 بسبب رئاسته. ويجوز اعادة انتخاب اعضاء المجلس التحادي لف�ترات متع��ددة، ولي�س
 للمجل��س أي ن��وع م��ن ان��واع الرقاب��ة أو الت��دخل ف��ي عم��ل البرلم��ان، فلي��س ل��ه الح��ق ف��ي
2.حله، أو تعطيله، أو تأجيل دورة انعقاده، أو مجرد دعوته للنعقاد 3

 ف��الهيئة التنفيذي��ة ف��ي النظ��ام السياس��ي السويس��ري ل تمتل��ك الح��ق ف��ي ح��ل الهيئة     
 التشريعية، على الرغم من أنها مسؤولة سياسياK أمام الهيئة التشريعية عن اعمالها التي له��ا
 الح��ق دس��تورياK ف��ي عزله��م أو مس��اءلتهم عن��د النح��راف ع��ن تنفي��ذ سياس��اتها المرس��ومة،
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 وف��ي ه��ذا النظ��ام ل يوج��د رئي��س دول��ة غي��ر مس��ؤول كم��ا ف��ي النظ��ام السياس��ي البرلم��اني،
.وإنما يسأل المجلس الرئاسي بأعضائه السبعة أمام الجمعية التحادية
 و"يرأس التحاد رئيس أو رئيسة المجلس التحادي، تنتخبه الجمعية التحادية،       
 وتنتخب نائبه من بين أعضاء المجلس التحادي لم��دة س��نة. ول يج��وز اع��ادة النتخ��اب
 لمدة سنة اخرى كما ل يجوز انتخاب رئيس المجلس التحادي كن��ائب رئي��س للمجل��س
2."للسنة التالية 4

 ول يج��وز أن يبق��ى الرئي��س ول ن��ائبه أك��ثر م��ن س��نة واح��دة ف��ي رئاس��ة المجل��س      
 التح���ادي كم���ا س���بق الق���ول، وال���ذي ه���و بمثاب���ة رئي���س الجمهوري���ة، فالرئاس���ة ف���ي الهيئة
2.التنفيذية السويسرية دورية 5

 المجلس التحادي أو الهيئة التنفيذية في النظام السياسي السويسري تؤدي وظيفتين   
2:في وقت واحد، هما 6

1 - .الرئاسة الجماعية للتحاد السويسري
2 -  تؤدي وظيفة الوزارة، فكل عضو  من اعضاء المجلس الرئاسي هو مسؤول فنيا

)، م���ن83ع���ن حقيب���ة وزارت���ه وع���دد ال���وزرات س���بعة، وذل���ك بم���وجب الم���ادة (  
. ولك���ون المجل���س  ه���و أيض���اK مجل���س وزراء فه���و أق���رب1848دس���تور ع���ام   

 بتكوينه ووظائفه من مجلس وزاري في نظ��ام سياس��ي برلم��اني، ع��دا ف��ارق واح��د
.هو غياب رئيس الوزراء لهذا المجلس

 ورغم أن البرلمان  يتولى اختيار اعضاء المجلس التحادي الذي يخضع لشرافه       
 ويiس���أل أم���امه، ف���إن هن���اك م���ن ي���تردد ف���ي أض���فاء ط���ابع حكوم���ة الجمعي���ة عل���ى النظ���ام
 السويس��ري، ذل��ك أن البرلم��ان ل يس��تطيع س��حب الثق��ة م��ن اعض��اء المجل��س التح��ادي
 طول مدة وكالتهم، بالضافة الى ان العمل قد جرى على تجديد اختيار العضاء الس��بعة
 لم���رات متوالي���ة، مم���ا أكس���ب المجل���س التح���ادي أهمي���ة قص���وى ف���ي الحي���اة السياس���ية
2.السويسرية 7 
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 واذا ك��ان المجل��س تابع��اK-نظري��اK- ول يج��وز ل��ه قانون��اK ح��ل الجمعي��ة أو دعوته��ا      
 للنعقاد ول أن يستقيل، فان التس��اؤل ال��ذي يط��رح نفس��ه ه��و كي��ف يمك��ن ح��ل الخلف
 بي��ن الهيئتي��ن إذا وجه��ت الجمعي��ة أوامره��ا للحكوم��ة بتع��ديل سياس��اتها ف��ي موض��وع معي��ن
 وتشبثت الحكومة برأيه��ا؟ الح�ق أن��ه ل يوج�د ح�ل ن�اجع وس�ريع لن الجمعي��ة ل تس�تطيع
 أن تع���زل الحكوم���ة وه���ذه الخي���رة ل يج���وز له���ا أن تح���ل البرلم���ان، وم��ن ث���م ف���ان الح���ل
 الوحيد هو التقليص من العتمادات المالي��ة وس�ن الق��وانين ال��تي تقي�د الحكوم��ة. ومم��ا ل
 جدال فيه أن مثل هك��ذا خلف��ات ن��ادرة الح��دوث ف��ي النظ�ام السياس��ي السويس��ري، لن
 الجمعي��ة له��ا دورات قص��يرة وم��ن ث��م يص��عب عليه��ا تس��يير الش��ؤون التنفيذي��ة، مم��ا ي��ترك
 المج��ال أم��ام الحكوم��ة لت��ولي مختل��ف المه��ام، خاص��ة وانه��ا منتخب��ة م��ن قب��ل الجمعي��ة،
 فضلK عما سبق ف��ان المجل��س التح��ادي بس��يطرته عل��ى الس��لطة التنفيذي��ة وح��ق المب��ادرة
 بمش��اريع الق��وانين، وح��ق اعض��اءه ف��ي اع��ادة ترش��يحهم لم��دد غي��ر مح��ددة، ونتيج��ة لم��ا
 عرفت��ه الدارة م��ن تط��ور ف��ي مج��ال الس��يطرة عل��ى المعلوم��ات ال��تي تع��د اح��دى المس��ائل
 الرئيسة للقبض على السلطة، فان هذا المجلس تمك��ن واقعي�اK م�ن ف��رض وج��وده، بحي�ث
 اصبح يتمتع بنوع من الستقللية الواقعية، مما جعل البع��ض يس��ميه ب��الحكم الم��ديري ل
2.بالحكم المجلسي 8

 ويعمل المجلس التحادي على وفق مبدأ الس��لطة الجماعي��ة فه��و "يأخ��ذ قرارات��ه       
 جماعي���اK. وت��وزع اعم���ال المجل���س عل���ى اعض��اء المجل��س تبع���اK لل��وزارة المختص��ة وذل���ك
2."بهدف اعداد وتنفيذ القرارات 9

:ثانياK: اختصاصات المجلس التحادي
1 -  ي��دير المجل��س التح��ادي الدارة التحادي��ة، ويق��وم بترش��يد تنظيمه��ا ويض��من"

 تنفيذ الهداف الموكلة اليها. كما يقسم الدارة التحادية الى وزارات، وي��رأس
3."كل عضو في المجلس التحادي وزارة 0

2 -  يعمل المجلس التحادي على تنفيذ التشريعات وقرارات الجمعي��ة التحادي��ة "
3."واحكام السلطات القضائية التحادية 1

[1 2 ]



صنع السياسات العامة في نظام الجمعية التحادية في سويسرا

3 -  كم����ا أن المجل����س التح����ادي يعم����ل عل����ى ادارة الش����ؤون الخارجي����ة بمش����اركة
Kالجمعية التحادية، ويعد ممثل سويسرا خارجيا.

4- ) م��ن الدس��تور187وللمجلس مهام واختصاصات اخرى نصت عليها الم��ادة (  
 السويس����ري، يمك����ن أن ن����ذكر منه����ا الت����ي: " يش����رف عل����ى الدارة التحادي����ة
 والجهات الخرى، أو الشخاص الذين يقومون بمهام اتحادي��ة. ويق��دم التق��ارير
 الدورية الى الجمعية التحادية حول ادارت�ه للعم��ال وع�ن الحال��ة ف��ي سويس�را.
 كم����ا يق����وم ب����إجراء التعيين����ات والنتخاب����ات ال����تي لي���س م����ن اختص����اص س����لطة
."اخرى

5 -  كم���ا أن للمجل���س التح���ادي اختصاص���ات اخ���رى منه���ا ح���ق اق���تراح الق���وانين،
 واص����دار التش����ريعات، وحف����ظ الم����ن ال����داخلي والخ����ارجي للدول����ة التحادي����ة،
 وض��مان تط��بيق الدس��تور التح��ادي ودس��اتير الولي��ات، واع��داد الموازن��ة العام��ة
3.للتحاد السويسري 2

:المطلب الثالث: الهيئة القضائية
 تت���ألف المحكم���ة الفيدرالي���ة م���ن ع���دة مج���الس أهمه���ا المجل���س الفي���درالي للدارة    
 والعدال����ة عل����ى المس����توى الفي����درالي، واعض����اء المحكم����ة منتخ����بين م����ن قب����ل الجمعي����ة
3.التحادية لمدة ست سنوات قابلة للتجديد 3 
 والمحكم���ة مس���تقلة وتت���ولى ش���ؤونها بنفس���ها ول يج���وز للجمعي���ة التحادي���ة ول     
 المجل����س التح����ادي الت����دخل ف����ي اعماله����ا لنه����ا ل تخض����ع إل للق����انون ف����ي مباش����رة
 اختصاصها القضائي، وفي المقابل ل يج��وز ع��رض اعم�ال الجمعي��ة التحادي��ة والمجل�س
3.التحادي على المحكمة إل في الحالت التي يستثنيها القانون 4

 وللمحكمة التحادية ثلث اقسام يختص كل قسم منها في النظر بنوع معين من       
 القض����ايا، فم����ن اختص����اص القس����م الول النظ����ر ف����ي القض����ايا ال����تي تق����ع بي����ن الحكوم����ة
 التحادي��ة وبي��ن الولي��ات والقض��ايا ال��تي تق��ع بي��ن الولي��ات، ويخت��ص القس��م الث��اني ف��ي
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 القض��ايا الخاص��ة بالق��انونين الم��دني والتج��اري، وخاص��ة فيم��ا يتعل��ق ب��العقود واللتزام��ات
 وحق الختراع والعلمات الفارقة، أما القسم الث��الث فيخت��ص ب��النظر ف��ي قض��ايا الح��وال
 الشخص��ية ك��الطلق وعق��د الق��ران، وال��ى ج��انب ه��ذه القس��ام توج��د المحكم��ة الداري��ة
 ال��تي تخت��ص ف��ي النظ��ر بالتهام���ات الموجه���ة للم��وظفين العم���وميين لقي���امهم اثن��اء تأدي���ة
 واجبه���م بأعم���ال م���ن ش���أنها الض���رار بحق���وق الم���واطنين وممتلك���اتهم، وتع���د المحكم���ة
3.التحادية المرجع الخير في تفسير القوانين 5 
 وح��دد الدس��تور السويس��ري ولي��ة المحكم��ة التحادي��ة العلي��ا ب��النظر ف��ي التظلم��ات    
3:بخصوص خرق القوانين التالية 6  

1 - .القانون التحادي
2 - .القانون الدولي
3 - .قانون ما بين المقاطعات
4- .الحقوق الدستورية للمقاطعات
5 -  التظلم��ات الخاص��ة بخ��رق اس��تقللية البل��ديات وض��مانات المقاطع��ات لص��الح

.الهيئات العامة
6 - .احكام التحاد والمقاطعات الخاصة بالحقوق السياسية

 وتج��در الش��ارة ال�ى أن لك��ل ولي��ة ف��ي سويس��را محكم��ة علي�ا، ومحكم��ة مدني��ة،       
 واخرى جنائية، فضلK عن مدعي عام وح�اكم تحقي�ق ومبل�غ، وان جمي�ع القض�اة ف�ي ه�ذه
 المح��اكم والم��دعي الع��ام والمبل��غ ينتخب��ون لت��ولي ه��ذه المناص��ب. ويس��تطيع ك��ل م��واطن
 سويس��ري أن يطع��ن بدس��تورية الق��وانين ع��ن طري��ق تق��ديم دع��وى ال��ى المحكم��ة العلي��ا ف��ي
 التحاد التي تتولى النظر في طلبات التميي��ز الموجه��ة ال��ى الحك��ام الص��ادرة م��ن مح��اكم
  .الوليات السويسرية
:المبحث الثالث: صنع السياسات العامة في سويسرا
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 المطل����ب الول: اللي����ة التوافقي����ة ف����ي ص����نع السياس����ة العام����ة عل����ى مس����توى
:التحاد السويسري
 من المعروف أن الهيئة التش��ريعية ف��ي النظ��ام السياس��ي السويس��ري ه�ي الهيئة العلي��ا،    
 لم���ا تتمت���ع ب���ه م���ن حق���وق واختصاص���ات منص���وص عليه���ا ف���ي الدس���تور لص���الح التح���اد
 السويسري، ول سيما في مجال تشريع القوانين عن طريق التوافق السياسي بين مكونات
 المجتم����ع السويس����ري المتع����دد، وك����ذلك نظري����اK ح����ق من����ح أو س����حب الثق����ة م����ن الهيئة
 التنفيذية الممثلة بالمجلس التحادي، كما أن لها دور حاسم في رسم وتحديد السياس��ة
3.العامة الخارجية، وسياسة المن الخارجي للدولة التحادية 7

السياسي   النظم  أنجح  السويسري كأحد  التحاد  في  التوافقي  النموذج   ويقدم 
 التي أعتمدت الديمقراطية التوافقية كآلية لص��نع السياس��ات العام��ة، وتiق��دم " الديمقراطي��ة
democr)" التوافقي���������������������������ة atie  consensuelle)(consociatinal  

democracy)  كم���ا تبل���ور مفهومه����ا من���ذ عق����ود كنم���وذج ب���ديل ع���ن "الديمقراطي���ة 
competitive) التنافس���ية  democr atie)  Kأو "الديمقراطي���ة التمثيلي���ة" تاريخي���ا 
ل النظ��م السياس��ية المعاص��رة، ف��إذا ك��ان مب��دأ التن��افس ق��د اس��تكمل ش��روط ��iم��ن قب��ل ج 
 ص��لحيته القانوني��ة والسياس��ية ف��ي س��ياق تك��و�ن دول ومجتمع��ات موس��ومة بق��در ك��بير م��ن
 التلح����م البش����ري، والنص����هار الثن����ي، والس����تقرار السياس����ي، ومiع����ز�ز  بثقاف����ة سياس����ية
 ديمقراطي���ة تك���ر�س قواع���د التن���افس، والت���داول، والتمثي���ل، ف���إن " الديمقراطي���ة التوافقي���ة"
 خلف��اK ل��ذلك، وiل��دت ونبع��ت ف��ي ش��روط يطبعه��ا النقس��ام المجتمع��ي، والتباين��ات الثني��ة
 والعرقي����ة والجهوي�����ة، وض����عف الوح����دة الوطني����ة، وص�����عوبة الس����تقرار السياس����ي وعس����ر
3.ديمومته، وتواتر موجات العنف الجتماعي 8

 وعرف جيرالد لمبروغ الديمقراطية التوافقية بانها" استراتيجية في إدارة النزاعات من    
 خلل التع�����اون والوف�����اق بي�����ن مختل�����ف النخ�����ب ب�����دلK م�����ن التن�����افس واتخ�����اذ الق�����رارات
3.بالكثرية 9
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م كن��ه واق�ع التب�اين أو التج��زئة بي�ن ابن�اء الش�عب        فالنظام السياسي السويسري تفه���
 الواحد، بحيث يتوزع هذا الشعب على قوى سياس��ية، لك��ل منه��ا خلفياته��ا وخصوص��ياتها
 التي تجعلها مختلفة أو متمايزة عن غيره�ا. ويت�م اللج��وء ال�ى التوفي�ق، ف�ي ح��ال انع��دمت
 الثق��ة المتبادل��ة بي��ن الق��وى الخائف��ة م��ن بعض��ها البع��ض، أو ف��ي ح��ال عج��زت ه��ذه الق��وى
 المتنافس���ة ع���ن تحدي���د الغاي���ات والم���ال المش���تركة ال���تي تكف���ل ع���ادة جمي���ع الم���واطنين
4.وصهرهم في ضمن بوتقة وحدة وطنية صلبة ومتماسكة 0

 تب��دأ عملي��ة ص��نع السياس��ة العام��ة ف��ي النظ��ام السياس��ي السويس��ري م��ن المجل��س      
 الفي��درالي ال��ذي يع��د الهيئة التنفيذي��ة العلي��ا ف��ي اق��تراح رس��م سياس��ة عام��ة لح��ل مش��كلة
 ت��واجه المجتم��ع  السويس��ري ف��ي الن��واحي السياس��ية والقتص��ادية ف��ي ح��دود ص��لحياته
 المحددة في الدستور. والمشكلة هي ظرف أو موقف يثير الحاج��ات وع��دم الرض��ا ل��دى
 الفراد، وربما يجعلهم يطلبون العون والمساعدة لمواجهة ما يعانون منه، وهذا يقع عادة
 من جانب الذين يهمهم الموقف أو المتأثرين به، أو من  جانب الممثلي�ن أو المتع�اطفين
4.معهم 1

 ورغم وجود الهيئة التشريعية في النظام السياس��ي السويس��ري واختصاص��ها التش��ريعي    
 فان الشعب يبقى له الحق ف��ي أن يطل��ب م��ن ممثلي��ه تش��ريع ق��انون بسياس��ة عام��ة جدي��دة
 لح��ل مش��كلة مح��ددة، أو تع��ديلها، أو الغاءه��ا، كم��ا يمك��ن أن ينص��ب الق��تراح الش��عبي
 على نص من نصوص الدستور. وبذا فقد يكون الق��تراح دس��تورياK أو تش��ريعياK. ول يمك��ن
 أن يكون القتراح مطلقاK وانما يشترط الدستور السويسري أن يحصل على خمسين الف
 توقيع من المواطنين السويسريين الذين يتمتعون بح��ق النتخ��اب، وأن يت��م جم��ع التواقي�ع
-Kجزئي��ا Kخلل س��تة اش��هر. وق��د يك��ون الق��تراح خاص��ة المتعل��ق بتع��ديل الدس��تور تع��ديل
 عبارة عن فك�رة أو ان يك�ون مبوب�اK بم��واد وفق��رات. وإذا م�ا وافق��ت الهيئة التش�ريعية عل��ى
 الق����تراح الش����عبي، تق����وم الهيئة التش����ريعية بإع����داد مش����روع التع����ديل وطرح����ه للس����تفتاء
 الشعبي، لن كل تعديل دستوري يتطلب استفتاء شعبياK بموجب الدستور السويسري. أما
 إذا رفض��ت الهيئة التش��ريعية الق��تراح الش��عبي ف��انه يق��وم بطرح��ه للس��تفتاء ف��ان حص��لت
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 عل��ى موافق��ة اغلبي��ة الش��عب فيص��ار ال��ى اتخ��اذ الج��راءات اللزم��ة للتع��ديل- الس��تفتاء
 وموافق����ة أغلبي����ة المقاطع����ات السويس����رية، أم����ا إذا ك����انت نتيج����ة الس����تفتاء لغي����ر ص����الح
4.القتراح فانه يهمل 2

 وفي سويسرا شكلت مشكلة ازدياد نسبة الجانب مشكلة كبيرة إذ قدرت هذه        
%) م���ن مجم���وع الس���كان، وه���ي نس���بة ليس���ت ض���ئيلة أي تق���در19النس���بة بح���والي (   

  )6,820,000) اجن�بي م�ن مجم��وع الس��كان والب�الغ ع�ددهم (1,200,000بح�الي(
 مواطن سويسري، وتعتبر هذه النسبة عالية جداK ، وكان اك��ثر ه��ؤلء الج��انب م��ن العم��ال
 ال���ذين ينتم���ون إل���ى ايطالي���ا أو اس���بانيا أو يوغس���لفيا أو اليون���ان أو تركي���ا وه���ؤلء العم���ال
 يكثرون في الحياء الفقيرة. وفي نهاية الحرب الب��اردة ظه��رت موج��ة تؤك��د عل��ى الليبرالي��ة
 القتص��ادية والسياس��ية وحق��وق النس��ان مم��ا زاد م��ن ع��دد الج��انب ف��ي سويس��را وزادت
 المش���كلة تعقي���داK اك���ثر، مم���ا اس���تدعى ص���انع السياس���ة لمواجه���ة ه���ذه المش���كلة وذل���ك

  تح����ت عن����وان "1970 حزي����ران/يوني����و ع����ام 7بتق����ديم مش����روع ق����انون للس����تفتاء ف����ي 
4 ."لتخليص البلد من الجانب 3

 فالمجلس الفيدرالي يعمل بشكل جماعي على حل المشاكل التي تواجه التحاد        
 السويس��ري خارجي��اK، أو داخلي��اK ض��من اختصاص��ه، وتعم��ل الهيئة التنفيذي��ة التحادي��ة ف��ي
 تنفي��ذ السياس���ات العام���ة عل���ى انش��اء ادارات ف��ي داخ���ل الولي���ات السويس���رية تن��اط به��ا
 عملية تنفيذ السياسات العام��ة ومتابع��ة تنفي��ذها، وه��ذا التش�عب ف�ي الدارة م��ن المحتم��ل
.أن يؤدي الى تعقد الجهاز الداري، ويزيد من العباء المالية على السلطة التحادية
 إن عملية صنع السياسة العامة اساسها وطريقة رسمها تتم بشكل جوهري داخ��ل       
 الجمعية التحادية في ادخال مقترح لحل مشكلة عامة بسياسة العامة في جدول اعمال
 الجمعية التحادية، ولن تدخل المشكلة العامة في جدول اعمال الجمعية التحادي��ة م��ن
Kغي��ر توح��د رأي المجتم��ع عل��ى حله��ا، فواق��ع الم��ر أن الن��اس يختلف��ون ويتف��اوتون تفاوت��ا 
 ك��بيراK ف��ي حكمه��م عل��ى الوض��اع المحيط��ة به��م. ل��ذا ف��ان ص��نع السياس��ة العام��ة يتطل��ب
 النجاح في اثارة اهتمام الحكوم��ة بالح��دث الط��بيعي أو التص��رف البش��ري، واعترافه��ا ب��انه
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 خلق مشكلة عامة جديرة بالهتمام الرسمي، وبالتالي قيامها بادراج المش��كلة ف��ي ج��دول
 اعماله��ا كتع��بير ع��ن الل��تزام بمحاول��ة ايج��اد ح��ل له��ا، وبن��اء عل��ى ذل��ك ف��المطلب الول
 للنجاح ف�ي ح��ل المش��كلة العام��ة ه�و اث�ارة اهتم�ام الجمعي��ة التحادي��ة بالمش��كلة بص�فتها
 ص��احبة الختص��اص الج��امع بي��ن التش��ريع والتنفي��ذ. بع��د أن ت��درج المش��كلة ف��ي ج��دول
 اعمال الهيئة التشريعية تبدأ عملية ايج��اد ب��دائل لح��ل المش��كلة العام��ة ي��رى ص�انع الق��رار
 السياس��ي أنه�ا الب�دائل الفض��ل للح�ل. ث�م تص��ل عملي��ة ص�نع السياس��ة العام��ة ال�ى مرحل��ة
 اتخاذ قرار بسياسة عامة لحل المشكلة العامة، حي��ث تتمي��ز ه��ذه المرحل��ة باختي��ار الهيئة
 التشريعية لبديل واحد باعتباره افضل البدائل لحل المشكلة واكثر انسجاماK مع توجهات
 النظام السياسي ويضمن تحقيق أك��بر ق�در م��ن التوفي�ق بي�ن اراء الش��عب والحص��ول عل��ى
 الرضا العام والقب��ول به��ا بالس��تفتاء الش��عبي، وبع��د الس��تفتاء عليه��ا تب��دأ مرحل��ة اص�دارها
 بالشكل القانوني الذي يكسبها شرعية ويضفي عليها قوة الل��زام، لتب��دأ بع��د ذل��ك عملي��ة
4.تنفيذها من قبل المجلس التحادي 4   
 وعلى هذا الساس، فإن صلحيات واختصاصات الحكومة التحادية تتمثل بصنع     
 السياسات العام��ة ف��ي الج��وانب التالي��ة: العق��ود والبن��ك المرك��زي، والسياس��ات الكمركي��ة،
 والسياس����ات التجاري����ة الخارجي����ة، وسياس����ات الم����ن، وتش����ريعات الجنس����ية والتجني����س
 والهج��رة، والمش��اكل المتعلق���ة بالح��دود، واعلن الحك��ام العرفي��ة، والسياس��ات المالي��ة
4.والنقدية، وقبول اعضاء جدد في الدولة التحادية السويسرية 5  
 فالدول��ة التحادي��ة السويس��رية تف��رض عل��ى الولي��ات الداخل��ة ف��ي التح��اد تنفي��ذ     
 السياسات العامة التحادية عن طريق تعيي�ن ادارات محلي��ة ف�ي الولي��ات تراق�ب التنفي�ذ،
 ومن المعروف أن ليس من حق الوليات الطعن في قرارات الجمعية التحادية، والعكس
 مسموح فمن ح��ق الدول��ة التحادي��ة الطع��ن ف��ي ق��رارات الولي��ات، وبه��ذا ف�ان السياس��ات
 العام����ة الص����ادرة م����ن الجمعي����ة التحادي����ة ل تخض����ع للرقاب����ة الدس����تورية، ف����ي حي����ن أن
 السياس����ات العام����ة الص����ادرة ع����ن الولي����ات تخض����ع للرقاب����ة ال����تي تمارس����ها المحكم����ة
4.الفيدرالية 6

[1 8 ]



صنع السياسات العامة في نظام الجمعية التحادية في سويسرا

 وتستخدم مكون��ات الش��عب السويس��ري خاص��ية م�ن خص�ائص الديمقراطي�ة التوافقي��ة    
 (الفيت���و المتب���ادل)، ف���ي ايق���اف السياس���ات العام���ة ال���تي ت���رى أنه���ا ت���ؤدي ال���ى الض���رار

فالمش���اركة ف���ي تش���كيل الحكوم����ة تتي���ح ض���مانه سياس���ية مهم����ة لقطاع���ات بمص���الحها،  
 القلية، لكنها ليس�ت حماي��ة مطلق��ة ول خالي��ة م��ن العي��وب. وعن��دما تتخ��ذ الق��رارات ع�بر
 اكثري���ة الص���وات، ف���إن تمثي���ل القلي���ة ف���ي الئتلف الحك���ومي يمنحه���ا فرص���ة لتق���ديم
 اقتراحاتها بأقصى ما يمكن من قوة لشركائها في الئتلف، لكنها قد تهزم مع ذلك أم��ام
 أصوات الكثرية. وعندما تؤثر قرارات كهذه في المصالح الحيوية لقطاع أقلي، فإن ه��ذه
 الهزيمة تعد� غير مقبولة وتعر�ض التعاون بين النخ��ب القطاعي��ة للخط��ر. ول��ذلك فلب��د م��ن
 إضافة فيت�و القلي��ة إل�ى مب�دأ الئتلف الواس�ع، ول يمك��ن لغي�ر ه�ذا الفيت�و أن يمن�ح ك��ل
4.قطاع ضمانة كاملة للحماية السياسية 7

 والفيتو المتبادل يحمي المص�الح الحيوي��ة للقلي�ات ول يس�مح لمجموع��ة بالهيمن��ة     
4.على القرار بل مشاركة من المجموعات الخرى 8

:المطلب الثاني: صنع السياسة العامة على مستوى الوليات السويسرية
 التحاد الفيدرالي يiعرف بانه اتحاد دستوري بين وليات تظهر في مجموعها سلطة      
 اتحادية عليا، تسمو على هذه الوليات، أي أن الوليات ارتضت جميعاK أن تكون تحت
 راي��ة واح�دة، مقاب��ل التخل��ي ع�ن ج��زء م��ن س�يادتها الداخلي��ة للدول��ة التحادي��ة العلي�ا ال�تي
 تمثل الدولة الواحد، وعن كل سيادتها الخارجية، وتعد� هذه السلطة المركزية التي ينشأها
 التح���اد الفي���درالي بم���وجب دس���تور التح���اد، حكوم���ة مس���تقلة ع���ن حكوم���ات الق���اليم
 العضاء ومسيطرة عليها وعلى رعاياه��ا، بص��ورة غي��ر مباش��رة، وله�ا م�ن الق��وة المركزي��ة م��ا
 يكفل لها تنفيذ ما تصنعه من قوانين وقرارات، ولها وح��دها ت��ولي الش��ؤون الخارجي��ة نياب��ة
 عن المجموع وهي التي تنشأ العلقات الدولية من معاه��دات سياس��ية وعس��كرية. وتمت��از
 الح��دود الواض��حة بي��ن قطاع��ات المجتم��ع التع��ددي بمزي��ة الح��د م��ن الص��لت المتبادل��ة
 والحد تالياK من فرص اندلع الصدام الفعلي انطلق��اK م��ن التناقض��ات المحتمل��ة الحاض��رة
 ابت����داءK. ويمي����ل المجتم����ع التع����ددي إل����ى النتظ����ام وفق����اK للنقس����امات القطاعي����ة، وه����ذه
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 التنظيم���ات المنفص���لة تس���تلزم درج���ة م���ن النع���زال القط���اعي الم���ؤدي إل���ى الديمقراطي���ة
4.التوافقية 9

 في التحاد السويسري تم حصر صنع السياسات العامة في اختصاصات محددة       
 للتحاد وحصرها به، وما عداها من اختصاصات تعطى للوليات ف��ي التح��اد الفي�درالي،

)، ص��فة الدول��ة ف�ي الولي��ات الداخل��ة ف��ي التح�اد، فاس�تمرت1848وقد ابق��ى دس�تور (  
 في ممارسة صلحيات واسعة، وتمتعت باستقلل ذاتي ك��بير ف��ي ص��نع السياس��ات العام��ة
 وتنفي���ذها، فيم���ا ع���دا الختصاص���ات المح���ددة للتح���اد، وان اختص���اص دول���ة التح���اد
 محصور بصورة ضيقة في المواد ال�تي ن��ص عليه��ا الدس��تور وتتلخ�ص ف��ي اعلن الح��رب،
 وعقد الصلح، والتمثيل الدبلوماسي، وعقد المعاهدات، وكذلك ف�ي الش��ؤون القتص�ادية
 ال��تي تتطل��ب تنظيم��اK موح��داK كالسياس��ة النقدي��ة، وسياس��ات الجم��ارك، والبري��د، والوزان
5.والمقاييس، والرقابة العامة على تنفيذ السياسات العامة 0

 فالولي��ات السويس��رية تخت��ص بالمس��ائل المحلي��ة الق��ل اهمي��ة بالنس��بة للتح��اد      
 السويس��ري، مث��ل الص�حة والتهيئة العمراني��ة والثقاف��ة والتعلي�م، فالمش��اكل العام��ة تح�ددها
Kالهيئة التنفيذي��ة داخ��ل ك��ل ولي��ة وتعم��ل عل��ى دراس��تها وجم��ع المعلوم��ات حوله��ا، وص��ول 
 الى تحديد مجموعة من الب��دائل المناس��بة لحله��ا، وعرض��ها عل��ى الهيئة التنفيذي��ة لض��فاء

 . عليهاالصفة الرسمية عليها وعرضها على المجتمع للستفتاء
 وه��ذا الس��تفتاء إن ج��اء بالموافق��ة علي��ه فيع��د واج��ب التنفي��ذ، وه��ذا الرج��وع ال��ى     
 الشعب واخ�ذ رأي��ه ف�ي ح��ل مش��اكله م�ن أه�م مظ��اهر الديمقراطي��ة ش��به المباش��رة، فالمث�ل
 العل���ى للديمقراطي���ة تك���ون بممارس���ة الش��عب مباش���رة لكاف���ة خص��ائص الس���يادة، ولك��ن
 لصعوبة جمع المواطنين وتعذر التطبيق اخذ بهذا النموذج، وكذلك فان ممارسات النظام
 الني��ابي للديمقراطي��ة يلح��ظ ابتعاده��ا عن��د التط��بيق ع��ن مفه��وم ممارس��ة الس��يادة الش��عبية
 بص���ورة حقيقي���ة، وله���ذا ولج���ل المحافظ���ة عل���ى مفه���وم الس���يادة الش���عبية وتمثي���ل ه���ذه
 الس���يادة بص���ورة اق���رب ال���ى الحقيق���ة فق���د ابق���ي عل���ى وج���ود الهيئات المنتخب���ة بواس���طة
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 الشعب للتكلم باسمه مع امكانية الرجوع الي��ه اذا اقتض�ى الم��ر لس��تطلع رأي��ه وم�ن ث�م
5.القرار بما يرتئيه الشعب عن طريق الستفتاء 1   
 ومن الجدير بالذكر أن الولي��ات ف��ي التح�اد السويس��ري له��ا اختصاص�ات خارجي��ة     
 ضئيلة مقارن��ة بدول�ة التح��اد، فالسياس��ة العام��ة الخارجي�ة تض�طلع به��ا دول�ة التح�اد، ول�م
 يبق���ى للولي���ات إل ص���لحيات تتعل���ق بعق���د اتفاقي���ات ح���ول وس���ائل التص���الت وقض���ايا
 الش���رطة. وم���ع أن الس���لطات المحلي���ة ف���ي الولي���ات السويس���رية مس���تقلة ع���ن الحكوم���ة
 المركزية في التحاد السويسري في حدود صلحياتها واختصاص��اتها، وف��ي نط��اق رقعته��ا
 القليمي��ة ولك��ن ه��ذا الس��تقلل لي��س اس��تقللK ك��املK وإنم��ا ه��و اس��تقلل نس��بي، حي��ث
 تخض�ع ه��ذه الس��لطات لرقاب��ة الحكوم��ة المركزي��ة بالق��در ال��ذي يح��دده الق��انون، والغ��رض
 م��ن وج��ود ه��ذه الرقاب��ة ه��و تأكي��د حس��ن اداء الخ��دمات المحلي��ة وص��يانة وح��دة الدول��ة
 السياس���ية والداري���ة، وض���مان تحقي���ق اه���داف السياس���ة العام���ة للدول���ة عل���ى المس���توى
5.المحلي 2 
 فالسلوب اللمركزي يق��وم عل��ى فك��رة تخوي��ل أو توزي�ع الس��لطة وتوزيعه��ا بي��ن اج�زاء    
 الجهاز الداري ومستوياته، وعلى تفويض هذه السلطة الى المس��تويات الدن�ى، م�ع بق�اء
 هذه الوحدات في كيان الجهاز الداري ال��ذي يق��ع المرك��ز ف��ي قمت��ه، وتتحق��ق اللمركزي��ة
 الداري���ة ف���ي نظ���ام الجمعي���ة السويس���ري م���ن خلل من���ح الشخص���ية العتباري���ة للولي���ات

)48الداخلة في التحاد ومنحها اس��تقللK اداري��اK وتنظيمي��اK ومالي��اK، حي��ث نص��ت الم��ادة (  
 م��ن دس��تور التح��اد السويس��ري عل��ى "يح��ترم التح��اد اس���تقللية المقاطع��ات". ونص��ت
 نفس المادة على أن "ي�ترك للمقاطع��ات المه��ام الكافي��ة الخاص��ة به��ا واح�ترام اس��تقلليتها
 التنظيمية. وعلى ترك مصادر كافي��ة للتموي��ل والس��هام ف��ي ض��مان الم��وارد المالي��ة اللزم��ة
."للمقاطعات للوفاء بمهامها
 إن الولي���ات الداخل���ة ف���ي التح���اد السويس���ري تتمت���ع بقس���ط ك���بير م���ن الس���يادة     
 الداخلية، وبذلك فهي تنفرد بصنع السياس��ات العام��ة الخاص��ة بمش��اكلها الداخلي��ة، عل��ى
 وف�ق قواع��د دس��تورها الخ�اص، وتب�دأ م�ن تحض�ير مش��روع ق�انون م��ن قب�ل الهيئة التنفيذي�ة
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 (أي رجال الحكومة المنتخبين) في الولية، أو باقتراح شعبي من شعب الولية يق��دم ال��ى
 الهيئة التش��ريعية وال��تي تك��ون هن��ا بمجل��س واح��د عل��ى خلف التح��اد ال��ذي يتك��ون م��ن
.مجلسي كما وضحنا
 وتتكون الهيئة التنفيذية في الوليات من مجموعة من الوزراء تكون مسؤولة أم��ام       
 الهيئة التشريعية في الولية، وتشرف الهيئة التنفيذية في الولية عل��ى ادارة جمي��ع ال��دوائر
 والمؤسس��ات ف��ي الولي��ة، وتع��د مش��روع الميزاني��ة المالي��ة للولي��ة، ومش��روع خط��ة التنمي��ة
 فيها، وهي تتولى تنفيذ السياسة العامة في الولي��ة، فه��ي المس��ؤولة أم��ام الدول��ة التحادي��ة
 عن تنفيذ القرارات والقوانين، والمحافظة عل��ى الم��ن والس��تقرار، وله��ا ص��لحية تحري��ك
5.القوات المسلحة ودخول قوات فيدرالية للولية بناء على طلب تحريري منها 3

 وهناك تط�بيق للديمقراطي��ة المباش��رة ف�ي بع�ض الولي��ات السويس�رية، حي�ث يجتم�ع     
 ش���عب الولي���ة ف���ي جمعي���ة ش���عبية يناقش���ون الش���ؤون العام���ة دون وس���اطة ن���واب عنه���م،
 فيص����وتون عل����ى الق����وانين ويعين����ون الم����وظفين والقض���اة، واختي����ار ممثليه����ا ف����ي الجمعي����ة
5.التحادية 4 
 هذه الديمقراطية كانت مطبقة في مدن الدولة اليونانية، وقد افل نجمه��ا من��ذ ق��رون     
 وك��اد أن يختف��ي م�ن الوج��ود، ول��م يع��د ل��ه تطبيق��ات ت��ذكر إل ف��ي بع��ض الولي��ات الجبلي��ة
5.قليلة السكان في سويسرا، حيث ل تزال تنعقد الجمعيات العامة للمواطنين كل عام 5  

 ويعرض عل��ى الجمعي��ة الش�عبية التقري��ر الم�الي م��ن قب��ل الهيئة التنفيذي�ة ف��ي الولي��ة،     
5وفي الغالب توافق الجمعية على مشروعات القوانين دون أن تحظى بمناقشة موضوعية 6

 وطبق هذا النمط من الديمقراطية المباش��رة ف��ي ولي��ات كلري��س، وابن�زل، وان��تروال،    
 وق��د ل��وحظ أن اراء الم��واطنين ف��ي الجمعي��ة الش��عبية ف��ي ه��ذه المقاطع��ات تك��ون مت��أثرة
5.برجال الدين والموظفين ورجال العمال والدارة 7

 وتس���يطر عل���ى عملي���ة ص���نع السياس���ات العام���ة ف���ي عملي���ة التص���ويت ف���ي جمعي���ة     
 الشعب، فرجال الحكومة ينتسبون ع��ادة ال��ى بض��عة ع��ائلت ك��بيرة، مم��ا ي��ؤدي ال��ى الغ��اء
 شرط مهم للديمقراطية وه��و س��رية التص�ويت، فحري��ة ال�رأي عن��د التص��ويت غي��ر مكفول��ة،
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 وذلك لن التصويت إنما يجري بصورة علنية أي أمام أعين طائفة ذات سلطان، أو نفوذ
 كبير على جمهور الشعب، ونعن�ي به�م طائف��ة رج�ال الحكوم��ة ورج��ال ال�دين وكب�ار رج�ال
 العمال، لذلك صح القول بأن الشعب غي��ر ح��ر –ب��المعنى الص��حيح- حي��ن التص��ويت،
5.إذ أن سرية التصويت هي شرط لزم لحريته 8

 بقي أن نض�يف أن الدارات المحلي��ة ف��ي الولي��ات السويس��رية تتخص��ص ف��ي عملي��ة    
 صنع السياسات العامة التي تخدم مصالح شعوبها، مثل التعلي��م وادارة الكن�ائس، وتنظي�م
 القام���ة، والس���كن، وتنفي���ذ الحق���وق السياس���ية لبن���اء الولي���ة، وص���يانة الحري���ات العام���ة،
 وانش��اء المح��اكم وتنظيمه��ا، وس��ن الق��وانين، وتنظي��م الدارة الداخلي��ة ف��ي الولي��ة، وادارة
 امور الضمان الجتماعي والعمل، وللولية حق تنظيم المرافعات المدنية والجزائية فلكل
5.ولية قانونها الخاص 9

 ويضاف الى ما سبق، الحكومة التحادية تعمل على العهد الى الدارات المحلية في   
 الوليات عملية تنفيذ القرارات الصادرة منها، وتعمل في سبيل ذلك على تعيي��ن م��وظفين
 اتح��اديين ت��ابعين له��ا مباش��رة ف��ي داخ��ل الولي��ات يش��تركون ف��ي تنفي��ذ السياس��ات العام��ة
 والوامر التحادية، وتؤدي هذه الطريقة في توزيع الختصاصات بين المركز والولية ال��ى
 عم��ل متن��اغم ق��ائم عل��ى اس��اس ق��انوني رس��مي معت��دل بي��ن حكوم��ة التح��اد والولي��ة دون
6.تجاوز ودون الخلل بالصالح العام 0

:الخاتمة
 من خلل البحث في عملية صنع السياسات العامة في نظام الجمعية السويسري       
 توصلنا الى أن هذه العملية تقوم على مبدأ تركيز السلطة من الناحية النظري��ة بي��د الس��لطة
 التش��ريعية، حي�ث تهيم�ن الس��لطة التش��ريعية عل��ى عملي��ة ص�نع السياس��ات العام��ة ف�ي ه�ذا
 النظام السياسي، وهذا التجاه ينسجم مع فكرة وحدة الس��يادة ف��ي الدول��ة وع��دم امك��ان
 تجزئتها سواء من حيث تمثيل صاحبها أو م��ن حي��ث ممارس��تها،  ل�ذا يج��ب انف��راد الهيئة
Kالمنتخبة (السلطة التشريعية) بتمثيل المة والتعبير عن ارادتها في كاف��ة المج��الت ونظ��را 
 لع��دم ق��درة ه��ذه الهيئة عل��ى القي��ام بكاف��ة اوج��ه نش��اط الدول��ة تض��طر ال��ى اس��ناد الوظيف��ة
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 التنفيذي���ة للجن���ة مؤلف���ة م���ن ع���دد م���ن العض���اء تق���وم ه���ي باختي���ارهم ويباش���رون الس���لطة
 التنفيذي���ة باس���مها وتح���ت رقباته���ا واش���رافها، وم���ن ث���م ل تس���تطيع الهيئة التنفيذي���ة ح���ل
 البرلمان على الرغم من كونها مسؤولة امامه، وت��برير ذل��ك يتمث��ل بتبعي��ة الس��لطة التنفيذي��ة
 للسلطة التشريعية في نظام حكومة الجمعية السويسري. لكن في الواقع العملي للس��لطة
 التنفيذي��ة دور ك�بير ف��ي عملي��ة ص�نع السياس��ة العام��ة ابت�داءK م��ن رس�م السياس��ة العام��ة ع��ن
 طري��ق اق��تراح السياس��ات العام��ة للجمعي��ة التحادي��ة، ث��م يك��ون ه��و المس��ؤول الول أم��ام
 الجمعية عن تنفيذ السياسات العامة. ثم إن عملي��ة ص��نع السياس��ات العام��ة ف��ي الولي��ات
 .أو الكانتونات السويسرية تكون في السياسات العامة ذات الطابع الخدمي
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