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الملخص:
 ، عمل العراق على النتقال من الدولة الشمولية التي تس��تند عل��ى2003       بعد عام 

 فك��رة الح��زب الواح��د والح��اكم الف��رد، وعل��ى ثقاف��ة الخض��وع السياس��ي للف��رد المس��تبد
 وحزب��ه، وال��ذي يعم��ل عل��ى تقس��يم المجتم��ع اثني��ا= وطائفي��ا= ح��تى يس��هل حكم��ه والس��يطرة
 علي��ه، مم��ا ينم��ي ف��ي ه��ذه الثني��ات والقومي��ات ح��س النتم��اءات الفرعي��ة عل��ى حس��اب
 الحس ال�وطني الع��ام، ال��ى ش��كل آخ��ر ل��م يعرف��ه الع��راق قب��ل التغيي�ر ال وه��و العم��ل عل��ى

بناء الدولة المدنية العراقية.
Policies Building Social to Civil State in after the year 

2003
Abstract

      After year 2003, Iraq work on transition from the completeness 
state which grounded on the idea of the one party and the indivisual 
ruler, and on the culture of the political submission to the tyrannical 
indivisual  and his party which work on the division of the society 
ethnic  and cult  even easy to his  region and control  him,  there by 
grow in this  the ethnic and nationalities a  sense of community on 
national  ownership,  into  another  from  did  not  know  Iraq  before 
change namely work on the building the Iraqi civil state. 

كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين. *)(
كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين..**)(
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المقدمة:     
 ، من النظ��ام الش��مولي ال��ى مش��روع مغ��اير يحت��اج2003    مثلت عملية التغيير بعد عام 

 ال���ى مجموع���ة ك���بيرة م���ن السياس���ات العام���ة منه���ا سياس���ات المأسس���ة، وسياس���ات البن���اء
 القتصادي، وسياسات البناء الجتماعي، هذه السياسات العامة تسعى الى هدف س��امي
 ينقل الدولة والمجتمع، الى ظروف وواقع يختلف عن سابقه جذريا=، ال وهو بن��اء الدول��ة
 المدنية العراقي��ة، وم��ن ه�ذه المجموع��ة الك��بيرة والمكمل��ة لبعض��ها البع��ض، ه��ي سياس��ات
 البناء الجتماعي للدولة المدنية العراقي��ة، حي�ث عمل��ت الدول��ة العراقي��ة بع��د التغيي��ر عل��ى
 س���ن سياس���ات للبن���اء الجتم���اعي بغي���ة الوص���ول ال���ى ه���دف ك��بير ال وه���و الوص���ول ال���ى
 الدول��ة العراقي��ة المدني��ة الحديث��ة والمبني��ة عل��ى اس��اس المواطن��ة والهوي��ة الوطني��ة الجامع��ة
 وذات الندماج ال�وطني الع��الي، ال�تي تحف�ظ للمجتم�ع العراق�ي وج��وده وتحق�ق ل��ه رفاهي�ة
 يس���تحقها، ح���اله ح���ال بقي���ة المجتمع���ات ال���تي تحص���د ثم���ار التط���ور وت���ترجمه ال���ى واق���ع

وظروف تتنعم بها.
اشكالية البحث:

   ينطلق البحث من التعددية المجتمعية المتنافرة التي يتسم بها المجتمع العراقي،     
 ومن خصوصيته الثقافية القبلية والطائفية، هذه الخصوصيات ل يمكن ان نبني ف��ي ظله��ا

وتحت تأثيرها دولة مدنية في العراق.
اهمية البحث:

     ان اهمية البحث تنبع من ندرة البح��وث السياس��ات العام��ة ال��تي بحث�ت ف��ي سياس��ات
 ، حيث تعاني المكتبات العربي��ة2003البناء الجتماعي للدولة المدنية العراقية بعد عام 

 والعراقي����ة م�����ن نق����ص ح�����اد ف����ي الدراس�����ات والبح�����وث الكاديمي�����ة ال����تي تن����اولت ه����ذه
 الموض��وعة، وم��ن هن��ا نتطل��ع ال��ى ان يك��ون البح��ث اض��افة علمي��ة لس��د النق��ص ف��ي مث��ل

هكذا موضوعات.
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فرضية البحث:
     نف���ترض ف��ي بحثن��ا ه��ذا ان سياس��ات البن��اء الجتم��اعي للدول��ة المدني��ة العراقي��ة ه��ي
 سياس���ات ناجح���ة ال���ى ح���د ك���بير م���ن ناحي���ة رس���مها، ال ان ه���ذه السياس���ات تح���د م���ن

فاعليتها مجموعة من المعوقات الداخلية والخارجية.
منهجية البحث:

    ارتكز البحث اساسا= على منهج التحليل النظمي للوصول الى النتائج المتوخاة.
هيكلية البحث: 

     جرى تقسيم البحث الى اربعة مطالب هي:
:2003المطلب الول: سياسات بناء الثقافة السياسية المدنية في العراق بعد عام 

:2003المطلب الثاني: سياسات بناء الهوية الوطنية في العراق بعد عام 
:2003المطلب الثالث: سياسات الندماج والمصالحة الوطنية في العراق بعد عام 

:2003المطلب الرابع: سياسات بناء المواطنة في العراق بعد عام 
 المطل��ب الول: سياس��ات بن��اء الثقاف��ة السياس��ية المدني��ة ف��ي الع��راق بع��د ع��ام

2003:
       ع��رف محم��د عاب��د الج��ابري الثقاف��ة بانه��ا ذل��ك المرك��ب المتج��انس م��ن ال��ذكريات
 والتص���ورات والقي���م والرم���وز والتع���بيرات والب���داعات والتطلع���ات ال���تي تحف���ظ لجماع���ة
 بشرية، تشكل امة او ما في معناها، بهويتها الثقافية في اطار ما تعرفه م��ن تط��ورات بفع��ل

1ديناميتها الداخلية وقابليتها للتواصل والخذ والعطاء.

2     وللثقافة خصائص اساسية يمكن ان نلخص منها التي:

 أي��ة ثقاف��ة تنش��أ ف��ي المجتم��ع وت��ؤثر ت��أثيرا= واض��حا= ف��ي افع��ال وس��لوك-1
اعضائه، مما ينعكس على الداء السياسي للنظام. 
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  تنظ���م الثقاف���ة وت���وجه المط���الب الساس���ية، مث���ل الس���لوك الجنس���ي،-2
 واللعب، والضبط الجتماعي وبعض الرغب��ات الخ��رى، مث�ل ال�دين والفك��ر ف�ي

عمومه. 
  يتخ���ذ بع���ض ه���ذه التوجه���ات والفع���ال ش���كل= رس���ميا=، ويتمث���ل ف���ي-3

 انماط سلوكية معترف بها وتعد مقبول��ة ويع��د الخ��روج عليه��ا خروج��ا= عل��ى تقالي�د
المجتمع.

  هذه الطرائق تنتقل اول= شعوريا= من شخص الى شخص آخ��ر، او م�ن-4
جماعة الى جماعة اخرى.

  ان الثقاف����ة تمث����ل مقاوم����ة تختل����ف ش����دتها م����ن مجتم����ع ال����ى آخ����ر،-5
بالنسبة لتيار التغيير الذي يواجه المجتمع. 

     ان سياس��ات بن��اء الدول��ة المدني��ة ف��ي الع��راق تعتم��د عل��ى ايج��اد نس��ق م��ن
 القي��م والتجاه��ات والمعتق���دات السياس��ية، اي ايج��اد مجموع���ة م��ن المواق��ف
 والمعتق��دات والمش��اعر ال�تي ت�دور ح��ول السياس��ة الجاري�ة ف��ي دول�ة معين��ة وف�ي
 م��دة مح���ددة م��ن الزم��ن. فسياس���ات بن��اء الثقاف���ة السياس��ية تعتم��د عل���ى القي��م
 والمعتق��دات ال��تي ت��ؤثر ف��ي الس��لوك السياس��ي لعض��اء المجتم��ع س��واء اك��انوا
 حكام��ا= ام محك��ومين. فالثقاف��ة السياس��ية ه��ي مجموع��ة م��ن القي��م والمعتق��دات
 السياس�����ية الساس�����ية الس�����ائدة ف�����ي المجتم�����ع ال�����ذي تمي�����زه ع�����ن غي�����ره م�����ن
 المجتمع���ات، وال���ذي تمي���زه ع���ن غي���ره م���ن المجتمع���ات وتق���ود ال���ى نظ���ام م���ن
 التلزم الجتم�����اعي لس�����لوك المجتم�����ع، ال�����ذي يعط�����ي نظام�����ا= ومعن�����ى= للعملي�����ة

  3السياسية.
     وللثقافة السياسية مجموعة م��ن المقوم��ات الساس��ية يمك��ن ان نجمله��ا بم��ا

4يلي:

 التوجه��ات نح��و نظ��ام الحك��م، أي كي��ف ينظ��ر الف��رد ال��ى مؤسس��ات-1
 نظ��ام الحك��م، والرم��وز، والقواع��د، والقي��م السياس��ية، وكيفي��ة التفاع��ل معه��ا
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 سلبا= ام ايجابا=. كما يتعلق ذلك ايضا= بنظرة الفرد الى اس��لوب الحك��م ف��ي
النظام السياسي، وفي سير عمله، وفي القرارات التي يتخذها.

 التوجه��ات نح��و الق��وى الخ��رى ف��ي النظ��ام السياس��ي، أي نظرت��ه ف��ي-2
 الختلف السياسي ف��ي ال�رأي، وف�ي الص�راع او التن�افس، وف�ي الح�زاب،

وفي القوى التي تحرك الحياة السياسية وغير ذلك.
  التوجهات نحو الفعل السياسي الذي يق��وم ب��ه الف��رد نفس��ه، وينط��وي-3

 ذل��ك عل��ى نظرت��ه ف��ي السياس��ة ذاته��ا، وف��ي اس��هامه به��ا، وف��ي ال��ترابط بي��ن
وضعه الجتماعي- القتصادي، وبين آرائه ومواقفه السياسية.

      وللثقافة السياسية انواع، قسمها غابريل الموند وس��يدني فرب��ا، بن��اء= عل��ى درج��ة تط��ور
 المجتمعات، كما وضحها ماكس في�بر ف�ي تقس��يمه الثلث�ي المع��روف الثقاف��ات السياس��ية

الى النواع الثلثة التية:
النوع الول: الثقافة القديمة: 

      توج����د ه���ذه الثقاف����ة ف����ي المجتمع����ات القديم����ة ض����ئيلة التط����ور، حي���ث تك����ون فيه����ا
 توجه���ات الف���رد نح���و المواض���يع العام���ة ض���عيفة للغاي���ة، فه���و ل يرب���ط نفس���ه بأي���ة طريق���ة
 ايجابية بالمؤسسات السياسية الوطنية، ول الى القض��ايا والسياس�ة الوطني�ة، اذ يش�عر ب��انه

5غير مؤثر فيها.

       وهذه الثقافة ترتبط ببيئة تقليدية، تستوعب الثقافات المحلية القائمة على علق��ات
 القرابة والعرف والدين، وهي ثقافة ما قبل الثقافة السياسية الخاصة بالدول او ب��المجتمع
 ال���وطني، وينتش���ر ه���ذا الن���وع م���ن الثقاف���ة ف���ي بل���دان ع���الم الجن���وب، ال���ذي تلع���ب في���ه
 العلق������ات القرابي������ة والعش������ائرية والطائفي������ة دورا= ف������ي تحدي������د ال������ولءات والنتم������اءات

6السياسية.

النوع الثاني: الثقافة السياسية التابعة (الخاضعة:
      يتص��ف اف��راد المجتم��ع ف��ي ظ��ل ه��ذا النم��ط م��ن الثقاف��ة، ب��إدراكهم الحس��ي ب��انهم
 اص���بحوا ج���زء م���ن النظ���ام السياس���ي، وب���انه يمتل���ك ت���أثيرا= عل���ى حي���اتهم، ورغ���م انه���م ث���د
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 يكون��ون آراء س�لبية ك�انت او ايجابي�ة ح��ول العملي��ة السياس��ية، واحساس�ا= او تص�ورا= ح��ول
 شرعية او عدم شرعية النظام والسلطة السياسية إل ان توجهاتهم ازاء المشاركة السياسية
 تتس��م بالس��لبية، ونظرته��م ل��دورهم السياس��ي تبق��ى نظ��رة تابع��ة تت��أثر بأفع��ال الحكوم��ة ول

7تؤثر فيها.

النوع الثالث: الثقافة السياسية المشاركة (الديمقراطية):
      يس���ود ه���ذا النم���ط م���ن الثقاف���ة السياس���ية ف���ي المجتمع���ات المتقدم���ة ذات النظم���ة
 السياسية الديمقراطية، إذ يكون ل��دى اف��راد ه�ذه المجتمع��ات اتجاه��ات ادراكي��ة ومعرفي��ة
 وعاطفي�ة وتقييمي��ة ازاء النظ�ام السياس�ي بش��كل ع�ام، دلل�ة عل�ى وج��ود مس�توى ع��ال� م�ن
 ال��وعي بالش��ؤون السياس��ية وال��دور اليج��ابي الفع����ال والم��ؤثر ال��ذي يمارس��ونه م��ن خلل
 الس���هام ف���ي النتخاب���ات، او الحتجاج���ات او المظ���اهرات للتع���بير ع���ن قض���ية سياس���ية
 واجتماعي��ة تهمه��م، فض��ل= ع��ن ممارس��ة النش��طة السياس��ية م��ن خلل انتم��اء الف��راد ال��ى

8الحزاب السياسية او جماعات الضغط والمصالح.

  حكم��ت الثقاف��ة السياس��ية العراقي��ة توجه��ات ومواق��ف ع��دة2003     في عراق ما بعد 
 عبرت عن وجودها القوى على الساحة السياس��ية، وتنقس��م ه��ذه التوجه��ات م��ا بي��ن ثقاف��ة
 سياسية مشاركة، واخرى تقليدية، وثالثة خاضعة ورابعة تع�بر ع�ن ثقاف��ة عنص�رية او طائفي�ة

9او عشائرية.

       ومن منطل�ق ان الديمقراطي��ة كبني�ة وآلي�ات وقواع��د ل يمك��ن له�ا ان تنض�ج وتترس�خ
 عل��ى مس��توى الممارس��ة السياس��ية إل ف��ي ظ��ل بني��ة ثقافي��ة مدني��ة تق��وم عل��ى ايج��اد ثقاف��ة
 سياسية جديدة تكون بمثابة العامل المشترك ال��ذي يض�م الثقاف��ات الفرعي��ة ف��ي المجتم�ع
 الم��دني، وته��دف ال��ى حماي��ة التن��وع ع��بر زرع��ه لقي��م تس��اعد عل��ى تس��ليم اف��راد المجتم��ع
 للختلف والتن��وع، وتجع��ل من��ه اس��اس الغتن��اء الثق��افي والحض��اري، وتنظ��ر ال��ى الواق��ع
 السياسي بمفهوم جديد وتبشر في نفس الوقت بمبادئ المساواة وحرية العم��ل السياس��ي
 للق����وى والتنظيم����ات السياس����ية المختلف����ة ه����ذا م����ن جه����ة، وم����ن جه����ة اخ����رى ل يمك����ن
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 لمؤسس��ات المجتم��ع الم��دني بوص��فها اب��رز ادوات العم��ل السياس��ي ان تك��ون فاعل��ة ف��ي
 سياق العملية الديمقراطية من دون اطار ثقافي يساعد في ترس�يخ قي�م ومب�ادئ الممارس��ة

الديمقراطية.
        عملت الحكومة العراقية بعد التغيير على تغيير الثقافة السياسية العراقي��ة م��ن ثقاف��ة
 خضوع الى ثقافة مشاركة من اجل الس��هام ف��ي خل�ق هوي��ة وطني�ة مش��تركة ينض�وي تح�ت
 لوائه���ا الش���عب العراق���ي بمختل���ف فئات���ه وش���رائحه واطي���افه. وذل���ك م���ن خلل تأس���يس
 ال��دعامات ال��تي تش��كل الس��س الرئيس��ة لقب��ول التع��ايش وقب��ول الخ��ر المختل��ف، وتل��ك
 المي���زة ستفض���ي ال���ى القب���ول بمف���اهيم المواطن���ة  وحق���وق المش���اركة السياس���ية ف���ي ص���نع
 الق���رار، وم���ن ه���ذه ال���دعامات ه���ي الدس���تور ال���ذي يؤس���س الس���س الص���حيحة للثقاف���ة
 السياس����ية الديمقراطي����ة ال����تي تق����وم عل����ى اس����اس المواطن����ة وحري����ات وحق����وق النس����ان،

والمشاركة في صنع القرار. 
        فدستور جمهورية العراق الدائم احت��وى ف��ي طي��اته عل��ى الس��س الص��حيحة للثقاف��ة
 السياس��ية الديمقراطي��ة، ثقاف��ة المس��اهمة او الثقاف��ة المش��اركة. فف��ي الم��ادة الرابع��ة عش��ر
 من��ه اش��ارة ال��ى اس��اس المس��اواة، حي��ث نص��ت الم��ادة عل��ى ان "العراقيي��ن متس��اوون ام��ام
 الق��انون دون تميي�ز بس�بب الجن�س او الع�رق او القومي��ة او الص��ل او الل��ون او ال�دين او

10المذهب او المعتقد او الرأي او الوضع القتصادي او الجتماعي".

      ونص الدستور كذلك على ان لكل فرد عراقي الحق في الحياة والمن والحري��ة، ول
 يجوز الحرمان من هذه الحقوق او تقييدها إل وفق��ا= للق��انون، وبن��اء= عل��ى ق��رار ص��ادر م��ن

11جهة قضائية مختصة.

     وكف���ل المش���رع الدس���توري ح���ق وحري���ة المش���اركة السياس���ية ف���ي تأس���يس الجمعي���ات
 والح��زاب السياس��ية، او النض��مام اليه��ا، كم��ا اق��ر بع��دم ج��واز اجب��ار أي م��واطن عراق��ي
 على النضمام ال��ى أي ح��زب او جمعي��ة او جه��ة سياس��ية، او اجب��اره عل��ى الس��تمرار ف��ي

 12عضويتها.
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 ، الحق����وق الداري���ة والسياس���ية2005      كم���ا ض���من الدس���تور العراق���ي ال���دائم لع���ام 
 والثقافي����ة والتعليمي����ة للقومي����ات المختلف����ة كالتركم����ان، والكل����دان، والش����وريين، وس����ائر

13المكونات الخرى.

      حي����ث اعط����ى حري����ة تعل����م اللغ����ات الخاص����ة بك����ل مك����ون م����ن مكون����ات المجتم����ع
 الص���غرى، كالتركماني���ة والس���ريانية والرمني���ة، ف���ي المؤسس���ات التعليمي���ة الحكومي���ة وفق���ا=
 للض����وابط التربوي����ة، واعط����ى حري����ة التعلي����م ب����اي لغ����ة اخ����رى ف����ي المؤسس����ات التعليمي����ة

14الخاصة.

      وانطلق��ا= م��ن التأس��يس الس��ليم للدول��ة المدني��ة ال��تي تعتم��د الس��س الديمقراطي��ة ف��ي
 اسباغ الشرعية على سياساتها وقراراتها، اقر اهم وثيقة وقرار شارك فيه م��واطني جمهوري��ة
 العراق في استفتاء عام، ال وهو دس��تور جمهوري��ة الع��راق ال��دائم، حي�ث عرض��ت مس��ودة

 ، وجاءت نس��بة الموافق��ة عل��ى2005/تشرين الول عام 15الدستور على الستفتاء في 
 .15).21,41)، ورفض ما نسبته (78,59الدستور من قبل الناخبين العراقيين بنسبة (

       فخلق الثقافة المتجانس��ة ق��وة ممي��زة للمجتمع��ات، حي�ث تس��اعد عل��ى اعط�اء ح�س
 مجتمع���ي تك���افلي، وتس���هل عملي���ة التواص���ل والتماس���ك ال���داخلي بي���ن الف���راد، وتمك����ن
 المجتمع من العتماد على ولء افراده، وحش��د التأيي��د الجم��اهيري عن�د الض��رورة، وه��ذا
 يعن��ي ان المجتم��ع بحاج��ة ال��ى تبن��ي ونش��ر ثقاف��ة سياس��ية مش��تركة تتبن��ى آلي��ات الح��وار،
 باعتباره��ا ض��رورة انس��انية ومنه��ج عم��ل يؤس��س لس��لوك اجتم��اعي ق��ويم، ومت��وازن، ه��ذه
 الثقاف��ة السياس��ية تس��هم بش��كل فع���ال ف��ي اش��اعة روح المواطن��ة ف��ي المجتم��ع م��ن خلل
 اعتم��اد آلي��ات الديمقراطي��ة ف��ي كاف��ة مفاص��ل العم��ل السياس��ي. ول يمك��ن الوص��ول له��ذه
 الثقاف���ة السياس���ية المدني���ة م���ن غي���ر مش���اركة سياس���ية فاعل���ة للم���واطن ف���ي تحدي���د ش���كل
 ومفاصل العملية السياسية في العراق، وذلك باعتماد آلية النتخاب في تداول الس��لطة،

 في العراق. 2003وهو ما تم في انتخابات ما بعد 
      والت��أثير متب��ادل بي��ن الثقاف��ة السياس��ية والديمقراطي��ة، فالديمقراطي��ة ه��ي ش��رط اس��اس
 لزده��ار الثقاف��ة المدني��ة، وان ك��ل مش��روع سياس��ي لب��د ان يس��تند ال��ى مش��روع ثق��افي،
 وكذلك تعد الديمقراطية الساس السليم الذي ترتك��ز علي��ه العملي��ة السياس��ية ف��ي ص��ياغة
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 مشروع نقدي يتمثل في اعادة انتاج العلقات الضرورية بين الفك��ر والخلق والسياس��ة،
 باختصار ان الثقافة التي يحتاجها الع��راق ه��ي الثقاف��ة ال�تي تح�ل النزع��ة النس�بية ف��ي وع��ي
 السياس��ة والمج��ال السياس��ي، مح��ل النزع��ة الش��مولية، ويح��ل التواف��ق والتراض��ي والتعاق��د
 والتنازل المتبادل، محل التسلط واحتكار السلطة والغاء الخر المختلف، وه��ذه الثقاف��ة
 تفت�����ح المش�����اركة السياس�����ية لجمي�����ع الم�����واطنين، وتجع�����ل م�����ن الس�����لطة خاض�����عة لرادة

المواطنين وتداولها سلميا= عن طريق صناديق النتخاب.  
       فالثقافة السياسية الديمقراطية تستند الى السلطة العقلنية- القانونية، والتي تستند
 ال��ى مجموع���ة م���ن القواع���د القانوني���ة المبني���ة عل���ى اس���اس المنط��ق، وك���ل م���ن ل���ه س���لطان
 يس���تمد ص���لحياته م���ن القواع���د الدس���تورية والقانوني���ة، ويت���م التميي���ز بي���ن الوظ���ائف وبي���ن
 الشخاص الذين يشغلونها، ولذلك فان سلطة الفراد متأتية عن الوظيفة التي يش��غلونها،

 16اما خارج نطاق ذلك فانهم ليسوا سوى اشخاص اعتياديين.
     وهذه الصلحيات التي حددها الدستور العراقي في مواده تحدد وظائف كل مسؤول

 )، م��ن دس��تور جمهوري��ة الع��راق ال��دائم تح��دد الص��لحيات73سياس��ي عراق��ي، فالم��ادة (
 ال��تي يتمت��ع به��ا رئي��س الجمهوري��ة، ول يس��تطيع تجاوزه��ا ال��ى ص��لحيات مجل��س ال��وزراء

 )، فهن���اك ثقاف���ة سياس���ية عن���د النخب���ة بمعرف���ة80ال���ذي تتح���دد ص���لحياته ف���ي الم���ادة (
 17التمايز الوظيفي فيما بينها.

:2003المطلب الثاني: سياسات بناء الهوية الوطنية في العراق بعد عام 
      تعرف الهوية بانها حالة ذهنية او ثقافية تتك��ون م��ن ط��رائق التفكي��ر والعم��ل والس��لوك
 الجمع��ي، وتجم��ع بي��ن انتم��اءات متع��ددة وتمن��ح اف��راد المجتم��ع مش��اعر وطني��ة مش��تركة
 تتصف بالتمايز والشمول والستمرارية، وتوحدها وحدة من العناصر المادية والجتماعي��ة
 والنفس��ية ال��تي تمنحه��م الس��تقرار والطمأنين��ة، بحي��ث يص��بح ال��وطن، متع��دد النتم��اءات

 18للفئات والجماعات الثنية والدينية والسياسية، لكنه موحد الولء للوطن.
19      وهناك اربعة عوامل اساسية في بناء الهوية الوطنية يمكن ان نجملها بالتي:
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 عوامل اولية: مثل اللغة والدين والدب والساطير، ومثال ذلك اللغة-1
والعرق التي كانت عوامل اساسية في صنع الهوية الوطنية اللمانية.

  عوام���ل تكويني���ة: مث���ل بن���اء الدول���ة والجي���ش والتف���اق عل���ى دس���تور-2
 دائم. ومثال ذلك الوليات المتحدة المريكية، ال�تي بني�ت هويته��ا عل��ى اس�اس
 دس�تور كتب�ه الب�اء المؤسس��ون، وك�انت تل�ك الوثيق��ة وم��ا ت�زال العنص��ر الس�اس

في تعريف الهوية الوطنية المريكية.
  عوامل تلقينيه: مثل التعليم، وليسل ادل على ذلك مثل تأثير مناه��ج-3

 التعليم في اليابان التي ار�قت مض�اجع الجي��ران من�ذ عق��ود لجرعاته��ا العالي��ة ف��ي
 ح��ب ال��وطن والتض��حية م��ن اجل��ه. كم��ا ان جمي��ع دول الع��الم تقريب��ا= تس��تعمل
المناهج التعليمية في تربية اجيال ضمن توجهات محددة في هوياتها الوطنية.

  عوام��ل خارجي��ة: مث��ل تهدي��دات الع��داء، وتع��د اس��رائيل خي��ر مث��ال-4
على دولة/امة بنت هويتها الوطنية على اساس الخوف من التهديد الخارجي.

 ، واجهت اشكالية معقدة1921     الدولة العراقية الحديثة التي اسست في العام 
 تمثلت بوجود ازم��ة هوي�ة وطني�ة واض��حة، وافتق��اد ه�ذه الدول�ة الفتي��ة الناش��ئة لمفه��وم
 المواطن���ة وكيفي���ة بل���ورته ف���ي مجتم���ع متع���دد القومي���ات والدي���ان والم���ذاهب، وه���ذه
 اش��كالية واجه��ة كاف��ة الحكوم��ات المتعاقب��ة، فإش��كالية الهوي��ة المش��تركة ف��ي الع��راق
 نابع����ة ع����ن تض����افر متغي����رات مجتمعي����ة وتاريخي����ة وسياس����ية، فض����ل= ع����ن المتغي����رات
 الخارجية المتمثلة بالزمات السياسية والدولية التي دخل بها الع��راق لم��دة تج��اوزت

  20الثلثين عاما=، والتي اثرت بشكل كبير وسلبي على نفسية المواطن العراقي.
         فغي��اب الممارس��ات الديمقراطي��ة ف��ي الع��راق ادى ال��ى ب��روز الس��لوك الط��ائفي في��ه
 بعد ان هيمنة على الساحة السياسية ف��ي الع��راق النظم��ة الش��مولية الس��لطوية الدكتاتوري��ة
 ال��تي اتجه��ت ال��ى تبن��ي الس��لوك الط��ائفي نتيج��ة لض��عف القاع��دة الجتماعي��ة له��ا بس��بب
 العتماد على اقلي��ة  ل تمث�ل ال ج��زء م��ن المجتم�ع (تجم�ع عش��ائري او ط�ائفي او دين�ي
 او مناطقي او سياس��ي او كله��ا مع�ا=)، ويص�بح النظ��ام ال��دكتاتوري الف��ردي ف��ي ه�ذه الحال��ة
 فخورا= م�ن ال��داخل بانقس�ام اهل��ي عص�بي تفتق��د مع��ه علق��ة المواطن��ة، وه�ي علق��ة تحتي�ة
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 وركيزة مهمة في تشكيل الوحدة الوطنية وتحقيق الندماج الجتماعي. وبغي��اب التج��انس
 والوح���دة يتأس���س الكي���ان عل���ى تع���ايش ح���ذر، واحيان���ا= مغش���وش بي���ن جماع���ات مختلف���ة

  21ومتباينة تعجز عن توليد ولء اعلى يتجاوز حدود عصبيتها من جنس الولء للنظام.
      ف��النكوص المجتمع���ي العراق���ي نح���و اعتم��اد هوي���ات متع���ددة، يظ���ل مص��درا= محتمل=
 لح��دوث الص��راعات بي��ن اف��راد المجتم��ع، وم��ن دون ال��ذهاب ال��ى المش��ترك العل��ى م��ن
 ذل��ك ل��ن يك��ون هن��اك خف��وت لحال��ة الص��راع او ذوبانه��ا، له��ذا ف��ان الهوي��ة ه��ي ص��ياغة
 الجماع���ة الجتماعي���ة ع���بر ص���وغ مش���تركات عام���ة، بم���ا ينس���جم م���ع المنط���ق العق���ائدي
 والت�اريخي والثق��افي للجماع�ة. وه�ذا ال��ولء الفتراض�ي يظ��ل مرتهن�ا= بالق��درة عل��ى تش�كيل
 هوي�ة وطني��ة اندماجي��ة، عل��ى قاع�دة التس�اوي ف�ي الحق��وق والواجب�ات، اي انه�ا لب�د وان
 تعم��ل عل��ى تحقي��ق ال��ولء للجمي��ع، وتلع��ب الدول��ة كمؤسس��ة سياس��ية ال��دور الرئي��س، م��ن
 خلل اجهزته����ا والسياس����ات المعتم����دة وفلس����فتها، ف����ي اض����فاء روح التع����ايش الس����لمي

 22والندماج الوطني.
        ف��الجراءات الرئيس��ة لسياس��ات بن��اء الهوي��ة الوطني��ة تتمث��ل ف��ي ادع��اء الن��اس بهوي��ة
 وطنية مح��ددة وع�زوا انفس��هم اليه��ا، وي�أتي نتيج�ة ذل�ك قب��ول او ع�دم قب��ول الدع�اء بن�اء=
 على تقييم الهوية وعناصرها وش��روطها ومقاييس��ها، وم��ا يقاب��ل ذل��ك م��ن قب��ول الخري��ن او

23رفضهم وتقييمهم.

        وتحقق سياسات بناء الهوية الوطنية في العراق جملة م��ن اله��داف المهم��ة يمك��ن
24اجمالها بالتي:

 بل���ورة اط���ار موح���د م���ن الدراك الجمع���ي لل���ذات الوطني���ة بي���ن عم���وم-1
اطياف المجتمع السياسي.

  التأكي�����د عل�����ى المش�����تركات الجغرافي�����ة والمص����يرية والتاريخي�����ة بي����ن-2
مكونات النسيج الجتماعي.

 تذويب الهويات الفرعية في بودقة الهوية الوطنية الجامعة.-3
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  التوافق على ان الهوية الوطنية الجامعة هي الطار الذي تلتزم به كل-4
 الط���راف اي س���واء ك���انت مخرج���ات العملي���ة الديمقراطي���ة س���واء لص���الح ه���ذا

الطرف او ذاك. 
  واذا ك��انت هن��اك هوي��ة وطني��ة عراقي��ة رئيس��ة واح��دة عام��ة وش��املة لك��ل العراقيي��ن،     

 تجم��ع تح��ت ظلله��ا جمي��ع الثني��ات والدي��ان والط��وائف والقلي��ات، فه��ذا ل يمن��ع م��ن
 وجود هويات فرعية متميزة ببعض الخص��ائص القومي��ة والديني��ة والطائفي��ة تندم��ج وتتع��ايش
 مع��ا=. وه��ذا م��ا ح��دث ف��ي الع��راق، فب��الرغم م��ن تغي��ر النظم��ة السياس��ية ال��تي ج��اءت ال��ى

 طبق��ات وفئات المجتم��عالسلطة، فقد تطورت روابط من المشاعر الوطنية المشتركة بين 
 العراق��ي رغ��م م��ا انتابه��ا م��ن ض��عف ووه��ن وعج��ز ع��ن الس��تمرار ف��ي النم��و وبن��اء دول��ة
 الق��انون والمجتم��ع الم��دني. وه��و م��ا منص��وص علي��ه ف��ي م��واد دس��تور الع��راق ال��دائم لع��ام

 )، عل��ى الهوي��ة الذاتي��ة للقلي��ات والثني��ات ف��ي125، وم��ن ه��ذه الم��واد (الم��ادة 2005
العراق بعد التغيير واعطائها حقوقها واحترام خصوصياتها الدينية والقومية.

     ولق��د عمل��ت الحكوم��ات المتعاقب��ة بع��د التغيي��ر عل��ى تأس��يس هوي��ة وطني��ة للعراقيي��ن
 تميزهم عن جيرانهم، سواء أك��انوا عرب��ا= ام م��ن غي��ر الع��رب، مس��لمين او م��ن غيره��م. وان
 تتض���من ك���ل م���ا يش���كل اساس���ا= راس���خا= لوح���دتهم م���ن مقوم���ات ايجابي���ة يمك���ن اجماله���ا

بالتي:
 المقوم الول: هو مقوم النظام السياسي الموحد ضمن دول��ة واح��دة وعل��ى ارض واح��دة.

 ، ب��أن جمهوري��ة2005) من دس��تور جمهوري��ة الع��راق ال�دائم لع��ام 1حيث نصت المادة (
 الع��راق دول��ة اتحادي��ة واح��دة مس��تقلة ذات س��يادة كامل��ة، ونظ��ام الحك��م فيه��ا جمه��وري

25نيابي (برلماني) ديمقراطي، وذا الدستور ضامن لوحدة العراق.

 ) م�ن3المقوم الثاني: هو القرار ب�التنوع العرق��ي للش��عب العراق�ي. حي�ث نص�ت الم��ادة (
 دس��تور الع��راق ال��دائم عل��ى ان الع��راق بل��د متع��دد القومي��ات والدي��ان والم��ذاهب، وه��و
 عض����و مؤس����س وفع����ال ف����ي جامع����ة ال����دول العربي����ة ومل����تزم بميثاقه����ا، وج����زء م����ن الع����الم

26السلمي.
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 المق���وم الث���الث: ه��و الق���رار ب���التنوع ال��ديني والم���ذهبي، وهن���ا س���يكون التس���امح الق���ومي
 والديني سمة جوهرية من سمات الهوية الوطنية العراقية، حين ل يكون هن��اك مج��ال لي��ة

 /2جه��ة ك�انت ازاء المجموع��ات الخ�رى. حي�ث نص�ت الم��ادة (نزع��ة اس��تعلئية م�ن اي��ة 
 ، عل��ى ان يض��من ه��ذا الدس��تور2005ثاني��ا=) م��ن دس��تور جمهوري��ة الع��راق ال��دائم لع��ام 

 الحف���اظ عل���ى الهوي���ة الس���لمية لغالبي���ة الش���عب العراق���ي، كم���ا ويض���من كام���ل الحق���وق
 الديني��ة لجمي��ع الف��راد ف��ي حري��ة العقي��دة والممارس��ة الديني��ة، كالمس��يحيين، واليزديي��ن،

 27والصابئة المندائيين.
 المقوم الرابع: هو القرار بالتنوع الثقافي واللغوي، بما يخل�ق قاع�دة اساس��ية م��ن الش�عور
 والممارس���ة لحري���ة تحقي���ق الس���مات الثقافي���ة الخاص���ة بك���ل جماع���ة م���ن المكون���ات دون
 تن��اقض م��ع س��مات الخري��ن الثقافي��ة الخاص��ة. حي��ث اق��ر الدس��تور العراق��ي ال��دائم لع��ام

 ، اللغ���ة العربي���ة واللغ���ة الكردي���ة لغت���ان رس���ميتان للع���راق، ويض���من ح���ق العراقيي���ن2005
 بتعلي��م ابن��ائهم باللغ��ة الم كالتركماني��ة، والس��ريانية، والرميني��ة، ف��ي المؤسس��ات التعليمي��ة

28الحكومية وفقا= للضوابط التربوية، او بأية لغة اخرى في المؤسسات التعليمية الخاصة.

 المقوم الخامس: القرار بالتنوع الفكري والسياسي الذي يسمح لكل الفكار والراء ان
 تزده��ر، بحري��ة ودونم��ا وص��اية م��ن اح��د. والش��رط الوحي��د له��ذا المق��وم الخي��ر ه��و أن ل
 ينط���وي التن���وع السياس���ي عل���ى أي تحري���ض، ص���راحة او ض���منا=، للح���تراب ال���داخلي او

 /اول=)، عل��ى ان يحظ��ر7 حيث نص��ت الم��ادة (ينسف احد اسس الهوية الوطنية العراقية.
 ك��ل كي��ان او نه��ج يتبن��ى العنص��رية والره��اب او التكفي��ر او التطهي��ر الط��ائفي، او يح��رض
 او يمه��د او يمج��د او ي��روج او ي��برر ل��ه، وبخاص��ة البع��ث الص��دامي ف��ي الع��راق ورم��وزه،

29تحت اي مسمى كان، ول يجوز ذلك ضمن التعددية السياسية في العراق.

30      كما وتكفل الدولة العراقية بما ل يخل بالنظام العام والداب:

حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل.-1
حرية الصحافة والطباعة والعلن والعلم والنشر.-2
حرية الجتماع والتظاهر السلمي.-3
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 ،2005/ ثاني��ا=) م��ن دس��تور جمهوري��ة الع��راق ال��دائم لع��ام 37      كم��ا نص��ت الم��ادة (
 ايض����ا= عل����ى ان تكف����ل الدول����ة العراقي����ة حماي����ة الف����رد م����ن الك����راه الفك����ري والسياس����ي

31والديني.

 ف��العراقيين بحاج��ة ماس��ة لترس��يخ (الهوي��ة) وجعله��ا وعي��ا= جمعي��ا=، يع��تز ب��التراب        
 والثقاف���ة والتاري���خ ازاء التح���ديات المعاص���رة والمس���تقبلية، وه���ي م���ن اص���عب العملي���ات
 التاريخي���ة بفع���ل تع���دد انتم���اءات العراقيي���ن وكثاف���ة اه���وائهم وتب���اين هواجس���هم وتعددي���ة
 نزع����اتهم ال����تي ل تع����رف اي����ن ت����ذهب خيوطه����ا المتش����ابكة م����ن فئوي����ة وجهوي����ة ومحلي����ة
 وعشائرية وقبلية وحزبي��ة وغيره��ا، م��ن ال��ولءات ال��تي تش�تت الهوي��ة، وهن��ا يص�بح التم��ازج
 م��ع العروب��ة ش��كل= ومض��مونا= مهم��ة ص��عبة، حي��ث اس��تخدمت ك��ل دول��ة عربي��ة مص��طلحا=
 خاصا= بها لترسيخ تمازجها، إل ان الواقع العراقي يف��رض ان تك��ون الثقاف��ة العراقي�ة متن�وع
 ف���ي تكوينه���ا والوانه���ا المتع���ددة كأس���اس حقيق���ي ش���امل، ولك���ن م���ع وج���ود ثقاف���ة عراقي���ة
 موح���������دة تس��������يطر الثقاف���������ة العربي���������ة عليه��������ا وتش��������اركها ثقاف���������ات لقلي��������ات متنوع���������ة
 (الس����ريانية/الرامي����ة، والش����ورية والكلداني����ة والكردي����ة والتركماني����ة والص����ابئية واليزيدي����ة
 والرميني����ة...ال����خ)، وه����ذا التن����وع  ف����ي الخص����ائص والص����ول والش����كال والموروث����ات
 والتقاليد والتواريخ السكانية، تجمعها بيئتنا العراقية، فالهوية تعك��س ه�ذا التن��وع وت��ترجمه
 الى العالم، تعبيرا= عن واقع ل يمكن نكرانه، لقد م��ورس قه��ر واقص��اء للثقاف��ات الخ��رى،
 مما ول�د ردود فع��ل قاس��ية ل��دى المل��ل والقلي��ات الجتماعي��ة ف��ي من�اطق عراقي��ة خطي��رة،
 ب���ل وخل���ق كراهي���ة واش���عل معض���لت اهلي���ة ف���ي الع���راق فهن���اك امني���ات ان تتع���زز الهوي���ة
 الوطنية لكل العراقيين مهما بدا من اختلفاتهم الثقافية، فلن تجمعه��م إل الهوي��ة الوطني��ة

 32من تحديات تواجههم داخل مجتمعهم.
         فما يميز المجتمع العراقي، هو صفة تعددي��ة مكون��اته المنتظم��ة ف�ي دول��ة واح�دة،
 ولكن مع وجود مشكلة مهمة، ال وهي افتقاد ه�ذه المكون��ات لمب�دأ التواف�ق، ال��ذي ه��و
 الس����اس ال����ذي يق����وم علي����ه الجم����اع والمتعل����ق ف����ي موض����وع ش����كل الدول����ة والمص����الح
 المشتركة. فمنذ قيام النظام السياس��ي وه��و ع��اجز ع�ن ادارة الختلف والتحك��م ف�ي ام��ر
 الص��راع الق��ائم بي��ن الجماع��ات المختلف��ة، فتأجي��ج المنح��ى الط��ائفي م��ن جه��ة والعش��ائرية
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 من جهة اخرى، فضل= عن الص��راعات السياس��ية الناجم��ة عنه��ا، تق��ف عائق��ا= ام��ام مجتم��ع
 سياس��ي اوس��ع م��ن التماث��ل الجتم��اعي. بعب��ارة ثاني��ة، ادت ظ��اهرة التع��دد المجتمع��ي ف��ي
 العراق، دورا= مؤثرا= في حالة عدم الستقرار السياسي، لن هذا التعدد لم يج��ر وف��ق مب��دأ
 احترام الحقوق وحق المشاركة للجميع وفق منطق الدارة الس��لمية للختلف، فتح��ولت
 الدول����ة نتيج����ة ه����ذا الص����راع ال����ى اداة لف����رض ص����يغة التواف����ق القس����ري لخل���ق التج���انس
 الجتم��اعي والتوحي��د السياس��ي بي��ن الف��رد والدول��ة، تواف��ق قاب��ل للنفج��ار ف��ي اي لحظ��ة،

  33اذا ما اشتدت درجات القلق والتوتر داخل المجتمع.
 فم��ن اه��م وظ��ائف الهوي��ة الوطني��ة، ه��ي ان تحم��ي الكي��ان السياس��ي والجتم��اعي       

 والقتصادي من اية محاولة لت��دميرها، وح��تى ل يتن��اقض ه�ذا المق��وم م�ع حري��ة ال�رأي، اذ
 ق���د يق���ف ض���د اي اجته���اد او تغيي���ر مم���ا ق���د يك���ون ض���روريا=، ونظ���را= لن الحري���ة تعن���ي
 المس��ؤولية، ف��ان بالمك��ان ان يك��ون ش��رط التع��بير ع��ن اي��ة آراء متناقض��ة، ه��و ان يك��ون
 بصيغة دعوة سلمية ومن خلل المؤسسات الدستورية، وان يوكل البت ف��ي اي��ة تهم��ة م��ن
 ه���ذا القبي���ل ال���ى القض���اء النزي���ه والمس���تقل. واخي���را= يمكنن���ا الق���ول ان خي���ار بن���اء الهوي���ة
 الوطنية العراقية، هو الكثر تعبيرا= عن تاريخ العراق المعاصر، وهو الك��ثر التزام��ا= بحق��ائق
 الواق��ع الجتم���اعي والسياس���ي الراهن���ة ف���ي الع���راق، كم���ا ان م���ن الم���أمول ان يك���ون ه���ذا
 الخيار هو الكثر ضمانا= لمستقبل العراق الموحد المزدهر، الذي يسوده السلم الهل��ي،
 ويعيش فيه مواطنون عراقيون احرار واسوياء ومتساوون في الحقوق والواجب��ات. كم��ا ان��ه
 خيار هوية ذات مضمون سياسي وطني يغلق الباب امام الدكتاتوريات الى البد. ويحظ��ى
 فيه م�ن تع��رض للظل��م بالنص�اف والع��دل، دون ان تس��مح مث�ل ه�ذه الهوي��ة لخل�ق مظ�الم

34 جديدة لية جهة اخرى.

      الهوي��ة الوطني��ة ل ش��ك ت��واجه العدي��د م��ن الش��كاليات المتش��ابكة نتيج��ة للظ��روف
 السياسية بالدرج��ة الول��ى، فض�ل= ع�ن ض��عف مس��توى الن��دماج الجتم��اعي، ال��ذي يظه��ر
 احيان��ا=، إل ان��ه لب��د م��ن ح��ل الش��كاليات كاف��ة، ال��تي ت��واجه الهوي��ة الوطني��ة واص��بحت
 ضرورة وطنية ملحة، وشرطا= اساس�يا= لبن�اء الدول�ة المدني��ة، وع��امل= مهم��ا= لمس��اعدة الدول�ة
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 عل��ى مواجه��ة النفت��اح العلم��ي المتزاي��د وعولم��ة الع��الم بش��كل يتج��اوز ح��دود الدول��ة،
 35على ان ذلك ل يمنع من قيام الدولة بمجموعة من السياسات ومنها:

 العم��ل عل���ى بن��اء هوي��ة وطني��ة عراقي��ة تق���وم عل��ى ال��تراث الجتم��اعي-1
 والثق���افي والسياس���ي ال���ذي انتجت���ه كاف���ة الفئات الجتماعي���ة المش���كلة للبن���اء
 الجتماعي العراق�ي، وال��ذي تراك�م ع��بر الس�نوات الطويل��ة، ودمج��ه عل�ى اس�اس

التجربة اليجابية المشتركة للفئات كافة.
  سياس�������ات حكومي�������ة تق�������وم عل�������ى مب�������ادئ الديمقراطي�������ة والعدال�������ة-2

 الجتماعية، وسيادة القانون، وبناء المؤسسات والبتعاد عن الفئوية والمناطقي��ة
الجغرافية.

  دم���ج مف���اهيم الهوي���ة الوطني���ة الجدي���دة ف���ي مناه���ج التربي���ة الوطني���ة-3
والمدنية على مستوى التعليم الساسي والثانوي والجامعي.

  وض����ع سياس����ات تس����اعد عل����ى رف���ع مس����توى الن����دماج الجتم����اعي-4
لفئات المجتمع العراقي كافة.

  ابراز التنوع في التراث واعتباره مصدر إثراء لدعم مسيرة بناء الدولة-5
المدنية العراقية.

 المطلب الثالث: سياس��ات الن��دماج والمص��الحة الوطني��ة ف��ي الع��راق بع��د ع��ام
2003:

        يع��رف الن��دماج ب��انه انص��هار الجماع��ات اجتماعي��ا= وثقافي��ا=، بحي��ث تتوح��د الهوي��ة
  وب�ذلك يس�هل الوص�ول ال�ى ن�وع م�ن36الخاص�ة والهوي�ة العام�ة ف�ي هوي�ة مش�تركة جامع�ة.

 الجماع حول القضايا الساس��ية المتعلق��ة بمص�ير البلد وعلقته��ا بالع��الم الخ�ارجي. وان
 النقس���امات الطبقي���ة والطائفي���ة والثني���ة والقبلي���ة الح���ادة تعت���بر خلل= ي���ؤثر ف���ي التج���انس
 الجتماعي ومن ثم في الندماج الوطني، فتحقيق الندماج الوطني يعتبر عامل رئيس في
 نج���اح سياس���ات المص���الحة الوطني���ة، فل يمك���ن تحقي���ق المص���الحة  ف���ي ظ���ل النقس���ام
 المجتمع���ي. ف���المجتمع المنقس���م عل���ى نفس���ه ل يمك���ن إل ان تس���وده اقلي���ة متس���لطة او
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 حك��م دكت��اتوري اس��تبدادي، والتباين��ات الجتماعي��ة مهم��ا ك��انت موض��ع انتق��اد، ل يمن��ع
الطبقات من ان تكون متسامحة ومتعايشة او بالحرى متصالحة.

        و تس��عى سياس��ات الن��دماج او التكام��ل ال��وطني ف��ي الع��راق ال��ى رب��ط الجماع��ات
 القومية والسللية والدينية واللغوية المختلفة في المجتمع، وايجاد النسجام بينها واقامة
 س��لطة مركزي��ة قوي��ة ق��ادرة عل��ى بس��ط نفوذه��ا وتط��بيق الق��وانين ف��ي انح��اء الدول��ة جميع��ا=،
 وايج��اد رابط��ة بي��ن النخ��ب والجم��اهير، فض��ل= ع��ن ايج��اد ن��وع م��ن التف��اق ح��ول القي��م
 الضرورية للحفاظ على النظام، وتشكل ازمة عدم الن��دماج والتكام��ل ال�وطني خط�را= عل��ى
 العملي��ة السياس��ية، لم��ا ت��ؤدي الي��ه م��ن اهتم��ام الجماع��ات المختلف��ة بتحقي��ق مص��الحها
 الخاص����ة القليمي����ة م����ن دون اهمي����ة للمص����الح القومي����ة والفتق����ار ال����ى النظ����رة القومي����ة

37الواسعة.

38    وللندماج الجتماعي والوطني اشكال يمكن ان نجملها بما يلي:

 اول=: الن���دماج الفق���ي: ويعن���ي ص���هر العناص���ر الجتماعي���ة والديني���ة والثني���ة والجغرافي���ة
المختلفة في بلد ما ضمن الدولة- المة.

 ثاني��ا=: الن��دماج العم��ودي: بمعن��ى اقام��ة رواب��ط وثيق��ة بي�ن الحك��ام والمحك��ومين ف�ي اط��ار
عملية المشاركة في النظام السياسي.

 واذا كان الندماج الوطني ه�و اله��دف الس��مى لسياس��ات الن��دماج والمص��الحة، ف��ان ل��ه
 وسائل يمكن م��ن خلله��ا تحقي��ق ه�ذا اله��دف، هن��ا يط�رح م��وريس ديفرجي��ه، ارب�ع وس��ائل
 اساسية يجب على الدولة بص��ورة عام��ة والس��لطة السياس��ية خاص��ة اتباعه��ا لتحقي�ق ه�دف

39سياسات الندماج والمصالحة الوطنية، وهذه الوسائل هي:

 وض�������ع القواع�������د والص�������ول والج�������راءات، وع�������دها بمثاب�������ة ق�������انون-1
 بمجموعه�����ا، وذل�����ك به�����دف الح�����د م�����ن الص�����راعات وابع�����اد العن�����ف، واقام�����ة

التسويات، وفرض العقوبات على كل من يخرق هذه القوانين ول يلتزم بها.
 تط����وير التنظي����م الجم����اعي م����ن خلل تنظي����م الخ����دمات ف����ي جمي����ع-2

 الجوانب القتصادية والجتماعية م�ن قب�ل الس��لطة السياس�ية، وذل�ك بالس��تناد
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 الى وسائل تقنية تجعل السلطة هي المنظم الع��ام للجماع��ة تنس��ق نش��اط جمي��ع
القطاعات في اطار تخطيط شامل. 

 التربي����ة والدعاي����ة، ل ب����د للس����لطة السياس����ية ال����تركيز عل����ى الج����وانب-3
 السايكولوجية لعضاء المجتمع، وفي وسع التربية ان تزيد من التكامل الوطني
 بأشكال شتى، وذلك يجعل اعضاء المجتمع واع��ون لض�رورة تقلي��ل الص�راعات
 ال��تي تف��رق بينه��م، وم��دركين لهمي��ة التض��امن الم��ادي، ال��ذي يجمعه��م، اض��افة
 ال��ى تنمي��ة المش��اعر الوطني��ة ف��ي نفوس��هم، والتربي��ة ه��ي وس��يلة لدم��ج الجي��ال
 الجدي��دة ف��ي المجتم��ع ودمجه��ا في��ه، وذل��ك ام��ا م��ن خلل التعلي��م المباش��ر او

من خلل وسائل العلم والدعاية لتعليم الكبار. 
 القسر الجتماعي، احتكار الدولة لس��تعمال العن��ف للمص��لحة العلي��ا-4

 للمجتمع والحفاظ عليه م�ن اله��زات ال��تي ت��ؤثر ف��ي وح��دته، م�ن خلل انتزاعه��ا
 للسلحة الحربية م��ن الف��راد والفئات المختلف��ة واحتكاره�ا بي�دها، وتعت��بر ه�ذه
 السياسة وسيلة لتحقيق التكام��ل والن��دماج ال��وطني، لن ذل��ك يمن�ع الم�واطنين
 م����ن اس����تعمال العن����ف بأنفس����هم  ف����ي نزاع����اتهم السياس����ية، ويس����اعد التهدي����د

باستعمال العنف من قبل الحكومة على انهاء الصراعات وتسويتها.
         ام��ا المص��الحة الوطني��ة فتع��رف بانه��ا تواف��ق وطن��ي يس��تهدف تقري��ب وجه��ات
 النظ�����ر بي�����ن الط�����راف المختلف�����ة، وردم الفج�����وات بي�����ن الط�����راف المتخاص�����مة او
 المتحارب��ة، بالض��افة ال��ى ذل��ك ف��ان المص��الحة الوطني��ة ه��ي الس��عي المش��ترك نح��و
 الغاء عوائق الماضي واستمراريتها السياسية، والتش��ريعية، والقتص��ادية، والجتماعي��ة
 والثقافي���ة، وتص���حيح م���ا ترت���ب عنه���ا م���ن غب���ن ومآس���ي واخط���اء وانتهاك���ات وج���رائم
 جس��يمة، والقط��ع نهائي��ا= م��ن قب��ل الجمي��ع م��ع الحل��ول العنيف��ة ف��ي معالج��ة القض��ايا
 المختل���ف حوله���ا، والنظ���ر بتف���اؤل ال���ى المس���تقبل، وذل���ك م���ن خلل التأس��يس ف���ي

40الحاضر للبناة غير المزيفة او الكاذبة للديمقراطية.

      وهي تعني ايضا= التعادل والمساواة وعدم تقدم طرف على طرف آخر ديني��ا= وسياس��يا=
 وفكريا= وبأي مسمى آخر، وهي شرط الحياة الجديدة، لكنه��ا ل تك��ون مغلف��ة بالخديع��ة،
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 لن الخديع���ة ت���ؤدي ال���ى ع���دم الثق���ة وانحلله���ا، ول تق���وم به���ذا الفع���ل ال بع���ض الق���وى
 الضعيفة والض��يقة الحج��م والوج��ود، وال�تي تعم��ل عل��ى اخ��تراق الص��فوف والندس��اس ف��ي
 الوس�ط بحج��ج وذرائع واقنع��ة متنوع��ة ومختلف�ة. فالمص��الحة مفاده��ا ان يتس��اوى الجمي�ع

 41في الحقوق والواجبات.
         فالمصالحة الوطنية في بعدها النهائي والمكتمل تعني في احد جوانبها الساسية،
 وضع مبادئ وآليات تمنع م��ن تط�بيق او تعري�ق او اثنن�ت المجتم��ع، اي اتم��ام تح��ول ك��ل
 طائفة او عرق او اثنية الى هوية مطلقة او عليا على حساب الهوية الوطني��ة (هوي��ة الدول��ة
 او البلد)، التي ينتمي اليها المجتمع مهم��ا ك�ان م�ن تن�وع او تع��دد للجماع�ات. وانه��ا ف�ي
 بع��دها المس��تقبلي وال��دائم تعن��ي تغلي��ب ال��ولء ال��وطني عل��ى اي ولء آخ��ر دون ان يعن��ي
 ذلك ان يمجد المرء ولءه الديني او القومي او المناطقي، وان الولء الوطني يتعزز كلما
 ك��انت الحكوم���ة او الدول��ة قائم��ة عل��ى اس��س كامل���ة م��ن المس��اواة والعدال���ة بي��ن جمي��ع
 مواطنيه���ا م���ن دون تميي���ز او تعري���ق لي س���بب ك���ان، اي ان المص���الحة الوطني���ة وال���ولء
 الوطني يصبحان خيارا= نهائيا= عندما يشعر ابناء الوطن الواحد انه�م جميع��ا= متس��اوون وم��ن

 42الدرجة الولى، وان ل تمييز بينهم بسبب انتماءاتهم الدينية او القومية او الثقافية.
       المص��الحة الوطني��ة تك��ون عن��دما ل تك��ون ك��ل جماع���ة فرعي��ة ف��اعل= سياس��يا= قائم��ا=
 ب��ذاته، ومس��تقل= ع��ن غي��ره، ترف��ض الش��راكة م��ع الجماع��ة، منح��درين م��ن جماع��ات فرعي��ة
 اخرى، داخل الوطن الواحد او الجماعة الوطنية الواحدة، وتحبذ التشرنق داخل نفس��ها،

43مانعة او محذرة اعضائها من الخروج عنها او عليها.

      ان سياسات الندماج والمصالحة الوطنية ف��ي الع�راق، ش��املة وكلي�ة ته�دف ال��ى نق��ل
المجتمع العراقي من حالة التنافر والتشتت الى حالة الوحدة والتجانس.

      فتحقي���ق الن���دماج ال���وطني يمث���ل ع���امل= مس���اعدا= ف���ي تحقي���ق الس���تقرار السياس���ي
 والمش��اركة الش��عبية وف��ي التخل��ص م��ن التخل��ف القتص��ادي بق��در م��ا يس��هم  الس��تقرار
 السياس����ي والمش����اركة الش����عبية وتحقي����ق التنمي����ة الجتماعي����ة والقتص����ادية ف����ي تحقي����ق

44الندماج الوطني.
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      والمص��الحة الوطني��ة العراقي��ة ل يمك��ن تحقيقه��ا إل ف��ي ظ��ل دول��ة مدني��ة ديمقراطي��ة
 تعددي��ة دس��تورية تص��ون كرام��ة الم��واطن وقناع��اته ف��ي ممارس��ة معتق��داته وافك��اره بالش��كل
 ال��ذي ي��ؤمن به��ا ف��ي اط��ار الدس��تور ال��ذي اق��ره الش��عب. وه��و م��ا اق��ر ف��ي دس��تور الع��راق

 ، حي��ث اح��ترام حق��وق الم��واطنين كاف��ة، ف��اذا ك��ان للم��واطن العراق��ي2005ال��دائم لع��ام 
 ه���ذه المس���اواة ف���ي الحق���وق ال���تي يض���منها الدس���تور، ف���ذلك يعن���ي انع���دام التميي���ز بي���ن
 المواطنين بس�بب ق�وميتهم، ك�بيرة ك�انت او ص��غيرة، او جنس��هم رج�ال= ك�انوا او نس�اء، او
 مركزه��م الجتم��اعي اغني��اء او فق��راء، او دوره��م السياس��ي رؤس��اء ك��انوا او مرؤوس��ين، او
 فكره��م يس��اريين ك��انوا او يمينيي��ن، او عقي��دتهم مس��لمين ك��انوا او مس��يحيين او يه��ودا= او
 ص�����ابئة، فالعلق�����ة بي�����ن الدول�����ة المدني�����ة والمواطن�����ة اس�����اس بن�����اء المؤسس�����ات المدني�����ة

45الديمقراطية.

      وتعد مب��ادرة رئي��س ال�وزراء ن��وري الم��الكي، م�ن سياس��ات المص��الحة الوطني��ة الهادف��ة
 لتحقيق الندماج الجتماعي بين افراد المجتمع العراقي، حيث ق��دم رئي��س ال��وزراء ن��وري
 الم�������الكي خط�������ة للمص�������الحة الوطني�������ة ام�������ام البرلم�������ان ف�������ي ي�������وم الح�������د المص�������ادف

 ، على امل وقف العنف، وتشمل هذه السياسة اربع وعشرون نقطة منها:25/6/2006
 العف���و الع���ام ع���ن بع���ض المس���حلين ال���ذين ل���م تتل���وث اي���ديهم بقت���ل العراقيي���ن ودمجه���م
 بالعملي��ة السياس��ية، وإطلق س��راح الس��جناء ال��ذين ل��م يتورط��وا ف��ي ج��رائم خطي��رة، ون��زع
 س��لح الميليش���يات ومن���ح تعويض���ات مالي���ة لض���حايا الره���اب، وم��ن تض���رر م���ن الق���وات
 المريكية والعراقية وضحايا العهد السابق، واع��ادة النظ��ر ف��ي هيئة اجتث��اث البع��ث، ومن��ع
 انته��اك حق��وق النس��ان، والعم��ل الج��اد والس��ريع لبن��اء الق��وات المس��لحة، ال��تي س��تتولى

46ادارة امن العراق بعد خروج قوات الحتلل.

:2003المطلب الرابع: سياسات بناء المواطنة في العراق بعد عام 
       ال���وطن ه���و المن���زل ال���ذي تقي���م ب���ه، وه���و م���وطن النس���ان ومحل���ه، والمواطن���ة ه���ي
 الشعور الجمع��ي ال�ذي يرب�ط بي�ن ابن�اء الجماع��ة، ويمل قل�وبهم بح�ب ال�وطن والجماع��ة،
 والس��تعداد لب��ذل اقص��ى الجه��د ف��ي س��بيل بنائهم��ا، والس��تعداد للم��وت دفاع��ا= عنهم��ا.
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 والمواطن���ة مش���اعر عاطفي���ة ووجداني���ة تتك���ون عن���د الف���رد تج���اه ال���وطن او الرض ال���تي
 47يحبها.

      والمواطن�����ة م�����ن الناحي�����ة القانوني�����ة تع�����رف بانه�����ا طريق�����ة للتع�����بير ع�����ن المس�����ؤوليات
 واللتزامات من قبل الذين ينتمون الى جماعة قومية معينة، ويك��ون مب�دأ الجنس��ية الط�ار
 الق����انوني لت����أطير المواطن����ة. وي����ترتب عل����ى ه����ذا المب����دأ- اي الجنس����ية، وج����ود حق����وق
 وواجب���ات للمواطن���ة، منه���ا دف���ع الض���رائب واداء الخدم���ة العس���كرية اض���افة ال���ى تمتع���ه
 بالحقوق المدنية والسياس��ية ف��ي دولت��ه. ام��ا م��ن الناحي��ة الجتماعي��ة للمواطن��ة فه��ي رابط��ة
 اجتماعي���ة وقانوني���ة بي���ن الف���راد ومجتمعه���م السياس���ي ال���ديمقراطي تتض���من مس���ؤوليات

 48وواجبات.
     ان مفه����وم المواطن���ة الح���ديث ينط���وي عل���ى علق����ة الف���رد بالدول���ة، بحس���ب وض���عه
 الحقوقي، فقد يكون مواطنا= اي عضو كامل الحقوق في دول��ه او ق��د يك��ون عض��وا= تابع��ا=،
 وتتج���ه ال���دول ف���ي العص���ر الح���ديث ال���ى اعط���اء الجنس���ية ال���ى جمي���ع الس���كان تقريب���ا=،
 ف��المواطن م��دين ب��الولء للدول��ة، والقي��ام بالواجب��ات ال��تي تفرض��ها الدول��ة عل��ى اعض��ائها،
 وهو عندما يسافر او يقيم في الخارج يمكن له ان يطالب بحماية دولة اخرى اذا تع��رض
 للضطهاد او التعسف، وضمن دولة تتمتع او ل تتمتع بحماية اكبر من التنظيم الق��انوني
 مما يمنح للمقيمين الخرين، وللمواطن وحده حق التوظيف والنتخ��اب، وق�وانين ال��دول
 عادة تفضل مواطنيها في الوظائف العامة والمهن والتمتع بالمتيازات القتص��ادية وغيره��ا

 49على ما سواهم من الفراد، ويمكن اكتساب حق المواطنة اما بالولدة او بالتجنيس.
       دور الدولة او النظام السياسي يتجسد في ضرورة تأكيد المواطنة في دستور الدولة
 المدني��ة، لحماي��ة ه��ذه المواطن��ة ومتطلباته��ا وتفعيله��ا ف��ي الممارس��ة العملي��ة ولي��س مج��رد
 قاع�دة قانوني��ة، فديموم��ة المواطن��ة والش��عور بالنتم�اء ال�وطني تج�اه الدول��ة الوطني��ة تتعم��ق
 ف��ي ديموم��ة الدول��ة المدني��ة، لي��س فق��ط ف��ي الحري��ة السياس��ية وانم��ا ف��ي الديمقراطي��ة ف��ي
 المح��ك العمل��ي، لن المواطن��ة ل تتحق��ق ف��ي الدول��ة الدكتاتوري��ة او الدول��ة الس��تبدادية
 ال��تي قاع��دتها القم��ع والره��اب ب��دل= م��ن المواطن��ة، ح��تى وان وج��دت الحري��ة السياس��ية،
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 طالم����ا ان تل����ك الحري����ة تنس����ف المواطن����ة، وتلغ����ي دور الم����واطن ف����ي بن����اء المؤسس����ات
50الديمقراطية المدنية.

      ويتجسد مجال عمل سياسات بناء المواطنة في العراق بعد التغيي��ر ف��ي ثلث��ة حق��ول
 51رئيسة يمكن ان التعرف عليها بالتي:

 تعزي����ز ص����لة النتم����اء بي����ن الم����واطن والدول����ة، س����واء اك����انت نتيج����ة-1
 الحص���ول عل���ى الجنس���ية ب���الولدة م���ن اب���ويين وطنيي���ن او بالكتس���اب بس���بب
 الهجرة والتوطن وتحويل هذه الصلة من رابطة ذات طابع شكلي الى صلة حي��ة
 وفاعل����ة بي���ن الم����واطن والدول����ة وتعزي����ز حال����ة ان����دماج الم����واطن ف����ي المجتم����ع
 السياس��ي للدول��ة، ع��بر زرع قي��م الح��رص والمس��ؤولية والل��تزام حي��ال المجتم��ع
 والدول��ة كج��زء م��ن متطلب��ات احي��اء الص��لة بم��ا ي��ؤدي لب��ؤرة انتم��اء حقيق��ي ق��ائم
 على صلة حية بين الفرد والمجتمع والدولة، وتبدأ هذه العملية من السرة التي
 هي نواة المجتمع عبر ت��وافر الوال�دين عل��ى وع��ي وطن��ي س��ليم م��رورا=  بالمدرس��ة
 والن����ادي والمؤسس����ات الخ����رى، ال����تي ترع����ى عملي����ة تنش����ئة الف����راد ويتحق����ق
 النتم���اء الص���ميمي عن���دما ينش���أ ل���دى عم���وم اف���راد المجتم���ع نم���ط موح���د م���ن
 الوعي الجمع��ي لل��ذات الوطني��ة ال��تي تش��كل حج��ر الس��اس للحس��اس الف��ردي

 ،2005للنتماء للذات العليا وهي الوطن. ونص الدستور العراقي الدائم لعام 
 على ان الفرد يعد مواطنا= عراقي��ا= ان ك�انت ولدت��ه م��ن اب او ام عراقي��ة. وتعت��بر

52الجنسية العراقية حقا= لكل عراقي، وهي اساس مواطنته.

  الحق����ل الث����اني يتمث���ل ف���ي تكري���س ال����وعي السياس����ي ل����دى الف����راد-2
 بحقوقهم وواجباتهم السياسية داخل المجتمع، نتيج��ة لتمتعه��م بص��فة المواطن��ة
 ال��تي ترت��ب حقوق��ا= للف��رد عل��ى وطن��ه، بالض��افة للواجب��ات الملق��اة عل��ى ع��اتقه،
 وعليه فالمواطنة لجانب ارتكازها على الوعي الموحد للذات الوطنية تقوم عل��ى
 ت����وازن دقي����ق بي����ن الحق����وق والواجب����ات ف����ي علق����ة الف����رد بالدول����ة، ف����الحقوق
 والمتي���ازات تؤك���د ص���لة النتم���اء وتع���زز م���ن عم���ق العلق���ة بي���ن الف���رد والدول���ة
 بوص��ف الخي��رة عمق��ا= طبيعي��ا= ل��ه، ي��وفر ل��ه م��ا ل يمكن��ه الحص��ول علي��ه ف��ي بل��د
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 آخر، اما الواجبات فتمثل العامود الفقري لدور الفرد العضوي داخل المجتم��ع
 م����ن خلل لع����ب ادوار معين����ة، وادائه لوظ����ائف مح����ددة تتلءم وطبيع����ة ت����أهيله
 العلمي والنفسي والجتماعي، ليمارس دوره الفاعل حيال المجتمع والدولة في

 ) م����ن دس����تور37دع����م حرك����ة البن����اء والتجدي����د والرتق����اء. ونص����ت الم����ادة (
 ، عل��ى حق��وق الم�واطن العراق��ي وم��ن ه�ذه2005جمهورية الع��راق ال�دائم لع��ام 

 الحق���وق م���ا ج���اء ف���ي نف���س الم���ادة (اول=/أ)، عل���ى ان حري���ة النس���ان وكرامت���ه
 مص��ونة. واك��دت نف��س الم��ادة (ثاني��ا=)، عل��ى كفال��ة الدول��ة العراقي��ة حماي��ة الف��رد
 العراق��ي م��ن الك��راه الفك��ري والسياس��ي وال��ديني، وه��و واج��ب الدول��ة العراقي��ة

53اتجاه المواطن في حماية حقوقه.

  ام��ا الحق��ل الخي��ر لعم��ل سياس��ات بن��اء المواطن��ة فتتمث��ل ف��ي بل��ورة-3
 ال��وعي السياس��ي للف��راد لت��أهيلهم سياس��يا=، لداء دوره��م الم��ؤثر ف��ي المش��اركة
 السياس����ية ع����بر الفعالي����ات السياس����ية المختلف����ة م����ن انتخاب����ات واس����تفتاءات،
 والعم���ل ف���ي مؤسس���ات المجتم���ع الم���دني م���ن منظم���ات وجمعي���ات ونقاب���ات
 لل��دفاع ع��ن حق��وقه وحق��وق الف��راد، بمعن��ى آخ��ر انه��ا تعل��م الم��واطن المتث��ال
 والمقاوم���ة، فب���الولى يض���من النظ���ام، وبالثاني���ة يض���من الحري���ة. ونص���ت م���واد

  على ان للمواطنين العراقيي��ن رج��ال=2005دستور جمهورية العراق الدائم لعام 
 ونساء=، حق المشاركة في الشؤون العامة، والتمتع بالحقوق السياسية، بما فيه��ا

54حق التصويت والنتخاب والترشيح.

 ، عل��ى2005)، م��ن دس��تور جمهوري��ة الع��راق ال��دائم لع��ام 39ونص�ت الم��ادة (
55حرية تأسيس الجمعيات والحزاب السياسية، او النضمام اليها.

        فسياسات المواطنة الى جانب ارتكازها على الوعي الموحد لل��ذات الوطني��ة، تق��وم
 على توازن دقيق بين الحقوق والواجبات في علقة الفرد بالدول��ة، ف��الحقوق والمتي��ازات
 تؤكد صلة النتماء وتعزز من عمق العلقة بين الفرد والدولة بوصف الخيرة عمقا= طبيعي��ا
 يهي���ئ ل���ه م���ا ل يمكن���ه الحص���ول علي���ه ف���ي اي بل���د آخ���ر، ام���ا الواجب���ات فتمث���ل العم���ود
 الفقري لدور الفرد العضوي داخل المجتمع عن طريق تأدية ادوار معينة، واداءه لوظ��ائف
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 مح���ددة تتلءم م���ع طبيع���ة ت���أهيله العلم���ي والنفس���ي والجتم���اعي، ليم���ارس دوره الفاع���ل
 56حيال المجتمع والدولة.

       ان الغاية من سياس��ات بن�اء المواطن�ة ه�ي المس��اهمة ف�ي تك�وين الف��رد الص��الح، م�ن
 خلل تحقيق المفهوم الشامل للمواطنة (حب الوطن والمواطنين ومص��الحهم وتجن��ب م��ا

يضرهم).
     ولسياسات بناء المواطنة مجموعة من الهداف المحورية والتي تص��ب ف��ي اط��ار بن��اء

57الوعي الوطني للفرد، يمكن ان نلتمسها بالتي:

بلورة التصور الجمعي الموحد للذات الوطنية.-1
 تحقيق النتماء الصميمي والحي بين الفرد والمجتمع والدولة.-2
تعريف الفرد بحقوقه وامتيازاته.-3
تأهيل الفرد للمشاركة السياسية.-4

         وبتحقيق الهداف المذكورة تكون سياسات بناء المواطن��ة ف��ي الع��راق ق��د حقق��ت
 الوح��دة الوطني��ة وكرس��تها م��ن خلل ص��هر وت��ذويب اف��راد المجتم��ع المختل��ف ف��ي وح��دة
 اجتماعية، وتنظيمها من ثم في نظام سياسي محدد، واحتوائها في بنى ومؤسسات الدولة
 او المجتمع المدني، الم��ر ال�ذي ي��ؤدي لتوحي��د المجتم�ع بانتم��اءاته المختلف��ة، وص��هرها

في ظل امة واحدة تمثل المرجع الشامل لكل انتماء محلي او تعدد اجتماعي. 
الخاتمة:

      من خلل ما بحثنا توصلنا الى ان الحالة العراقية حال��ة اس��تثناء ع��ن ك��ل المجتمع��ات
 المتنوعة، ذلك ان الكثير م�ن المجتمع��ات المتنوع��ة ذات ان��دماج وتج��انس وطن�ي ع��الي،
 كما في حالة الهند والوليات المتح��دة المريكي��ة، إل ان الحال��ة العراقي��ة تحت��وي الك��ثير
 م��ن الزم��ات ومنه��ا ازم��ة الن��دماج ال��وطني، وازم��ة الهوي��ة الوطني��ة بس��بب تن��وع الهوي��ات
 الفرعي���ة، وتغوله���ا ال���ى ح���د الس���يادة عل���ى الهوي���ة الش���املة للدول���ة العراقي���ة، ه���ذا الواق���ع
 اس���تدعى م���ن ص���انعي الق���رارات السياس���ية ومش���رعي الق���وانين ال���ى ص���نع سياس���ات عام���ة
 واتخاذ قرارات سياسية تصب في هدف وغاية عليا للدولة العراقي��ة، ال وه�ي بن�اء الدول��ة
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 المدنية العراقية، ذات النهج الديمقراطي، ومن غير هذه السياسات ل يمكنن��ا  الح��ديث
 ع��ن دول��ة مدني��ة، وسياس��ات البن��اء الجتم��اعي للدول��ة المدني��ة ف��ي الع��راق ه��ي سياس��ات
 ناجح��ة ال��ى ح��د الص��نع، ام��ا بع��ده- ف��ي التط��بيق والتقيي��م- تواجهه��ا معوق���ات خارجي��ة
 وداخلية تحد من فاعليتها، لذلك نوص��ي ص��انعي الق�رارات السياس��ية ال�ى الح�د م�ن ت�أثير
 ال�بيئة الخارجي��ة عل��ى المجتم��ع العراق��ي والعم��ل عل��ى زي��ادة فاعلي��ة السياس��ات العام��ة ف��ي
 تحقي��ق اه��دافها المتوخ��اة ع��بر تحيي��د ك��ل الم��ؤثرات المخل��ة ف��ي التط��بيق العمل��ي له��ذه
 السياس��ات، ومواجه��ة المعوق��ات الداخلي�ة ع��بر المواجه��ة السياس�ية والمني�ة والقتص��ادية
 واس��تخدام العلم، للتوعي��ة الجتماعي��ة. فلب��د م��ن ص���انعي السياس��ات العام���ة متابعته��ا

بالتقييم والتقويم.
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