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 المقدمة   .1

الحاضر وقتنا  تعُد ظاهرة الإرهاب الدولي من أ خطر ما يواجه المجتمع العربي_الإسلامي في  

الظاهرة وتوسع مصادرها وتنوع   دد دوافع تشكل هذه بسبب تع وذلك    وتهدد مس تقبله

أ ساليب التدمير المبتكرة من قبل المنظمات الإرهابية التي وظفت التكنولوجيا في زيادة  

نطاق واسع، مما جعل العالم المتحضر يبحث عن حلول ومعالجات   قدرتها التدميرية على

لجذور الإرهاب وتجفيف منابعه ومصادره الذي أ صبح أ زمة دائمة ومتطورة مع الزمن مما  

 يس تدعي وضع حد لها.  

من   لبد  كان  الإرهاب،  لظاهرة  المتنامي  التوسع  هذا  ضوء  اإستراتيجيات    صياغةوفي 

أ ن اس بابه، وهمكافحة  لمواجهته و  لها  اإسس علمية   تستند  ذه الإستراتيجيات لبد  على 

عبر   وينشط فيها   تحتضن الإرهابالتي  بيئة  ال   مع  وقواعد ثابتة وخطوات واقعية تنسجم

مواجهة   محددة وه   ةاإستراتيجي   غايةينصب أ هتمامها نحو  و   مس بقا  زمنية محددة    مراحل

 أ زمة الإرهاب.

تيجي في رسم تلك الإستراتيجية التي يكون  وفي هذا الس ياق يأ تي دور التخطيط الإسترا

 
______________________________________________________________  

 اربيل للعلوم الانسانية والاجتماعية  - مجلة جامعة جيهان

 ( .٢٠١٧) ١، العدد ١المجلد 

 ٢٠١٧أ ذار   ١٢؛ قبُل في  ٢٠١٧يناير   ٢٦أُس تلم البحث في  

القرار   يشغل صناع  ما  وهذا  الدولي"،  الإرهاب  مكافحة  "اإستراتيجية  العريض  عنونها 

الس ياسي وال مني في اغلب دول العالم ومنها العالم العربي الذي خسر كثيرا  بسبب تأ زم  

ع تحفز  مضطربة  واقتصادية  س ياس ية  بيئة  في  والإنساني  ال مني  أ زمة الوضع  تعمق  لى 

 الإرهاب.

شكالية دراستنا تنطلق من حقيقة وه على الرغم من تعدد الس ياسات والمبادرات  واإ

العالم   الإرهاب الدولي في  تتعلق بمواجهة  التي  التي سميت بالإستراتيجيات  وحتى تلك 

نجح  ومؤقتة ودعائية ولم ت   ترقيعيهالعربي، لكنها لم تحقق غاياتها الإستراتيجية وكانت حلول  

في الوقاية من تجدد أ زمة الإرهاب بأ شكال أ كثر تطور، وهذا سببه يتعلق بسوء التخطيط  

أ ما بسبب تطبيق اإستراتيجيات جاهزة   الإستراتيجي للقائمين على صياغة الإستراتيجية 

ومس توردة ل تناسب البيئة العربية أ و بسبب تركيزها على جانب واحد من الظاهرة  

 ن التخطيط لإستراتيجية "لل من المس تدام". وال كتفاء بمواجهتها دو 

  وشروط   فاعلبحث في أ ليات التخطيط الإستراتيجي الت   تيالدراستنا  وهنا تأ تي أ همية  

اإستراتيجية في مواجهة تأ شير نقاط الضعف    بناء  أ زمة الإرهاب الدولي ومن ثم  دارة  واإ

بعبارة    وزمة، أ  ال    لهذه  وتفاقم  بالإستراتيجيات المخطط لها سابقا  والتي فشلت في منع تكرار

بيئة  ل   السعي  ،أ خرى البحث  ملائمة عمل  تكوين  محل  ال زمة  مقومات    لإدارة  وتوفير 

 ٢٠١٧نيسان  ٢٦ورقة بحث منتظمة: نشُرت في 
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 المس تخلص 

رشادات لإعداد ال وراق البحثية للمجلة ال كاديمية   ذا كنت تس تخدم ميكروسوفت ورد  اربيل-امعة جيهانلجهذه التعليمات تعطيك اإ أ و أ حدث.    2010. اس تخدم هذه الوثيقة كقالب اإ

ل، فاس تخدم هذه الوثيقة كمجموعة تعليمات.  بوصة تباعد.   ٠،٢بوصة لكل عمود و   ٣،٥شكل هذه الورقة هو نص عمودين مع ارتفاع.  بوصة 11 عرض بوصة 8.5حجم الورقة واإ

". حجم الخط  Arabic Typesettingبوصة. يتم كتابة الوثيقة بأ كملها مع نوع الخط "  ٠،٦٥في حين أ ن الهوامش اليسرى واليمنى ه    بوصة   ٠،٧الهوامش العلوية والسفلية ه  

، ورؤوس  ومرقم  غامق    16م ه  اقس ل  ، رؤوس اغامق    18، رأ س الملخص  عادي    14، وانتماء المؤلف هو  غامق    14، وأ سماء المؤلف ه  عادي    ٣٦من؛ العنوان الرئيسي هو  

. سيتم تنس يق الملف الإلكتروني من الورق الخاص بك أ بعد من ذلك في أ جنو. تحديد جميع الرموز المس تخدمة في الملخص. ل تذكر الإشارات  ومرقم  غامق 14ه   الفرعيةم اقسل  ا

كلمة كحد أ قصى، مع تضمين أ كبر عدد ممكن من    13عنوان المخطوطة، اس تخدم    كلمة. بالنس بة اإل   ٢٠٠في الملخص. وينبغي أ ن يكون الملخص مجزأ  بذاته ول ينبغي أ ن يتجاوز  
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 أ ساس ية لتخطيط اإستراتيجي وقائي يستبق الإرهاب. 

وعلى هذا ال ساس س نقوم بتقس يم هذه الدراسة ال ثلاثة محاور طبقا لفرضية الدراسة 

وه المحور ال ول: مفهوم التخطيط الإستراتيجي والمحور الثاني: أ زمة الإرهاب في الشرق  

ال وسط أ ما المحور الثالث: دور التخطيط الإستراتيجي في مكافحة ظاهرة الإرهاب في  

 الشرق ال وسط. 

 

 التخطيط الإستراتيجي   مفهوم  .2
في   الدخول  قبل  تبنيها  من  لبد  يعد ضرورة  المفاهيمية  ال طر  على  الضوء  تسليط  ان 

مضامين البحث أ و الدراسة. والإستراتيجية باعتبارها حقل علمي جديد ل تختلف كثيرا  

وال منية   الس ياس ية  ال زمات  ان  حيث  المجال  هذا  في  ال خرى  العلوم  حقول  عن 

التي يتصدى لها المفكر الإستراتيجي لمواجهتها، عادة ما يكتنفها شيء من  والاقتصادية  

الغموض أ و التداخل البيني الذي يضع الباحث أ مام حاجة علمية تتمثل في الوقوف على  

زالة اللبس الذي قد يقع نتيجة التوسع في التحليل دون الوقوف على مكمن الظاهرة   ذلك واإ

 أ و ماهيتها ونتائجها. 

ج في ثنايا مفهوم وتعريف التخطيط الإستراتيجي لبد من تفكيك المصطلح  قبل الولو 

المركب، ونقصد هنا بمفهوم التخطيط ومن ثم مفهوم الإستراتيجية. حتى يس نى لنا تحديد  

 تعريف شامل للمفهوم محل البحث 

 أ ول : مفهوم التخطيط 

يّا  فيما أ ودعهُ كل شيء من حولنا مخطط ول يخلو من الترتيب والتنظيم ونجد ذلك جل 

هذا   ومن  فيه،  كّل شيءٍ  وأ تقن  خلقهُ  أ بدع  الذي  العظيم  الكون  هذا  "خلق  الله في 

الملكوت والكون المنظور أ مامنا يجب أ ن نأ خذ الحكمة والعبرة منه وهَ التخطيط والتنظيم  

والدقةّ، فلا يوجد شيء نتج عن عبث أ و بطريقة عشوائيةّ، ومن هُنا يجب على الإنسان  

درك أ هميةّ التخطيط وأ ن يسعى دائما  أ ن تكون جميع شؤون حياته مبنية على أ ساس  أ ن يُ 

 .(i)التنظيم والتخطيط"

، تذهب معظم (ii) وعلـى الرغم من ان التخطيط هو نشاط لشعوري لكل شخص      

بصورة   والتخطيط الاستراتيجي  عامة  بصورة  التخطيط  رجاحة  افتراض  اإل  المفاهيم 

فهو   الماوردي خاصة  عند  المحكم  عند    (iii) ،التدبير  التاريخي  للتطور  الصحيح  والفهم 

 . (iv)نسكي والفهم الصحيح المؤدي اإل تحسن مركز الدولة عند روس تويج بر 

ل ان الحقيقة ليست بالضرورة كذلك، فظاهرة التخطيط تنطوي على وجهين ايجابي    اإ

وسلبي. فلا يختلف اثنان في ان التخطيط يمثل ضرورة اإستراتيجية ولكن، كونه ضرورة  

ل يعني انه غير خاضع للاجتهاد والتناول ومن ثم التقييم الإنساني أ و البشري، ال مر الذي 

العصمة ويخضع من  ويؤدي  يجرده  ذاك  أ و  ليدفعه بهذا الاتجاه  ربما  ذاتية  لعتبارات  ه 

أ و   الخاطئ  بالتخطيط  يعرف  عمــا  لنتحدث  الموضوعية  النتائج  انحراف  اإل  بالنتيجة 

 السلبي.  

يعني تحديد أ هداف معينة يجب ان يحققها    التخطيط،وتعرّف الموسوعة الس ياس ية "        

الوسائ  ووضع   ال هداف،ل وال دوات لتحقيق هذه  المجتمع خلال مدة معينة مع تحديد 

 . (v)هذه الوسائل وال دوات موضع التنفيذ "

وبالتفاق علــى نفس عناصر التعـريف يــذهب البعض اإل ان التخطيط: " عبارة        

 معينة، عن تحديد لمجموعة من ال هداف المتناسقة التي يراد تحقيقها على وفق أ ولويات  

وخلال مدة زمنية محددة مع اختيار لمجموعة الوسائل والإجراءات اللازمة لتحويل هذه  

 .(vi) ال هداف اإل واقع "

وهناك من ينطلق في تعريفه، من تأ كيد عملية ارتباط التخطيط بأ هداف الس ياس ية       

: " محاولة واعية من جانب  ط، لذلك يعرف التخطيط بأ نهوعملياتها على وفق نسق مخط

من    أ كبرالحكومة لتنس يق الس ياسات العامة، على نحو يكون من شأ نه ان يحقق بدرجة  

 .  (vii) بلغه التطورات المس تقبلية من أ هداف "السرعة والكمال ما يراد ان ت 

لـى نموذج أ كثر مثالية وأ كثر    وكذلك        رادي لتغيير وضع معين ونقله اإ هو: " تدخل اإ

القائم " الوضع  ابتداء  من الحاضر. وهو من    وهو  (viii)تطويعا  لذلك  للمس تقبل  تطويع 

 المفاهيم التي تؤكد على المس تقبل في تناول مفردة التخطيط. 

 نيا . مفهوم الإستراتيجية ثا 

فتحتل الإستراتيجية أ همية كبيرة نظرا  لتساع دائرة اس تخدامها وتنوع دخولها ضمن عدة  

دارية وتكنولوجية. ذلك ان التطور   مجالت عديدة من س ياس ية واجتماعية واقتصادية واإ

الملحوظ الذي حصل جعل كل مجال أ و علم ينطوي على هدف أ و مجموعة من ال هداف  

السعي الجاد لتحقيقها، وعملية تحقيق وتنفيذ هذه ال هداف ل تتم اإل من خلال رسم   مع

 وصياغة اإستراتيجية محكمة وفاعلة. 

فقد غدت الإستراتيجية وبكافة المقاييس تمثل القوة المحركة والمسيرة لحركة ومسيرة        

 د من الفشل. الحياة من خلال ما تش تمل عليه من زيادة في فرص النجاح والعمل بالض

الواقع        ارض  على  الظاهرة  وجود  بين  التمييز  تقتضي  العلمية  القاعدة  كانت  ولما 

والتشخيص العلمي وفق المسميات والعناوين المعروفة لها، فان ملامح الفعل والرؤية  

 الإستراتيجية تمتد جذورها عبر التاريخ ومع بدء الخليقة. 

ان أ صله يعود لكلمة مش تقــة   ومصطلــح الإستراتيجية تكاد الدراسات تتفق علـــى  

( اليونانية  العسكريةStrategosمـن  القوات  قيادة  فن  تعني  التي   )(ix) فان لذا   ،

من حيث الظهور كانت وليدة البيئة العسكرية واقترنت بها لفترة اس تمرت   )الإستراتيجية(

 تقريبا . حتى مطلع القرن العشرين 

ل ان هذا الاقتران لم يكن بالحتمية        التي حالت دون ظهور عدد من الرؤى النظرية  اإ

( من أ طرها السابقة اإل اطر ومساحات فكرية وعلمية )الإستراتيجيةالتي حاولت اإخراج  

نجد    والس ياسة وغيرها من الحقول المعرفية، وعليه،  جديدة بضمنها والإدارة والاقتصاد

الإستراتيجية تحسب  أ ن مفهوم الإستراتيجية قد شهد تطورا  ملحوظا  ومن ثم فلم تعد  

أ صبحت حقل معرفي   بل  العسكرية  العلوم  أ و  أ و الإدارة  أ و الاقتصاد  الس ياسة  على 

 مس تقل يستند مثل باقي العلوم ال خرى اإل مجالت متعددة.  

موضوعة        فـي  والباحثون  الكتاب  تفرع  السابقة  الإدراك  مراحل  مختلف  وعلى 

الواس "التدابير  نها:  اإ اإل الجهة  )الإستراتيجية(على  القوات  عة التي تس تخدم في تحريك 

، وفي ذلك مقاربة كبيرة  (x) الحاسمة في أ كثر الظروف ملائمة ويمكن ان تسمى علم القيادة "

 . )الإستراتيجية( مــع ظروف وطبيعــة الفهم ال ول لموضوعة 

خطة        عداد  اإ فن   " الإستراتيجية ه:  فأ ن  العسكرية  الناحية  من  أ كثر  وبتفصيل 

  أ كبر رب وتوجيه الجيش في المناطق الحاسمة والتعرف على النقاط التي يجب تحش يد الح

 .(xi) عدد من القطعات فيها لضمان النجاح في المعارك "

ويعرف )مولتكه( الإستراتيجية على اإنها: " مجموعة من الوسائل التي تس تخدم لإدراك       

كبير في مجال اس تخدام الوسائل    ، وفيه تطور نوعي(xii) وتحقيق الوصول اإل غرض محدد "

 المختلفة، وطبيعة الغايات المرجوة من وراء الاس تخدام. 

وعلى الرغم من ان )كلاوزفيتز( كان قد أ شار اإل ان: " الإستراتيجية ه اس تخدام        

اإل هدف الحرب" للوصول  كوس يلة  لطبيعة   (xiii) الاشتباك  وتفسيره  ان طروحاته  ل  اإ

علم   مجال  في  نوعية  قفزة  مثلّ  الس ياسة،  هدف  بدوره  يمثل  الذي  الحرب،  وماهية 
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الإستراتيجية، فالدول تبعا  لكلاوزفيتز تميل اإل تدعيم قوتها العسكرية من اجل تحقيق 

ليه.  الوضع الس ياسي الذي تطمح اإ

يع واس تخدام مختلف الوسائط العسكرية ويعرّفها ) ليدل هارت ( بأ نها: " فن توز      

لتحقيق هدف الس ياسة " .فالإستراتيجية تمثل الواسطة لتحقيق الهدف الس ياسي ، كما  

نها لم تعد مرتبطة بظاهرة ) الحرب (  . (xiv)اإ

أ ما ) كاظم هاشم نعمة ( فيؤكد على العلاقة بين ال داء والهدف المنشود من ورائه      

فه للاإستراتيجية على انها: " فن قيادة الدولة على الهدف الذي  ويجعلهما ال ساس في تعري

 .(xv) ينشده الفعل "

ومن مجمل التعريفات السابقة وغيرها يمكن القول اإن استراتيجية الدولة ه قدرة الدولة  

مكانياتها الاقتصادية والس ياس ية والعسكرية والمعنوية في زمن   على اس تخدام وتوظيف اإ

وتقليل  السلم والحرب لمساعد المرسومة  ال هداف  لتحقيق  الدولة  العليا في  الس ياسة  ة 

قدر   النجاح  احتمالت  وزيادة  أ مكن  ما  ال هداف.  هذه  تحقيق  في  الفشل  احتمالت 

 ال مكان. 

وعليه فاإن الكيفية التي يمكن من خلالها ان تنجح الاستراتيجية في تحقيق أ هدافها   

سائل، وتحقيق التوافق بين مختلف الوسائل  تعتمد وقبل كل شيء على التقدير السليم للو 

بين  الدقيقة  فالمطابقة  بينها.  التناسق  وتحقيق  والامكانيات  لل هداف  السليم  والتقدير 

عناصر الاستراتيجية والمتمثلة بالخطط والإمكانيات وال هداف والوسائل يمكن أ ن يحقق 

الإمكانيات   وتنس يق كل  توجيه  في  الحقيقي  الدور  من  مس توى  لتحقيق أ على  للدولة 

 ال هداف العليا استنادا  اإل القدرة في الاقتراب نسبيا  من الحقيقة في الحساب والتوقع.

( مهارة وفن يقترن بالقائمين عليها، أ ضحى أ مر يشوبه القصور  )الإستراتيجيةوأ ن اعتبار      

شد  بعد التطور الكبير الذي شهدته والذي أ لقى بظلاله على فحوى المفهـوم. "خطة لح 

 .(xvi) وتعبئة القوى المادية والمعنوية وأ سلوب اس تخدامها في تحقيق أ هداف الس ياسة "

       

 ثالثا . مفهوم التخطيط الإستراتيجي 

أ ن التخطيط الاستراتيجي ل يختلف كثيرا  عن التخطيط سوى من حيث السعة      

ات كبرى عابرة  في ال همية والشمولية والمدة الزمنية. فقد ركزت عليه منظمات ومؤسس

 .(xvii)للحدود اإل جانب الدول بتدرجات قوتها المعروفة وأ ولته أ همية خاصة

فالتخطيط الاستراتيجي عند بوب جارات: " اعتقاد بشأ ن البيئة التي تس تهدفها        

الإستراتيجية بأ نها قابلة للقياس وممارسة التنبؤ بعد بذل جهد كافي لمحاولة تفهمها والس يطرة  

 .(xviii) عليها"

( انه: " نشاط وفعل أ كثر من كونه رد    Arther Sharplin)  أ رثر شابرلين  ويرى       

والقائم بالتخطيط الاستراتيجي يحاول ان يكون مؤثر أ كثر من ان يكون مؤثر   فعل ،

 .(xix) عليه ل جل تحقيق أ هداف التخطيط"

تباع تخطيط    وكذلك هو        " تطوير للبرامج ال ساس ية والعامة وتطويعها للمس تقبل باإ

ة وال فعال  ، كما انه: " عملية تفكير وتكوين واضح للاإستراتيجي (xx) تفصيلي وطبيعة محددة"

والعلاقات الضرورية لإنجاز ال غراض الخاصة بالكيان الس ياسي ضمن الزمن والقدرات 

 والإمكانات المحددة". 

ف      التي  أ ذن  والإجراءات  ال فعال  من  سلسلة  يعكس  هنا  التخطيط الاستراتيجي 

اإل ال هد الوصول  البيئية سعيا  في  التغيرات  التفاعل مع  بدينامية سريعة في  اف  تعمل 

 تحت ظل اإمكانات محددة ووقت معلوم. 

يكون       بين    ممثل التخطيط الاستراتيجي    وبذلك  التوافقي  التفاعل  المبدئي  بشكله 

الكيان الس ياسي وبيئته الداخلية والخارجية وبشكل يجعل ال هداف المتبناة من قبل ذلك 

 الكيان منسجمة مع بيئته. 

راسات لتؤكد ان التخطيط الاستراتيجي  وال ذات المعنى تنصرف مجموعة من الد      

نشاء   اإ عبارة عن عملية متكاملة للتعرف على ما في ذهن صناع القرار بشأ ن مبررات 

من خلال تحديد   الكيان الس ياسي أ و الإداري وأ س باب بقاءه، وما الذي يريدون تحقيقه

 .(xxi) ال هداف والوسائل الشاملة لتحقيقها

لبي       اختبار  أ خرى  بعبارة  النشاطات  وهو  من  يتضمن مجموعة  الس ياسي  الكيان  ئة 

الس ياسي في   الكيان  وضع  الذي يحدد  المس بق  التدبير  على  والعمل  التحليلية  الذهنية 

المس تقبل. ل جل اإحداث التوافق الاستراتيجي بين أ هداف الكيان الس ياسي في مرحلة  

وفرصه العلمي لحجب  (xxii) ما  من ضروب الاختراق  فهو ضرب  ثم  ومن  المس تقبل  ، 

 .  (xxiii)والغوص في عمقه لتحديد شكل الكيان الس ياسي فيه

  في واقع الحاليكادان ان يكونا متطابقين  المقصودين  فهومين  الموثمة مقارنة علمية بين        

الخارجي،   الس ياسي  التخطيط  أ و  الس ياسي  والتخطيط  الاستراتيجي  التخطيط  هما 

ريقة عقلانية تهتم بترجمة ال هداف اإل يعرف ال ول بدللة ال خير وعلى انه: "طحيث  

س ياسي   عدة    )خارجي(واقع  بشأ ن  قرارات  باتخاذ  التوجيه  طريق  عن  ملموس 

 . (xxiv)استراتيجيات "

وبأ ختصار فأ ن التخطيط الإستراتيجي هو طريقة عقلانية تهتم بترجمة ال هداف العليا      

للدولة اإل واقع ملموس عن طريق التوجيه باتخاذ قرارات بشأ ن عدة استراتيجيات. وعلى  

متطورة   أ لية  تمثل  بدورها  ال خيرة  فان  الإستراتيجية  العملية  من  جزء  كونه  من  الرغم 

 اف العملية الس ياس ية ومن ثم جزء منها. ومتخصصة لترجمة أ هد

 

 تفاقم أ زمة الإرهاب في منطقة الشرق ال وسط  .3

قد مثلت نقطة أ نطلاق مفصليه في تاريخ    2001أ يلول    11على الرغم من كون احداث  

، لكن ذلك ل يلغي حقيقة وجوده منذ عقود  مكافحتهالاهتمام الدولي بالإرهاب وس بل  

رهاب الدولي لعالم  طويلة س بقت هذه الاحداث ولكن   ال ختلاف بين النمط الجديد للاإ

وما س بق هذا التاريخ يكمن في الوسائل والقدرة التدميرية الهائلة    2001أ يلول    11ما بعد  

الثورة   مخرجات  توظيف  خلال  من  وال ختراق  التغلغل  على  والقدرة  يحدثها  التي 

 التكنولوجية في العمليات الإرهابية والتجنيد الإرهابي. 

ذا ما جعل من منطقة الشرق ال وسط محل أ هتمام دولي وتحملها مسؤولية أ نطلاق  وه 

لإرهاب، لنشوء اأ وربا والوليات المتحدة وأ عتبارها بيئة خصبة    باتجاه الهجمات الإرهابية  

الذي   المحور  هذا  في  بحثنا  محل  س يكون  ثم  وهذا  ومن  بالإرهاب  بالتعريف  نخصصه 

ولدته، أ نطلاقا  من حقيقة علمية أ ن تشخيص المشكلة وأ س بابها  ال س باب والدوافع التي 

نصف علاجها، وهو ما ينطبق على الظاهرة الإرهابية التي نبحث عن تخطيط اإستراتيجي  

 رصين لمكافحته.

 اللغة: في    أ ول . معنى الإرهاب 

رهابا  وترهيبا  ، وأ صله مأ خوذ من   الفعل الثلاثي  الإرهاب مصدر أ رْهبْ يرُهِبْ اإ

رَهَبَ  يرَْهَبُ فالراء والهاء والبهاء أ صلان ويأ ت  في  اللغة  ل حد  معنيين  أ حدهما  يدل   

على خوف، وال خر يدل  على دقةٍ  وخفة فال ول: الرهبة،  تقول رَهَبْتُ الشيء رُهْبا  

 (xxv).ورَهَبا  ورَهبة  ، أ ي خفته

ذا خاف ومنه اش تقاق الراهب قال ابن دريد:) رَهَبَ الرجل يرَْهَبُ رَهْبَا   و  ورَهَبا : اإ

 . (xxvi)الفزع( والرَهَبُ:  ،والاسم الرهبة

قال ابن فارس: " رَهِبَ: الراء والهاء والباء أ صلان: أ حدهما يدل على خوف وال خر يدل  
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 على دقة وخِفَّة.  

 .(xxvii)وال صل ال خر: الرّهَب: الناقة المهزولة.."  

 

 الإرهاب اصطلاحا :   ثانيا.  

رهاب  بدا الإ  رهاب قضية مثيرة للخلاف. فمن الصعب أ ن يلتقي متحاوران على تعريف للاإ

الذي يعد، كظاهرة، مظهرا  من مظاهر العنف الذي يتفشى في المجتمعات الدولية أ و في  

المجتمع الداخلي. وعلى الرغم من تنامي خطورة هذه الظاهرة، فأ ن وضع تعريف دقيق وجاد  

ت تحكمها الخلفيات ال يديولوجية والمصلحية والمذهبية لها واجهته عدة صعوبات ومشكلا

سواء بالنس بة اإل الباحثين أ م المفكرين وكذا الحال بالنس بة اإل الدول التي حاولت بناء 

 . (xxviii)مقاربة لتلك الظاهرة 

رهاب ومنها:   ومع ذلك يمكن أ عطاء عدة تعريفات متعارف عليها للاإ

والتهديد،   -1 الشائعات  ونشر  والتدمير  والتخريب  والاغتيال  القتل  هو  الإرهاب 

ستراتيجية.    وصنوف الابتزاز والاعتداء بهدف خدمة أ غراض س ياس ية واإ

الإرهاب هو مجمل ال نشطة التي تهدف اإل اإشاعة جو من عدم الاس تقرار والضغوط    -2

ة، وهجوم مسلح على المنشأ ت وال فراد  المتنوعة من اغتيالت، وتفجيرات في ال ماكن العام

والممتلكات واختطاف ال شخاص، وأ عمال القرصنة الجوية والبحرية، واحتجاز الرهائن، 

شعال الحرائق وغير ذلك من ال عمال التي تتضمن المساس بمصالح الدول ال جنبية، مما   واإ

ثارة المنازعات الدولية وتبرير التدخل العسكري.    يترتب عليه اإ

نتاج حالة من التهديد العام الموجه اإل دولة أ و  الإ  -3 رهاب عنف منظم ومتصل بقصد اإ

 .  (xxix)جماعة س ياس ية والذي ترتكبه جماعة منظمة بقصد تحقيق أ هداف س ياس ية

يعني  الارهاب  أ ن  نجد  الس ياس ية  الموسوعة  العنف:وفي  القانوني -)اس تخدام  أ و  -غير 

المقاومة   روح  مثل كسر  معين  س ياسي  بغية تحقيق هدف  المختلفة  بأ شكاله  به  التهديد 

والالتزام عند ال فراد وهدم المعنويات عند الهيئات والمؤسسات، أ و كوس يلة من وسائل  

الإكراه لإخضاع طرف مناوئ  اس تخدام  مال وبشكل عام  أ و  معلومات  الحصول على 

 . (xxx)  الإرهابية(شيئة الجهة لم 

كل فعل من أ فعال العنف أ و التهديد به، أ يا  كانت    : الإرهاب  التفاقية العربية  وعرفت 

لقاء الرعب   دوافعه أ و أ غراضه، يقع تنفيذه لمشروع اإجرامي فردي أ و جماعي يهدف اإل اإ

اق الضرر  بين الناس أ و ترويعهم، أ و تعريض حياتهم أ و حرياتهم وأ منهم للخطر، أ و اإلح

والخاصة( أ و احتلالها أ و الاستيلاء عليها أ و    )العامةبالبيئة، أ و بأ حد المرافق أ و ال ملاك  

 (xxxi) الوطنية للخطر.تعريض أ حد الموارد 

 الإرهاب    ثالثا. دوافع 

، هو نتيجة  تأ ثيره  اهدافه ووسائلأ شكاله و مما لريب فيه ان الارهاب، على اختلاف   

اقتصادية واجتماعية ونفس ية .. الخ، وأ خرى دينية و س ياس ية    دوافعمتعددة منها    لدوافع

غور معظم سبر  س تلزم  ي   ن ذلكل    معقدة مهمة    وافعومن المتفق عليه ان دراسة هذه الد

والتي تكمن فيها اس باب الارهاب. وقد تذرع البعض  المجتمع  المشكلات المعقدة التي تواجه  

ال   من  ورأ ى  الصعوبة  عاجلة لمكافحة صبهذه  تدابير عملية  اتخاذ  على  اول  التركيز  وب 

   (xxxii).تحديد اس بابه المتعددة والمعقدة محاولة   و ال نشغال في  سالارهاب دون الانغما 

ولكن هناك من رأ ى ان تحديد اس باب الارهاب وازالتها يجب ان يس بقا العمل على  

على الارهاب    مكافحة كد اصحاب هذا الرأ ي اس تحالة  أ  اتخاذ اية تدابير لمنع الارهاب. و 

ما لم يكن ذلك جزءا من عملية مرسومة لستئصال جذور الظاهرة، وحذروا من ان  

هذه  مشأكل وتعقيدات  تفاقم    للمزيد من   اإلالاقدام على اجراءات متسـرعة لن يؤدي  

 (xxxiii) . الظاهرة

الاقتصادية والس ياس ية والدينية من جملة أ س باب الإرهاب والعنف على الإجمال الدوافع  و 

ل أ ن بعض الباحثين أ جمل ال س باب التي يتعين  والاجتماعية والإعلامية والنفس ية...الخ، اإ

 دراس تها للوقوف على تشخيص واقعي ومتكامل ل س باب الإرهاب ومنه:  

المجتمعات،  وتفكك  ال ساس ية،  الإنسان  احتياجات  تلبية  البلدان عن  بعض  العجز في 

، وأ ثار الاس تعمار، والقروض، والمساعدات الدولية، والشعارات، والوعود غير والتبعية

الواقعية للشعوب، والاعتداء على الملكية الخاصة ومصادرتها، والاستبداد، والنعرات 

التاريخية، وال حقاد الاجتماعية، والصراع الدولي على مناطق النفوذ، والحروب ال هلية 

الماد الموارد  اس تنزاف  السلطوي، بغرض  والعنف  العنصري،  والتمييز  والبشرية،  ية 

ذلل   والانقلابات، والثورات، والتطرف، ودور وسائل الإعلام، والإهانة، والسخرية واإ

 الإنسان، والتربية غير الواقعية.

ل أ س باب الإرهاب والعنف في النقاط التالية:  وهناك رأ ي أ خر يحمِّ

والمشكلا العام،  والمناخ  الحريات،  والمفاهيم  أ جواء  والاجتماعية،  الاقتصادية،  ت 

الخاطئة، وحركة الصراع الدولي، والمسلك ال مني، والمسلك النظامي أ و القانوني، وضع  

 ، وغير ذلك. (xxxiv) المعارضة، والدعم الخارجي

 

 دور التخطيط الإستراتيجي في مكافحة الإرهاب   .4

الإرهاب، باعتباره مفهوم متشعب  مثلما وضحنا سابقا  في ثنايا البحث عن مدلولت مفهوم  

ال تجاهات والجوانب وال س باب، وهو يمثل ظاهرة شمولية ذات طابع دولي عابر للحدود،  

ال ستباقية ل ن الإرهاب اذا ما أ نتشر  –وهذا يس تدعي وضع الحلول والمعالجات الوقائية 

ل بالعنف المضاد وقوة الضارب ة وهذا يترتب  واصبح أ مر واقع فحينها يس تحيل التصدي له اإ

 عليه مجموعة أ ثار أ جتماعية ونفس ية وتدمير لبنى اقتصادية واضطراب أ مني. 

وعلى هذا ال ساس سوف نتناول في هذا المحور شروط ومقومات التخطيط الإستراتيجي  

 المؤدي ال صياغة اإستراتيجية ناجحة وعملية تكون غايتها مكافحة الإرهاب والوقاية منه.

 ط الإستراتيجي في مواجهة ظاهرة الإرهاب أ ول . أ همية التخطي 

التخطيط        أ همية  فأ ن  الدراسة،  هذه  بداية  في  الواردة  التعاريف  ال  وعودا  

الاستراتيجي ل تنبع فقط من الموضوع الذي يعنى به أ و ال هداف التي يسعى اإل تحقيقها  

( المس تقبل  لصناعة  أ داة  كونه  من  ايضا   نما  لن     Future Makingواإ صناعة (، 

( في هذا  بابيك  اوين   ( يقول  ذ  اإ وحتمية،  لزمة  بشرية وضرورة  المس تقبل، صناعة 

 .(xxxv) الصدد: " ان من يعجز عن التنبؤ بالمس تقبل غير جدير بالعيش فيه"

نما    فقط،وصناعة المس تقبل ل تتطلب وجود أ لية وتخطيط استراتيجي كفوءة         واإ

رؤى   توفر  من  لبد  ذلك  والانس يابية   مس تقبلية  ( VISIONS)قبل  بالقابلية 

جهاض اكبر عدد ممكن   الإستراتيجية التي تؤدي اإل اغتنام اكبر عدد من الفرص الرابحة واإ

مدعمة ايضا  بجملة مــن المبادئ الإستراتيجية مثل  من التهديدات أ و تحويلها اإل فرص ،  

 .(xxxvi) ) ل تضع البيض كله في سلة واحدة ( و ) ان غدا  س يأ تي دائما  بشكل مختلف(

الإستراتيجي في    للتخطيط  منظم  علمي  توظيف  ال ساس كان لبد من  وعلى هذا 

أ وجه مختلفة   وتش تمل على وسائل  عملية مكافحة الإرهاب، ل ن ظاهرة الإرهاب ذات 

عنف وترهيب كثيرة وتنوع في مصادر ديمومته ماديا وعقائديا، ويتصف الإرهابي بقدرته 

التالية ومن ثم يختفي ضمن   الصفر لضربته  العمل بخفاء وصمت حتى تحين ساعة  على 

خليطه الاجتماعي حتى يحين موعد الضربة التالية وهذا ما يمثل الخطورة والتعقيد في  

 ة ظاهرة الإرهاب. عملية مواجه
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وأ نطلاقا  من الحقيقة السالفة الذكر، كان لبد من أ تباع نهج اإستراتيجي شمولي وفقا  ل بعاد  

الإرهابية   الظاهرة  طبيعة  بالعتبار  يأ خذ  اإستراتيجي  تخطيط  يس بقها  محددة  زمنية 

  واستيعاب البيئة التي تنشط فيها هذه الظاهرة ومن ثم ال خذ بالحس بان تطورها وتشعب 

وأ س بابها   لدوافعها  اإستراتيجي  اإدراك  شيء  كل  وقبل  والخارجية  الداخلية  أ رتباطاتها 

ومغذياتها عندها يمكننا الحديث عن اإستراتيجية ممكنه النجاح في القضاء على الإرهاب 

 أ و الحد من أ ثاره التدميرية على أ قل تقدير. 

 ثانيا . مراحل التخطيط الإستراتيجي في مواجهة الإرهاب      

ن عملية التخطيط الاستراتيجي بشكل عام تتكون من مرحلتين، كلاهما ذات علاقة  أ  

والاس تعداد   استشرافه،  أ و  المس تقبل  توقع  ه  بالمس تقبل،  مباشرة  غير  أ و  مباشرة 

 لمواجهته. 

ويعد استشراف المس تقبل ركيزة أ ساس ية بالنس بة للتخطيط عموما ، والتخطيط       

ذ تبدأ  الخطة معتمدة على  الاستراتيجي بصورة خاصة لما ي ترتب عليه من نتائج مهمة، اإ

اإطار   في  والاستشراف  مس تقبلا .  تحقيقها  الخطة  واضع  يتوقع  وافتراضات  تغيرات 

التخطيط العلمي ليس ضربا  من ضروب التكهن او التخمين انما الوس يلة التي يمكن بها  

بطريق المس تقبل  أ حداث  لتوقع  والحاضر  الماضي  معلومات  علمية اس تخدام  منهجية  ة 

 ومنظمة.  

وبقدر تعلق ال مر بدور التخطيط الإستراتيجي في مكافحة الإرهاب، فتنطوي عملية   

على مراحل    -بأ عتبارها مرحلة أ ول في س ياق مواجهة ظاهرة الإرهاب  -الاستشراف  

 - تشمل:

رهاب. -1  تحديد ظروف البيئة الحالية المحفزة للاإ

 للظاهرة الإرهابية.  والقوى المحركةتحديد أ هم العوامل   -2

ثمدى  -3 رهاب على المس تقبل.  راإ  تلك العوامل أ و القوى المحركة للاإ

 تحليل العوامل أ و القوى المحفزة على الإرهاب مس تقبلا  واختيارها.  -4

تقويم العلاقات والتفاعلات بين عوامل العنف جميعها والقوى المؤثرة   -5

على الظاهرة الإرهابية خلال مدة التنبؤ، والتوصل اإل تقدير ال وضاع  

س تكون   موضوع  التي  الإرهاب  ظاهرة  ومس توى  شكل  عليها 

 الاستشراف بغرض الاس تعداد لها. 

الإستراتيجي في       التخطيط  الثانية من خطوات  اما الاس تعداد، وه الخطوة 

التخطيط   مخرجات  بوضع  الكفيلة  التحضيرية  المجهودات  بذل  فيعني  الإرهاب،  مواجهة 

عداد الوسائل وال   دوات البشرية والمادية والفنية اللازمة موضع التنفيذ، وهذا ما يوجب اإ

قدام على عملية التنفيذ والتطبيق العملي في وسائل مواجهة الإرهاب، وه العملية  للاإ

العمل   مجال  اإل  النظر  مجال  من  التخطيطية  المقررات  اإخراج  بمقتضاها  يتم  التي 

 الإستراتيجي في مواجهة الإرهاب الدولي. 

في التخطيط الإستراتيجي الذي يس تهدف الإرهاب،   وبتحليل عملية الاس تعداد      

   -:(xxxvii)يمكن القول انها تتكون من عناصر أ ربعة رئيسة

 تقدير الموقف الحالي للظاهرة الإرهابية. -1

 تحديد ال عمال المطلوب القيام بها أ زاء هذه الظاهرة.  -2

 تحديد الإمكانيات المتاحة والقيود الواردة في سبيل التصدي للظاهرة.  -3

   لخطة المتكاملة. رسم ا -4

التخطيط الاستراتيجي     عملية  تضم  ذلك  اإطار  الإرهاب  وفي  الخطوات لمواجهة 

 ال تية:

ال داء   (1) طبيعة  تحديد  يتطلب  وهذا  الإرهابية:  الظاهرة  تحليل 

والتطور لظاهرة الإرهاب في الماضي والحاضر والاس تفسار عن  

الإرهابية   وال ساليب  ال داء  في  تغير  هو  حدوث  وهل  وأ س بابه 

باتجاه التقدم أ و التراجع الإرهابي وما أ س باب كل منهما وما مس توى  

 ال داء الحالي لمجمل هذه الظاهرة المعقدة. 

للمس تقبل   (2) الشمولية  لظاهرة    )تحديدالنظرة  المس تقبلية  التوقعات 

ضمن   ال مد  والمتوسطة  الطويلة  ال هداف  تقدير  ان  الإرهاب(: 

اب تعد الخطوة ال ول في النظرة الشاملة  اإستراتيجية مواجهة الإره

للمس تقبل، فلا يمكن تحديد هذه ال هداف اإل من خلال التحليل 

الدقيق للبيئتين الداخلية والخارجية )التي ينشط فيها الإرهاب أ و  

يتأ ثر بها( على ان يتم تحديد ال هداف في تناسق وتزامن واحد،  

 وتحديد الإطار الزمني لتحقيق هذه ال هداف. 

البدائل الإستراتيجية المس تقبلية في ضوء ال هداف الطويلة  تحديد  (3)

العامة   البيئتين  البدائل من خلال تحليل  أ فضل  ال مد ثم اختيار 

والخاصة المحيطة بالبدائل، ثم اختيار البديل ال فضل عبر التكامل  

نشاط   جاذبية كل  بتقييم  وال هداف  بالبيئة  الخاص  التحليل  بين 

 ي تم اختياره. وتناسب البديل الذ

الذي يهدف ال    البديل الاستراتيجي المتبنى أ و  تنفيذ الإستراتيجية   (4)

 . مواجهة الظاهرة الإرهابية

اإستراتيجية المرجوة من  التقييم والمراقبة والتأ كد من تحقيق ال هداف   (5)

 . مكافحة الإرهاب الدولي 

بي الذي عانى وعلى هذا ال ساس لبد لصانع القرار الس ياسي وال مني في العالم العر

وما زال يعاني من نار الإرهاب أ ن يمتلك فكر ونهج اإستراتيجي شمولي عند التعامل مع  

 أ كثر الازمات تعقيدا  وخطورة في المجتمع العربي. 

صياغة     الس ياسي  القرار  صانع  على  تفرض  السابقة  الموضوعية  الحقائق  أ ن 

سع ومن ثم تمدد فيها الإرهاب وعدم  اإستراتيجية واقعية نابعة من البيئة ذاتها التي نشأ  وتو 

ال عتماد على اإستراتيجيات مس توردة أ و جاهزة ل ن ذلك س يحدد حتما  من قيمة النتائج 

 وفاعلية تحقيق ال هداف التي تعمل على تحقيقها هذه الإستراتيجية. 

وهنا يبرز دور المخطط الإستراتيجي المحترف الذي توكل اليه مهام صياغة الإستراتيجية  

ذ لبد للفريق المختص بهذا النمط من    أ و دارة ازمة الإرهاب، اإ قد يكون عنصر فاعل في اإ

تعمل بها الإستراتيجية والشريحة  البيئة التي  التخطيط ان يتسلح بمعلومات كافية عن 

الاجتماعية التي تس تهدفها ومن ثم خلفيات ودوافع ال نتماء للجماعات الإرهابية والمتطرفة  

أ ختصار هذه الدوافع بجوانب معينة متعارف عليها دون غيرها وهنا  حيث ل يمكن لنا  

العليا لبعض الدول عند تصديها لظاهرة   الس ياسات  الفشل في كثير من  يكمن سبب 

ذ اقتصرت على تفسير سبب الإرهاب ال التعاليم الدينية والعقائد المتطرفة   الإرهاب اإ

همال الدوافع النفس ية    والاقتصادية والس ياس ية والإعلامية..الخ. التي يؤمن بها الإرهابي واإ

وبعد هذا ال ستيعاب الشمولي لجوانب الظاهرة المتعددة يمكن عندها الوصول ال 

مرحلة الصياغة الإستراتيجية التي يشترط ان تش تمل على أ ساليب متنوعة طبقا  لتنوع 

هاب وتتفرع مصادر ودوافع التطرف، وهذا يعني ان تصاغ اإستراتيجية عليا لمكافحة الإر 

منها اإستراتيجات فرعية تصب بذات الهدف الشمولي للاإستراتيجية العليا، ومن هذه  

ال منية، -الإستراتيجيات الفرعية ) الس ياس ية، الإعلامية، الاقتصادية، الاس تخباراتية

 التربوية ..الخ(. 

 وبسبب خطورة الإرهاب على المجتمعات والتكلفة المادية والبشرية عند التصدي له  
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ذ يعتمد الإرهابيين غالبا  لل سلوب الانتحاري وهذا  ومواجهته بعد أ ن يولد او ينتشر اإ

يزيد من احتمالية وقوع خسائر كبيرة، ذلك يفرض يحتم اعتماد النهج الوقائي الاستباقي عن  

زمة الإرهاب، أ ي لبد من الوقاية من أ فة الإرهاب عن   التخطيط الإستراتيجي لإدارة اإ

باتها والعمل ال ستباقي في تأ شير وجودها حتى يمكن للاإستراتيجيات  طريق تجاوز مسب

الفرعية المختصة بكل دافع أ و سبب العمل على احتوائها اإستراتيجيا ، حتى ل نجد أ نفس نا  

 مضطرين لمواجهة الإرهاب في شوارع وأ زقة المدن وهنا يكمن التعقيد والدمار. 

 

 الخاتمة والتوصيات 

الدراسة    هذه  ختام  دائمة   في  أ زمة  مثلت  ومنتشرة  معقدة  ظاهرة  تناولت  التي 

للمجتمعات العربية منذ عقود وه الإرهاب، قد توصلنا اإل اس تنتاج جوهري مفاده اإن  

فشل الس ياسات وال جراءات ال منية وحتى ما أ طلق عليه جزافا  بالإستراتيجيات التي  

د وه عبارة عن اعتماد أ لية  تتعلق بمكافحة الإرهاب، كلها ل ترتقي ال مس توى التهدي

دارة الازمات تسمى بـ)اإستراتيجية رجل ال طفاء(، وهذا ما لمس ناه   قديمة في أ ساليب اإ

شخصيا  عن متابعة العمليات العسكرية وال منية في العراق حيث كانت تعمل الس ياسات 

الحكومية وفقا  لس ياق عمل رجل ال طفاء الذي ل يتحرك حتى ينتشر الحريق، لذلك 

 تمدد الإرهاب في بلدان العالم العربي لهذا السبب. 

أ ن العشوائية وردود ال فعال وال نفعالت والعاطفية بالعمل ل يمكن لها أ ن تس توعب   

الواقع وبالتالي س يكون الفشل هو حليفها، وأ ن البديل الناجع والناجح هو أ سلوب العمل  

الإستراتيجي الوقائي الذي يفرض على هذه المجتمعات صياغة اإستراتيجية خاصة بها تتلاءم  

جتماعية والتنوع الديني والقومي وطبيعة المشأكل الخاصة بها حتى يمكن  مع واقع البيئة ال  

 أ ن نضمن فعالية الوصول ال الإهداف الإستراتيجية المتوخاة وه مكافحة الإرهاب. 

 

 التوصيات 

المنهج   -1 يعتمد  الدولي  الإرهاب  أ زمة  لإدارة  متخصص  وطني  فريق  تشكيل 

 انتشار الإرهاب وأ ليات مكافحته. العلمي في تقديم الخيارات والتنبيه لمخاطر 

ال ستباقي في اإستراتيجية مكافحة الإرهاب  -أ عتماد النهج الإستراتيجي الوقائي -2

 وضرورة مغادرة ال ساليب التقليدية الفاشلة في مواجهة الفكر المتطرف. 

نذار المبكر من الإرهاب مهمته رصد بوادر تشكل   -3 تأ سيس مركز وطني لل 

توف وبداية  المتطرف  التي  الفكر  المساعدة  والعوامل  والمحفزات  الشروط  ر 

تؤدي ال انتشار الإرهاب ورفد صانع القرار الس ياسي أ و ال مني بالمعلومة  

 حتى يمكن أ جهاض تشكل أ س باب الإرهاب.
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