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 الملخص
( 6دارة المالية الاتحادي رقم )ة للسلطة التنفيذية وفق قانون الإيعد موضوع الاختصاصات المالي

يذية هي الجهة المعدل من المواضيع الحديثة النابعة من حداثة القانون ، إِذ أَن السلطة التنف 9102لعام 
ن كان لكل ذلك أمشرع هذه الصلاحية، و قد منحها الاد الموازنة العامة وتطبيقها ، فبأعد المختصة بالقيام
كل إيراد من موارد  استغلالإلی  مؤسسات الدولة والقطاع العام الإدارة المالية في ن تسعىأيؤدي الى 
دارة المالية تكمن في آلية استخدام طية احتياجاتها المتزايدة إلى الإنفاق ، فأهمية الإالمالية لتغالدولة 

ومن جهة أخرى المالية بصورة مستقرة ولزيادة العوائد المالية هذا من جهة ، الأموال لغرض تحقيق الوفرة 
تحقيق درجة مناسبة من السيولة لتكون الدولة دائما علی استعداد لتسديد  یڵفان الإدارة المالية تسعى إ

الية ومواجهة التزاماتها المستحقة وكل ذلك يتطلب منها تطوير وظيفة التخطيط وتعزيز دور الرقابة الم
لحماية أموال الخزينة العامة من الضياع والتبذير، وان أهم الاستنتاجات التي توصلت إليها هذه الدراسة 
هي تحقق الصلاحيات الممنوحة للسلطة التنفيذية في قانون الإدارة المالية النافذ للتنمية الاقتصادية ، فتعد 

وهذا يعني انه  جميع دول العالم ومنها العراق، السلطة التنفيذية هي الجهة المختصة بتحضير الموازنة في
ليس للسلطة التشريعية دور في هذا التحضير حيث يبدأ دورها بعد الانتهاء من هذه الخطوة والبدء 

 .بالخطوة التالية وهي إقرار الموازنة ، واهتمام المشرع القانوني بعملية تنفيذ الموازنة العامة
( مادة منه لكونها أهم مرحلة من مراحل الموازنة 06لة في )فقد وضح آليات تنفيذها بصورة مفص

العامة ، نظرا لأن جرائم الفساد المالي يمكن أن تتحقق في هذه المرحلة أكثر من باقي مراحل إعداد 
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الموازنة من خلال سوء تنفيذها ، ولكنه اغفل وضع نص قانوني يضمن من خلاله إقرار واصدار قانون 
لمحدد لإصداره ، فضلا عن قصور الدور الرقابي للسلطة التنفيذية في الرقابة على الموازنة ضمن الوقت ا

  .وحقوق المواطن فيها تنفيذ الموازنة العامة بشكل يحمي حقوق الدولة المالية
Abstract 

     The subject of the financial competencies of the executive authority in 
accordance with the Federal Financial Management Law No. (6) of 2019 
“amended” is one of the modern topics stemming from the novelty of the law, 
since the executive authority is the competent authority to prepare and 
implement the general budget, as the legislator granted it this authority. 
And all of this was to lead the financial management in the state institutions 
and public sector to seek to exploit every revenue from the state’s financial 
resources to cover its increasing needs for spending. The significance of 
financial management lies in the mechanism of using funds for the purpose of 
achieving financial abundance in a stable manner and to increase financial 
returns on this one hand. On the other hand, the financial administration seeks 
to achieve an appropriate degree of liquidity to keep the state always ready to 
pay and meet its owed obligations. All of these requires it to develop the 
planning function and to enhance the role of financial control to protect the 
public treasury funds from loss and waste. The most important conclusions 
reached by this study are the powers granted to the executive authority in the 
effective financial management law for economic development are achieved, 
since the executive authority is the responsible body for preparing the budget 
in countries all over the world, including Iraq. This means that the legislative 
authority has no role in this preparation, as its role begins after the completion 
of this step and starting with the next step i.e. approving the budget, and legal 
legislator’s interest in the process of implementing the general budget. He 
explained the mechanisms for its implementation in detail in (16) articles of it, 
as it is the most important stage of the general budget stages, given that 
financial corruption crimes can be achieved at this stage more than the rest of 
the stages of budget preparation through poor implementation. However, 
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neglected to develop a legal text that guarantees the approval and issuance of 
the budget law within the time specified for its issuance, as well as the 
shortcomings of the supervisory role of the executive authority in oversight To 
implement the general budget in a way that protects the financial rights of the 
state and the rights of its citizens. 

 فيذية ، الاختصاصات الرقابية (الكلمات المفتاحية : ) الادارة المالية ، السلطة التن
Keywords, financial management, executive authority, supervisory 
competencies 
 

 
 
 
 

 مقدمة:
بعددددددددددد ان يقددددددددددر قددددددددددانون الموازنددددددددددة العامددددددددددة مددددددددددن قبددددددددددل البرلمددددددددددان وتددددددددددتم المصددددددددددادقة عليددددددددددة مددددددددددن 

يذيدددددددددة ملزمددددددددددة قيدددددددددل رئددددددددديس الجمهوريددددددددددة ثدددددددددم نشددددددددددره فدددددددددي الجريددددددددددة الرسددددددددددمية   تصدددددددددبح السددددددددددلطة التنف
بتنفيدددددددددددذ قدددددددددددانون الموازندددددددددددة   لدددددددددددذا يسدددددددددددتوجب الامدددددددددددر وجدددددددددددود ادارة ماليدددددددددددة منظمدددددددددددة تتدددددددددددولى تنفيدددددددددددذها 
بجانبيهدددددددددددا تحصددددددددددديل المدددددددددددوارد برمتهدددددددددددا وصدددددددددددر  النفقدددددددددددات برمتهدددددددددددا بددددددددددددون اسدددددددددددرا  وتبدددددددددددذير و مدددددددددددا 

 .وحماية حقوق المواطن من جهة اخرى يضمن حماية حقوق الخزانة العامة من جهة 
لمكلفددددددددددددة بتطبيددددددددددددق قدددددددددددانون الموازنددددددددددددة العامددددددددددددة تتمثدددددددددددل  بالسددددددددددددلطة التنفيذيددددددددددددة هدددددددددددذا وان الادارة ا      

بمدددددددددا تتضدددددددددمنه مدددددددددن الدددددددددوزارات والهيحدددددددددات المرتبطدددددددددة بهدددددددددا او المسدددددددددتقلة عنهدددددددددا ، حيدددددددددث تتدددددددددولى تلدددددددددك 
الجهددددددددات تنفيددددددددذ البددددددددرام  والمشددددددددروعات التددددددددي اعتمدددددددددت مددددددددن قبددددددددل البرلمددددددددان ويددددددددتم العمددددددددل بتطبيددددددددق 

نفيددددددددددذ بموازنتهددددددددددا التددددددددددي تمددددددددددت المصددددددددددادقة عليهددددددددددا الموازنددددددددددة العامددددددددددة مددددددددددن تدددددددددداري  تبليدددددددددد  جهددددددددددات الت
وتنتهدددددددددي فدددددددددي اليدددددددددوم الاخيدددددددددر مدددددددددن السدددددددددنة الماليدددددددددة واعدددددددددداد الحسدددددددددا  الختدددددددددامي، والتطبيدددددددددق الامثدددددددددل 
للموازندددددددددة العامدددددددددة يدددددددددرتبط بشدددددددددكل كبيدددددددددر بضدددددددددرورة ايجددددددددداد رقابدددددددددة فاعلدددددددددة علدددددددددى تطبيدددددددددق الموازندددددددددة   

ن اثددددددددر بددددددددال  ومسدددددددداهمة اذ ان لموضددددددددوع الرقابددددددددة علددددددددى تنفيددددددددذ الموازنددددددددة اهميددددددددة بالغددددددددة لمددددددددا لدددددددده مدددددددد
فاعلددددددددددة ورئيسددددددددددة لمكافحددددددددددة الفسدددددددددداد المددددددددددالي فددددددددددي الدولددددددددددة ولاسدددددددددديما الرقابددددددددددة علددددددددددى تنفيددددددددددذ الموازنددددددددددة 

 العامة فيها .
ومددددددددن هندددددددددا تتددددددددأتى اهميدددددددددة البحددددددددث فدددددددددي هدددددددددذا الموضددددددددوع ، هدددددددددذا وان البحددددددددث  يددددددددده يتطلدددددددددب         

مندددددددددددددددا تقسدددددددددددددددمه الدددددددددددددددى محدددددددددددددددورين اساسدددددددددددددددين يتنددددددددددددددداول المحدددددددددددددددور الاول البحدددددددددددددددث فدددددددددددددددي موضدددددددددددددددوع 
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صدددددددددددات السددددددددددددلطة التنفيذيددددددددددددة فددددددددددددي تطبيددددددددددددق الموازندددددددددددة العامددددددددددددة ، ويتندددددددددددداول المحددددددددددددور الثدددددددددددداني اختصا
اختصدددددددددددات السدددددددددددلطة التنفيذيدددددددددددة بالرقابدددددددددددة علدددددددددددى الموازندددددددددددة العامدددددددددددة ، لدددددددددددذا تدددددددددددم بتقسددددددددددديم موضدددددددددددوع 
البحدددددددددددددث الدددددددددددددى مبحثدددددددددددددين خصصدددددددددددددنا الاول منددددددددددددده الدددددددددددددى اختصدددددددددددددات السدددددددددددددلطة التنفيذيدددددددددددددة بتنفيدددددددددددددذ 

سددددددددددددلطة التنفيذيددددددددددددة بالرقابددددددددددددة علددددددددددددى الموازنددددددددددددة امددددددددددددا الثدددددددددددداني فقددددددددددددد خصددددددددددددص لبيددددددددددددان اختصددددددددددددات ال
 الموازنة العامة للدولة .

 :مشكلة ال
تتمثدددددددددددل مشدددددددددددكلة البحدددددددددددث التدددددددددددي سدددددددددددو  يدددددددددددتم معالجتهدددددددددددا  يددددددددددده هدددددددددددي كدددددددددددون الاختصاصدددددددددددات       

الماليدددددددددددددة للسددددددددددددددلطة التنفيذيدددددددددددددة فددددددددددددددي قددددددددددددددانون الادارة الماليدددددددددددددة تتصددددددددددددددل بحمايدددددددددددددة المددددددددددددددوارد الماليددددددددددددددة 
ندددددددددا تبدددددددددرز الالدددددددددكالية القانونيدددددددددة التدددددددددي والسددددددددديطرة علدددددددددى الانفددددددددداق مدددددددددن التبدددددددددذير والفسددددددددداد   ومدددددددددن ه

 تطرح :
 ماهي اختصاصات السلطة التنفيذية بتنفيذ الموازنة العامة ؟

 ماهي اختصاصات السلطة التنفيذية بالرقابة على الموازنة العامة 
 

 أهمية البحث:
لة التي يتم بالنسبة الى اهمية موضوع البحث فإنها تبرز من الاهمية الكبرى في الحفاظ على ايرادات الدو 

تحصيلها من كل جهات التي تتولى تحصيل الايرادات والتي تساهم في عملية التنمية للدولة من خلال 
 صلاحيتها المالية بالإنفاق من تلك الايرادات .

 منهج البحث:
اما بالنسبة الى منهجية البحث فسيتم اتباع المنه  التحليلي لنصوت قانون الادارة المالية الاتحادي ، 

 6نعال  من خلاله موضوع الاختصاصات المالية للسلطة التنفيذية في قانون الادارة المالية العراقي رقم ل
 والتي  سيتم عرضها من خلال المبحثين التاليين . 9102لسنة 

 .لتنفيذية بتطبيق الموازنة العامةاختصاصات السلطة ا –المبحث الاول 
 ية بالرقابة على الموازنة العامة.اختصاصات السلطة التنفيذ –المبحث الثاني 
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( لعام 6قانون الادارة المالية رقم )وفقا للسلطة التنفيذية بتطبيق الموازنة الاختصاصات المالية ل 

 المعدل 9102
 تعد مرحلة تنفيذ الموازنة العامة من ادق مراحل الموازنة وأَكثرها أهَمية ، لذلك لا بد من جهداز       

اداري مددالي مددنظم يتددولى تنفيددذها بجانبيهددا تحصدديل الايددرادات وصددر  النفقددات ، فضددلا عددن ضددبط 
القيددود الحسددابية للجبايددة والصددر  بشددكل يضددمن حقددوق كددلا مددن الخزينددة العامددة والمددواطن ، لددذا فددان 
فيددذ مهمددة التنفيددذ بصددورة عامددة قددد اوكلددت علددى عدداتق الجهدداز الحكددومي اذ تقددوم الددوزارات والهيحددات بتن

البددرام  والمشددروعات التددي اعتمدددها البرلمددان فددي قددانون الموازنددة العامددة ، وتبدددا هددذه المرحلددة بتبليدد  
الجهددات التنفيذيددة بموازنتهددا التددي تددم التصددديق عليهددا وتنتهددي بقفددل هددذه الجهددات لحسدداباتها فددي اليددوم 

ع الرقابدددة علدددى تنفيدددذ الاخيدددر مدددن السدددنة الماليدددة واعدددداد الحسدددا  الختدددامي لهدددا ، ولا لدددك أَن لموضدددو 
الموازنة العامة اهمية بالغة لما له من اثر بال  ومسداهمة فاعلدة فدي مكافحدة الفسداد المدالي فدي جاندب 
الموازندددة العامدددة ، اذ ان علاقدددة الرقابدددة الماليدددة بالفسددداد المدددالي علاقدددة عكسدددية لازمدددة ، اذ كلمدددا زادت 

للدولدة كلمدا قدل الفسداد المدالي فيهدا ، ومدن هندا تتدأتي فاعلية الرقابة المالية على تنفيدذ الموازندة العامدة 
اهميددة هددذا البحددث الددذي يحدداول التركيددز علددى رقابددة الاجهددزة المختلفددة فددي الدولددة علددى تنفيددذ الموازنددة 
العامدددة فيهدددا ، وممدددا لا لدددك  يددده ان الاقتصددداد المتطدددور هدددو الدعامدددة الاساسدددية الاولدددى لرقدددي الدولدددة 

منة مستقرة ، واننا كدولة نعاني من  فسادا ماليا ادى الى نخر اقتصادها وتقدمها في بناء دولة قوية آ
الوطني ، لذا ستكون الرقابة الفاعلة هي الضمانة الَأساسية للحفاظ على المال العام ومنع استباحته ، 
لاسددديما الرقابدددة التدددي تمدددارا علدددى تنفيدددذ الموازندددة العامدددة للحدددد مدددن الفسددداد المدددالي فيهدددا، ممدددا يصدددب 
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ر اقتصاد الدولة في تحقيق النفع العام ، وللوقو  على هذا الموضدوع بشدكل اكثدر تفصديلا فقدد لتسخي
قسمنا هذا البحث على مبحثين ، تناولنا فدي المبحدث الاول منده اختصدات السدلطة التنفيذيدة بتطبيدق 

 لعامة.الموازنة العامة ، وتطرقنا في الثاني لاختصات السلطة التنفيذية بالرقابة على الموازنة ا
 المبحث الاول

 اختصاص السلطة التنفيذية بتطبيق الموازنة العامة
تتمثددل مرحلددة تطبيددق الموازنددة العامددة للدولددة بوضددع التخمينددات الددواردة فيهددا موضددع التنفيددذ وفقددا       

للحدددود الددواردة فيهددا وللصددلاحيات القانونيددة المحددددة لتنفيددذها ، فهددي فاتحددة لمرحلددة جديدددة تدددخل فيهددا 
وازنددة طددور التطبيددق العملددي  بعمليددة  تحصدديل الايددرادات وصددر  النفقددات التددي ادرجددت فيهددا بعددد الم

اعتمادها من قبل السلطات المختصة ، والتي ينبغي عند تنفيذها مراعاة الكفاءة الفنيدة فيهدا وانخفداض 
ودفدددع تكددداليط تطبيقهدددا ، اذ ان عمليدددة تطبيدددق الموازندددة العامدددة لا تقتصدددر علدددى تحصددديل الايدددرادات 

المصدددروفات وانمدددا تتعدددداها لمتابعدددة آثدددار تلدددك العمليدددات علدددى الاقتصددداد القدددومي مدددع مرا بدددة مراعددداة 
اتجاههدددا نحدددو تحقيدددق الاهددددا  الاقتصدددادية المرجدددوة ، لتدددتمكن الدولدددة مدددن تعدددديل سياسدددتها الاتفا يدددة 

 والأيرادية بما يخدم تلك الاهدا . 
، نوعين من التقدير والتوقع ان تمارا الجهة التخطيطية  ويستدعي تنفيذ الموازنة العامة للدولة      

، سدبل الحصدول عليهداالاول يتعلق بالإيرادات التي يجب تحصيلها لتغطيدة  النفقدات ويتعلدق  الثداني ب
ادات العامددة لكددل سددنة ماليددة وعندئددذ تسددتطيع الدولددة مقابلددة تقددديرات النفقددات العامددة مددع تقددديرات الايددر 

خلال وضع الموازنة التي تعبر بالضرورة عن خيدارات السدلطة العامدة بجميدع  ، ويتمثل ذلك منقادمة
ابعادهددا السياسددية والاقتصددادية والاجتمابيددة لإلددباع الحاجددات العامددة فددي اطددار مددا تقددرره الدولددة بهددذا 
الشددأن مددن إِجددراءات وتدددابير ماليددة تتعلددق بتنفيددذ الموازنددة العامددة وضددبط الامددوال العامددة عنددد جبايتهددا 

فقاهددا ومراقبتهددا بصددورة فعالددة دون العبددث بهددا فضددلا عددن إِعددداد الحسددا  الختددامي لجميددع قطاعددات وان
الدولدددة ، وتددددخل هدددذه الاجدددراءات فدددي بدددا  مدددا يسدددمى بدددالإدارة الماليدددة العامدددة لتدددوفير الامدددوال العامدددة 

علينا ونحدن  اللازمة لسير المرافق العامة وتأمين استخدام هذه الاموال بأقصى كفاءة ممكنة ، ويتعين
في اطار هذا البحث النظر في مسالة مراعاة ما استجد على فكرة الموازنة العامة من تطدورات تتنداول 
تخصيص الموارد وتوزيعها بين الحاجات والاغراض العامة و ما يحدد نطاقها في النشاط الاقتصادي 

مطلبدين، نتنداول فدي الاول  في مجالات الِإنتاج والتوزيدع ، وهدذا يتطلدب مندا تقسديم هدذا المبحدث علدى
تنفيذ الموازنة العامة بشكلها التقليدي، وفي الثاني تنفيذ الموازنة العامة في إطدار قدانون الادارة الماليدة 

 المعدل.   9102لسنة  6الاتحادي العراقي رقم 
 المطلب الأول

 تطبيق الموازنة العامة وفقا للشكل التقليدي
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( 6رة الماليدة رقدم )ها تنفيدذ الموازندة العامدة للدولدة قدد بينهدا قدانون الاداإِن الآلية التي يتم من خلال    
فدددي الفصدددل الرابدددع منددده لكونهدددا مدددن اختصدددات السدددلطة التنفيذيدددة ، ويدددتم تنفيدددذ الموازندددة  9102 عدددامل

الاتحاديددة مدددن خددلال دفعدددات تمويدددل تقدددرها وزارة الماليدددة مددن حسدددا  الخزيندددة العامددة الموحدددد اسدددتنادا 
المقددررة فددي قددانون الموازنددة العامددة الاتحاديددة ووفددق الاليددة التددي تحددددها وزارة الماليددة ، للتخصيصددات 

وللوقو  على هذا الموضوع ارتأينا ان نقسم هذا المطلب لفرعين ، تناولنا في الفرع الاول بيان كيفية 
 تطبيق النفقات العامة ، وتناولنا في الثاني كيفية تطبيق الايرادات العامة .

 الاولالفرع 
 تطبيق النفقات العام 

أَن عملية تطبيق الموازنة العامة لا تقتصر على المحددات التي تضعها السلطة التشريعية في   
، بددل تتعددداها لتشددمل المعددايير والقواعددد والاجددراءات التددي تحددددها القددوانين الماليددة  (1)قددانون الموازنددة 

ة تخضدددع لقواعدددد ومعدددايير اخدددرى فضدددلا عدددن الاخدددرى السدددارية فدددي الدولدددة ، ممدددا يعندددي بدددان الحكومددد
خضوعها لقواعد ومعدايير قدانون الموازندة ، ممدا يكسدبها جانبدا مدن مميدزات السدلطة التقديريدة فدي عددم 
انفاق كل المبال  او بعضها اذا لم يكن هناك ما يستوجب ذلك  ، والذي ينبغدي ان يسدتهد  مندع أَيدة 

ق هددذا الهددد  بتعدددد الخطددوات التددي يتوجددب القيددام بهددا إِسدداءة فددي اسددتعمال الدولددة لا موالهددا، ويتحقدد
لصر  مبل  معين من خزانة الدولة من جهة ، وأن يقوم بهذا الاجراء موظفون مختصون من جهدات 

، اذ ان فدي تعددد خطدوات الانفداق مدا يحقدق الوضدوح ويحددد اللحظدة التدي  (2)متعددة من جهة اخدرى 
لوقددت الددذي ينبغددي  يدده علددى الدولددة  قضدداء هددذا الدددين ، تصددبح فيهددا ذمددة الدولددة مشددغولة بدددين مددا وا

و يمددا يلددي بيددان للمراحددل التددي تمددر بهددا عمليددة الصددر  والتددي يتحقددق مددن خلالهددا الحفدداظ علددى امددوال 
 :  (3)الدولة ومنع سوء استخدامها والتي سنتطرق لها في ار عة نقاط وكما يأتي

ط بشدددكل ارادي بعدددد ان تتخدددذ السدددلطة التنفيذيدددة قدددراراً الارتبددداط بالنفقدددة : قدددد ينشدددى هدددذا الارتبدددا –أَولًا 
يتضمن إنفاقا بتنفيذ بعد  الاعمدال المتعلقدة بالمنفعدة العامدة كإنشداء مدرسدة أَو مستشدفى ومدا لدابهه 
من اعمال ، أَو بشكل غير ارادي نتيجة حدوث واقعة مدا يترتدب بموجبهدا التدزام الحكومدة بإنفداق مبلد  

دولة  بددفع تعدوي  عدن خطدأ تكدون الدولدة مسدؤولة عنده كدأن يسدقط جسدرا معين من المال، كالتزام ال
 .(4)مسببا أضرارا لمن فوقه او تحته ، وفي هذه الحالة ينشأ الارتباط بالنفقة نتيجة تلك الواقعة المادية

تحديددد النفقددة : بعددد التأكددد مددن وجددود وثبددوت الارتبدداط بالنفقددة فاندده يصددار الددى اصدددار قددرار  –ثانيدداً 
د مبل  ذلدك الارتبداط الدذي يقدع عدبء الوفداء بده علدى الدولدة ، فضدلًا عدن التأكدد مدن عددم  دفدع بتحدي

                                                           
 . 071 – 061، دار ابن الاثير للطباعة والنشر، ت ، العراق  بس حسن عواد  : المالية العامة والتشريع المالي  انظر د. البدراني . (1)
 . 051ت ،  9101العراق  ، دار السنهوري للطباعة والنشر ،  ، 3علم المالية العامة والتشريع المالي في العراق، طد. رائد ناجي احمد ،  انظر (2)
 . 512مالية الدولة ، دار الزهران للنشر والتوزيع ، عمان ، الاردن ، بلا سنة طبع ، ت  ،عادل فليح  العلي د.انظر  (3)
  . 051د. رائد ناجي احمد ، مصدر سابق ، ت  انظر. (4)
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المبل  مسبقا  ، ويحدد مبل  النفقة امدا بقدرار اداري صدادر مدن قبدل الجهدة الاداريدة المخولدة بالصدر  
  (1)او يصدر بقرار قضائي اذ ما حصل نزاع حول وجود مصدر الارتباط أَو مقداره  

الَأمدر بددفع النفقدة : ويكدون بقدرار صدادر مدن الجهدة الاداريدة المختصدة ، ويتضدمن امدرا بددفع  – ثالثداً 
النفقة التي ارتبطت بها الادارة وحددتها ، وغالبا ما يصدر امر تحديد النفقة والامر بدفعها بقرار واحد 

 . (2)من رئيس الجهة الادارية القائمة بالنفقة 
: ويدراد بهدا الددفع الفعلدي للمبلد  الدذي صددر بده أمدر الددفع الدى صداحب عمليدة صدر  النفقدة  –رابعاً 

الحددق) دائددن الدولددة( ، والددذي غالبدداً مددا يأخددذ صددورة لدديك مسددحو  علددى البنددك المركددزي الددذي تحفدد  
حسددابات الدولددة  يدده بعددد التأكددد مددن عدددم صددر  المبلدد  مسددبقا وتددوافر الاعتمدداد المددالي لدده فددي قددانون 

  ممددا سددبق بدان مصددادقة السددلطة التشددريعية علدى الموازنددة العامددة لا تعنددي التددزام ، ويسددتنت(3)الموازندة 
السددلطة التنفيذيددة بتنفيددذها بالكامددل بددل يبقددى هندداك حيددزاً مددن الحريددة يمنحهددا المشددرع للسددلطة التنفيذيددة 

 لغرض تحديد الأولويات وفق سياستها المالية المعتمدة ومتطلبات التنفيذ . 
 الفرع الثاني

 الإيرادات العامةتطبيق 
يراد بتطبيق الايرادات العامة الزام السلطة التنفيذية بتحصيل وجباية الايرادات العامة  الدواردة         

، و دددالرغم مدددن اخدددتلا   (4)فدددي قدددانون الموازندددة العامدددة ومدددن ثدددم توريددددها الدددى الخزيندددة العامدددة للدولدددة 
اءاتهددا، الا ان هندداك امددرين رئيسدديين ينبغددي أَسدداليب التحصدديل لكددل جهددة اداريددة بدداختلا  نظمهددا واجر 

مراعاتهمدددا عندددد تحصددديل الايدددرادات العامدددة للدولدددة يتمثدددل اولاهمدددا بوجدددو  التأكدددد مدددن حدددق الدولدددة فدددي 
تحصدديل جميددع انددواع تلددك الايددرادات العامددة سددواء كانددت ناتجددة مددن أَمددلاك الدولددة ) الدددومين العددام او 

ا ، وثانيهمددددا ضددددرورة تحصدددديل المبددددال  المتحققددددة لصددددالح الخدددات ( أَم الضددددرائب أَم الرسددددوم أَم غيرهدددد
الدولة، ففيما يتعلق بوجدو  التأكدد مدن حدق الدولدة بتحصديل الايدرادات كافده، فانده ينبغدي ان يدتم وفقدا 

، واذا علمدددا بدددان اجدددازة (5)لمدددا يدددورده قدددانون الموازندددة العامدددة مدددن نصدددوت تحددددد ندددوع الايدددراد وتقدددديره 
لعامددة ينشددت التزامددا علددى عدداتق الحكومددة بتحصدديل جميددع الايددرادات التددي السددلطة التشددريعية للنفقددات ا

اجازتها الموازنة ،  فإن عدم التزام الحكومة بتنفيذه سيجعلها مرتكبة لخطأ يعرضها لمسدائلة ومحاسدبة 
، ومددددن الجدددددير بالددددذكر ان نوضددددح بددددان تنفيددددذ الايددددرادات العامددددة يعتمددددد علددددى  (6)السددددلطة التشددددريعية 
موازنة العامة والقوانين الاخرى التي اقرت الايرادات العامة المقدرر جبايتهدا والآليدات نصوت قانون ال

                                                           
 . 907، ت  9103لمالية العامة من منظور قانوني ، العراق ، مطبعة جامعة تكريت ،ا،  احمد خلف حسينالدخيل د. انظر   (1)
 .090ت ، 9100العراق ، دار السنهوري  للطباعة والنشر،  ،علم المالية العامة والتشريع الماليطاهر ، الجنابي د.  انظر (2)
 ، 050-051رائد ناجي أحمد، مصدر سابق، ت د. -انظر  (3)

  313 – 310دار النهضة العر ية ، ت  مصر ، ، 9، ط 0احمد جامع ، علم المالية ، ج نظر د،ولتفصيل اكثر ي -
 .929ت ، 9113، الاردن ،النالر دار العلمية الدولية ودار الثقافة للنشر والتوزيع، 0المالية العامة والتشريع المالي، طد. محمد جمال ذنيبات ،  انظر (4)
 . 050مصدر سابق ، ت د. رائد ناجي احمد ،  انظر (5)
 .  099د. طاهر الجنابي، مصدر سابق ، ت  انظر (6)
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والاجراءات التي تحدد زمان ومكان سدادها للخزينة العامة ، وان للسلطة المختصة الاستعانة بقانوني 
 0277ة ( لسدن 6وتحصيل الدديون الحكوميدة العراقدي رقدم )  0211( لسنة  35التنفيذ العراقي رقم ) 

في حال حصل تأخير في سداد تلك الايرادات، اما  يما يتعلق بأمر تحصيل المبال  المتحققة لصالح 
الدولدددة فانددده يسدددتوجب  يددده الفصدددل بدددين عمليتدددي التحقيدددق والتحصددديل مدددن خدددلال الفصدددل فدددي اعمدددال 

ي تحديد مبل  الموظفين الذين يتولون مهمة تنفيذ تلك الايرادات ، فيتم تركيز مهمة موظفي التحقيق ف
الايدراد المسددتحق للدولددة بذمددة المكلفددين ، فددي حددين يددتم تركيددز مهمددة مددوظفي التحصدديل علددى تحصدديل 
مبلغها ، ويؤدي الاخذ بمبدأ تقسيم العمل هذا الدى السدرعة فدي تطبيدق الجبايدة  فضدلا عدن انده يسدمح 

لدى الصدنف الاخدر، بتعزيز الرقابة على عملياتهدا لأنده سديجعل مدن كدل صدنف مدن المدوظفين رقيبداً ع
، هذا وتضع كل وزارة من الدوزارات مدن الدنظم والاجدراءات  (1)مما يوفر الحماية اللازمة لمالية الدولة 

 ما يضمن  تحقيق هذا المبدأ لضمان حماية تلك الاموال ويمنع أَي عبث
صدديل ام بهددا يمكددن ان يددتم خددلال المراحددل التددي تمددر بهددا عمليددة تنفيددذ ايددرادات الدولددة سددواء فددي التح

ومن الجدير بالذكر ان نوضح بان حق الحكومة  في تحصديل الايدرادات يسدتند  (2)التوريد أَم التسوية 
إِلى العديد من القوانين والقواعد التشريعية ، كالقواعد التي تفرض الضرائب والرسوم والقوانين الخاصة 

، وتبين القيمة التقريبية للإيدرادات مدا  (3)بتنظيم القطاع العام وغيرها من القوانين المتعلقة بهذا الشأن 
يتوقددع تحصدديله خددلال السددنة الماليددة المقبلددة ، و هددذا فددأن الايددرادات العامددة التددي ينبغددي علددى السددلطة 
التنفيذيددة القيددام بجبايتهددا عددن طريددق اجهزتهددا المختلفددة وفقددا لمددا محددددا لهددا فددي قددانون الموازنددة العامددة 

 التقديرية المحددة في قانون الموازنة العامة .  يفترض به ان لا يقل عن المبال  
 المطلب الثاني

 المعدل 9102( لعام  6تطبيق الموازنة العامة وفقا لقانون الإدارة المالية الاتحادي العراقي رقم ) 
المعددل  9102( لعام  6تناول الفصل الرابع من  قانون الإدارة المالية الاتحادي العراقي رقم )       
( مندده ، ولغددرض الاحاطددة بهددذا  92 –03يددات الخاصددة بتطبيددق الموازنددة العامددة فددي المددواد ) ، الآل

الموضوع فإننا سدنتولى دراسدته فدي فدرعين، نتنداول فدي الاول منده تنفيدذ النفقدات العامدة فدي إطدار هدذا 
 القانون ، ونخصص الثاني لتنفيذ الايرادات العامة  يه .
 الفرع الاول

 المعدل 9102عام ( ل 6الاتحادي العراقي رقم ) وفقا لقانون الادارة المالية  تطبيق النفقات العامة

                                                           
 – 0226كلية الحقوق جامعة النهرين ، العام الدراسي القيت في  د. عوض فاضل اسماعيل ، محاضرات في المالية العامة ، مجموعة محاضرات -انطر (1)

 ،، غير منشورة  0227
 .050د، مصدر سابق، توللتفصيل اكثر ينظر د. رائد ناجي احم  -

 
 . 371، ت  0277مطبعة جامعة القاهرة ،  دار الفكر الجامعيمصر ، السيد عبد ، المالية العامة ،  المولى د. انظر (2)
 . 099د. طاهر الجنابي ، مصدر سابق ، ت انظر  (3)
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المعدل أَحكاماً عدة تتعلق  9102( لعام  6تضمن قانون الادارة المالية الاتحادي العراقي رقم )      
ر بهددذا الشددق مددن الموازنددة العامددة فنجددده تددارة يفددرض علددى السددلطة التنفيذيددة واجبددات وتددارة أ خددرى يحظدد
عليها القيام بأمور وإجراءات معينة ، وفي أَحوال أ خرى يعطيها صلاحيات تنفرد بها بحسب تقدديراتها 

 للموقف المالي للدولة ، و يما يلي ايجاز لما تقدم :
المعددل فدأَن وزارة الماليدة هدي المسدؤولة   9102( لعدام 6وفقا لما جاء فدي قدانون الادارة الماليدة رقدم )

ة الاتحاديددة وان دورهددا بالتنفيددذ يتحقددق بدددفعات تمويددل تقدددرها وتصددرفها وزارة الماليددة عددن تنفيددذ الموازندد
وفقا لآلياتها من حسا  الخزينة العامة وحسب التخصيصدات المقدررة فدي الموازندة ، وقدد مندع القدانون 
اي وحدددات الانفدداق مددن اسددتثمار الفددائ  النقدددي بددالإقراض او لددراء الاوراق الماليددة او الايددداع او بددد

، ومن جانبنا نؤيدد هدذا  (1)لكل من الكال الاستثمار الاخرى ، الا اذا وجد نص قانوني يجيز ذلك، 
الددنه   وذلددك حفاظدداً علددى امددوال الموازنددة العامددة مددن التبديددد والضددياع والمخدداطرة بهددا ولضددمان حسددن 

 توزيع الاموال بصورة صحيحة موافقة للقانون .
ب لنفقات وحدات الانفاق في كل سنة ، فقدد ألدزم القدانون ان ولَأجل ضمان وضع التخصيص المناس 

تقوم كل وحدة انفاق بتقديم موازنة نقديدة متجدددة كدل ثدلاث الدهر ، يدتم تقدديمها الدى وزارة الماليدة فدي 
نهاية لهر لباط من كل سنة تبين مقدار حاجتها من الاموال المطلدو  توفرهدا ليتسدنى لدوزارة الماليدة 

 الا اندده ممددا يؤخددذ علددى المشددرع   ، (2)يددة متطلبددات النفقددات الجاريددة والاسددتثمارية توفيرهددا لغددرض تغط
( منددده 03المعددددل ، انددده اجددداز فدددي المدددادة )9102( لعدددام 6فدددي قدددانون الادارة الماليدددة الاتحدددادي رقدددم )

لوحدددات الانفدداق بددان تقددوم بتقددديم موازنددات لددهرية وهددذا ممددا يددؤثر بشددكل سددلبي علددى ماليددة الدولددة ، 
ه كددان ينبغددي علددى السددلطة التنفيذيددة الاسددراع بتقددديم مشددروع قددانون الموازنددة العامددة الددى السددلطة وعليدد

 التشريعية لتقوم الأخيرة بدورها باعتماد مشروع قانون الموازنة العامة.
و المقابدل فدان القددانون قدد أجدداز لدوزير الماليددة  تحديدد سدقف الإنفدداق فدي ضددوء الامدوال المتاحددة       

، وكدان المشدرع  (3) من الرصديد المدالي فدي اول المددة %91م الاحتفاظ بنسبة لا تقل عن لرط ان يت
العراقددي موفقددا فددي الاجددازة لددوزير الماليددة بتحديددد سددقف الانفدداق فددي ضددوء الامددوال المتاحددة والددتراطه 

مددن اعتمددادات الانفدداق وذلددك تحسددبا لظهددور اي ظددر  مسددتقبلي  %91بالاحتفدداظ بنسددبة لا تقددل عددن 
ب انفدداق اكثددر ممددا متدداح فددي اعتمددادات الموازنددة العامددة ، فضددلا عددن ضددبط الانفدداق وتنظيمدده يسددتوج

                                                           
،منشور في جريدة الوقائع العرا ية ، العدد المعدل  9102 عام( ل 6لعراقي رقم ) / الفقرة اولا / أ ،   ( من قانون الادارة المالية الاتحادي ا03المادة ) انظر  (1)

/البند الخامس عشر( من القانون المذكور عرفت وحدات الانفاق بأنها : ) الوزارات والجهات غير 0وقد عرفت المادة )،  00، ت5/1/9102،  بتاري   3551
دارية التابعة للحكومة الاتحادية والمحلية والجهات التي تخصص لها اموال ضمن الموازنة العامة الاتحادية المخولة المرتبطة بوزارة للحكومة الاتحادية والجهات الا

 3السابق ، ت صلاحية صرفها وجباية الايرادات المكلفة بتحصيلها وفقا للقانون ( ، المصدر 
 
 00المعدل ، مصدر سابق ، ت 9102( لسنة  6الاتحادية العراقي رقم )  / الفقرة ثانيا ( من قانون الادارة المالية 03. انظر المادة )  (2)
 00المعدل ،المصدر السابق ، ت 9102( لسنة  6/ الفقرة ثالثا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  03انظر المادة )   (3)
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بحدود المتوفر من الاموال، ممدا يسداعد علدى اسدتقرا الوضدع المدالي للموازندة ويضدمن انسديابية عمليدة 
 الانفاق العام .

اتها التخصيصددات ولددم يجددز المشددرع فددي هددذا القددانون لأي وحدددة إنفا يدده ان تتجدداوز فددي مصددروف     
التي ارصددت لهدا  يده علدى اي وجده مدن اوجده الصدر  ولأي سدبب كدان ، كمدا لدم يجدز  لهدا الددخول 

، وتتجلدى حكمدة هدذا الددنص  (1)بداي التزامدات قدد تدؤدي الددى تجداوز التخصيصدات المرصددة  لهدا  يدده 
تخصيصددات ماليددة  بمنددع اثقددال ذمددة الدولددة الماليددة بالتزامددات تكددون عدداجزة عددن الوفدداء بهددا لعدددم وجددود

 . نرى ا مخصصة للوفاء بها وهو موقف محمود للمشرع العراقي وفقا لم
فددي هددذا القددانون لمنددع وحدددات الانفدداق مددن الدددخول بأيددة التزامددات قبددل التأكددد مددن  كمددا ذهددب المشددرع 

ان  ، اذ(2)توفر التخصيص المالي للوفاء بهذا الالتزام ، ونرى بدأَن هدذا الدنص جداء تزيددا لا مبدرر لده 
 / ثانيا ( منه جاء واضحاً وصريحا بهذا الخصوت . 05النص في المادة ) 

امددا اذا دخلددت وحدددات الانفدداق بالتزامددات مددع الغيددر فددي حدددود تخصيصددات مخصصددة لهددا وذلددك فددي  
حال تحقق توفر التخصيص المالي لها ، فانه يتعدين عليهدا تسدديد كامدل المبدال  المسدتحقة عليهدا فدي 

فددداء بهدددا ، ولا يجدددوز لهدددا تأجيدددل السدددداد الدددى السدددنة الماليدددة اللاحقدددة ، فدددان كاندددت الوقدددت المحددددد للو 
الالتزامدددات التدددي دخلدددت بهدددا التزامدددات متعدددددة السدددنوات وتطلدددب ذلدددك دفدددع مبدددال  مدددن الموازندددة العامدددة 
الاتحادية لسنة مالية لاحقة فينبغي عليها قبل الددخول بمثدل هدذا الالتدزام ان تستحصدل موافقدة وزارتدي 

تخطيط والمالية ، علما بأَن قانون الادارة المالية الاتحادي جعل وزارة المالية هدي السدلطة المختصدة ال
بالموافقددة علددى اطددلاق المبددال  النقديددة الخاصددة بالنفقددات الجاريددة والرأسددمالية لوحدددات الانفدداق وعدددها 

       (0)الجهة الوحيدة المخولة بذلك 
ق اللجددوء لنظددام السددلف ) الدددفعات المسددبقة ( والددذي تلجددا لدده تلددك لددم يجددز القددانون لوحدددات الانفدداو    

الوحدات لتغطية نفقاتها عند عددم تدوفر المسدتندات الاصدولية المعدززة للصدر  النهدائي للصدر  علدى 
اَي غدرض مدن الاغدراض، الا اذا تدوفر التخصدديص المدالي الدلازم لهدا فددي الموازندة الدذي يغطدي حالددة 

الانفدداق عنددد تحقددق تلددك الحالددة القيددام بتسددوية السددلف خددلال السددنة  الصددر  ، ويتوجددب علددى وحدددات
الماليددة ذاتهددا التددي تددم الاسددتلا  فيهددا ، و خددلا  ذلددك الامددر فددان تسددوية تلددك الدددفعات سددو  يتطلددب 

، ولا ( 3)تددوفر تخصيصددات فددي موازنددة السددنة اللاحقددة لغددرض اجددراء التسددوية وفددق مددا ألددار القددانون 
، ان كددان القددانون قددد سددمح بتسددوية تسددوية السددلف فددي ذات السددنة ي نعددر  مددا هددو وجدده الوجددو  فدد

دفعات تلدك السدلف عدن طريدق تدوفير تخصيصدات لهدا فدي موازندة السدنة اللاحقدة والدذي يدودي لإثقدال 
 كاهل الدولة بحسابات مالية متعلقة بموازنة السنة المالية اللاحقة .

                                                           
 00المعدل ،المصدر سابق ، ت 9102( لسنة  6المالية الاتحادية العراقي رقم )  / الفقرة اولا وثانيا ( من قانون الادارة 05. انظر المادة )  (1)
 00، المصدر السابق ، ت المعدل 9102( لسنة  6/ الفقرة اولا( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  06انظر المادة )   (2)
 09المعدل، المصدر السابق ، ت  9102( لسنة  6الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم ) / البندين اولا وثانيا ( من قانون  07انظر المادة )  (3)
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م يقتصددر علددى التنفيددذ الفعلددي لقددانون الموازنددة ومددن الجدددير بالددذكر ان نبددين بددان دور وزارة الماليددة لدد
العامة وانما منحها القانون صلاحيات استشارية  يما يتعلق بمشروعات القوانين التي تتضدمن احكامدا 
ماليددة ، اذ جعددل لهددا دورا فددي ابددداء الددرأي فددي مشددروعات القددوانين التددي تتضددمن احكامدداً يددتم بموجبهددا 

ن يكون تطبيق مثل تلك الاحكام اعتبارا من السنة اللاحقة على صر  مبال   على الموازنة وينبغي أَ 
، وقدد كدان المشدرع موفقدا فدي حكمده هدذا  (1)التشريع لأجل وضدع التخصديص الدلازم لهدا فدي الموازندة 

لأندده افسددح المجددال لددوزارة الماليددة فددي تقددديم استشدداراتها الماليددة والفنيددة للمشددرع نظددرا لمددا تمتلكدده تلددك 
ت فنية واسعة في المجال المالي تؤهلها لتقديم مثل تلك الاستشارات ، كمدا كدان موفقدا الوزارة من خبرا

فددي جعددل تطبيددق الاحكددام المتضددمنة بترتيددب التددزام بالصددر  علددى الموازنددة العامددة مطبقددا فددي موازنددة 
ب له في السنة اللاحقة ليمنح وزارة المالية الوقت اللازم لتنظيم وإدراج هذا الالتزام ضمن البا  المناس

 الموازنة  .  
ومن القيود الاخرى التدي فرضدها هدذا القدانون علدى وحددات الانفداق ، مدا يطلدق عليده محاسدبيا         

( منه والذي يوجب على وحدات الانفاق الامتناع عدن 02 )الامر بالصر ( الذي اورده في المادة )
علددى أ و مددن رئدديس وحدددات صددر  أَي مبلدد  مددا لددم تحصددل علددى أمددر صددادر مددن الددرئيس الاداري الأَ 

الانفدداق او ممددن يخولدده رئيسددها، وكددان هددذا توجهددا صددائبا مددن المشددرع  ، اذ مددن المفتددرض ان يكددون 
الرئيس الاعلى هو المطلع على جميع احتياجات الوحدات الاتفا يدة  وهدو الاكثدر درايدة وتقددير لمددى 

تم تحصيلها فعليا لتلك السنة الماليدة الحاجة الفعلية للصر  من عدمه ، فان تجاوزت الايرادات التي 
( القيدام 02التقديرات المقدرة في قانون الموازنة ، فانه يتوجب حينذاك وفقا لما جاء في حكدم  المدادة )

بتغطيددة العجددز المددالي الفعلددي ان وجددد لتلددك السددنة الماليددة ، ليددتم بعدددها تددوفير الفددائ  فددي مددا اطلددق 
، ولعدل (2)رض استخدامه فدي الموازندات الماليدة للسدنوات التاليدة( لغعلية قانونا   )الصندوق السيادي

، فهدددل هدددو وق السدددياديلدددم يحددددد لندددا  يددده ندددوع هدددذا الصدددند ه ذ علدددى هدددذا الدددنص القدددانوني اندددممدددا يؤخددد
ليا صندوق استقرار أَم استثمار أَم صندوق أَجيال ، وهل تم من الاساا تفعيل هذا النص القانوني فع

 . (3) ؟
لدددم نجدددد فدددي التطبيقدددات العمليدددة علدددى ارض الواقدددع مدددا يشدددير الدددى وجدددود مثدددل هدددذا نحدددن مدددن جانبندددا 

الصددندوق  يكددون مخصصددا لحفدد  الفددائ  مددن امددوال الايددرادات العامددة للاسددتفادة منهددا فددي موازنددات 
بتعددديل الددنص القددانوني بمددا يضددمن ايجدداد الصددندوق  ذا فالدددعوة موجهدده للمشددرعالسددنوات اللاحقددة، لدد

ع اجراءات تؤدي حتما لتأسيسه  فضلا عن ر طدة بدرئيس جهدة تنفيذيدة ماليدة السيادي عن طريق وض
                                                           

 09المعدل ، المصدر السابق ، ت 9102( لسنة  6( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  01. انظر المادة )  (1)
 09المعدل، المصدر السابق ، ت 9102( لسنة  6الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم ) الفقرتين / اولا و ثانيا ( من قانون  02انظر المادة )  (2)
دات العامة للدولة . يعر  الصندوق السيادي بانه : ) آلية او إدارة ينشاها بلد لديه فائ  مالي محقق نتيجة فائ  الميزان التجاري او بسبب ارتفاع الايرا (3)

لفائ  داخليا وخارجيا في الاسواق المالية العالمية او البنوك او المؤسسات المالية الدولية ( ، ينظر : بو فليح نبيل: دور صناديق بهد  ادخار او استثمار هذا ا
 .  22، ت  9101، القاهرة ،  32 – 31الثروة السيادية في معالجة الازمة المالية والاقتصادية العالمية ، مجلة البحوث الاقتصادية العر ية ، العدد 
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لتجنيدب العدراق الآثدار  عليا كان يكون وزير المالية  يتولى القيام بالمهام المخصصة للصندوق قانوندا
السلبية التي يتعدرض لهدا نتيجدة اعتمداده علدى واردات الدنفط وتكدون هدذه الجهدة مسدؤولة امدام الجهدات 

المالية في الدولة ويفضل ان تكون تلك الجهة هي ديوان الرقابة المالية لإجراء الرقابدة الماليدة  الرقابية
 .على الوجه الامثل المحاسبية والفنية على اعمال الصندوق لضمان اداء مهامه

و المقابددل فددان المشددرع فددي هددذا القددانون قددد مددنح مجلددس الددوزراء بعددد إِعددلان حالددة الطددوار  ان يطددرح  
جلس النوا  مسودة مشروع قانون لزيادة الانفاق العام وذلك لمواجهة الاخطدار التدي قدد تحددث على م

، فضددلا عددن اسددتخدام تخصيصددات الطددوار  تلددك لتغطيددة النفقددات المسددتعجلة  (1)فددي حالددة الطددوار  
هدي  ، و النظر لاعتبدار وزارة الماليدة (2)وغير المتوقعة حتى  ولو حدثت بعد اصدار قانون الموازنة  

الجهة المسؤولة عن تنفيذ وانفاق تلك التخصيصات فإنها تكون ملزمة بتقديم تقرير الى مجلس النوا  
. ولعل من أَبرز الامثلة على حالة  (3)ومجلس الوزراء حول استعمال تخصيصات احتياطي الطوار  

ن انتشددار لفددايروا الطددوار  التددي تدددعو الددى القيددام بهددذا الاجددراء مددا يمددر بدده العددراق والعددالم اليددوم مدد
( وما نت  عنه من حاجة الحكومة لتمويل نفقاتها الطارئة على المستلزمات  COVID – 02كورونا )
 . جية والوقائية لمواجهة العلا
ولتفعيل الدور الرقابي على الانفاق الذي تم تخصيصه من احتياطي الطدوار  لتغطيدة النفقدات        

نون الموازندة ، فقدد الدزم هدذا القدانون ديدوان الرقابدة الماليدة الاتحدادي العاجلة والتي تترتدب بعدد اقدرار قدا
بتقدديم تقريدر فصدلي الدى مجلدس الندوا  يتضدمن أَوجدده الانفداق تلدك مدع بيدان لدراي الدديوان الفندي فيهددا 

، وهدددذا منحدددى ايجدددابي يحسدددب للمشدددرع القدددانوني لغدددرض (4) يمدددا اذا كاندددت تلدددك النفقدددات طارئدددة أَم لا 
والتدددقيق علددى إنفدداق تلددك المبددال  خاصددة واندده الددزم الددديوان ببيددان رايدده الفنددي فددي هددذا فددرض الرقابددة 

 الانفاق لبيان مدى ضرورته الفعلية .
وقد الزم المشرع وحدات الانفاق في هذا القانون بأَن تستخدم تخصيصاتها المالية خلال تاري         

واحددد والثلاثددون مددن كددانون الاول مددن السددنة محدددد يبدددا مددن الاول مددن كددانون الثدداني وينتهددي لغايددة ال
على قانون الادارة المالية النافذ تضمن استثناء على هذا الحكم فدي ، إِلا أَنه جاءنا بتعديل  (5)المالية 

نددص المددادة الثالثددة مندده ل تضددمن التعددديل نقددل جميددع المبددال  الممولددة مددن الخزينددة العامددة للعديددد مددن 
)حسددا  الامانددات( لغددرض تسددهيل اسددتكمال انجازهددا للسددنة الماليددة  المشدداريع الددى حسددا  اطلددق عليدده

،   وقد جاء التعديل تلبية للحاجة الملحة  فدي معالجدة مشدكلة التدأخر فدي اقدرار الموازندة (6)التي تليها 
                                                           

 09المعدل ، مصدر سابق ، ت 9102( لسنة  6ثالثا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  02انظر المادة )   (1)
 09المعدل، المصدر السابق ، ت 9102( لسنة 6/اولا( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )91المادة ) ( انظر2)
 09المعدل، المصدر السابق ، ت 9102( لسنة  6/ الفقرة اولا و ثانيا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  91 انظر المادة )  (3)
 03المعدل ، المصدر السابق ، ت 9102( لسنة  6/ اولًا/ ثالثا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  91انظر المادة )  (4)
 03 المعدل، المصدر السابق ، ت 9102( لسنة  6( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  99ر المادة ) انظ (5)
ترو تنقل جميع المبال  الممولة من قبل الخزينة العامة للدولة للمشاريع الاستثمارية ومشاريع تنمية الاقاليم ومشاريع الب( من القانون على )) 3تنص ) المادة  (6)

التخفيط من الفقر ومشاريع استقرار المناطق المحررة ومشاريع مستحقات المقاولين بما فيها المبال  الممولة  ةدولار ومشاريع المنافذ الحدودية ومشاريع  ستراتيجي
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وما يخص استحقاقات المحافظات من الموازنة العامة ، فقد انتهدت السدنة الماليدة دون ان يدتم إطدلاق 
قات ، و سددبب عدددم جددواز مددداورة المبددال  للسددنة المقبلددة لان الاليددة المتبعددة تقضددي بددان تلددك الاسددتحقا

ذا فقدد تذهب تلك المبال  الى الخزينة العامة ومن ثدم يعداد تخصيصدها مجددداً وفقداً لآليدات جديددة ، لهد
تلددك المشددكلة بجعلدده المبددال  التددي لددم يددتم صددرفها تددذهب الددى حسددا  يسددمى   )  عددال  هددذا التعددديل

سا  الامانات ( ، لغرض استكمال انجاز المشاريع في السنة اللاحقة ، و هذا تمت معالجة مشدكلة ح
تأخر إطلاق موازنات المحافظات ، ولكن ممدا يؤخدذ علدى هدذا التعدديل عددم وضدعه جدزاء لمدن يتعمدد 

جددزاء لمددن تددأخير إِرسددال مشددروع قددانون الموازنددة او يتعمددد تددأخير اقددراره ، فددلا أهميددة لإلددزام لا يتبعدده 
 يخالفه ، سواء كان المخالف عضوا من اعضاء السلطة التنفيذية ام من اعضاء السلطة التشريعية .

وعند الاطلاع الاولي على الاسبا  الموجبة لقانون التعديل فإننا نتوصل الى أَن المشرع في قانون   
،كدان قدد جانبده الصدوا  عنددما  9102( لعام  6التعديل الاول لقانون الادارة المالية الاتحادي رقم ) 

، وقصر الاستثناء الوارد (1)( –/أ93لمادة )( من قانون التعديل مستوببة ل 3لم يجعل حكم المادة ) 
( مددددن القددددانون ، بددددالرغم مددددن أَن الحكددددم متشددددابه فددددي كلتددددي المددددادتين / اولا/ أ 99فيهددددا علددددى المددددادة )

ي غيدر السدنة المخصصدة زندة العامدة فدوالمتضمن عدم جواز صر  التخصيصدات المعتمددة فدي الموا
فان التخصيصات غير المصروفة تعاد الدى الخزيندة العامدة ويعداد صدرفها وفقدا لآليدات جديددة فدي لها 

السددنة اللاحقددة ، وهددي مددن أهَددم الالددكالات التددي عالجهددا قددانون التعددديل بددأَن يصددار الددى وضددع هددذه 
مرة فدددي المحافظدددات كونهدددا تمتلدددك حدددق المبدددال  فدددي حسدددا  الاماندددات لغدددرض انجددداز المشددداريع المسدددت

( مددن قددانون التعددديل  3مكتسددب بهددذه التخصيصددات ، لددذلك كددان علددى المشددرع جعددل حكددم المددادة ) 
 ( مدددن قدددانون الادارة الماليدددة النافدددذ المعددددل  –/ أ 93/ اولا/ أ ( و)99مسدددتوببا لكدددل مدددن المدددادتين )

 على حد سواء .
دارة الماليددة الاتحددادي قددد اجدداز اجددراء المناقلددة بددين اعتمددادات ولا يفوتنددا ان نبددين بددان قددانون الا       

الموازنة العامة الاتحادية التي تمت المصادقة عليها، ولكنه منح تلك الاجازة عند تحقق لروط معينة 
اوردها في نصوصه ، فقد منح لوزير الماليدة  صدلاحية إجدراء المناقلدة بدين اعتمدادات الموازندة العامدة 

                                                                                                                                                                                     
ترو دولار الى حسا  الامانات لاستكمال انجازها للسنة التي للنفقات الجارية للمنافذ الحدودية والنفقات الممولة لتشغيل العاطلين والمبال  الممولة للنفقات الجارية للب

 9102( لعام 6الية الاتحادية رقم )تليها دون ان يؤثر على المبال  الممولة التي سيتم تمويلها للسنة اللاحقة وفقا للبند ثانيا من المادة )ثانيا( من قانون الادارة الم
، منشور في الوقائع العرا ية ، العدد )  9102( لعام  6ون التعديل الاول لقانون الادارة المالية الاتحادية رقم ) قان 9191( لسنة  3رقم ) المعدل ...(  قانون 

 9-0، ت  9191/  9/  3( في  3575
لية التي خصصت لها صر  التخصيصات المعتمدة في الموازنة العامة الاتحادية في غير السنة الما لا يجوز-  ( على )) ا –/ أ  93تنص المادة )   (1)

لًا أَو جزءً خلال السنة المالية المخصصة لها ،   على وزير المالية الاتحادي اعادة تخصيص المبال   -وتسقط بانتهاء تلك السنة التخصيصات التي لم تصر  ك 
 9102( لسنة  6نون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم ) قا غير المصروفة للمشاريع الاستثمارية المستمرة في المحافظات الى موازنة السنة المالية اللاحقة ((

 03 المعدل، مصدر سابق ، ت
بعد استبعاد النفقات غير وتنص الاسبا  الموجبة لقانون التعديل الاول على )) لغرض تمكن وزارة المالية من تطبيق القانون وفقا للمصار  الفعلية للسنة السابقة  

كين الوزارات من الاستمرار بصر  المبال  الممولة  وتمكين المحافظات من الاستمرار بصر  المبال  المخصصة والممولة لإنجاز الخدمات المكررة بالإضافة الى تم
 9المطلو ة منها والمشاريع المستمرة لكونها حق مكتسب للمحافظة ودوائر المحافظة لدى الوزارات (( ، المصدر السابق ، ت 
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بوا  والترط ان يتم هذا الامر بنداء علدى طلدب مقددم مدن قبدل وحددات الانفداق ، كمدا على مستوى الا
منح للوزير المختص أَو رئيس الجهدة غيدر المرتبطدة بدوزارة او المحداف  او رئديس مجلدس المحافظدة ، 
صلاحية إِجراء المناقلة ضمن موازنتهم السنوية المصدادق عليهدا فدي قدانون الموازندة العامدة الاتحاديدة 
من وحدة صر  إِلدى وحددة صدر  اخدرى تابعدة لده ولكدن الدترط القدانون ان لا تتجداوز نسدبة المناقلدة 

( من تخصيصات وحدة الانفاق المرصودة ضمن قانون الموازنة العامدة الاتحاديدة والتدي  %01عن )
تددم تخفددي  تخصيصدداتها علددى مسددتوى الاقسددام والفصددول والمددواد والانددواع وتسلسددل النددوع ولكددل حالددة 
علددددى حدددددة ، واوجددددب القددددانون علددددى الجهددددة القائمددددة بالمناقلددددة  ان تقددددوم بتزويددددد وزارة الماليددددة بددددأوامر 

، الا أَن المشدددرع قدددد مندددع اجدددراء (1)المنددداقلات التدددي تجدددري لدددهرياً ، اسدددتنادا للصدددلاحية المخولدددة لهدددم
 : (2)المناقلة  بشكل قطعي بين بع  أوجه الانفاق والمتمثلة بما يلي

 ناقلة من تخصيصات تعويضات الموظفين الى باقي النفقات الجارية .الم-0        
 المناقلة من النفقات الجارية الى النفقات الاستثمارية .-9        
 المناقلة من تخصيصات المشاريع الاستثمارية الى تخصيصات النفقات الجارية .-3        
 م بين المحافظات .المناقلة من تخصيصات مشاريع تنمية الاقالي-3        

بالتراط  اعطاء وزير الماليدة اجدازة المناقلدة بدين الابدوا  مع ما ذهب اليه المشرع  ومن جانبنا فنحن 
بناء على طلب وحدات الانفاق ، لأنها الجهة الاكثدر درايدة بالإنفداق وكيفيدة تنفيدذه، كمدا كدان المشدرع 

رتبطين بوزارة والمحافظين ورؤساء مجالس موفقا بإعطاء الوزراء المختصين ورؤساء الجهات غير الم
المحافظات صلاحية اجراء المناقلة بين وحدات الصر  ضمن موازنتهم السنوية المصادق عليها فدي 
قددانون الموازنددة العامددة الاتحاديددة مددن وحدددة صددر  إِلددى وحدددة صددر  اخددرى تابعددة لدده و مددا لا يتجدداوز 

ادة الإنفددداق عليهدددا مدددن غيرهدددا مدددن وحددددات ،لانهدددم الاعدددر  بوحددددة الصدددر  الاولدددى بزيددد %01نسدددبة 
يحددد مددن احتماليددة تماديهددا فددي الانفدداق  %01الصددر  ، كمددا ان تحديدددها بنسددبة مناقلددة لا تتجدداوز ال

على وحدة صر  معينة بما قد يؤدي الى الاضرار بغيرها من وحدات الصر  الاخدرى ، واخيدرا فدان 
جهات التي سبق وان منحهدا الاجدازة بالمناقلدة ، المشرع كان موفقا للغاية في منعه المطلق لأي من ال

القيددام بالمناقلددة بددين بعدد  اوجدده الانفدداق التددي لا ينفددع المناقلددة بينهددا لأسددبا  عدددة ،منهددا مددا يتعلددق 
بأسدبا  العدالدة الاجتمابيدة والانسدانية لا سديما اجدراء المناقلدة مدن تخصيصدات تعويضدات المدوظفين 

ينفدددع اجددددراء المناقلدددة بينهدددا لأسددددبا  اسدددتراتيجية وسياسدددة الدولددددة الدددى الانفددداق الجددداري ، ومنهددددا مدددالا 
ومنهجهدددا فدددي الانفددداق ، بحيدددث ان السدددماح بدددإجراء المناقلدددة بيهدددا يهددددم  يكليددده الموازندددة ويهددددمها مدددن 
اساسها ، لا سيما السماح بإجراء المناقلة من النفقات الاستثمارية الى النفقات الجاريدة و دالعكس ، او 

 .خصيصات مشاريع تنمية الاقاليم بين المحافظاتالمناقلة من ت
                                                           

 05المعدل ، المصدر سابق ، ت  9102( لسنة  6/ الفقرة اولا وثانيا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  95انظر المادة )  (1)
  06- 05المعدل ، المصدر السابق ،ت  9102( لسنة  6/ الفقرة ثالثا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  95انظر المادة )  (2)
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 الفرع الثاني
 المعدل9102( لعام  6تطبيق الايرادات العامة وفقا لقانون الادارة المالية الاتحادية رقم ) 

تنداول القدانون تنفيدذ الايددرادات العامدة فدي عدددة مدواد و شديء مدن التفصدديل ، ومثلمدا فعدل بالنسددبة      
فعل الشيء نفسه بالنسبة لتنفيدذ الايدرادات العامدة ، اذ فدرض واجبدات معيندة علدى للنفقات العامة فانه 

السددلطة التنفيذيددة واجدداز لهددا القيددام بددإجراءات اخددرى ، فضددلا عددن تحديددده للمحظددورات التددي يجددب ان 
تمتنددع عددن القيددام بهددا وهددي بصدددد تنفيددذ الايددرادات العامددة، و هددذا سددنحاول تحليددل النصددوت القانونيددة 

 المعدل. 9102( لعام 6ردت تنفيذ الايرادات العامة في قانون الادارة المالية النافذ رقم )التي او 
لقدد أوضددح المشددرع فدي قددانون الادارة الماليددة كيفيدة تقييددد الايددرادات لدلإدارات الممولددة مركزيددا،         

ركزياً  المقبوضة لغايدة فأوجب على الادارات الممولة مركزيا أَن تقوم بتقيد ايرادات الإدارات الممولة م
( مددن لددهر كددانون الاول مددن السددنة الماليددة ايددرادا نهائيددا لحسددا  الخزينددة العامددة للدولددة للسددنة  30) 

ذاتها ، اما ايرادات الادارات الممولة مركزيا التي يتم  بضدها بعدد نهايدة السدنة الماليدة فإِنهدا تقيدد ايدراداً 
ميزه تحسب للمشدرع لكدي لا تبقدى متعلقدات ماليدة للسدنة التدي للسنة المالية التي تم  بضها فيها، وهذه 

نجم فيها الايراد والسنوات اللاحقة، لكنه استثنى من هذا الحكم الايرادات المستحقة ولدم تقدب  خدلال 
السددنة الماليددة التددي اسددتحقت فيهددا لقيدددها فددي حسددا  المصدددر بعددد تسددجيلها بذمددة المدددين او حسددا  

، ولا نجددد المشددرع موفقددا  (1)   المقبوضددة فددي حددالات معينددة حددددها المشددرعالايددرادات المسددتحقة وغيددر 
في هذا الاستثناء اذ كان الاجدر به تقيد الايرادات الغير مقبوضة في حسا  السنة الماليدة التدي نجدم 
  يهدافيها الايراد اذ ستكون مجدية اكثر لغرض تخصيصها في نفقات تلك السنة وفقدا لآلياتهدا المقدررة ف

. 
اما المبال  التي استحقت فعلًا خلال السدنة الماليدة فدان القدانون قدد فدرض تقييددها فدي حسدابات تلدك   

السنة  ، فاذا تعذر تقييدها في السنة نفسها ، فالجاري ان يتم اضافة تسويتها في الحسدابات التدي تدتم 
د الحسدابات المتعدذر ، وكان المشرع موفقا في حكمه المتضدمن تقييد (2) خلال فترة الحسابات الختامية

تقييددها فدي السددنة ذاتهدا، بإلزامده بإضددافة تسدويتها ضدمن فتددرة الحسدابات الختاميدة لكددي لا تبقدى هندداك 
حسدددابات متعلقدددة مدددن سدددنة الدددى اخدددرى ، هدددذا وان الايدددرادات الخاصدددة بدددالإدارات الممولدددة مركزيدددا مدددن 

دخل الدددى الموازندددة العامدددة ولا مختلدددف مصدددادرها تكدددون عائددددتيها بصدددورة كاملدددة للخزاندددة العامدددة ، اذ تددد
يجوز اسدتقطاع اي جدزء منهدا لأي غدرض ،او تخصديص أَي مبلد  علدى اوجده صدر  محدددة ود يقدة  

 . (3)إِلا من خلال الموازنة العامة 
                                                           

ايرادات النفط غير المقبوضة عن  -حصة الخزينة من ار اح القطاع العام   -/ بند ثانيا ( والتي استثنت الحالات المبينة في ادناه من هذا الحكم  ا 99ر )المادة انظ (1)
( لسنة  6قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  أي ايرادات اخرى يرى وزير المالية اهمية لمولها بهذا الحكم  ،  -ايرادات بيع العقارات د -المبيعات خلال السنة ج

 03المعدل ، المصدر سابق ،ت  9102
 03المعدل ، المصدر سابق ، ت 9102( لسنة  6/ ثالثا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  99انظر المادة )  (2)
 03المعدل، المصدر سابق ،ت  9102( لسنة 6دارة المالية الاتحادية رقم )/ بند رابعا ( من قانون الا 99انظر المادة )  (3)
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هددذا وتقيددد الددديون والامانددات التددي بذمددة الدولددة لمصددلحة الغيددر بجميددع انواعهددا والتددي لددم يراجددع        
مسة سنوات من تاري  انتهاء السنة المالية التي انتفدت الحاجدة لهدا ، ايدرادا أصحابها لقبضها خلال خ

نهائيا للخزينة العامة ، وان أَجاز المشرع لوزير المالية اعادتها اذا ثبت لديه بدان عددم مراجعدة المددين 
ك  كان لعذر مشروع لكنه لم يجز اعادتها بعد مرور عشر سنوات ، غير أَنه استثنى من هذا الحكم تل
الددديون التددي بذمددة الحكومددة والتددي تددم توثيقهددا بسددندات او اتفا يددات او معاهدددات وجعلهددا تتبددع الفتددرة 

، وكان الاحرى بالمشرع ان يجعل الاستثناء مستوببا  لكلتا الفقرتين من (1)القانونية الخاصة بكل بها 
يدددة لحقدددوق المددددين خدددلال السدددماح بإثبدددات الددددين ايضدددا بددداي دليدددل اخدددر يمكدددن ان يثبدددت بواسدددطته حما

 المالية.
امددا بشددان الايددرادات الناجمددة مددن الضددرائب والرسددوم ، فأنهددا تقيددد ايددرادا نهائيددا للخزينددة العامددة         

ويطبددق الحكددم ذاتدده  ، (2)للدولدة ، فالنهائيددة تعددد سددمة ثابتددة مددن سددمات وخصددائص الضددرائب والرسددوم 
اذ أنها تقيد ايرادا نهائيا في حسابات خزينة الدولة ،  بالنسبة لبقية الواردات بما فيها التبرعات والهبات

فددي حددين تقيددد مصدداريط التحصدديل والادارة وجميددع مددا يتفددرع مددن ذلددك مددن نفقددات مصددرفا نهائيددا فددي 
 .(3)الحسابات ، ويقيد الصافي ايرادا ، اما الواردات التي تجبى بالأمانة فتتبع التعليمات الخاصة بها

فددي قددانون الادارة الماليددة النافددذ لضددمان تحصدديل ايددرادات الدولددة مددن  كددموقددد جدداء المشددرع بح       
عائدات النفط والغاز وغيرها من الايرادات العامة التي تكدون بذمدة الدوزارات او الاقلديم او المحافظدات 
غير المنتظمدة فدي اقلديم ليتفدادى التسدويط والمماطلدة الدذي قدد تقدوم بده تلدك الجهدات ، بامتناعهدا عدن 

ما بذمتها من عائدات النفط والغاز وغيرها  لصالح الحكومدة المركزيدة ، اذ حكدم لدوزارة الماليدة تحويل 
، وقدد كدان المشدرع موفقدا بدإيراده لهدذ الحكدم وذلدك (4)بتنزيل المبال  المترتبدة عليهدا مدن تمويلهدا السدنوي 

ادات ليست من ضمن لمنع تلك الجهات من وضع الحكومة المركزية امام الامر الواقع والاحتفاظ بإير 
اسددتحقاقها القدددانوني بوضددعه حددددا للتسدددويط والمماطلددة الدددذي قددد تمارسددده تلدددك الجهددات وتفاديددداً لتكبيدددد 
الخزيندة العامددة خسدائر ماليددة كبيدرة تددنعكس اثارهدا السددلبية علدى تمويددل النفقدات العامددة بالشدكل الامثددل 

 والوفاء بالتزامات الدولة المالية . 
( 92في قانون الادارة المالية النافدذ قدد حددد فدي المدادة ) نشير الى ان المشرعر ان ومن الجدير بالذك

، وقدددد  (5)منددده الايدددرادات الماليدددة التدددي تدددؤول لحسدددا  المحافظدددات بمدددا فيهدددا محافظدددات اقلددديم كردسدددتان
                                                           

 03المعدل ، المصدر السابق ، ت  9102( لسنة 6( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )96انظر المادة ) (1)
 06المعدل ،المصدر السابق ، ت  9102سنة ل 6/اولًا( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم 97المادة ) -انظر(2)

 .02 – 01، ت0276وللتفصيل اكثر ينظر د. عبد الكريم صادق بركات ، النظم الضريبية ) النظرية والتطبيق ( ، لبنان ، الدار الجامعية ،   -
 06معد، مصدر السابق ،تال 9102( لسنة 6/ رابعاً( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )97انظر المادة ) (3)
 06المعدل ، المصدر السابق ، ت  9102( لسنة  6/ الفقرة خامسا ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )  97انظر المادة )  (4)
من الضرائب والرسوم الاتحادية التي يكون  %51-0( على )) تؤول لحسا  المحافظات بما فيها اقليم كردستان الايرادات المالية الاتية : 92تنص المادة ) (5)

حصة المحافظة من ايرادات المنافذ  -9استيفائها من الدوائر الممولة مركزيا في المحافظة ويستثنى منها المبال  المتحصلة من ايرادات الرسوم الجمركية والضرائب 
الايرادات الخاصة بالدوائر البلدية كالماء والمجاري  -3محلية الصادرة من مجلس المحافظة الايرادات المحلية  المتحصلة والتشريعات ال -3الحدودية والبترو دولار 
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خالف المشرع من خلال الاستثناءات الواردة في تلك المادة  قاعددة عموميدة الموازندة كمدا خدالف مبددأ 
تخصدديص الايددرادات اذ قددام بتحديددد حصددة المحافظددات والاقلدديم مددن الددواردات واستخلصددها بددأر ع عدددم 

ئب والرسددوم ( واسددتثنى مددن ذلددك ايددرادات الضددرا %51نقدداط بمددا فيهددا الضددرائب والرسددوم وحددددها  )
الجمركية في حين اغفل تحديد حصة المحافظات والاقلديم مدن واردات المنافدذ الحدوديدة والبتدرو دولار 
والايرادات المحلية المتحصلة والتشريعات المحلية الصدادرة مدن مجلدس المحافظدة والايدرادات الخاصدة 

 ني .بدوائر البلدية بما فيها الماء والمجاري والبلديات والتخطيط العمرا
واخيددرا فقددد حدددد المشددرع العراقددي فددي نهايددة الفصددل الرابددع مددن قددانون الادارة الماليددة الخددات بتطبيددق  

( مدن السدنة اللاحقدة وكدان الاجددر بده ان 30/0الموازنة العامة تاري  غلق الحسا  الختامي بتداري  )
اي ار داك فدي  ( مدن السدنة المنتهيدة كدي يتجندب حددوث30/09يحدد غلق الحسدا  الختدامي بتداري  )

حسابات السنة اللاحقدة، كمدا حددد تداري  تقدديم الحسدابات الختاميدة الدى ديدوان الرقابدة الماليدة مدن قبدل 
الادارات الممولة ذاتياً في لهر اذار من السنة اللاحقة وتاري  تقديم الديوان للتقرير فدي لدهر حزيدران 

م الحسددابات هددو لددهر لددباط مددن السددنة ، وكددان الاحددرى بدده ان يجعددل تدداري  تقدددي(1)مددن السددنة اللاحقددة
اللاحقة لغرض التبكير في اعداد الحسابات الختامية وان يصدر ديوان الرقابة المالية الاتحادي تقريدره 
بشهر اذار منها بدلا من لهر حزيران لغرض تسهل عملية الرقابة والتدقيق ، وتجنب حصول تدداخل 

 نة اللاحقة .في الحسابات المالية بين السنة المنتهية والس
 المبحث الثاني  

 اختصاص السلطة التنفيذية بالرقابة على الموازنة العامة
تلعددب الرقابددة فددي المجتمعددات كافددة دورا هامددا فددي بندداء ركددائز نموهددا وتطورهددا وذلددك مددن خددلال       

مدن كفداءة المتابعة والإلرا  على المشروعات العامة والعمليدات الماليدة التدي تقدوم بهدا الدولدة والتأكدد 
التنفيذ وتحقيدق النتدائ  المطلو دة ، إِذ نجدد جميدع الددول تأخدذ بمبددأ الرقابدة علدى تنفيدذ الموازندة العامدة 
والغايددة مددن ذلددك هددو ضددمان حسددن اسددتخدام الامددوال العامددة والتثبددت مددن احتددرام الادارات الحكوميددة 

قبدل السدلطة التشدريعية ، إِذ  للقواعد المالية السائدة وعدم خروجها كما هو مرسدوم ومصدادق عليده مدن
تعدددا الرقابددة الماليددة علددى تنفيددذ الموازنددة المرحلددة الأخيددرة مددن المراحددل التددي تمددر بهددا الموازنددة العامددة 

 .(2)ويطلق عليها بع  الفقه المالي تسمية )مرحلة متابعة تنفيذ الموازنة(
عصرنا الراهن ، بصر  النظر وقد أصبحت الرقابة على الموازنة العامة من الأمور المسلم بها في 

عن طبيعة النظام الاقتصادي والسياسي للدولة ، لما له من اثر بال  ومساهمة فاعلة ورئيسة 
لمكافحة الفساد المالي ، ومن هنا تأتي أهمية دراسة هذا المطلب الذي نحاول التركيز  يه على رقابة 

                                                                                                                                                                                     
( لسنة 6تحادية العراقي رقم )والبلديات والتخطيط العمراني والتخطيط الى حسا  المحافظة ، ويعاد تخصيصها لنفس الدوائر المستوفاة منها ، قانون الادارة المالية الا

 07در السابق ، ت المعدل ، المص 9102
  07المعدل ، المصدر السابق ،ت  9102( لعام  6/اولًا/ثانياً/ثالثاً ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم ) 91انظر المادة )  (1)
 .317، ت  9112،  منشورات الحلبي الحقو يةلبنان ، : أساسيات المالية العامة ، دعدلي نال ي انظر د. سوز  (0)
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، وتوظيط نتائ  الدراسة من اجل التفعيل الاجهزة المختلفة في العراق على تنفيذ الموازنة العامة 
القانوني والعملي للرقابة ، للحيلولة من دون استباحة المال العام ، لذلك تعدا الرقابة على الموازنة 
العامة للدولة أحد الفروع المهمة للرقابة نظراً لأهميتها كأداة تسهم في تحقيق دقة تنفيذ السياسة 

ام حق السلطة التشريعية في مرا بة أعمال السلطة التنفيذية عند تنفيذ العامة للدولة من ناحية واحتر 
الموازنة العامة من ناحية أخرى ، لذا سنقسم هذا المبحث على مطلبين، نتناول في الاول رقابة 
 مجلس الوزراء على تنفيذ الموازنة العامة، وفي الثاني رقابة وزارة المالية على تنفيذ الموازنة العامة.

 ب الاولالمطل
 رقابة مجلس الوزراء على تنفيذ الموازنة العامة

تمارا الاجهزة الوزارية المركزية رقابة متعددة الصور فتراقب الملائمة للتأكد من حسن أداء  
المجالس المحلية لإعمالها وملاءمتها للمصلحة العامة وتمارا رقابة المشروبية للتأكد من احترام 

  بمقتضاهاتمارا و هذه الرقابة السلطة التنفيذية  ىتتولاذ  ، (1)إعمالها  الهيحات المحلية للقانون في
الرقابة على اعمال  الجهة التي اضطلعت بمهمة اعداد وتحضير الموازنة العامة وهي الوزارات 
والدوائر الحكومية المختلفة ، وتسمى هذه الرقابة بالذاتية أَو الحكومية ، والغاية من هذه الرقابة هي 

كد من ان الاعمال المنوطة بها تسير طبقا للأهدا  الاقتصادية والاجتمابية والسياسية التي التأ
وضعتها السلطة العليا ، تفاديا للمساءلة من جانب السلطة التشريعية والرأي العام ، وتهد  هذه 

، وتمارسها  (2)الرقابة الى التنبيه لجميع المخالفات للقواعد المالية واكتشا  الاخطاء قبل وقوعها 
اذ يمارا مجلس الوزراء   (3)الادارة على نفسها لتفادي كثرة الاخطاء وضمان سير المرفق العام ، 

تجاه جميع المؤسسات التي تقع تحت إلرافه اختصاصا رقابيا كونه يعد و مقتضى أحكام الدستور 
ة التشريعية ممثلة مسؤولا مسؤولية تضامنية عن العمل الذي تقوم به كافة الوزارات أمام السلط

بمجلس النوا  ، لذلك فان مجلس الوزراء والوزراء والمسؤولين في الاجهزة الادارية المختلفة يقومون 
النافذ ، اذ  9115بمهمة الرقابة الادارية الذاتية على الموازنة العامة ونجد سند ذلك في دستور 

صلاحية تخطيط وتنفيذ السياسة العامة / أَولًا ( منه على )يمارا مجلس الوزراء  11نصت المادة ) 
للدولة ، والخطط العامة والالرا  على عمل الوزارات ، والجهات غير المرتبطة بوزارة ( ، وتبين من 

( ان المشرع الدستوري منح السلطة التنفيذية صلاحية مرا بة جميع اعمال 11نص المادة )
نطاق كل وزارة عن طريق الفصل بين الجهة المؤسسات التابعة لها، وتتحقق هذه الرقابة ايضا في 

                                                           
 .70، ت 9109انظر علي غني بباا الجنابي، الرقابة على الموازنة العامة، اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة تكريت،  (1)
 . 059انظر د. رائد أحمد ناجي ، مصدر سابق ، ت   (2)
ختصة بقصد معرفة كيفية سير الاعمال ومراجعتها وفقا وهناك من يعر  هذا النوع من الرقابة بأنها : )) الالرا  والمراجعة من بع  الجهات الادارية الم (3)

التشريعية والرأي العام ((، للأهدا  والخطط الموضوعة من قبلها والتي تم اقرارها من السلطة التشريعية وذلك تفاديا للمساءلة والرقابة التي تفرضها عليها السلطة 
لعراق ، دراسة مقارنة ، بحث دبلوم عالي في القانون الانساني وخدمة المجتمع ، مقدم الى كلية الحقوق خالد محمد صالح ، قاعدة سنوية قانون الموازنة العامة في ا

 . 60، ت  9102، جامعة تكريت ، 
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الادارية والجهة الحسابية وما يترتب على ذلك من القاء مسؤولية تدقيق أَوامر الصر  من الموظفين 
المحاسبين و الأخص عند الارتباط بالنفقة والتأكد من صحتها واستيفاءها للشروط القانونية 

الرقابة سابقة على التنفيذ لأنها تستهد  التأكد من والموضوبية والشكلية قبل تنفيذها ، وتعد هذه 
 . (1)توفر الاعتماد وعدم تجاوزه وصحة نسبة النفقة 
/ اولا (  02النافددددذ فددددي المددددادة )  9102( لعددددام  6وقددددد كددددان قددددانون الادارة الماليددددة الاتحددددادي رقددددم ) 

فددي وحدددة  حريصددا علددى عدددم السددماح بصددر  اي مبلدد  دون صدددور امددر بددذلك مددن الددرئيس الاعلددى
الانفدداق او مددن يخولدده ، وذلددك لضددمان مطابقددة امددر بالصددر  مددع مددا هددو محدددد فددي قددانون الموازنددة 

( منه اعطداء رئديس الددائرة دورا فداعلا فدي فدرض رقابتده  39العامة ، كما حرت القانون في المادة ) 
ب الماليددة التددي ومتابعتدده الاداريددة والتحقددق مددن صددحة أعَمددال الصددر  المهيددأة مددن قبددل الاقسددام والشددع

لمجلس الوزراء سلطة رقابية واسعة )سابقة ولاحقة ومرافقدة( علدى جميدع .، كما ان  (2)هي تحت أَمره 
 المؤسسددات والدددوائر التابعددة والخاضددعة لدده ، ولدده فددي الوقددت نفسدده سددلطة الرقابددة الرئاسددية )التسلسددلية(

فدإن  تنفيدذي الأعلدى فدي الدبلادرئيس الباعتبار أن رئيس مجلس الدوزراء وفقدا لنظامندا النيدابي  يمثدل الد
لدددددددده ولاية تامة على جميع من هم من دونه من الموظفين العاملين ابتداء من اصدغر موظدف وانتهداء 
بددالوزير أو نائددب رئدديس الددوزراء ويمددارا مجلددس الددوزراء رقابددة لاحقددة فددي مجددال الرقابددة الماليددة عددن 

 : (3)طريقين هما 
 رئيس ديوان الرقابة المالية اليه . التقارير التي يقدمها-0
النظددر فددي الاعتراضددات التددي يثيرهددا الددوزير المخددتص علددى تقددارير ديددوان الرقابددة الماليددة ، ويكددون -9

 قرار مجلس الوزراء نهائي بالنسبة للوزير وللمؤسسات العامة بالتبعية .
 المطلب الثاني

 رقابة وزارة المالية على تنفيذ الموازنة العامة
الددوزارات السدديادية لمددا لهددا مددن دور كبيددر فددي وضددع أسددس واتجاهددات التخطدديط  وزارة الماليددة مددنتعددد  

المددالي للدولددة وإدارة وتنظدديم أموالهددا ومرا بددة التصددر  بهددا فضددلًا عددن تحديدددها لصددلاحيات الصددر  

                                                           
  . 036، ت 9101البياتي منذر خليل اسماعيل ، اصلاح النظام المالي في العراق دراسة قانونية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة تكريت،  (1)
 
/ اولا من القانون ) لا يجري 02، المادة  المعدل على 9102لسنة  6( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 39-/اولا 02تنص كل من المادتين) (2)

في حين  ، 09وحدة الانفاق او من يخوله (، مصدر سابق ،ت صر  اي مبل  ما لم يستند الى امر بالصر  يصدر من الرئيس الاعلى او من رئيس
يحتوي كل مستند صر  على تصديق الامر بالصر  وتو يع الموظف المسؤول عن الصر  والمدقق ولا يجوز لأي  –( على : ) أَولا 39نصت المادة )

 اذا كان هو لا يجوز لأمر الصر  من المصادقة على مستندات الصر  الخاصة به الا –من الجهات الثلاثة الاحلال محل الاخر والقيام بصفته . ثانياً 
 ،01الرئيس الاعلى للدائرة ( ، مصدر سابق ، ت

د. محمد رفعت عبد الوها  ، القانون الدستوري ) المباد  الدستورية العامة في النظام السياسي المصري ( ، مصر ، منشاة المعار  ولتفصيل اكثر ينظر 
  956، ت  0221في الاسكندرية ، 

 . 77، ت 9116، بيروت ،  0م السياسي على ضوء دستور الاتحاد العراقي ) دراسة تحليلية مقارنة ( ، طانظر د. الهنداوي جواد ، النظا (3)
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اسدة الخاصة بد)احتياطي الطوار ( بما في ذلك تحقيق الاستخدام الأمثل للمال العام ضمن إطدار السي
 .   (1)العامة للدولة وخطط التنمية  

وتسعى هذه الوزارة في سدبيل تحقيدق تلدك الأهددا  إلدى تهيحدة السدبل الكفيلدة لإدارة الخزاندة العامدة     
وتعزيز مصادر تغذيتها وإدارة وتنظيم وتطوير النظدام الضدريبي وتطدوير التشدريعات المتعلقدة بالخدمدة 

اسدددددة العامدددددة للدولدددددة فدددددي مجدددددال الخدمدددددة الوظيفيدددددة والضدددددمان الوظيفيدددددة والتقاعدددددد ضدددددمن إطدددددار السي
الاجتمدداعي فضددلا عددن تقددديم الاستشددارات إلددى كافددة دوائددر الدولددة والقطدداع العددام فددي المسددائل الماليددة 

. لدددذلك تعدددد وزارة الماليدددة الجهدددة المسدددؤولة عدددن نفقدددات  (2)والنقديدددة والتأمينيدددة والمصدددر ية و الخدميدددة 
فإِن المهمة الاساسية لها هي الرقابة على تنفيذ الموازنة العامدة ، وتمارسدها مدن  الدولة وايراداتها ، لذا

خلال وحدات الرقابة المالية التابعة لها في كل دائرة من دوائر الدولة ، وعن طريق اجهزتها المركزيدة 
ا بددة الصددر  فددي الددوزارة والدددوائر الرسددمية التابعددة لهددا ، كمددا تمددارا وزارة الماليددة الرقابددة مددن خددلال مر 

علددى الاعتمددادات والتقيددد بالمبددال  المخصصددة فددي الموازنددة العامددة ، ومرا بددة تنفيددذ القددوانين والانظمددة 
، (3)والتعليمات المالية والمتعلقة بالضرائب والجمارك في سبيل خدمة اغراض الدولة التجاريدة والماليدة 

الفصل الخامس من  الواردة تحت(  33، 31،33كما ان السند القانوني لهذه الرقابة ورد في المواد ) 
المعددددل ، تحدددت عندددوان الرقابدددة والتددددقيق ، فقدددد  9102( لعدددام6قدددانون الادارة الماليدددة الاتحدددادي رقدددم )

( من هذا القانون مهام ومسؤوليات وزير المالية  في مرا بدة الحسدابات العائددة الدى 31نظمت المادة )
عددداملات الماليدددة والمحاسدددبية لجميدددع المقبوضدددات والمددددفوعات الموازندددة العامدددة الاتحاديدددة المتعلقدددة بالم

المتعلقة بجميع الوزارات والجهات غيدر المرتبطدة بدوزارة والاقلديم والمحافظدات غيدر المنتظمدة فدي اقلديم 
( مددن هددذا القددانون علددى الددزام وزارة الماليددة بمسددؤولية القيددام 33، وعدداد لمشددرع ليؤكددد فددي المددادة ) (4)

، ( 5)الرقابددة والتنفيددذ والالددرا  علددى الخزينددة العامددة فددي الامددور المحاسددبية والماليدددة بأعمددال الادارة و 
                                                           

، منشور في جريدة الوقائع العرا ية ، العدد 9190لسنة  93/اولا( من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق رقم 09( و )5( و )3( و )3. المواد ) (1)
 .9190/ 3/ 09، في 3695

 
 .30/1/0210، في 9137م، منشور في جريدة الوقائع العرا ية، العدد0210( لسنة 29( من قانون وزارة المالية رقم )0. تنظر المادة ) (2)
 ،05ت  ،م(0273) ،بغداد ،وزارة المالية ،إعداد المركز القومي للاستشارات والتطوير الإداري  ، 0ج ،الدليل التنظيمي . (3)

لتنص  ( من الدستور اللبناني66رة المالية في معظم الدول إن لم يكن اجمعها دورا كبيرا في الرقابة على الموازنة العامة فعلى سبيل المثال جاءت المادة )تلعب وزا
ام العام للمؤسسات العامة في لبنان ( من النظ92تولي وزير المالية سلطة التصديق المسبق على القرارات التي أخضعها القانون لتصديقه كما وأجازت المادة ) على
طباقها م( لوزير المالية انتدا  مراقب مالي لكل مؤسسة يتولى التدقيق في كل من المقررات الخاضعة لتصديق وزارة المالية فيتحقق من صحتها وان0261لسنة )

الحاجة ثم يضع تقريرا مفصلا بالموضوع يضمنه كل ملاحظاته وما يراه بنتيجة على الأحكام القانونية والتنظيمية الرابية لها ويعمل على استكمال النواقص فيها عند 
دور  ،يوسف سعد الله  الخوري  ينظر ، التدقيق هذا فضلا عن الدور الكبير الذي تؤديه دائرة الحسابات المركزية والموازنة العامة في الوزارة من دور رقابي كبير

بة المالية   بحث مقدم في الندوة العر ية لمكافحة الفساد   مشار إليه في مؤلف الرقابة المالية في الأقطار العر ية   السلطة القضائية في دعم عمل أجهزة الرقا
 .016-015م(   ت 9101الصادر عن المنظمة العر ية لمكافحة الفساد   مركز دراسات الوحدة العر ية   )

ية الموازنة والحسابات وإدارة المعلوماتية دورا كبيرا في الرقابة الإدارية من خلال  يام الأولى بإعداد مشروع كما تمارا وزارة المالية في موريتانيا ومن خلال مدير  
موال العمومية وطرائق قانون المالية السنوي فضلا عن فحص ومتابعة الوسائل التي لها تأثير مالي في موازنة الدولة وإعداد الدراسات الخاصة بتقنيات تسيير الأ

، محمد مالكيد. نظر بهذا ذ الموازنة في حين تقوم إدارة المعلوماتية بمهمة جمع وتدوين وحف  جميع المعلومات والأنظمة المالية المعمول بها في وزارة المالية يتنفي
لف الرقابة المالية في الأقطار العر ية   الصادر عن تحسين أداء الرقابة المالية في الأقطار العر ية   بحث مقدم في الندوة العر ية لمكافحة الفساد   مشار إليه في مؤ 

  .655م(   ت 9101المنظمة العر ية لمكافحة الفساد   مركز دراسات الوحدة العر ية   )
 07المعدل ، مصدر سابق ، ت  9102( لسنة 6( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )31انظر المادة ) (4)
 02المعدل ، المصدر السابق ، ت  9102( لسنة 6( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم )33انظر المادة ) (5)
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، هددذا  وقددد الددزم المشددرع  وحدددات  لماليددة ميددزة تحسددب للمشددرع ويعددد حصددر هددذه الصددلاحيات بددوزير ا
الشدهرية  ( من هذا القانون على القيام بتقديم بياناتها الماليدة 33أ من المادة  –الانفاق في )البند اولا 

لدددوزارة الماليدددة خدددلال الايدددام العشدددرة الاولدددى مدددن الشدددهر اللاحدددق لغدددرض تدددد يقها وتوحيددددها مدددع بقيدددة 
( منده بدان  تتدولي وزارة الماليدة اعدداد  33  مدن المدادة  –حسابات الدولة ، في حين بدين )البندد اولا 

 . ( 1)النوا  بيانات مالية اولية كل ار عة الهر تقدم الى كل من مجلس الوزراء ومجلس 
الا أَننا نتساءل ما هو الاثر المترتب في حالة عدم تقديم وحدات الانفاق  لتلك البيانات لدوزارة الماليدة 
في الموعد المحدد لها ، والتساؤل ذاته ينطبق على حالة تأخر وزارة المالية في تقديم بياناتهدا لمجلدس 

النافددذ  عددن  9102( لسددنة 6دارة الماليددة رقددم )الددوزراء ؟ هددذا مددا سددكت المشددرع العراقددي فددي قددانون الا
تنظيمه ،  لذلك فالدعوة  موجدة للمشدرع العراقدي لإضدافة ندص قدانوني يدنظم تلدك المسدالة لتلافدي هدذه 
الثغرة التشريعية التي تؤدي الى تأخير وار اك العمدل الرقدابي والتدد يقي علدى بياندات الوحددات الانفداق 

لماليدة بعملهدا الرقدابي ممدا يدؤثر بالتدالي علدى حمايدة تطبيدق الموازندة كما تدؤثر علدى جديدة  يدام وزارة ا
 العامة ومكافحة جرائم الفساد المالي المتعلقة بتنفيذها . 

: وتعر  بأنها السلطات التي  أَولهما الرقابة الرئاسيةهذا وتمارا وزارة المالية نوعين من الرقابة ،  
فين التددابعين لدده رئاسدديا والتددي يمكندده بمقتضدداها إصدددار يبالددرها الددرئيس الاداري الاعلددى علددى المددوظ

، ومددع ان الددرئيس الاداري الاعلددى  (2)الَأوامددر لهددم بإلغدداء او تعددديل اعمددالهم لحمايددة المصددالح العامددة 
يكون رقيبا على اعمال الموظفين الادندى ، فقدد يجدري ايكدال وظيفدة القيدام بهدذا الندوع مدن الرقابدة الدى 

الجهة الادارية العليا ويكون ممارسة الرقابة من خلال التسلسدل الرئاسدي بدين وحدة متخصصة ترتبط ب
، ويهدددد  هدددذا الندددوع مدددن الرقابدددة الدددى ضدددمان عددددم مخالفدددة القدددانون  (3)الدددرئيس الاعلدددى والمدددرؤوا ، 

واحترامدده مددن جانددب المرؤوسددين ومددا يتعلددق بأعمددالهم ، وذلددك علددى اسدداا مسددؤولية الددرئيس المبالددرة 
وسدديه ، كمددا تهددد  إِلددى الحفدداظ علددى امددوال الدولددة وتجنددب الاسددرا  والتبددذير فضددلا علددى اعمددال مرؤ 

 عن التأكد من التنفيذ السليم لنفقات الدولة وايراداتها .
 وثانيهما : رقابة تمارسها على جميع الوزارات والمؤسسات الرسمية داخل السلطة التنفيذية 

ابددة علددى تنفيددذ الموازنددة العامددة ، والددذي يتجسددد مددن خددلال اذ تمددارا وزارة الماليددة دوراً كبيددراً  فددي الرق
القسددم المددالي فددي كددل وزارة ودائددرة حكوميددة ، ويقددوم بدده موظفددون حسددابيون )المراقددب المددالي ، مدددير 
الحسددابات ( اذ يقددوم هددؤلاء  بمهددام مرا بددة حسددن سددير الامددور الماليددة وتنفيددذ القددوانين الماليددة والالتددزام 

التدددي تحددددد كيفيدددة العمدددل بقدددانون الموازندددة العامدددة والامتنددداع عدددن تنفيدددذ أي أَمدددر بالتعليمدددات والاوامدددر 
ينطددوي علددى مخالفددة لقددانون الموازنددة او التعليمددات الماليددة ، كتجدداوز حدددود الاعتمددادات المقددررة فددي 
عامدة قانون الموازنة أَو عدم توفر اعتماد مدالي أَصدلًا ، وقدد تمدارا هدذه الرقابدة اثنداء تنفيدذ الموازندة ال

 .  (4)أَو تكون لاحقة على التنفيذ أَو قد تجمع بين الاثنين 

                                                           
 02المعدل ، المصدر السابق ،ت 9102( لسنة 6  ( من قانون الادارة المالية الاتحادية العراقي رقم ) –/ اولًا/ أ 33انظر المادة ) (1)
 . 26، ت  0215دارية ، مصر ، دار النهضة العر ية في القاهرة ، انظر د. القباني  بكر ، الرقابة الا (2)
 . 71انظر د. الجنابي علي غني بباا ، الرقابة على الموازنة العامة ، لبنان ، منشورات الحلبي الحقو ية في بيروت ، بدون سنة نشر ، ت (3)
  . 059انظر د. رائد ناجي احمد ، مصدر سابق ، ت  (4)



22 
 

وفي واقع الامر أَن الرقابة الاداريدة لا تعددو ان تكدون رقابدة ذاتيدة داخليدة تمارسدها السدلطة التنفيذيدة   
 ، لدذا فدلا يمكدن عددها رقابدة فاعلدة او (1)على نفسها وفقا للقواعد التي تضعها السلطة التنفيذيدة ذاتهدا 

كا يدددة ، فقدددد كشدددفت معظدددم التطبيقدددات الماليدددة  أَن تدددرك الادارة لمرا بدددة نفسدددها امدددر غيدددر مقبدددول لأنددده 
يحتوي على كثير من مظاهر التسيب والانحرا  الذي يكمن أَساساً في انعدام الالرا  والرقابدة علدى 

ة ايجداد جهدة رقابيدة السلطة التنفيذية عند  يامها بتنفيدذ الموازندة العامدة ، الامدر الدذي يسدتوجب ضدرور 
 . (2)مستقلة غير خاضعة لأي سلطة اخرى 

 
 
 
 
 

 الخاتمة 
بعد الانتهاء من البحث تم التوصل لعدد من الاستنتاجات ، كما تم وضع بع  التوصيات التي قد يكون 
لها جدوى في مجال ترسي  التطبيق الامثل في تنفيذ الموازنة والرقابة على تنفيذها ، وسيتم  يما يلي 

 رضها تباعا :ع
 الاستنتاجات  –اولا 
، اما دور  جميع دول العالم تعد السلطة التنفيذية هي الجهة المختصة بتحضير الموازنة العامة في -0

السلطة التشريعية المتمثل باعتماد الموازنة العامة فيبدأ بعد الانتهاء من هذه الخطوة ، وقد الزم قانون 
المعدل وزارة المالية والتخطيط والبنك المركزي  9102عام  المعدل ( ل6الادارة المالية الاتحادي رقم )

 بأدراج جملة من المؤلرات الاقتصادية والاطلاع عليها قبل اقرار الموازنة .
تساعد مسالة تعدد خطوات الانفاق المتمثلة بارتباط النفقة ، تحديدها ، الامر بدفعها ، وصرفها  -9

احد الاجراءات التي تحد من ضياع اموال الموازنة وتساعد وضرورة اقرار الجهات المختصة لها ، 
 على حماية اموال الخزينة العامة .

ان عدم التزام السلطة التنفيذية بتحصيل الايرادات بعد اجازة السلطة التشريعية للنفقات العامة   -3
سبة من ،سو  يجعل السلطة التنفيذية مرتكبة للخطأ ومن ثم يعرضها هذا الامر للمسائلة والمحا

 السلطة التشريعية في حال تقصيرها بتحصيل كامل الايرادات العامة 
فضلا عن الدور التنفيذي الذي تتمتع به وزارة المالية في تطبيق الموازنة العامة وجعلها الجهة  -3

الوحيدة المخولة بالموافقة على اطلاق المبال  النقدية الخاصة بالنفقات الجارية والرسمالية لوحدات 
                                                           

، العراق ، مكتبة القانون المقارن للنشر والتوزيع في بغداد ، ت  0جميل ساجت ، الموازنة العامة دراسة في ظل السياسة المالية الحديثة ، ط انظر د. لاكر (1)
997 . 
 .  097انظر د. طاهر الجنابي ، مصدر سابق ، ت  (2)
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فاق ، فقد منحها قانون الادارة المالية الاتحادي النافذ صلاحيات استشارية  يما يتعلق بمشروعات الان
 القوانين التي تتضمن احكاما مالية . 

تلجا السلطة التنفيذية في حالة تأخر اقرار الموازنة العامة الى العمل بالموازنات الشهرية وهذا يؤثر  -5
 مة وعلى مالية الدولة العامة  .بشكل سلبي على تنفيذ الموازنة العا

المعدل ، اليات تنفيذ الموازنة بصورة  9102( لعام 6تناول قانون الادارة المالية الاتحادي رقم ) -6
( وقد 92الى  03( مادة  تضمنها الفصل الرابع من هذا القانون في المواد ) من06مفصلة في )

يستنت  منها اهتمام المشرع القانوني بعملية  تضمنت واجبات السلطة التنفيذية والمحظورات عليها مما
تنفيذ الموازنة العامة والتي تعد اهم مرحلة من  مراحل الموازنة العامة ، باعتبار ان جرائم الفساد 
المالي يمكن ان تنبع في هذه المرحلة من حلال سوء تطبيق الموازنة العامة اكثر من باقي مراحل 

 اعداد الموازنة العامة .
المعدل ولغرض تفعيل الدور الرقابي على  9102( لعام 6نون الادارة المالية الاتحادي رقم )اوجب قا -7

الانفاق ، ان يقوم ديوان الرقابة المالية الاتحادي بتقديم تقرير فصلي الى مجلس النوا  يتضمن اوجه 
د اصدار الانفاق الذي تم تخصيصه من احتياطي الطوار  لتغطية النفقات العاجلة التي ترتبت بع

قانون الموازنة العامة واقرارها ، كما الزم  وزير المالية بتقديم تقرير فصلي الى كل من مجلس النوا  
 ومجلس الوزراء حول استخدام تخصيصات احتياطي الطوار  . 

لغرض ضمان تحصيل ايرادات الدولة من عائدات النفط والغاز وغيرها من الايرادات التي تكون  -1
و الاقليم او المحافظات غير المرتبطة بإقليم  والممتنعة عن تحويلها للحكومة بذمة الوزارات ا

المركزية ، جاء قانون الادارة المالية بحكم هام اجاز  يه لوزير المالية بتنزيل المبال  المترتبة عليها 
 من تمويلها السنوي 

معالجة مشكلة تأخر اطلاق ل 9191( لعام 3جاء قانون التعديل الاول لقانون الادارة المالية رقم ) -2
 موازنات المحافظات واستكمال انجاز مشاريعها في السنة اللاحقة      

 التوصيات  –ثانيا 
تحديد سقف زمني لإقرار الموازنة العامة من قبل مجلس النوا  بعد تقديمها له من قبل مجلس  -0

  عن اقرارها ضمن السقف الوزراء ، وجعل الموازنة مقرة بحكم القانون في حالة تأخر مجلس النوا
الزمني المحدد لها ، وذلك لتجنب حالة الار اك والفوضى الناجمة عن تأخر اقرارها ، و الرغم من 
تأييدنا لما جاء به قانون التعديل الاول لقانون الادارة المالية ، الا اننا نرى بضرورة وضع حل جذري 

ل التر يعية ، ونتمنى على المشرع القانوني بان لمشكلة تأخر اقرار الموازنة العامة  بدلا من الحلو 
يضع جزاءات قانونية محددة تفرض على الجهة المتسببة بتأخير ارسال قانون الموازنة او الجهة 

 المسؤولة عن التأخر بإقراره .
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اعتماد الطرق الحديثة لإعداد الموازنات ، كالموازنة الصفرية بدلا من الطرق التقليدية ولا سيما  -9
ات البرام  بدلا من موازنات البنود ، وذلك لتحقيق الاهدا  التنموية في القطاعات الاقتصادية موازن

 والاجتمابية المختلفة .
وضع النص القانوني الذي يتضمن ايجاد صندوق سيادي موضع التطبيق الفعلي ،  عن طريق  -3

ه هذا النص القانوني ايجاد اليات لتفعيل عمل هذا الصندوق بما يخدم الاهدا  التي لرع من اجل
والمتمثلة باستخدام الفائ  من الموازنات واستثمارها في موازنات السنة اللاحقة ور طة بوزارة المالية 

 باعتبارها الجهة المسؤولة عن تطبيق الموازنات العامة بالدولة .
تحادي بما يجعله ( من قانون التعديل الاول لقانون الادارة المالية الا3التوصية بتعديل حكم المادة ) -3

فضلا  9102( لعام 6 ( من قانون الادارة المالية الاتحادي رقم )-/أ93مستوببا في حكمه للمادة )
/اولا / أ( لاتحاد المادتين في علة حكم المادة الثالثة والتي تعال  حالة عدم جواز 99عن المادة )

 صصة لها .صر  التخصيصات المعتمدة في الموازنة العامة في غير السنة المخ
( الخات بمواعيد غلق الحسا  الختامي للموازنة 91التوصية بتعديل الحكم القانوني في المادة ) -5

العامة ، ومواعيد تقديم الحسابات الختامية للدوائر الممولة ذاتيا ، ومواعيد تقديم ديوان الرقابة المالية 
عليه في القانون ، وذلك بجعل الاتحادي لتقريره ،عن طريق التبكير بتلك المواعيد عما منصوت 

( من السنة اللاحقة ، 30/0( من السنة المالية ذاتها بدلا من )30/09موعد غلق الحسابات بتاري  )
وجعل موعد تقديم البيانات المالية للدوائر الممولة ذاتيا في نهاية كانون الاول بدلا من لهر اذار    

قريره في لهر نهاية لهر اذار        بدلا من نهاية لهر ، وجعل موعد تقديم ديوان الرقابة المالية لت
حزيران ، وذلك لتجنب تداخل حسابات السنة المالية المنتهية مع السنة المالية اللاحقة لها ، فضلا 
عن تحقيق الاستقرار المالي والتنظيمي للموازنة وتسهيل  يام وحدات الانفاق بممارسها مهامها دون 

 ار اك .
( لعام 6/اولا / ا ( من قانون الادارة المالية الاتحادي رقم )33التشريعي  في المادة )تلافي النقص  -6

المعدل والذي اغفل تنظيم مسالة تأخر وحدات الانفاق بتقديم بياناتها المالية لوزارة المالية ،  9102
ارة المالية / ثالثا / ا( الذي اغفل  تنظيم موضوع تأخر وز 33فضلا عن النقص التشريعي في المادة )

لذلك فالدعوة  موجة بإعداد البيانات المالية وتقديمها لكلا من مجلس النوا  ومجلس الوزراء ، 
للمشرع العراقي لإضافة نص قانوني ينظم تلك المسالة لتلافي هذه الثغرة التشريعية التي تؤدي الى 

ما تؤثر على جدية  يام وزارة تأخير وار اك العمل الرقابي والتد يقي على بيانات الوحدات الانفاق ك
المالية بعملها الرقابي مما يؤثر بالتالي على حماية تطبيق الموازنة العامة ومكافحة جرائم الفساد 

 المالي المتعلقة بتنفيذها . 
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 المصادر والمراجع
 المراجع باللغة العربية  –اولا 
شريع المالي ، العراق ، ابن الاثير للطباعة والنشر ، البدراني  بس حسن عواد ، المالية العامة والت -0

9101 . 
، العراق ، مطبعة جامعة تكريت ، 0الدخيل احمد خلف ، المالية العامة من منظور قانوني ، ط  -9

9103. 
 .0271، القاهرة مصر ، دار النهضة العر ية ، 9احمد جامع ، علم المالية ، ط -3
 .0227، مصر ، دار الفكر الجامعي  ،  0طالسيد عبد المولى ، المالية العامة ،  -3
 . 0215، مصر ، دار النهضة العر ية ،  0القباني  بكر ، الرقابة الادارية ، ط -5
الهنداوي  جواد ، النظام السياسي على ضوء دستور الاتحاد العراقي ، ) دراسة تحليلية مقارنة( ،  -6

 . 9116، لبنان ،  0ط
التشريع المالي ، بلا طبعة ، العراق ، دار السنهوري ، الجنابي  طاهر ،علم المالية العامة و  -7

9100 . 
الجنابي علي غني بباا ، الرقابة على الموازنة العامة ، بلا طبعة ، بيروت لبنان ، منشورات  -1

 الحلبي الحقو ية ، بلا سنة طبع .
لتوزيع ، بلا العلي  عادل فليح ، مالية الدولة ، بلا طبعة ، عمان الاردن ، دار الزهران للنشر وا -2

 سنة  
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، العراق ، دار  3رائد ناجي احمد ، علم المالية العامة والتشريع المالي في العراق ، ط -01
 9101السنهوري للطباعة والنشر ، 

سوزي عدلي نالد ، اساسيات المالية العامة ، بلا طبعة ، لبنان ، منشورات الحلبي  -00
 . 9112الحقو ية ، 

، 0مة دراسة في ظل السياسة المالية الحديثة ، طلاكر جميل ساجت ، الموازنة العا -09
 .9191العراق ، مكتبة القانون المقارن للنشر والتوزيع ، 

عبد الكريم صادق بركات ، النظم الضريبية )النظرية والتطبيق ( ، بلا طبعة ، بيروت  -03
 .0276لبنان ، الدار الجامعية  ، 

، عمان الاردن ، دار العلمية 0لي ، طمحمد جمال ذنيبات ، المالية العامة والتشريع الما -03
 .9113الدولية ودار الثقافة للنشر والتوزيع ، 

محمد رفعت عبد الوها  ، القانون الدستوري ) المباد  الدستورية  العامة في النظام  -05
 . 0221السياسي المصري ( ، الاسكندرية مصر ، منشاة المعار   ، 

 
 راهرسائل الماجستير واطاريح الدكتو  –ثانيا 

 الاطاريح  الجامعية  –أ 
الجنابي علي غني بباا ، الرقابة على الموازنة العامة ، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية كلية  -0

 9109الحقوق جامعة تكريت ، 
 الرسائل الجامعية  -ب    
خالد محمد صالح ، قاعدة سنوية قانون الموازنة العامة في العراق ، دراسة مقارنة ، بحث دبلوم  -0

 .9102الي في القانون الانساني وخدمة المجتمع ، مقدم لكلية الحقوق جامعة تكريت ، ع
منذر خليل اسماعيل ، اصلاح النظام المالي في العراق دراسة قانونية ، رسالة ماجستير مقدمة  -9

 . 9101لكلية الحقوق جامعة تكريت ، 
 البحوث والمقالات   –ثالثا 
قضائية  في دعم عمل اجهزة الرقابة المالية ،بحث منشور الخوري يوسف سعد ، دور السلطة ال -0

في مؤلف الرقابة المالية في الاقطار العر ية الصادر عن المنظمة العر ية لمكافحة الفساد  ، 
 . 9101،  32-31مركز دراسات الوحدة العر ية ، العدد 

سات العليا ، كلية عوض فاضل اسماعيل ، محاضرات في المالية الغامة ، القيت على طلبة الدرا -9
 ، غير منشورة  0227-0226الحقوق / جامعة النهرين ، للعام الدراسي 

محمد مالكي ، تحسين اداء الرقابة المالية في الاقطار العر ية ، بحث منشور في مؤلف الرقابة  -3
 المالية في الاقطار العر ية الصادر عن المنظمة العر ية لمكافحة الفساد ، مركز دراسات الوحدة

 م  9101العر ية ، 
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نبيل بو فليح ، دور صناديق الثروة السيادية في معالجة الازمة المالية والاقتصادية العالمية ،  -3
 . 9101،القاهرة ،  32- 31بحث منشور في مجلة البحوث الاقتصادية العر ية ، العدد 

 القوانين والانظمة  –رابعا 
،  9137شور في جريدة الوقائع العرا ية ، العدد ، من 0210( لعام 29قانون وزارة المالية رقم ) -0

  1/0210/ 30بتاري  
المعدل ، منشور في جريدة الوقائع العرا ية ، العدد  9102( لعام 6قانون الادارة المالية رقم ) -9

  9102/ 1/ 5، بتاري   3551
، منشور  9191( لعام 3المرقم ) 9102( لعام 6قانون التعديل الاول لقانون الادارة المالية رقم ) -3

 9191/ 9/ 3، بتاري   3575في جريدة الوقائع العرا ية ، العدد 
، منشور في جريدة الوقائع  9190لعام  93قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق رقم  -3

 . 3/9190/ 09، بتاري   3695العرا ية ، العدد 
الاداري ، وزارة المالية ، ت والتطوير ، اعداد المركز لقومي للاستشارا0الدليل التنظيمي ، ج -5

 .م0273بغداد، 


