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, تحقيق اداري  evidence proof, دليل اثبات certificateكلمات مفتاحية )الشهادة 

administrative   stagnation   ,     الكتابةwriting  الموظف العام ,general 

employee  الخبرة ,experience)  

 ملخص عربً :

ٌستلزم معها التحقٌق مع  تأدٌبٌةلا رٌب ان فً الوظٌفة العامة تحدث الكثٌر من الامور التً تعتبر مخالفات 

وفقاً لقانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام أدٌبً المناسب بحقه الموظف المذنب , ومن ثم اٌقاع الجزاء الت

, ولكن قد لا ٌقتنع الموظف بما فرض علٌه من جزاء  وٌعتقد بانه مجحفا بمواده المختلفة  1991لسنة  14رقم 

لذا فأن هذا ,  لإلغابهبحقه ولم ٌكن موافقا للقانون , فٌلجا الى القضاء الاداري من اجل الطعن بما فرض علٌه 

سواء فً مرحلة التحقٌق الاداري مع الموظف او عند الطعن امام  للأثباتالامر ٌستوجب ان تكون هناك وسابل 

القضاء الاداري من الموظف او من قبل ذوي الشأن من الافراد عند تضررهم من قرار اداري معٌن , وعلٌه 

لا ٌمكن ان تكون  نهلاً الاثبات فً المجال الاداري فلابد من معرفة هذه الوسابل التً ٌمكن الاستعانة بها ف

جمٌع وسابل الاثبات مقبولة فً هذا المجال ,نظرا لما ٌتمتع به الاثبات فً المجال الاداري من خصوصٌة لان 

   الادارة تعتمد على الوثابق والسجلات ولٌس على احتكام الضمٌر والٌمٌن .

Abstract                                                                                                                                          

            There is no doubt that in the civil service many things that are considered 

disciplinary violations require investigation with the guilty employee, and then 

inflicted the appropriate disciplinary penalty against him, but may not be convinced 

by the employee imposed on him and believes that he is unfair to him and was not in 

accordance with the law. The administrative judiciary in order to challenge what was 

imposed on him to cancel it, so this requires that there be means of proof, whether 

in the stage of administrative investigation with the employee or when challenged 

before the administrative judiciary of the employee or by the concerned individuals 

when affected by a specific administrative decision, and therefore We must know 

these means that can For use in evidence in the administrative area because they 

can not all means are acceptable proof in this area, since he has proof in the 

administrative area of privacy because the administration relies on documents and 

records and not on the right of conscience and invocation.                                                    
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 مقدمة:

ٌشكل الاثبات فً المجال الاداري خصوصا  فً الوقت الحاضر حٌزا مهما لان كل واقعة لا 

ٌق او امام المحكمة , ٌمكن ان تكون صحٌحة مالم تثبت بالوسابل المحددة قانونا سواء عند التحق

ء الاداري له طبٌعة خاصة بالاثبات , فعند التحقٌق مع الموظف او امام محاكم القضاء فالقضا

الاداري ٌجب ان تكون هناك وسابل من خلالها ٌتم اثبات ما ٌدعٌه كل طرف فً الواقعة 

التأدٌبٌة , لذا فان طرق الاثبات فً التحقٌق الاداري وكذلك امام القضاء الاداري تشكل ضمانة 

حتى ٌتم التوصل الى , ة وكذلك للموظف وذوي الشأن من الافراد وللمحكمة اٌضا مهمة للادار

الحقٌقة وفرض الجزاء الاداري المناسب سواء كان هذا الجزاء عقوبة انضباطٌة  فرضت على 

اذ ٌبعث هذا الامر الاطمبنان لدى  موظف , او الغاء قرار اداري معٌن فٌه مخالفة قانونٌة 

جة لا ٌمكن ان تأتً من العدم , وانما من خلال مجموعة وسابل او طرق ٌتم الجمٌع , وهذه النتٌ

الاستعانة بها من قبل القابمٌن بالتحقٌق الاداري او من قبل محاكم القضاء الاداري ,اذ من خلال 

هذه الوسابل تتكون القنعة الوجدانٌة لدى المحكمة لاصدار الحكم العادل , لذا لابد من بٌان هذه 

وما تتمتع به من اهمٌة من حٌث الكتابة والشهادة والخبرة والاقرار والقرابن وغٌرها الوسابل 

وخصوصا فً العراق , وعلٌه سنبٌن موضوع البحث بمطلبٌن سنتناول فً المطلب الاول 

مفهوم الاثبات والتحقٌق الاداري وسنبٌنه فً فرعٌن الفرع الاول سنوضح به مفهوم الاثبات 

وسابل الاثبات مفهوم التحقٌق الاداري , اما المطلب الثانً سنبٌن فٌه  والفرع الثانً سنبٌن

المعتمدة فً التحقٌق والقضاء  الاداري  وسنتناوله فً ثلاثة افرع سنبٌن فً الفرع الاول الكتابة 

والٌمٌن وفً الفرع الثانً سنوضح الشهادة والخبرة اما الفرع الثالث سنبٌن فٌه الاعتراف 

 م البحث ببعض النتابج والتوصٌات .والقرابن , ونخت

 :البحث أهمية/  اولا

 المهمة التً الموضوعات من الاداري الاثبات موضوع ان فً البحث اهمٌة تتجلى        

و ٌوجد قانون خاص بالاثبات الاداري  وخصوصا فً العراق لانه لا الاداري القضاء ٌحتوٌها

فالادارة المعدل  1919لسنة  101انما ٌتم الرجوع الى القواعد العامة فً قانون الاثبات رقم 

ملزمة بتطبٌق القوانٌن التً تنظم الاعمال الادارٌة فً حٌن ان الاثبات عندما ٌكون هناك 

و قد ٌصعب  تقصٌر ٌتم اللجوء الى قوانٌن اخرى من اجل اثبات التقصٌر فً الواقعة التأدٌبٌة

 . تطبٌق بعض المبادئ الموجودة فً قانون الاثبات على القضاٌا الادارٌة 

 : البحث مشكلة ثانيا:

تبرز مشكلة البحث من خلال بٌان الوسابل التً ٌعتمد علٌها فً الاثبات , فما هً هذه الوسابل  

المعتمدة فً الاثبات فً الامور المدنٌة والجزابٌة مقبولة فً القضاء  وسابلال؟ وهل جمٌع 

الاداري ؟ وهل ٌمكن للقضاء الاداري ان ٌساعد المدعً اذا كان فردا عادٌا بمواجهة الادارة 

  بالزام الادارة بتقدٌم ما لدٌها من مستندات ؟
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 : البحث منهجية/ رابعا

الاثبات والتحقٌق الاداري  من كل صفو  خلال من التحلٌلًو صفًوال المنهجعلى  عتمادلاا تم

 .سواء حد على الاثبات طرق و

 

 الاول المطلب

 الاداري والتحقيق الاثبات مفهوم

فً التحقٌق الاداري   وكذلك فً الدعوى الادارٌة امر مهم  ولا ٌختلف عن  الاثباتان          

فً الواقعة المراد اثباتها ,   للحقٌقة لووصال ٌؤدي الى   هلان  العادي القاضً امام التحقٌق

لابد من بٌان مفهوم الاثبات والتحقٌق الاداري من اجل معرفة هذه  ولكً ٌتم بٌان هذه الاهمٌة

الثانً هذا المطلب الى فرعٌن سنبٌن فً  الاول تعرٌف الاثبات وفً  الاهمٌة وعلٌه فقد تم تقسٌم

  ً :سنوضح تعرٌف التحقٌق وعلى النحو الات

 الاول الفرع

 الاثبات مفهوم

ان الاثبات ٌعتبر نواة الوصول الى الحقٌقٌة فبدونه  لا ٌمكن ان ٌصدر حكم لذلك              

 لابد من بٌان مفهوم الاثبات وما ٌتعلق به وعلى النحو الاتً :                           

   اللغوي التعريف -: أولا

 ٌقال لذلك وتحقق صح اي , ونحوه الخبر وثبت , ٌتزعزع لا استقر بمعنى لغوٌا ثبت            

 اقوال من الواقعة المحقق اثبت"  نقول ولهذا , ثبته اقره اي الشًء اثبت ," علٌه التهمة تثبت"

 كان ما بعد لصاحبه الحق اثبات الى ٌؤدي سوف  لانه ثبت الدلٌل ٌطلق على ذاهول ," الشهود

  حجة اي بثبت الا بكذا احكم لا اٌضا وٌقالالمتخاصمٌن  بٌن متأرجحا كان ان بعد ثابت غٌر

وبالتالً تكمن اهمٌة الاثبات من خلال هذا  , البٌنة أو الدلٌل هو اللغة فً الاثبات فان ذلكل

 بهدف وذلك محددة قانونٌة واقعة وجود على القاضً امام الدلٌل لأقامة وسٌلة التعرٌف انه 

 لا كما ,نزاع ما   حولهٌدور  لا  ما لإثبات دعوى قبول اذن ٌجوز فلا القانونٌة آثارها ترتٌب

 .  ثبوتها وراء من طابل لا واقعة اثبات قبول ٌجوز

 -: الاصطلاحي التعريف:  ثانيا

لا ٌستخدم فقط فً القضاٌا المدنٌة والجزابٌة بل حتى فً القضاٌا لا رٌب ان الاثبات      

 فً ٌعرفهذا المنطلق ٌمكن تعرٌفه حسب نوع القضٌة التً ٌستخدم بها فالادارٌة , ومن 

 واقعة وجود على القانون حددها التً بالطرق القضاء امام  الدلٌل اقامة ) بانه المدنٌة القضاٌا

 تحققت التً النتٌجة) بأنه القضاٌا الجزابٌة فً الاثبات ٌعرف حٌن فً , ( اثارها ترتب قانونٌة

فً الدعوى الجزابٌة للوصول الى الحقٌقة واصدار الحكم   المختلفة الاثبات وسابل باستعمال

 ٌوجد لا انه الامر واقع , النقد من تسلم لم للأثبات اعطٌت التً التعرٌفات واغلب بناء علٌها (
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 اقامة) بأنه التأدٌبً الاثبات تعرٌف الى المألف دفع وهذا , التعرٌف هذا لمثل ملحة حاجة هناك

 و ا التأدٌبٌة المخالفة قٌام حقٌقة على التأدٌبٌة القانونٌة بالإجراءات المختصة السلطات لدى الدلٌل

هذا ٌتبٌن ان  ومن"  بارتكابها قٌام الموظف حقٌقة وبٌان قانونا المقبولة بالطرق قٌامها عدم

 ٌكون الدلٌل اقامةوكذلك  ملابمته مدى تقدٌرو  عنه البحث  اي , الدلٌل اقامة ٌعنً الاثبات

والموازنة بٌنها من حٌث اٌهما  النفً وادلة الاثبات ادلة بإقامة اي , نفٌها او الواقعة اثبات بشأن

 .اقوى ادلة الاثبات ام النفً والحكم بمقتضى تلك الموازنة حسب الوسابل المعتمدة فً الاثبات

 علٌها تترتب قانونٌة واقعة على ٌنصب وان بد لا ثماره ٌنتج ولكً الاثبات موضوع ان      

 او الجنابٌة او التجارٌة ا المدنٌة المسابل فًسوآء  الاثبات وبالتالً نخلص الى نتٌجة ان  آثاره,

الوسابل  فً ٌكمن الاختلاف كان وان ,ٌهدف الى امر واحد وهو الوصول الى الحقٌقة   الادارٌة

 .فً الاثبات   القاضًالتً ٌعتمدها 

 الاثبات قواعد ثالثا:

ٌتم الاعتماد علٌها فً اثبات الواقعة  من حٌث وسابل الاثبات التً   التً القواعد بها  ٌقصد    

 الموضوعٌة قواعدهما الاول   ٌتم الاعتماد علٌها او الاجراءات وبالتالً فانها تنقسم الى امرٌن

 و الخبرةو لشهادةاب تتمثل  والتً المختلفة الاثبات وسابل و طرق ببٌان  تختص التً هً و

 , اما الامر الثانً هو  ومحله الاثبات عبث علٌه ٌقع من دالً تحد القواعد واٌضاوغٌرها  الكتابة

 الطرق هذه من طرٌق كل سلوك عند اتباعها ٌجب التً بالإجراءات فتتمثل الشكلٌة القواعد

او  الادلة بكٌفٌة تقدٌم المتعلقة للوصول الى استخدام أي وسٌلة من وسابل الاثبات كالإجراءات

للجوء الى قانون الاثبات رقم , علما ان السند القانونً الخبٌرب او الاستعانة  للشهود السماع كٌفٌة

/ من قانون 1/11هو نص المادة   1969 33وقانون المرافعات المدنٌة رقم  1919لسنة 101

 .المعدل النافذ 1919لسنة65مجلس الدولة رقم

   الاثبات محل : رابعا

 اثبات علٌهف , حقه على ٌحصل لكً  , ٌثبته ان المدعً علىٌجب  الذي الامر به ٌقصد        

 امام ادعاء اي صحة لإثباتو , الحق هذا انشات التً القانونٌة الواقعة اثباتو بنفسه الحق

 هذا تقرر التً القانونٌةالواقعة  و به المدعً الحق امرٌن هما اثبات ٌجب القضابٌة الجهات

 القانونٌة الواقعة على ٌرد وانما به المدعً الحق على ٌرد لا الاثبات ومحل القضاء, امام الحق

 الاثبات فمحل , به المدعً الحق امن قدف ذلك اثبات المدعً استطاع فاذا , الحق هذا تبٌن التً

 .القاضً مهمة من هالان وذلك القانونٌة القاعدة على ٌرد لا

 الوقابعبها وكذلك  منتجة غٌر وا بالدعوى المتعلقة غٌرة والمستحٌل الوقابع فان ذلك ضوء وفً

لا تصلح ان تكون محلا للاثبات فً القضٌة المرفوعة امام القضاء  قانونا الاثبات جابزة غٌر

 بالحق متعلقةو مستحٌلة غٌرو محددة واقعة الاثبات محلٌكون  حٌن ٌشترط ان فً.الاداري

 . قانونا الاثبات جابزة و منتجةو  به المطالب

 

 الثاني الفرع
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 الاداري التحقيق مفهوم

ٌعتبر التحقٌق الاداري من الموضوعات التً ٌنبغً على الادارة الاعتناء بها واعتماد            

الوسابل السلٌمة فً الاثبات لانه ٌعتبر اللبنة الاولى فً الاجراءات الادارٌة عند وجود واقعة 

ٌث من ح الاداري التحقٌقالفرع  هذا فً تادٌبٌة معٌنة ارتكبها احد الموظفٌن ,لذلك سنبٌن

اللغوي والاصطلاحً وكذلك اهمٌته  ووجه الشبه والاختلاف بٌنه وبٌن التحقٌق  تعرٌفه 

 الجزابً  وعلى النحو الاتً : 

 : اللغوي تعريفال : اولا

 , وثبت صح بمعنى الامر وحق , ٌقٌن ىبمعن حق مصدرها( الحاء) باب فً تحقٌق           

 وتحقٌق منه وتثبت تحراه بمعنى الامر وحقق ( القول علٌهم حق الذٌن اولبك)  تعالى الله وٌقول

 فٌه ٌشك لا حقا وصٌره اوجبه بمعنً اي الامر(  أحق)  و ,  ما امر من التثبت هو و حقق من

 . ثبت  اي الخبر  تحققو  , اوجبه اذا(  القضاء علٌه احق)  ٌقال  ,

 :التعريف الاصطلاحي :ثانيا

وفً الواقعة  الحقابق تمحٌص جمع و منها ٌراد وسٌلة بانه الاداري التحقٌقٌعرف           

الصلاحٌات التً  الى استنادا لمعالجتها العام المرفق فً الخلل  مواطن كشف التأدٌبٌة من اجل 

 تحقٌقول رارواستم بانتظام العام المرفق سٌر دوام بمبدأ اعمالا ,منحها المشرع للقابم بالتحقٌق 

 التحقٌق عرفو . الادارة تتخذه امتناع او فعل كل من الهدف  تمثل التً العامة المصلحة

 وقوع بعد ٌتخذ والذي الحقابق الى الوصول ٌستهدف  شكلً اجراء ) بانه اٌضا  الاداري

 تدٌن التً  والوثابق والمستندات الادلة وجمع فاعلها عن الكشف بقصد التأدٌبٌة المخالفة

 الاثار ان الا الحقابق لكشف اجراء تمهٌدٌا ٌمثل كان وان الاداري والتحقٌق , ( مرتكبٌها

 ادانة الى التحقٌق نتابج توصلت  ما اذا وخصوصا كبٌرةاهمٌة  ذات تكون علٌه المترتبة

 لذا,  التً تستوجب معها معاقبة الموظف على وفق القانون  تأدٌبٌةال مخالفةال بارتكابه موظفال

 الا الوظٌفٌة  مكانته و بسمعته المساس من ٌتضمنه لما التحقٌق الى الموظف احالة عدم ٌجب

 السلطة قبل من كتابة ٌجري الاداري التحقٌقعلما ان  للتحقٌق الاحالة تستدعً اسباب دوجوب

 ٌطلق علٌه  ما هو ذلك على الاستثناءتحقٌقٌة او امام المحاكم و  لجنة به سواء كانت  المختصة

اذ انه ٌعنً اخذ اقوال الموظف المقصر بشكل شفوي من الربٌس  الاستجواب العراقً بالقانون

نه قد تم لم ٌتبٌن اعلما انه  .الاداري المختص دون ان تدون افادة هذا الموظف بشكل تحرٌري

 لسنة( 14) رقم  العام والقطاع الدولة موظفً انضباط قانون فًتعرٌف التحقٌق الاداري 

             المعدل.  1960لسنة( 24) المرقم المدنٌة الخدمة قانون فً ذلكوك ,المعدل   1991

 منها عدٌدة احكام فً الاداري التحقٌق العلٌا الادارٌة المحكمة عرفت مصر فًعلما انه (.16) 

 وٌتم , اداري ذنب مقارفته عند الٌه منسوب هو فٌما العامل سؤال هو التحقٌق ) بأن قضت ما

 بعد اجراءه المشرع بها اناط التً المختصة الجهة بواسطة الاحوال بحسب شفاهه او كتابة ذلك

 وٌراعً لمقررة الاجراءات شأنه فً وتتبع , المختص الربٌس قبل من بالتحقٌق الامر ٌصدر ان

 عن الكشف بقصد الادارٌة للجهة الوسابل تٌسٌر بغٌة وذلك , قانونا اللازمة الضمانات فٌه

 للدفاع وٌتأهب عدته ٌأخذ حتى الادارٌة المسألة موضوع للعامل الضمانات تحقٌق مع الحقٌقة

وٌجب ان تتوافر للتحقٌق الضمانات اللازمة التً تؤدي الى سلامة اجراءات التحقٌق  (نفسه عن
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فقد ٌستلزم الامر الحصول على اذن من جهة معٌنة للقٌام بالتحقٌق فلابد من الحصول علٌه قبل 

 .وما شابه ذلكعلٌا لبدء التحقٌق مع الشخص المعنً وخصوصا شاغلً وظابف الدرجات ا

 : الاداري التحقيق أهمية ثالثا: 

  الدفاع حق ممارسة  فً ان للتحقٌق الاداري اهمٌة كبٌرة بالنسبة للموظف اذ تتمثل هذه الاهمٌة 

 بما براءته لإثبات الكافٌة الفرصة له تتاح ان ٌجب عمله طبٌعة بحكم الموظفف ,عن نفسه 

خصوصا عندما ٌتهم بارتكاب مخالفة معٌنة تستوجب فرض عقوبة انضباطٌة   ادلة من ٌملكه

فٌجب ان تتاح له فرصة الدفاع عن نفسه بشكل سلٌم وكافً لتدارك الاثار التً قد ٌتعرض لها 

و  المرتكبة التأدٌبٌة المخالفة بٌن ما التناسب اٌجاد, كما انه ٌؤدي الى   عند فرض العقوبة علٌه

 التً المخالفة بٌن الموازنة وصولا كاملة الحقٌقة كشف الى ٌؤدي التحقٌقف المفروضة العقوبة

 الموظف عد فً فتتمثل , اما اهمٌة التحقٌق بالنسبة للإدارة علٌها والعقوبة الموظف ٌرتكبها

الذي ٌؤدي الاعمال الادارٌة لذلك فالادارة حتى  فهو العامة الوظٌفة فً الاساسٌة الركٌزة

تهمة التحٌز لنفسها فانها تقوم بالتحقٌق الاداري على وفق الاجراءات القانونٌة التً  تتخلص من

 فً ذلك وٌتم , الموظف هذا حماٌة الادارة تكفل  لذاتضمن حٌاد الادارة ومصلحة الموظف ,

وبالتالً  , معه التحقٌق خلال من نفسه عن المجال له لكً ٌدافع بإتاحة الموظف تادٌب مجال

 فأن تقدم ما الى واستنادا .و سلٌمة صحٌحة بٌانات ومعلومات وفق تعمل الادارةالتحقٌق   ٌجعل

 كل له تضمن  عادلة لإجراءات وفقا ٌقاضى ان فً وذلكالعام  الموظف مصلحة تحقٌق

 . النفس عن الدفاع حق فٌها بما الضمانات

 والجزائي الاداري التحقيق بين والاختلاف الشبه اوجه رابعا :

 منهما فكل والجزابً  الاداري  التحقٌق بٌت التفرقة ٌجب: التحقٌقٌن بٌن الشبه اوجه   -1

 الجرٌمة عن التأدٌبٌة المخالفة لاختلاف وذلك الآخر عن ماتما مستقل نظام داخل ٌتم

 :وتتمثل اوجه الشبه بالاتً  , الجنابٌة

 الحقٌقة كشف وهً , منهما كل الٌها ٌهدف التً الغاٌة فً الجنابً مع الاداري التحقٌق ٌتفق – أ

 عبارة منهما كلا ان,و  بذلك المحٌطة والظروف الٌه المنسوبة والتهمة المتهم بٌن العلاقة وبٌان

 . الحقٌقة كشف الى الموصلة المشروعة التمهٌدٌة الاجراءات من مجموعة عن

الواقعة  اثباتوالمعلومات من اجل  ادلة لجمع وسٌلة بأنهما التحقٌقٌن فً الاجراءات تتمٌز -ب

 .المرتكبة 

 . الاحوال بعض فً ظًوتحف احتٌاطٌا اجراء ٌتخذ منها كل ان -ج

التزام الصمت وكفالة حق  التحقٌق مرحلة فً للمتهم الضمانات من عددا ٌوفر منها كل ان -د

 .الدفاع

 الاداري التحقٌق ٌكوون ان النظام اوجب وقد , التحقٌق لمحضر تدوٌنا ٌتضمن منهما كل ان -ه

 اما التحقٌق فً تصرفا ٌتضمن التحقٌقٌن من كلا ان. شفهٌا ٌكون ان ٌمكن ولا مكتوب والجنابً

 .تنفٌذٌة جهة الى الاحالة او بالحفظ
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  .والوصول للحقٌقة  والانصاف العدل تحقٌق الى ٌهدف منها كل ان -و

 ٌقوم كلاهما ان ابرزها من كثٌرة امور فً الجنابٌة المخالفة مع التأدٌبٌة المخالفة وتتشابه كما

  قانونا المحمٌة العامة بالمصلحة الضرر الحاق علٌه ترتب  الشخص ارتكبه خطأ اساس على

 تلك لحماٌة التدخل ٌبرر ما وهو ,فتتكون  الواقعة ) الجرٌمة( من ركن مادي ومعنوي 

 بعد اٌضا ذلك وٌكون , للقانون وفقا علٌها معاقبته ٌتم الافعال هذه ٌقترف من وان  المصلحة

  بالقوانٌن  علٌها المنصوص الضمانات بكافة المتهم تمتع و اللازمة بالإجراءات الالتزام

 . علٌها  المنصوص

 والجزابً: الاداري التحقٌقٌن بٌت الاختلاف اوجه -2

 بارتكاب ٌتهم من كل الجزابً للتحقٌق ٌخضعاذ  بأحكامهما المشمولٌن حٌث منالاختلاف  –أ 

 اٌا الجرٌمة مرتكب الجنابٌة النصوص تطبٌق لان لا, ام كان موظفا سوآءا , جنابٌة جرٌمة

الذي ٌرتكب   الوظٌفة بالخدمة المتمتع الشخص على فٌقتصر الاداري التحقٌق اما , صفته كانت

وبالتالً ٌتم الرجوع الى السلطة التأدٌبٌة فً تحدٌد  جرٌمة تأدٌبٌة عند قٌامه بالعمل الوظٌفً

 .الجرابم التأدٌبٌة عكس الجرابم فً القانون الجزابً 

قاضً  هو الجزابً التحقٌق بأجراء المختصف منها كل بأجراء القابم حٌث منالاختلاف  -ب

 ة بموجب القانونمعٌن حالات فً القضابً الضبط واعضاء العام المدعً او المحقق التحقٌق او

 الاداري التحقٌق ٌجري فٌما , العام المدعً او المحقق تعذر حضور عند او المشهودة كالجرٌمة

التابع لها الموظف او من  الدابرة مسؤول من او الوزٌر بأمر كلتشت تحقٌقٌة لجنة قبل من

 .ٌخوله

 فً ٌتمثل الجزابً للتحقٌق السبب كان اذاف منهما لكل الموجب السبب حٌث من  ختلافلاا-ج

 اخر قانون فً نص اي او العقوبات قانون بمقتضى مجرم فعل وقوعبعد   حقٌقة عن البحث

 التحقٌق سبب فأن , المتهم الى الجرٌمة هذه نسبة ثم ومن جرٌمة بأنه المرتكب الفعل ٌحدد

الملزم القٌام بها بموجب  الوظٌفٌة  لواجباته  الموظف مخالفة حقٌقة عن بالبحث ٌتجلى الاداري

 . القانون 

)  لمبدأ الجرابم تخضع الجزابً  التحقٌق اطار فًف  الجرابم شرعٌة مبدأ حٌث من اختلافهما -د

 تشكل لا المتهم الى الموجهة الوقابع ان المحقق وجد اذا وعلٌه(  بنص الا عقوبة لاو جرٌمة لا

هذا الامر غٌر  ولكن ,نهابً وغلقها بشكل الدعوى انهاء فعلٌه , القانون فعلا مجرما وفق

موجود فً نطاق العمل الاداري ,اذ ان القانون نص على العقوبات التً تفرض على الموظف 

 . على سبٌل الحصر وترك مسألة الجرابم التأدٌبٌة لتقدٌر الادارة 

 او للمحققضً او الجزابً للقا التحقٌق فًف علٌهما المترتبة النتابج حٌث من الاختلاف   -ه

 بشكل الدعوى وغلقعن المشتبه به  الافراج منها القرارات من عددا ٌصدر ان العام المدعً

 عن الصادرة القرارات اما ,لعدم كفاٌة الادلة  المقدمة  الشكوى رفض او نهابٌا غلقها او مؤقت

 . البراءة او بالإدانة توصٌات تكون ان تعدو لا انهاف الاداري التحقٌق لجان
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 الاحتٌاطٌة الاجراءات اذ ان  منهما كل ظل فً الاحتٌاطٌة الإجراءات حٌث من لاختلافا -و

 , الاحتٌاطً الحبسك الاداري التحقٌق فً عنها الجزابً تختلف التحقٌق مصلحة تضٌهاتق التً

 ظل فً الادارٌة الاجراءات وغٌرها ,  بٌنما  والتوقٌف فً التحقٌق الجنابً بالقبض الامر

حتى لا ٌؤثر   العمل عن الاٌقاف او عمله من الموظف سحب ٌد  فتتمثل فً الاداري التحقٌق

 .على سٌر التحقٌق 

 الثاني المطلب

 الاثبات في التحقيق والقضاء الاداري ادلة

لارٌب ان الاثبات فً المجال الاداري ٌستلزم ان تكون هناك وسابل من خلالها ٌتم اثبات 

الواقعة المرتكبة من قبل الموظف , او اثبات مخالفة القانون من قبل الادارة عند اصدار القرار 

ا فمن المؤكد ان الادارة تقوم باعمالها الادارٌة بشكل مكتوب فً كثٌر من الاحٌان وهذالاداري 

اول وسٌلة ٌمكن الاستعانة بها فً الاثبات بالاضافة الى الشهادة والخبرة والٌمٌن وكذلك الاقرار 

وما ٌتوفر من قرابن ٌمكن التوصل الٌها عند نظر الدعوى الادارٌة خصوصا وان قانون مجلس 

الذي ابقى العمل بقانون مجلس الدولة السابق رقم  لنافذا 2011لسنة  11الدولة فً العراق رقم 

لسنة  101( على سرٌان قانون الاثبات رقم 1/11الذي بدوه بٌن فً المادة ) 1919لسنة  65

وكذلك قانون المرافعات  1911لسنة  23وقانون اصول المحاكمات الجزابٌة رقم  1919

وعلى ذلك   1931لسنة  114قم واٌضا قانون الرسوم العدلٌة ر 1969لسنة  33المدنٌة رقم 

 سوف نبٌن وسابل الاثبات التً ٌمكن ان تتلابم مع الجانب الاداري وعلى النحو الاتً :

 الاول الفرع

 والخبرة الكتابة

ان لكل من الكتابة والخبرة اهمٌة كبٌرة فً الاثبات اذ من خلالهما ٌمكن ان تتكون قناعة 

المعروض , فالكتابة تعتبر دلٌل مادي ملموس ٌمكن  المحكمة لاصدار الحكم المناسب فً النزاع

ان ٌكون بمستندات مختلفة , وكذلك الخبرة لها دور كبٌر فً حسم النزاع خصوصا فً المسابل 

 الفنٌة الدقٌقة , وعلى ذلك سنبٌن كل من الكتابة والخبرة على النحو الاتً :

 اولا : الكتابة :

فً مختلف المجالات الادارٌة  الاثبات وسابل  اهم من الحدٌث العصر فً الكتابةتعتبر           

 اعداده ٌمكن دلٌلا كونها الافراد حقوق ضمان فً العملٌة الناحٌة من اهمٌتها تكمنوغٌرها , اذ 

بٌن الاطراف والمرفوع     النزاع قٌام وقبل القانونً التصرف صدور عند خصوصا  مسبقا

انون الاثبات من ان الدلٌل الكتابً لسند الكتابً كما بٌنه قامام القضاء وتسمى هذه الوسٌلة با

 .امام القضاء لحسم المنازعات التً تحدث بٌن الافراد ٌعتمد فً الاثبات 

 من تتضمنه ما تحفظ الزمن مرور على فهً بالثبات الكتابٌة السندات تمتاز الاساس هذا وعلى

 ومما , التزوٌر او للتلف تتعرض  انها ٌثبت مالم تحسم النزاع  للقضاء تقدٌمها فعند , معلومات

 امام للأثبات وسٌلة تمثل فهً الكتابٌة بالصفة تتسم الادارٌة الاجراءات ان الٌه الاشارة تجدر
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لسنة  14وهذا ما نص علٌه قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  الاداري القضاء

منه اذ اشترطت ان ٌكون التحقٌق مع الموظف بشكل تحرٌري ,وٌعزز  10م فً المادة 1991

عندما الغت عقوبة  2013/ 9/ 13فً  2504/2013المرقم  ذلك قرار محكمة قضاء الموظفٌن

 ,هذا الموظف  بب ان اللجنة التحقٌقٌة لم تقم بتدوٌن افادةتنزٌل الدرجة بحق احد الموظفٌن س

 ٌنصبانه تم التحقٌق مع الموظف )تحرٌرٌا( , علما انه  2019/ 110كما ذكرت بالقرار رقم 

 الادارة بنشاط صلة ذاتامور  على تحتوي التً الادارٌة الاوراق على بالكتابة الاثبات

 والاوراق الادارٌة الاحكام مثل بها بالعاملٌن او  ٌضا ا الادارٌة والعقودالادارٌة   كالقرارات

 ناحٌة من ذاته المحرر سلامة من التثبت الاداري القاضً وعلى الموظف خدمة بملف المرفقة

 محلا تكون التً السندات  هذه تنقسم  وقد ,قبل ان ٌعتمد علٌه فً الاثبات   والمضمون الشكل

 السندات غٌر الرسمٌة و الرسمٌةالسندات الى   الاداري القضاء امامفً التحقٌق و  للأثبات

 وسنبٌنها على النحو الاتً : 1919لسنة  101حسب ما بٌنه قانون الاثبات العراقً رقم 

 بالخدمة المكلف الشخص اوالعام  الموظف فٌه ٌثبت السند  الذي وهو -: الرسمٌةالسندات  -1

 حدودال وفً القانونٌةللاجراءات  طبقا وذلك الشأن اصحاب  من تلقاه ما او امامه  تم ما العامة

 بهذا الاستعانة ٌجوز بحٌث المدنً القانون فً ثباتا دلٌل الكتابة تبروتع ,المرسومة قانونا 

 ولكً  ٌعتبر  قانونٌة تصرفات او مادٌة كانت سوآء  القانونٌة الوقابع لكافة الاثبات فً الدلٌل

 ة: فٌه الشروط الاتٌ تتوفر ان لابد رسمٌا محررا الكتابً الدلٌل

 هو العام الموظف ان:  عامة بخدمة مكلف عام شخص وا عام موظف من السند صدور -أ

 وبالتالً ٌجب ان تكون السندات  باعمال الوظٌفة العامة   للقٌام الدولة تعٌنه الذي  شخص

تم على ٌدٌه او ما أي ٌدون ما اداري معٌن  بنشاط قٌامه عند بإمضابه موقعه او باسمه صادرة

وبالتالً فأن السند حتى ٌكون رسمٌا ٌجب ان ٌصدر من موظف عام  , اقره ذوي الشأن امامه

 ./اولا ( من قانون الاثبات21وهذا ما بٌنته المادة ) وفق الاجراءات القانونٌة

 اختصاص القانون حدد لقد : وسلطاته اختصاصه حدود فً العام الموظف من السند صدور -ب

الموضوعً الاختصاص  حٌثمن  السندات واتخاذ القرارات  لتحرٌر بالنسبةعام  وظفم كل

  الموظف ٌكون ان ٌجب الموضوعً الاختصاص حٌث فمن , والزمانً وكذلك المكانً 

 حٌث من اما , صاحب الاختصاص الاصٌل بأصدار هذا السند او مخول بذلك وفقا للقانون 

خدمته الوظٌفٌة فً الدولة  مدة  اثناء المحرر الموظف ٌصدر ان فٌجب الزمانً الاختصاص

 . وفً  حدود المكان الذي ٌمارس به عمله طبقا لقواعد الاختصاص المعمول بها قانونا 

 ٌراعً ان الموظف على ٌجب : الرسمً السند تدوٌن فً القانونٌةاتباع الاجراءات  -ج

السند لان هناك اجراءات ٌجب مراعاتها عند كتابة  تحرٌر فً القانون قررها لتًجراءات الا

السند من حٌث الكتابة ووجود الختم والامضاء وغٌرها من الاجراءات  التً ٌستلزمها القانون 

 , رسمً كسند  صفتها الورقة تفقد الشروط هذه من شرط تخلف حالة وفً,عند كتابة السند 

 الاشكال مراعاة دون تحرٌره ٌتم او مختص غٌر موظف او عام موظف ٌحرره الذي فالمحرر

 .لا ٌعتبر سندا رسمٌا  القانونٌة
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 من موقعة قانونٌة واقعة بها ٌثبت و  الشأن ذوي من تصدر التً وهً  : السندات العادٌة  -2

السند   فً ٌشترط و,  اصابعه ببصمة او بختمه او بإمضابه علٌه بها ٌحتج الذي الشخص

 : الاتً النحو على وسنبٌنها  التوقٌعو الكتابةهما  شرطٌن توفر للإثبات كدلٌلالعادي 

شرط اساسً لاعتماد الورقة العادٌة )السند( كدلٌل ٌمكن الاستناد الٌه فً   وهً -: الكتابة -1

  فًٌشترط   ولا ,كتابٌا عادٌا  دلٌلا ٌكون لكًفً السند    الواقعة أي ٌجب ان تدون  ,الاثبات 

 عبارات او لغة بأي الكتابة فً الحرٌة الشأن لذوي وانماقبل شخص معٌن  ان تتم من  الكتابة

 فً بالكتابة الاثبات ان القانون اعتبر وقد,  الغٌر بخط او احدهما بخط للطرفٌن مفهومة مادامت

 الذي الشخص هوٌة من التأكد امكانٌة بشرط الورق على بالكتابة كالاثبات الالكترونً الشكل

 .  (25وقد بٌن قانون الاثبات ذلك فً المادة ) اصدرها

كتابات  او , معا هما او اسمه او لقبه علٌها ٌده  بخط الشخص ٌضع ان هو : التوقٌع -2

 وهو او ان ٌضع علٌها طبعة الاصبع ,  هوٌته على بها ٌعرف  ان عادته جرت اخرى

السند العادي لكً ٌعتبر كدلٌل اثبات امام القضاء الاداري او اما  فً جوهري  شرط

 .اللجنة المختصة بالتحقٌق الاداري 

اذا توافرت هذه الشروط فً الورقة المكتوبة فانها نستدل انه وعلى ذلك               -3

تكون دلٌلا فً الاثبات , ولكن لا ٌعتبر دلٌل قاطع وحاسم فً الدعوى لانها تعتمد على 

اقرار ذوي الشأن بشانها , أي ان ما دون بها قابل لاثبات العكس من خلال الادعاء 

لقضاء الاداري او لجنة لذلك فأن ا, بخلاف ما مدون بها او الادعاء بانها مزورة 

بخلاف التحقٌق تتحرى صحة السند العادي حتى تاخذ به على الوجه المعتمد قانونا 

 .السند الرسمً 

نستخلص مما سبق ان الدلٌل الكتابً ٌعتبر اقوى الادلة فً الاثبات وخصوصا السند          

ر والقرارات الادارٌة الرسمً خصوصا وان الادارة عملها اغلبه مكتوب عند اصدارها الاوام

وهذا ٌوفر الوقت والجهد على المحقق الاداري وكذلك على القاضً الاداري عند الفصل فً 

الدعوى لان قرارات الادارة مكتوبة فٌكفً الاطلاع علٌها لتكوٌن القناعة القضابٌة والحكم فً 

 الدعوى بشكل مناسب وفقا للقانون.

  الخبرة:  ثانيا

 او امر معٌن  لكشف الامر اقتضى اذا الٌها اللجوء ٌتم الاثبات وهً احدى وسابل            

 حسمها  ٌتطلبفنٌة   مسألةالدعوى  فً قامت كلما الخبرةالاستعانة ب تمفٌ ,اخرى ادلة تعزٌز

ان ٌتوصل الٌها بنفسه لانها تكون بعٌدة عن اختصاصه مثل   لقاضًل ٌمكن  لا خاصة معلومات

 برؤٌة المحكمة قبل من شخص تكلٌف بها وعلى ذلك تعرف الخبرة بانها  , الهندسٌة المسابل 

او الى لجنة التحقٌق من اجل   المحكمة الىحوله   الفنً برأٌه والادلاء  النزاع موضوع

او القابم   القاضً اعلام  هدفه اجراء بانهااٌضا   تعرفو ,الوصول الى الحقٌقة وحسم الدعوى

 فً الفصل هدفه ٌكون ان ٌمكن ولاالفنٌة فً الدعوى   للوقابع المادي التقدٌر عنبالتحقٌق 

الذي تم الاستعانة به من قبل لٌس الخبٌر  لان هذا الامر من اختصاص القاضً و قانونٌة مسالة 

 .المحكمة 
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لان هناك  داري الاوالتحقٌق  دور مهم فً الاثبات امام القضاء  للخبرةواحسب ان            

الكثٌر من الوسابل الفنٌة  والالكترونٌة المستحدثة  والتً اعتمدتها الادارة فً عملها فهذه الامور 

قد تخرج عن مٌدان عمل القاضً او المحقق مما ٌستلزم معه الاستعانة بخبراء من اجل معرفة 

 الى بالنظر الاثبات فً تقصٌر الموظف الذي ٌعمل على مثل هذه الوسابل فً اداء وظٌفته 

 بوقابع تتعلق المنازعات من الكثٌر فنجدالحدٌث   العصر ٌشهدها التً والتقنٌة العلمٌة التطورات

 . القاضً ادراك حدود عن ٌخرج فنً او علمً جانب لها

 خرجت  الاثبات محل الوقابع تكون ان لكً ٌتم الاستعانة بالخبرة لحسم النزاع  يشترطوبالتالً 

 الدعوى ملف ٌتضمن الاوكذلك , فنٌة صعوباتلما فٌها من   القاضً ادراك عنبطبٌعة الحال 

للاستعانة بالخبرة ان تكون , كما ٌشترط الحكم لتأسٌس كافٌا وٌكون الخبرة اجراء عن ٌغنً ما

 . هناك امور تخرج بطبٌعتها عن اداراك القاضً وعمله القانونً 

 لا  محددة مسابل او بوقابع تتعلق معٌنة فنٌة ومعلومات اٌضاحات التأدٌبٌة للسلطة الخبرة وتقدم

 وغٌرها.  هندسٌة ام طبٌةسواء كانت مسابل  وتقدٌرها معرفتها التأدٌبٌة السلطة تستطٌع

 بعض لاستٌفاء اكثر  او واحد خبٌر بمعرفة بالخبرة الاستعانة الى الاداري القضاء لجأ وقد

 قانون فً علٌها المنصوص الاجراءات بمراعاة الدعوى فً للفصل اللازمة الفنٌة البٌانات

بانها  الاحوال جمٌع فً للخبرة تتمثل  القٌمة القانونٌةان  اعتبار مع , الاثبات وقانون المرافعات

 الذي الخبٌر برأي تلتزم لا المحكمة كانت نحتى وا, ة للقاضً الاداري ملزم غٌر استشارٌة

وفق  ضمٌرها الٌه ٌرتاح ما بغٌر تقضً ان ٌمكن لا لانه ٌخالفه بما تحكم ان فلها انتدبته

 . القانون

 وغٌر الخبرة الى بإحالتها للدعوى الخصوم طلب بإجابة ملزم غٌر القاضً ان ورغم 

ٌجب علٌها  عند الاستعانة بالخبرة  ملزمة المحكمة ان الا الخبٌر الٌه انتهى ما باتباع ملزم

 الا , باطلا حكمها عد التقرٌر فً الدعوى  قبل وصول  حكمت فاذا انتظار نتٌجة تقرٌر الخبٌر 

 تذكر ان ,وٌجب فً نفس الوقت  الدعوى فً جدوى للخبرة معها تعد لم ظروف جدت اذا

 .واضح نحو على العدول اسباب

من خلال هذا البحث ٌتبٌن ان الخبرة لها دور فً حسم الامور الفنٌة فقط التً لا ٌستطٌع   

 القاضً ادراكها لانها خارج اختصاصه وبالتالً لا تكون بقوة الدلٌل الكتابً فً الاثبات .

 الثاني الفرع

 والاقرار الشهادة

دارٌة فً بعض المسابل التً ان لكل من الشهادة والاعتراف اهمٌة كبٌرة فً الدعوى الا     

تتعلق بالمسابل التً تثبت بالشهادة او من خلال اقرار صاحب الشأن بما ارتكبه من مخالفة 

 خصوصا فً مرحلة التحقٌق الاداري , لذا سنبٌن الشهادة والاقرار بالاتً :

  الشهادة اولا :
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 من بحاسة العموم وجه على ادركه او بنفسه سمعه او شاهده لما الشخص تقرٌر هً            

 للوصول الى  هامة وسٌلة الشهود فشهادة ,عن الواقعة محل الاثبات او جزء منها  حواسه

 به التحول او عنهنفٌه  او المتهم حق فً الاتهام اثبات بواسطتها المحقق ٌستطٌع حٌث الحقٌقة

خلالها اثبات الوقابع فالشهادة ٌمكن من  التأدٌبً للجرم ارتكابه الشهادة اكدت آخر شخص الى

 او حواسهماحدى ب ادركوه بما اطراف الدعوى غٌر ٌدلٌها التً لأقوالا بأنها عرفت وقد. المادٌة

 الى اسنادها او ارتكابها ظروف او بالواقعة متعلقا ابصارهم او بأسماعهم غٌرهم من استقوه

 استنتاجها الى تؤدي ان كلها الحقٌقة الى تؤدي لم ان الشهادة فً وٌكفً , منه براءته او المتهم

 .مقبول استنتاجا

 مع الوقابع الموجودة فً الدعوى او الواقعة المحقق فٌها  تتطابق ان  الشهود اقوال وٌشترط فً

تركها  او اخذ الجزء الذي ٌدل على الحقٌقٌة وترك الجزء الاخر , وفً حالة  امكن تناقضت فان

 علما ان . دلٌل دونواهمالها  الشهادة تجرٌح ٌجوز لاف التناقض عمواض بٌانوجود تناقض ٌجب 

 المحقق ٌتلقى فٌهاوالتً  المباشرة الشهادةف نوعها حسبمن الشهادة ٌكون  المستمد الدلٌل قوة

 الوقابع بنفسه ادرك الذي هو فالشاهد , وسٌط بٌنهما ٌوجد ولا مباشرة الشاهد من المعلومات

, اما  غٌرها مناكثر   الاثبات فً قوة ولها ذاكرته له تقدمها كما ٌروٌها وهو التحقٌق محل

 السماعٌة بالشهادة تسمى فهً ولذلك غٌرهم عن الناس ٌتسامع به مافهً   مباشرةال غٌر الشهادة

لذلك تكون قٌمتها  الشهادة قٌمة وضعفت الواقعة عن التدرٌجً بالابتعاد ذلك ادى الشاهد ان اذ

 الاصلف مكتوبةاما ان تكون شفاهٌة او   الشهادة علما ان.فً الاثبات اقل من الشهادة المباشرة 

 خلال من الشاهد صدق مدى من التأكد للمحقق ٌتاح حتى ةٌشفاه بالشهادة الادلاء  كونٌ ان

 مما بشهادته الادلاء اثناء اضطرابات او هدوء من ٌنتابه وما وجهه وتعبٌرات سلوكه ملاحظة

ان  الا , الشهادة شفاهٌة هو العام الاصل كان وان انه الا , الشهادة قٌمة تقدٌر من المحقق ٌمكن

 مكتوبة بمذكرات ٌستعٌن بأن كتابة  بشهادته الادلاء من للشاهدعلى ذلك هو ان ٌسمح  ستثناءالا

 تعجز الواقعة وارقام توارٌخ ذكر ٌقتضً الشهادة موضوع كان اذا خاصة , للمحقق ٌقدمها

   .حفضها عن الذاكرة

 مطلقة سلطةلها   الموضوع محكمةف الشهود شهادة تقدٌر فً  الاداري القاضً سلطةاما عن  

 الٌه ٌؤدي عما الاقوال تلك تخرج لم طالما منهاالحقٌقة  واستخلاص الاقوال تقدٌر فً فً

 ولاة  واحد بشهادة تاخذ فقد , بصفتهم  حتى او بجنسهم ولا الشهود بعدد تتقٌد ان دون مدلولها

 ما حسب لشهادته ٌطمبن لا الذي الشاهد بتصدٌق القاضً ٌلتزم لا كما , ىخرا بشهادة تقتنع

  اللجوء ملابمة مدى تقدٌر فللقاضً حرٌة  , مسببا عدم الاطمبنان  الدعوى ظروف من ٌرى

 معقب دون النزاع اطراف احد طلبها لو حتى بها  الاستعانة رفضفً  الحق له كماالى الشهادة 

 حق تأكٌد على القضاء اكد وقد هذا ,اذا كانت وقابع الدعوى كافٌة فً الاثبات  ذلك فً علٌه

لان قانون  من عدمه   علٌها الاعتماد فً حقه مع الاثبات  فً الشهادة قٌمة تقدٌر فً القاضً

لسنة 101من قانون الاثبات رقم  16موجب المادة الاثبات بٌن الحالات التً تثبت بالشهادة ب

 العادي القاضً امام بها تتمتع التً القٌمة بذات الاداري القاضً امام الشهادة تتمتع ,وم1919

 فً اللجوء ٌكثر ذلك ومع الادارٌة الاجراءات على السٌادٌة الصفة لسٌادة طبٌعٌة  كنتٌجة وذلك

الى الشهادة ولكن اولا واخرا تخضع الشهادة   الادارٌة المسؤولٌة ودعاوي الانتخابٌة المنازعات

 .لسلطة القاضً التقدٌرٌة كدلٌل ممكن ان ٌستعان به بالاثبات من عدمه
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  الاقرار ثانيا:

 , منها جزءا او كلها التأدٌبٌة للمخالفة المكونة الوقابع هبارتكاب تأدٌبٌا المتهم اقرار هو          

 ارتكاب نفسه  الى المتهم الموظف به ٌنسب ارادي عمل الاقرار ان التعرٌف هذا من وٌتبٌن

فً المجال  الذنب بارتكاب الاقرار لذا فأن  , التأدٌبٌة المخالفة بهتتألف  مما معٌنة وقابع

وكذلك  , الاقرار محل الواقعة ارتكاب فً تاوٌل ٌحمل ولا صحٌحا ٌكون ان ٌجبالاداري 

 لٌس )المتهم تأدٌبٌا( الموظف اعتراف  علما ان , اكراهاو   ضغط دون  الاقرار ٌصدرٌجب ان 

 المكتوب اما , الاثبات فً كاف الشفهً فالاعتراف(مكتوب او شفهٌا)  ٌكون فقد معٌن شكل له

 او الٌدخط ب او الكتابٌةالالة  على مكتوب ٌكون فقد , معٌن مظهر له ٌكون  ان ٌستلزم لا

 السلطة حٌث من الاقرار ٌنقسم وعلٌه , وهكذا  واجوبة اسبلة بصٌغة  او مسترسل كلام بصٌغة

 بنظر المختصة المحكمة امام ٌصدر الذي وهو قضابً اقرارهما  نوعٌن الى امامها ٌصدر التً

 بغٌر المتهم الموظف على والحكم به الاكتفاء  للمحكمة ٌجٌز الاقرار وهذا  التادٌبٌة الدعوى

 الدعوى تنظر التً المحكمة خارج ٌصدر الذي وهو قضابً غٌر اقرارو ,  الشهود سماع

ٌجب ان ٌكون خالٌا من الاكراه , وكذلك ٌجب ان  ما تجدر الاشارة الٌه ان  الاقراروم, التأدٌبٌة

 ٌكون وفق الشروط القانونٌة من حٌث التمتع بالاهلٌة ووجود المقر له حقٌقٌة او حكما , وكذلك

, علما ان الاقرار حجة ما اقر به الشخص ر به وٌجب ان لا ٌكذب واقع الحال وجود الشٌا المق

على المقر فقط ولا ٌتعدى الى شخص اخر وانما ٌكون حاله كحال الشهادة اذا اقر الشخص على 

 .غٌره

نستنتج من ذلك ان الاقرار ٌكون من الموظف العام فً حالة ارتكابه للواقعة التادٌبٌة وهذا     

الاقرار ٌجب ان ٌكون وفق الشروط القانونٌة حتى ٌتم التوصل الى الحقٌقة وحسم القضٌة بشكل 

توصل سلٌم ,علما ان الاقرار فً الاثبات الاداري له دور كبٌر لانه ٌؤدي الى حسم التحقٌق وال

 الى الحقٌقة دون عناء.

 الثالث الفرع

 واليمين القرائن

تعتبر القرابن والٌمٌن من وسابل الاثبات التً ٌمكن الاستناد الٌها لحسم النزاع            

او من خلال الٌمٌن الذي المعروض من خلال ما ٌتوصل الٌه من الوقابع الموجودة فً الدعوى 

 ٌن هذٌن الموضوعٌن على النحو الاتً :ٌوجه الى احد اطراف الدعوى وسنب

 اولا : القرائن  

 امر  من معٌن امر تحقق افتراض قوامها وهً , الاثبات فً مباشر غٌر دلٌلا القرٌنة تعد       

 استنتاجا معلومة واقعة من مجهولة لواقعة مباشر غٌر استنتاج اي , ثابت قانونا او قضاء آخر

 امر الى الاستناد ٌتم انه اي , ثابتة واقعة من ثابتة غٌر واقعة استنباط ف بانهاتعرو  , ضرورٌا

 فٌها الاثبات ٌقع لا حٌث مباشرة غٌر اثبات وسٌلة هً فالقرٌنة,  مجهول امر على للدلالة معلوم

  اثباتها المراد الوقابع ثبوت الى ثبوتها  ٌؤدي  واقعة على وانما, للحق مصدرا ذاتها الواقعة على

حتى ٌتم التوصل الى حسم الدعوى واحقاق الحق من خلال ما توصلت الٌه المحكمة من قرابن  

 التً هً القضابٌة القرابن.هذا ومن الجدٌر بالذكر ان القرابن اما ان تكون قضابٌة او قانونٌة ف
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 عمل من لانها قضابٌة فهً وملابساتها الدعوى ظروف من واجتهاده بذكابه القاضً ٌستنتجها

,وقد عرفها  دلالات من تحمله وما الدعوى وقابع من تستخلص هالان وموضوعٌة , لقاضًا

قانون الاثبات بانها) استنباط القاضً  امرا غٌر ثابت من امر ثابت لدٌه فً الدعوى المنظورة 

 ولكً , المشرع علٌها ٌنصعندما   قانونٌة قرٌنة الى تتحول قد القضابٌة القرٌنة,علما ان (

ٌجب ان تكون القرابن واضحة   الدعوى قرابن للحكم فً  من القاضً استنبطه ما ٌصلح

,وٌجوز  لحكمه اصداره فً علٌها الاعتماد وللقاضً حقٌقتها معرفة   للخصوم تٌسربصورة 

 .للقاضً  الاستعانة بوسابل التقدم العلمً فً استنباط القرابن القضابٌة فً الاثبات

 ما اثبات ٌجوز التً وهً بسٌطة قانونٌة قرابن فهً اما ان تكون القانونٌة لقرابنل بالنسبة اما

 اثبات نٌمك لذا , المؤكد الٌقٌن ولٌس العمل فً والغالب الراجح على مبنٌة قرٌنةهً ف فهالٌخا

 لما ورد فً القرٌنة القانونٌة البسٌطة, مخالف المعروض الامر ان على الدلٌل اقامة اي عكسها

فاذا وجدت هذه القرٌنة  به تقضً ما عكس اثبات ٌجوز لا التً هًف القاطعة القانونٌة القرابناما 

 .فانها تكون معتبرة فً الاثبات لانها لا تقبل اثبات عكس  ما جابت به

 ثانيا : اليمين 

سواء كانت  ان من بٌن وسابل الاثبات التً ٌمكن الاستعانة بها فً القضاء العادي هً الٌمٌن 

ٌتم اللجوء الٌها فً اغلب الاحٌان فً حالة عدم وجود دلٌل او لم ٌقم الشخص  او متممة حاسمة 

قول ٌتخذ فٌه الحالف الله بأنه ) بتحضٌر الدلٌل الذي اشترطه القانون علٌه فٌلجأ الى الٌمٌن 

فان , وبهذا (شاهدا على صدق ما ٌقول او على انجاز ما ٌعد , وٌستنزل عقابه اذا ما حنث

الٌمٌن قد ٌؤدي فً كثٌر من الاحٌان الى حسم النزاع  باللجوء الى ضمٌر الخصوم خصوصا 

فً القضاء العادي , ولكن السؤال الذي ٌطرح فً هذا الشأن هل ٌمكن الاستعانة بالٌمٌن فً 

 القضاء الاداري .؟

مل فً لا رٌب ان للقضاء الاداري خصوصٌة تمٌزه عن القضاء العادي وهً ان الع      

المجال الاداري وادارة شؤون الدولة ٌعتمد على السجلات والورق ولٌس الى الضمٌر والوجدان 

, لذلك فأن الاعتماد على الٌمٌن سواء كان حاسما او متمما  فً القضاء الاداري لحسم موضوع 

 الدعوى غٌر ممكن لان الادارة لا ضمٌر لها سوى سجلاتها ووثابقها التً تصدرها فً عملها

الٌومً , وكذلك بسبب الطبٌعة الاجرابٌة فً العمل الاداري من حٌث الالتزام بالشكلٌات مثلا او 

بالقواعد القانونٌة التً تفرض على الادارة التقٌد بها فعند مخالفة أي من هذه القواعد او 

   نالاجراءات فانها كافٌة لتقرٌر مخالفة الادارة للقانون وتحمٌلها مسؤولٌة ما قامت به م

 .مخالفة 

نستنتج من خلال البحث ان الٌمٌن  ٌمكن الاستعانة به لحسم الدعوى الادارٌة فً حالة محدودة 

وهً حالة تحلٌف الشهود الٌمٌن او الخبٌر عند الاستعانة بهم من  قبل القضاء الاداري فلا ٌمكن 

اما غٌر ذلك القانونٌة الا بعد تحلٌفه للٌمٌن  او خبرته  بأقوالهللشاهد او الخبٌر ان ٌدلً 

 .فخصوصٌة الاثبات الاداري تأبى ان تأخذ بالٌمٌن الحاسم او المتمم
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 الخاتمة

بعد ان تم بحث موضوع خصوصٌة الاثبات فً التحقٌق والقضاء الاداري  نتوصل الى اهم 

  الاتٌة:النتابج والتوصٌات 

  الاستنتاجات:  اولا

ٌحتل الاثبات بوسابله المختلفة اهمٌة كبٌرة فً الدعاوى الادارٌة من اجل الوصول الى . 1

خصوصا مع وجود طرفٌن غٌر متكافبٌن هما الفرد والادارة ,فحتى لا تطغى الادارة الحقٌقة 

على الافراد لابد من اتباع وسابل الاثبات المنصوص علٌها قانونا عند حسم الدعوى الادارٌة 

 . طرفٌن المتخاصمٌن كضمانة لل

على الرغم من ان التحقٌق الاداري ٌتشابه مع التحقٌق الجزابً الا انه ٌختلف عنه فً امور . 2

 .كثٌرة من حٌث القابم به واجراءاته وغٌرها 

وقانون  1919لسنة  101ان وسابل الاثبات الموجودة فً قانون الاثبات العراقً رقم . 3

هً المعتمدة فً الاثبات ولكن لٌس جمٌعها  1911لسنة  23اصول المحاكمات الجزابٌة رقم 

 مقبولة فً القضاء الاداري .

الا ان القضاء الاداري خفف من هذه المسألة  ان المدعً هو الذي ٌتحمل عبء الاثبات -4

ي الادارة بعرض ما لدٌها خصوصا عندما ٌكون الفرد بمواجهة الادارة اذ الزم القضاء الادار

 او مستندات تتعلق بموضوع الدعوى حتى وان كانت تدٌن الادارة .  من وثابق

  التوصيات/  ثانيا

لان العراق ٌعتبر من الدول  اصول التحقٌق والتقاضً الاداري تشرٌع قانون اثبات  خاص ب. 1

 .التً تاخذ بنظام القضاء المزدوج

تشرٌع قانون خاص  بالمرافعات الادارٌة وكل ما ٌتعلق باجراءات التقاضً امام القضاء . 2

الاداري افضل من الاحالة الى القوانٌن الاخرى لما ٌتمتع به القضاء الاداري من خصوصٌة 

 . تمٌزه عن القضاء العادي 

اصة من اجل نشر الاحكام القضابٌة الادارٌة  التً تصدر من مجلس الدولة فً مجلة خ.  3

الاطلاع علٌها خصوصا اذا ما علمنا ان الاحكام القضابٌة الادارٌة تتمتع بحجٌة الشًء المقضً 

 . به بمواجهة  الكافة 


