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 في ظل جائحة كورونا الضمانات القانونية لحفظ الصحة العامة

Legal safeguards for maintaining public health under the 

Corona pandemic 

 اعداد م.م. وديع دخيل ابراهيم   / كلية القانون والعلوم السياسية / جامعة الانبار 

  wd88ea@uoanbar.edu.iq/ الاٌمٌل الرسمً   wd88ea@yahoo.comL/الاٌمٌل الشخصً 34442761662

 : ملخص

 وتولً ، عنها الاستغناء ٌمكن لا التً المهمة الاساسٌة الامور من الدولة فً العامة الصحة ان

 بالازمات ٌتأثر الدولة فً الصحً النظام لان ، كبٌرة عناٌة المختلفة السٌاسٌة الانظمة لها

 خلال من الحالات هذه لمواجهة مستعدة الدولة تكون ان ٌستلزم مما الدولة تجتاح التً والأوببة

 او مالٌة ضمانات كانت ،سواء العامة الصحة على الحفاظ فً تسهم التً الضمانات كافة توفٌر

 الضمانات توفٌر فً حتى علٌه الاستناد ٌتم الذي الاساس هً القانونٌة فالضمانات ، قانونٌة

 كورونا لجابحة التحدٌد وجه على والعراق العالم فتعرض العامة، الصحة على للحفاظ المالٌة

 للحفاظ منها الحد او علٌها والقضاء الجابحة هذه لمواجهة مناسب بشكل الدولة تستعد وان لابد

 القانونٌة الضمانات دراسة ٌجب وبالتالً ، تسببها ًلتا الاثار وتدارك المواطنٌن صحة على

 كورونا. جابحة ظل فً العراق فً العامة الصحة على للحفاظ اللازمة الطرق تبٌن التً

 ,Public health) ،السلطة ، القانون ، كورونا ، ضمانات ، العامة الصحةكلمات مفتاحٌة )

guarantees, corona, law, authority) 

Summary: 

 Public health in the state is one of the important basic matters that 

cannot be dispensed with, and different political systems give it great 

care, because the health system in the country is affected by crises and 

epidemics sweeping the state, which necessitates that the state be 

ready to face these situations by providing all the guarantees that 

contribute In preserving public health, whether it is financial or legal 

guarantees, legal guarantees are the basis on which even the provision 

of financial guarantees is used to preserve public health. The world and 

Iraq in particular are exposed to the Corona pandemic, and the state 

must prepare adequately to confront and eliminate this pandemic. Or 

limit them to preserve the health of citizens and remedy the effects that 

cause them, and therefore legal guarantees must be studied that show 

the methods necessary to maintain public health in Iraq in light of the 

Corona pandemic. 
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  مقدمة : 

ان العالم اجمع ٌعانً من جابحة كورونا وما سببته من اثار سلبٌة لا رٌب        

على  ة الاقتصادٌة او الصحٌةلى جمٌع الاصعدة ، اذ ان الكثٌر من الانظممختلفة وع

لان العالم ٌتعامل مع عدو خفً لا ٌرى بالعٌن المجردة ٌحتاج الى  ،وشك الانهٌار

تضافر الجهود وتكرٌس الامكانٌات المختلفة لمواجهته وتجاوز اثاره ، لان هذه 

ر النظام العام بالكامل فً الدولة الاثار لا تقتصر على امر واحد بل تضرب  عناص

وٌؤدي الى انهٌاره ومن ضمن هذه العناصر هو النظام العام الصحً )الصحة 

العامة ( الذي ٌعد اول العناصر التً تنهار بسبب تفشً هذه الجابحة وعدم السٌطرة 

ولدٌها نظام صحً قابم على ركابز علٌها ، لذا ٌنبغً على الدولة ان تكون مستعدة 

نٌات قوٌة تستطٌع مجابهة به هذه الجابحة والسٌطرة علٌها كونها ادت الى وامكا

وجود ظروف طاربة عصفت بالعالم اجمع ، لذا ٌنبغً توفٌر كافة الضمانات التً 

ه تؤدي الى تمكٌن النظام الصحً من اداء مهامه بالشكل المناسب ، ومن بٌن هذ

الذي ٌشكل  بمعناه الواسع هوالضمانات هً الضمانات القانونٌة  ، لان القانون 

اذ  ،  الاساس القانونً الاول  الذي ٌرتكز علٌه فً ممارسة كافة الاعمال القانونٌة

ان ممارسة السلطات الصحٌة لصلاحٌاتها لا تكون الا بموجب القانون وهذا القانون 

ٌستند على الدستور ، وعلى ذلك فان هناك الكثٌر من الضمانات التً نص علٌها 

، وبعض القوانٌن الاخرى ذات الصلة بالصحة النافذ 2005ور العراقً لسنة الدست

ة الصح لعامة من الحفاظ على التً لها دور كبٌر فً تمكٌن السلطات ا العامة 

فً العراق فً ظل جابحة كورونا ، فلابد من بٌان الضمانات  الخاصة  العامة

التً  والقانونٌة  ةبالنظام العام الصحً من خلال اٌضاح النصوص الدستورٌ

السلطة المختصة ، وواثر جابحة كورونا علٌه   تناولتها ، وتعرٌف  الصحة العامة 

فً ممارسة الصلاحٌات اللازمة للحفاظ على النظام العام الصحً فً العراق ونختم 

 البحث ببعض النتابج والتوصٌات .

 الضمانات دور  : تتجلى اهمٌة البحث فً ضرورة بٌان اولا : اهمية البحث

ومدى فاعلٌة هذه فً ظل هذه الجابحة  اللازمة للحفاظ على الصحة  القانونٌة

 الصحً . انً من تذبذب كبٌر فً نظامه الضمانات فً العراق الذي ٌع

: تبرز مشكلة البحث فً ان هذه الضمانات هل هً كافٌة  ثانيا : مشكلة البحث

ام  ر فً الضمانات القانونٌةلل والقصووهل الخوافٌة لمواجهة هذه الجابحة ؟ 

؟ وما هو اثر جابحة  مارس الصلاحٌات للحفاظ على  الصحة العامةبالسلطة التً ت

 . ؟ كورونا على النظام الصحً فً العراق
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: سنعتمد على المنهج التحلٌلً الوصفً فً دراسة هذا  ثالثا : منهجية البحث

 الموضوع مع الاستعانة بالمنهج الاستنتاجً كلما اقتضى الامر ذلك . 

: سنقوم بتقسٌم البحث الى مقدمة ومطلبٌن وخاتمة ، سنبٌن فً  رابعا : خطة البحث

 الاول ، سنبٌن فً الفرع وسنقسمه الى فرعٌن الصحة العامة  مفهومب الاول المطل

سنوضح السلطة المختصة بحفظ الصحة   وفً الفرع الثانً الصحة العامة ، تعرٌف

وضمانات القوانٌن   2005به ضمانات دستور العامة  ، اما المطلب الثانً سنتناول 

ضمانات دستور سنوضح به  ، الفرع الاول اٌضا ، وسنقسمه الى فرعٌن   العادٌة 

،  مانات القوانٌن العادٌة لحفظ الصحة العامة ض، وفً الفرع الثانً سنبٌن  2005

 ونختم الامر ببعض النتابج والتوصٌات .

 المطلب الاول

 الصحة العامة مفهوم

ان الصحة العامة تعد من الركابز الاساسٌة فً نظام كل دولة لانها تتكفل         

واتخاذ ، بحفظ ارواح الاشخاص من الامراض وتوفٌر المستلزمات الصحٌة لهم 

التدابٌر اللازمة للوقاٌة من الاوببة ومكافحتها ، لذا فان لها دور كبٌر وهذا الدور لا 

وعلٌه بداٌة ٌجب ان   ،ٌمكن ان ٌجنى ثماره ما لم تتوافر له الضمانات اللازمة

السلطة المختصة نوضح تعرٌف الصحة العامة لٌتجلى مفهومها وبعد ذلك نبٌن 

م هذا المطلب الى فرعٌن سنوضح فً الفرع الاول اذ سنقسبحفظ الصحة العامة 

 السلطة المختصة بحفظ الصحة العامة تعرٌف الصحة العامة  ، وفً الفرع الثانً 

 وعلى النحو الاتً :

 الفرع الاول

 تعريف الصحة العامة

بداٌة لابد من بٌان التعرٌف اللغوي للصحة العامة ، فالصحة تعنً )السلامة         

، والصحة فً البدن حالة طبٌعٌة تجري افعاله معها على المجرى الطبٌعً والعافٌة 

، واستعاد صحته اي اصبح معافا ، و علم الصحة هو فرع من علم الطب ٌعنى 

وخاصة الوقاٌة من المؤثرات بدراسة ما ٌجب اتخاذه من اعمال لحفظ الصحة 
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اما  ،، وتعنً الصحة اٌضا ذهاب المرض وهً خلاف السقم  المغٌرة فً البٌبة

( لافراد عدٌدٌن الشامل  ً ٌعن كلمة عامة تعنً بالغة من عام و
(1)

 

ان الصحة العامة هً احدى عناصر النظام العام فً الدولة الى جانب الامن         

العام والسكٌنة العامة ، وللوصول الى تعرٌف مناسب للصحة العامة ٌنبغً بٌان 

عدم وجود فوضى وقلاقل فً المجتمع ، او هو  اولا فهو ٌعنً معنى النظام العام 

مجموعة مصالح علٌا مشتركة فً مجتمع معٌن فً زمن معٌن ٌتفق الكل على 

ضرورة سلامتها والحفاظ علٌها خدمة للصالح العام ، وٌتكون من ثلاثة عناصر هً 

الامن العام وٌعنً الحفاظ على ارواح المواطنٌن واموالهم من الاعتداء علٌها ، 

 لك السكٌنة العامة التً تعنً القٌام بالاجراءات اللازمة لمنع الضوضاء ووكذ

التً هً  اٌضا الصحة العامة  الحفاظ على الهدوء والسكٌنة داخل المجتمع، و

الدراسة  . هذه  محور
(2)

  

وعلٌة فان الصحة العامة تعنً فً هذا الاطار بانها احد عناصر النظام العام        

الاجراءات اللازمة للمحافظة على الصحة العامة ومنع كافة من خلال القٌام ب

الاسباب التً تؤدي الى الاخلال بالصحة فً المجتمع ، كما تعنً اٌضا بانها علم 

وفن الوقاٌة من الامراض  والمحافظة على صحة الافراد فً المجتمع وتوفٌر 

ن  اللازمة المستلزمات الخاصة بالوقاٌة من الامراض وتهٌبة الوسابل والاماك

لرعاٌتهم  صحٌا عند تعرضهم للامراض او ما شابه ذلك ، وبذلك ٌتبٌن ان الصحة 

 العامة لا تقتصر على رعاٌة فرد بحد ذاته بل انها تقوم على توفٌر كافة المستلزمات 

فً حالة وجود وباء او مرض خطٌر لا ٌمكن للفرد  الصحٌة للمجتمع باكمله ، لانه

ان ٌقوم بتوفٌر العلاجات او الاماكن الخاصة بالعلاج والوقاٌة من هذا المرض وانما 

ٌقع ذلك على عاتق الدولة التً ٌجب علٌها ان توفر كافة الاحتٌاجات الخاصة بحفظ 

وعدم وجود خصوصا فً الوقت الحالً بسبب تفشً جابحة كورونا  الصحة العامة

علاج لها ، فٌجب توفٌر كافة المستلزمات للحفاظ على صحة المواطن ومن كافة 

. النواحً 
(3)

 

ا على اتخاذ مجموعة هومن الجدٌر بالذكر ان الصحة العامة لم ٌقتصر مفهوم 

، بل انها  متفضلة بها على المواطن  اجراءات وقابٌة او صحٌة من قبل الدولة

                                                           
 14تارٌخ الزٌارة  www.almaany.comوكلمة )عام ( على الموقع  ٌنظر قاموس المعانً كلمة )صحة ( (1)

رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق والعلوم  بوقصه عبله ، الجرابم المتعلقة بالصحة العامة ، و .2020/  6/ 
 .6ص ،2016السٌاسٌة ، جامعة العربً التبسً ، الجزابر 

د. ماهر صالح علاوي ، الوسٌط فً القانون الادري ، دار ابن الثٌر للطباعة والنشر جامعة الموصل ،  (2)2
 .151، ص  2002العراق ، 

 160د. ماهر صالح علاوي ، الوسٌط فً القانون الاداري ، المصدر السابق ، ص  (3)

http://www.almaany.com/
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لة بالحفاظ علٌه والقٌام بكل الحق ٌقابله التزام الدو وهذااصبحت حقا لكل مواطن 

لصحة العامة  اضحى من ا، فحق  توفٌره لكل المواطنٌن الاجراءات اللازمة ل

الحاضر  التً لا غنى عنها خصوصا فً ظل  حقوق الانسان الاساسٌة فً الوقت

ج الى تحتاالتً كثرة انتشار الامراض والاوببة المختلفة التً تفتك بالانسان و

امكانٌات كبٌرة لمكافحتها ، فٌقع على عاتق الدولة توفٌر هذه الامكانٌات 

بشكل عام وبدون تمٌٌز  والمستلزمات لمكافحتها والحفاظ على صحة المواطنٌن

بٌنهم.
(1)

 

ان الحفاظ على الصحة العامة ٌعنً قٌام الدولة بالاجراءات وتوفٌر نستنتج وعلٌه 

والوقاٌة لحفاظ على صحة المواطنٌن من الامراض المستلزمات الصحٌة والعلاجٌة ل

منها ، فالحفاظ على النظام العام فً المجتمع ٌكون من خلال كافة العناصر ولٌس 

عنصر واحد بحد ذاته فلا ٌمكن توفٌر الامن بعزل عن الصحة العامة او السكٌنة 

لنصل  اٌضا ، فتكون بذلك هذه العناصر عبارة عن حلقات متصلة الواحدة بالاخرى

والامراض والاوببة تسوده السكٌنة  خالً من الاضطرابات امن الى نظام عام سلٌم

  ٌعزز مكانة الفرد والدولة فً ان واحد . العامة مما

ٌتضح مما سبق ان اثر جابحة كورونا على الصحة العامة ٌتمثل وبذلك         

ونقل  وسرعة انتقاله  بتهدٌد حٌاة المواطنٌن بسبب تفشً هذا المرض بٌنهم ،

العدوى من شخص لاخر ، اذ تؤدي هذه الجابحة فً حالة انتشارها وعدم السٌطرة 

نتٌجة عدم وجود الامكانٌات اللازمة  هعلٌها الى تضرر القطاع الصحً وانهٌار

ر المرض بٌنهم ، لاحتواء هذه الجابحة ، فٌؤدي ذلك الى تضرر حٌاة الافراد وانتشا

ت ومراكز حجر واٌواء ومراكز صحٌة فتصبح المؤسسات الصحٌة من مستشفٌا

عاجزة عن تقدٌم الخدمات الصحٌة للمرضى ومعالجتهم ، بل قد تتحول هذه الاماكن 

الى وسابل نقل العدوى فً حالة عدم تجهٌزها بالمستلزمات اللازمة لمكافحة هذه 

فٌؤدي ذلك الى كارثة صحٌة  الجابحة ، مما ٌؤدي بالنهاٌة الى انهٌار النظام الصحً

 . برى فً البلد ، لذا لابد من توفٌر كل المستلزمات لمكافحة جابحة كورونا ك

 الفرع الثاني

 السلطة المختصة بحفظ الصحة العامة في ظل جائحة كورونا

بعد ان تبٌن تعرٌف الصحة العامة لابد وان ٌتم توضٌح السلطة المختصة         

سبٌل الحفاظ على بحفظ الصحة العامة والاجراءات التً ٌمكن ان تتخذها فً 

لا رٌب ان مبدأ ف الصحة العامة ، قبل البدء ببٌان الضمانات القانونٌة الخاصة بها .

                                                           
 .135 ، ص2013د. حمٌد حنون خالد ،حقوق الانسان ، دار السنهوري ، بغداد  (1)
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قد  2005الفصل بٌن السلطات الذي اعتنقه المشرع الدستوري العراقً فً دستور 

ادى الى استقلال كل سلطة فً ممارسة اعمالها عن باقً السلطات الاخرى فً 

فالسلطة التشرٌعٌة مهمتها تشرٌع القوانٌن والرقابة على اعمال الحكومة ، الدولة 

والسلطة القضابٌة تتولى تطبٌق القانون على المنازعات ، اما السلطة التنفٌذٌة 

فتتولى تنفٌذ القوانٌن وادارة شؤون الدولة الٌومٌة وٌكون ذلك من خلال التعاون بٌن 

هذه السلطات 
(1)

على الصحة العامة هً السلطة تصة بالحفاظ فان السلطة المخ، لذا 

التنفٌذٌة وعلى وجه التحدٌد وزارة الصحة من خلال مؤسساتها الصحٌة المختلفة 

 المنتشرة فً الدولة وتتمثل اهم هذه المؤسسات الخاصة بالامور العلاجٌة والصحٌة 

دلة بالمستشفٌات التعلٌمٌة والتخصصٌة المختلفة  والمراكز الصحٌة ودوابر الصٌ

والمختبرات ، وقسم الاسعاف الفوري ، ودابرة الخدمات العلاجٌة والتامٌن الصحً 

، ومراكز الحجر الصحً ، وغٌرها من المؤسسات والدوابر التابعة لوزارة الصحة 
(2)

، اذ تقوم هذه الوزارة بتوفٌر كافة المستلزمات والخدمات  الطبٌة والعلاجٌة 

، وتزاد مسؤولٌة هذه الوزارة فً ظل الظروف لكافة المواطنٌن وفً جمٌع الاوقات 

اذ تحتاج الوزارة الى توفٌر كل الامكانات ،كورونا  جابحة الطاربة كما فً حالة

، وعلٌها اٌضا ان تقوم باتخاذ  المادٌة والطاقات البشرٌة لمواجهة هذه الجابحة

الاجراءات الادارٌة كالتخطٌط والتنظٌم وجمع بعض الاحصابٌات الصحٌة عن 

الاصابات مثلا وعن عدد حالات التشافً والوفاة ، وكذلك القٌام بالتفتٌش الصحً 

على دوابرها الصحٌة المختلفة ، والقٌام فعلا بالاجراءات الوقابٌة ضد الامراض 

كالتعقٌم العام والخاص . وقد ٌحتاج الامر الطارئ الى تشكٌل لجان  صحٌة مختصة 

خطر وفً ضوء ذلك تصدر قراراتها تتولى دراسة الموضع الصحً وتقٌٌم ال

المناسبة ، وقد ٌتم تشكٌل خلٌة مختصة لادارة الازمة ، وهذه اللجنة ٌجب ان تكون 

من ذوي الاختصاص والخبرة لكً ٌستطٌعون دراسة وتقٌٌم الوضع الصحً بشكل 

وٌجب مناسب وفق حالات الاصابة والمرض ، اي حسب الموقف الصحً العام ، 

ة من وزارة الصحة نفسها بالاشتراك مع الوزارات الاخرى ان تكون هذه اللجن

المعنٌة بالامر كوزارة المالٌة لتوفٌر الاموال اللازمة ، او وزارة الداخلٌة والدفاع 

اذ ان القانون وفر لتطبٌق حظر التجول مثلا او لتوفٌر الحماٌة للكوادر الصحٌة 

اء علٌها وفقا لقانون العقوبات الحماٌة اللازمة لهذه الكوادر من خلال تجرٌم الاعتد

بل جعل هذا الاعتداء ظرفا مشددا سواء اثناء اداء الخدمة او بسببها 
(3)

لان الكوادر 

الصحٌة غالبا ما تتعرض للاعتداء من قبل ذوي المتوفى او المرٌض بسبب عدم 
                                                           

د حمٌد حنون خالد ،مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السٌاسً فً العراق ، دار السنهوري ، بغداد ،  (1)
 .345ص، 2015

 .1213لسنة  10( من قانون وزارة الصحة رقم 4المادة) (2)
، المكتبة 2د. علً حسٌن الخلف ، د. سلطان عبد القادر الشاوي ، المبادئ العامة فً قانون العقوبات ، ط (3)

  .231، ص2010القانونٌة ، بفداد 
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وجود الثقافة والوعً الصحً لدٌهم لذلك جرم قانون العقوبات هذه الافعال بموجب 

 على اعتبار انهم موظفٌن م1262لعام  111رقم  من قانون العقوبات 230 المادة

الخاص بحماٌة الاطباء  2013لسنة  26تابعٌن للدولة ، الا ان صدور قانون رقم 

فقد وفر لهم الحماٌة اللازمة وشدد العقوبة على المعتدي بشكل اكثر مما كانت علٌه 

فً قانون العقوبات 
(1)

 

ان وزارة الصحة فً العراق هً المسؤولة بشكل مباشر عن الصحة العامة         

والحفاظ على النظام الصحً بشكل عام ، فٌقع على عاتقها توفٌر كافة الاحتٌاجات 

الصحٌة لكافة المؤسسات والمراكز الصحٌة التابعة لها ، اذ ان هذه الوزارة لم ٌكن 

ت الخاصة بمكافحة كورونا وانما تتشارك القرار النهابً بٌدها فٌما ٌتعلق بالاجراءا

بذلك مع خلٌة الازمة التً تم تشكٌلها للتعامل مع هذه الجابحة ، فقامت بالعدٌد من 

الاجراءات من اجل الحفاظ على الصحة العامة ومن اهمها هو فرض حظر التجوال 

ً بشكل كلً او جزبً للحد من انتقال هذا الفاٌروس ، وكذلك تعطٌل الدوام الرسم

وغلق الكثٌر من الاماكن كدور العبادة والمطاعم وغٌرها ، ولم ٌكن من بٌن هذه 

الاجراءات توزٌع وسابل الوقاٌة على المواطنٌن المحتاجٌن لهذه الوسابل 

تعانً من وجود هذا الفاٌروس وخصوصا فً المناطق التً 
(2)

، فلم تقم الوزارة 

للمواطنٌن للوقاٌة من هذا المرض  مثلا بتقدٌم المعقمات او الوسابل الصحٌة الاخرى

رغم انها تشدد على وجوب التقٌد بالاجراءات الوقابٌة ، فكان الاحرى بهذه الوزارة 

زٌز المؤسسات الصحٌة عان تقدم للمواطنٌن وسابل الوقاٌة بشكل مجانً  وتوفٌر وت

بكل ما تحتاج لكً ٌتم السٌطرة على هذه الجابحة ، فلم تكن هناك ادارة لملف 

التً اتخذت لم تكن بالمستوى رونا بشكل صحٌح ، فالاجراءات والقرارات كو

ٌة وب ولا تلبً حاجة المواطن وراهنت الوزارة على عامل الوقت غٌر مبالالمطل

الفقر ولا ٌستطٌعون توفٌر احتٌاجاتهم الا من خلال  بالمواطنٌن الذٌن ٌعانون من

الى تهم الفساد التً  بالاضافة العمل الٌومً الذي حرموا منه بسبب حظر التجول ،

ة وبعض المؤسسات الاخرى المعنٌة بملف كورونا مما ٌدل على وجهت للوزار

، فوزارة الصحة وخلٌة الازمة كان ضعف الادارة وعدم المبالاة بارواح الناس 

ٌنبغً علٌها ان تقوم باقتراح الحلول المناسبة لتوفٌر كافة الوسابل للحفاظ على 

ن الامر تبٌن انه لا ٌمكن القضاء على هذا الوباء بسرعة وانما الصحة العامة لا

ٌحتاج الى وقت طوٌل مما ادى الى وجود ظرف استثنابً عام  ادى الى جعل  
                                                           

 ٌعاقب  ـ 5 ـ المادةانه ) والتً نصتا على 2013لعام  26من قانون حماٌة الاطباء رقم  6و 5المواد  (1)
 من كل دٌنار ملاٌٌن عشرة( 10000000) عن تقل لا وبغرامة سنوات ثلاث( 3) عن تقل لا مدة بالحبس
 ٌعتدي من كل ٌعاقب   ـ 6 ـ المادة.الطبٌة  إعماله نتابج عن طبٌب ضد  قانونٌة غٌر او عشابرٌة بمطالبة ٌدعً
 وظٌفته تأدٌة اثناء موظف على ٌعتدي لمن المقررة بالعقوبة تأدٌتها بسبب او مهنته ممارسة اثناء فً طبٌب على
 (. بسببها او
 .77د. ماهر صالح علاوي ، مبادئ القانون الاداري ، دراسة مقارنة ،المكتبة القانونٌة ، بغداد ، ص (2)
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العراق تحت ضغط كبٌر تمثل بضعف الامكانات المادٌة فً ظل الازمة المالٌة 

على الدولة  الحالٌة بسبب انخفاض اسعار النفط وانتشار مرض كورونا مما ٌتوجب

ان تولً اهتمامها الاول على الصحة العامة والحفاظ علٌها والسٌطرة على هذه 

فوجود هذا الظرف الطارئ ٌجب ان تكون هناك  الجابحة حفاظا على ارواح الناس

قرارات تتناسب مع جسامته وتؤدي الى حلول مناسبة له ، ولا ٌعنً ذلك عدم وجود 

تخضع للرقابة حسب القانون  رقابة على هذه القرارات بل انها
(1)

 . 

ان مما تجدر الاشارة الٌه ان الاعمال التً تقوم بها وزارة الصحة خاضعة        

لان هذه الوزارة جزء من السلطة التنفٌذٌة وتعمل تحت اشراف لرقابة البرلمان 

مجلس الوزراء
(2)

ٌحق للبرلمان استضافة وزٌر المالٌة لمعرفة الاجراءات التً  لذا 

، وكذلك ٌحق للبرلمان توجٌة السؤال الى وزٌر المالٌة لاحتواء وباء كورونا ها قام ب

حول موضوع معٌن او عمل قامت به الوزارة ، ٌمكن تحول السؤال الى استجواب 

ٌرا على الوزٌر من اكثر تاث فً حالة عدم القناعة باجابة الوزٌر فٌكون الاستجواب

ال لان فٌه توجٌه اتهام له ومن الممكن ان ٌتم التصوٌت على سحب الثقة منه السؤ

فً حالة عدم قناعة البرلمان باجابة الوزٌر ، كما ٌحق للبرلمان تشكٌل لجنة تحقٌقٌة 

تتولى بنفسها التحقٌق فً اي امر ٌتعلق بعمل الوزارة وٌكنه الاطلاع بنفسه على كل 

اي اخفاق بعمل الوزارة فٌما ان الحقٌقة ، وعلٌه فالوثابق والمستندات للوصول الى 

ٌحاسب هذه الوزارة عن  بحة كورونا فانه ٌمكن للبرلمان انٌتعلق بموضوع جا

تقصٌرها من خلال الوسابل الرقابٌة التً ٌملكها ضد الحكومة بشكل عام
(3)

. 

 المطلب الثاني

 والقوانين العادية لحفظ الصحة العامة 3112ضمانات دستور 

تعرٌف الصحة العامة ، وكذلك السلطة المختصة بالحفاظ على  ان تبٌن د بع        

م  ،  2005لابد من توضٌح الضمانات التً نص علٌها دستور الصحة العامة ، 

كذلك الضمانات فً القوانٌن العادٌة التً تمكن السلطة المختصة بحفظ الصحة 

انونً ، وعلٌه سنقسم العامة وهً وزارة الصحة من ممارسة اعمالها بشكل سلٌم وق

م ، وفً 2005هذا المطلب الى فرعٌن ، سنوضح فً الفرع الاول ضمانات دستور 

 نٌن العادٌة وعلى النحو الاتً : الفرع الثانً سنبٌن ضمانات القوا

                                                           
، 2003د. سامً جمال الدٌن ، لوابح الضرورة وضمانة الرقابة القضابٌة ، منشاة المعارف ، مصر،  (1)

 . 53ص
 44، ص2006د. ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، وضع السلطة التنفٌذٌة ، منشاة المعارف ، مصر  (2)
د. احمد عبد الحمٌد الخالدي ، المبادئ الدستورٌة العامة للقانون الدستوري ، دار الكتب القانونٌة ،  مصر  (3)

 .246، ص2011
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 الفرع الاول

 م لحفظ الصحة العامة 3112ضمانات دستور 

لخاصة بالحفاظ على العدٌد من الضمانات ام  2005تناول دستور العراق لسنة 

الصحة العامة وتمكٌن المواطنٌن من الحصول على الخدمات الصحٌة التً تكفل 

فالدستور ٌضع العدٌد من  الدولة توفٌرها للمواطنٌن بالمجان او بمقابل اسعار رمزٌة

المبادئ العامة التً ٌجب على السلطات العامة التقٌد بها وعدم الخروج عنها والا 

ف غٌر صحٌح ومخالف للدستور وبالتالً قابلا للالغاء من خلال اعتبر هذا التصر

الرقابة على دستورٌة القوانٌن
(1)

على النحو  2005دستور  ضماناتوعلٌه  سنبٌن   

 الاتً : 

: بٌن دستور العراق النافذ المساواة بٌن كافة  اولا : المساواة بين المواطنين

، ومن تطبٌقات  فالمساواة تكون مطلقة وبدون استثناء  المواطنٌن وبدون تمٌٌز بٌنهم

هذه المساواة  هً الحصول على الخدمات الصحٌة من مؤسسات وزارة الصحة 

سواء بالحصول على العلاج او الرعاٌة المختلفة بشكل متساو بٌن جمٌع المواطنٌن 

شر منه الصحٌة او ما شابه ذلك وقد بٌن ذلك دستور العراق فً المادة الرابعة ع
(2)

. 

اوضح دستور العراق كفالة الدولة للضمان : ثانيا : الضمان الصحي والاجتماعي

الاجتماعً والصحً لكافة المواطنٌن وخاصة الطفل والمرأة كونهم الفبة الاضعف 

فً المجتمع ، ووفر لهم اٌضا المقومات الاساسٌة للعٌش الكرٌم بما ٌوفر لهم السكن 

ولم ٌقتصر الضمان بهذا الشكل بل بٌن الدستور اٌضا الملابم والدخل المناسب ، 

على الضمان الصحً والاجتماعً لكل العراقٌٌن بدون تمٌٌز فً حالة الشٌخوخة 

والمرض او الٌتم او البطالة او العجز عن العمل بالشكل الذي ٌضمن لهم العٌش 

لى ذلك فان هذا الضمان ٌوفر للمواطن المستلزمات عو الكرٌم واللابق وفقا للقانون

، فلو ان  ث لاي فرددالصحٌة للوقاٌة من الامراض ولمعالجة الاصابات التً قد تح

الدولة فً العراق قامت بتفعٌل هذه المادة الدستورٌة وكفلت الضمان الصحً بشكل 

خصوصا فً جمٌع المواطنٌن والعبا عن كاهل فعلً وسلٌم لادى ذلك الى تخفٌف 

. ظل انتشار جابحة كورونا
(3)

 

                                                           
 . 13، ص 2010د. خلٌل حمٌد عبد الحمٌد ، القانون الدستوري ، المكتبة القانونٌة ، بغداد ،  (1)
 أو الجنس بسبب تمٌٌز   دون القانون أمام متساوون العراقٌونعلى انه ) 2005من دستور  14نصت المادة  (2)

 أو الاقتصادي الوضع أو الرأي أو المعتقد أو المذهب أو الدٌن أو اللون أو الأصل أو القومٌة أو العرق
 (.الاجتماعً

 الطفل وبخاصة ـ وللأسرة للفرد الدولة تكفل -:أولاا على انه )التً نصت من دستور العراق النافذ  30المادة   (3)
 الدخل لهم تؤمن كرٌمة، حرة   حٌاة   فً للعٌش الأساسٌة والمقومات والصحً، الاجتماعً الضمان ـ والمرأة

 .الملابم والسكن المناسب،
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تبر الرعاٌة الصحٌة من بٌن الامور المهمة : تع ثالثا: الحق في الرعاية الصحية

جدا فً المجتمع لانها تتعلق بارواح الاشخاص وحماٌتهم من الامراض وتوفٌر 

المستلزمات الصحٌة لهم لذلك كفل الدستور حق الرعاٌة الصحٌة لجمٌع المواطنٌن 

ٌع وبدون استثناء ، كما انه اوجب على الدولة العناٌة بالصحة العامة وكفالتها لجم

وسابل الوقاٌة والعلاج من خلال انشاء المستشفٌات والمؤسسات الصحٌة العامة ، 

او دور العلاج الخاصة تحت كما انه اجاز فً نفس الوقت انشاء المستشفٌات 

اشراف الدولة ووفقا للقانون 
(1)

. ان هذه الامور التً نص علٌها الدستور ٌمكن  

لا ٌوجد اي مرض او خطر ٌهدد القٌام بها فً حالة كون الظروف اعتٌادٌة و

الصحة فً الدولة ، لكن ما الحكم لو كان هناك امر طارئ فً الدولة هل تبقى 

الصلاحٌات نفسها ام تتوسع اكثر ؟ لقد بٌن دستور العراق انه فً حالة اعلان 

الطوارئ  لاي سبب حتى لو كان حالة الطوارئ الصحٌة فان الدستور خول مجلس 

لاحٌات اللازمة لادارة البلاد اثناء فترة حالة الطوارئ وخلال الوزراء استخدام الص

هذه الفترة ٌحتاج الوضع الى التعاون بٌن المواطن والدولة من اجل عبور هذه 

المرحلة بسلام وهذا ما بٌنه دستور العراق النافذ .
(2)

 

ان جابحة كورونا التً انتقلت الى العراق فانه وان لم ٌتم مما سبق نستنتج         

رئ بسببها الا انه ٌجب ان ٌتم الاخذ بجمٌع الاحتٌاطات اللازمة اعلان حالة الطوا

الضمانات التً نص علٌها دستور العراق النافذ فلو ان السلطات العامة فً وتوفٌر 

الدولة طبقت هذه النصوص ووفرت وكفلت للمواطن الضمان الصحً والاجتماعً 

أنٌنة من كل مرض ، واعتنت بالصحة العامة لامكن للمواطن ان ٌعٌش بسلام وطم

او عجز ،وبذلك نستنتج ان الخلل الاساسً لٌس بالنص الدستوري وانما بالسلطة 

فالدستور وضع الاسس العامة وٌجب على  التً تقوم بوضعه موضع التطبٌق 

الدولة السٌر بموجبها لحماٌة الصحة العامة فً ظل جابحة كورونا التً عجز العالم 

ء علٌها ، فٌجب بهذه الحالة توفٌر المستلزمات التً عن توفٌر العلاج اللازم للقضا

 .صحٌة ها من قبل المؤسسات التؤدي الى الوقاٌة من

                                                                                                                                                                      

 العمل عن العجز أو المرض أو الشٌخوخة حال فً للعراقٌٌن والصحً الاجتماعً الضمان الدولة تكفل -:ثانٌاا 
 والمناهج السكن لهم وتوفر والفاقة، والخوف الجهل من وقاٌتهم على وتعمل البطالة، أو الٌتم أو التشرد أو

 (.بقانون ذلك وٌنظم بهم، والعناٌة لتأهٌلهم الخاصة
 الرعاٌة فً الحق عراقً لكل -:أولاا التً نصت على انه ) 2005من دستور العراق لسنة  31 المادة (1)

 المستشفٌات أنواع مختلف بإنشاء والعلاج الوقاٌة وسابل وتكفل العامة، بالصحة الدولة وتعنى الصحٌة،
 .الصحٌة والمؤسسات

 وٌنظم الدولة، من وبإشراف   خاصة، علاج   دور أو مستوصفات   أو مستشفٌات   إنشاء والهٌبات للأفراد -:ثانٌاا 
 (.بقانون ذلك

 مجلس ربٌس ٌخول -جالنافذ التً نصت على انه ) 2005/ تاسعا من دستور العراق لسنة  61المادة  (2)
 الطوارئ، وحالة الحرب إعلان مدة أثناء فً البلاد شؤون إدارة من تمكنه التً اللازمة الصلاحٌات الوزراء
، الصلاحٌات هذه وتنظم   (.الدستور مع ٌتعارض لا بما بقانون 
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 الفرع الثاني

 ضمانات القوانين العادية لحفظ الصحة العامة في ظل جائحة كورونا

توجد العدٌد من القوانٌن التً تناولت تنظٌم الصحة العامة وحماٌتها ووجوب         

من خلال قٌام السلطة التنفٌذٌة بتنفٌذ  توفٌر كافة المستلزمات الصحٌة للمواطنٌن 

هذه القوانٌن بشكل مباشر او من خلال اللوابح التنفٌذٌة التً تصدرها لتسهٌل تطبٌق 

ابح الضرورة الصحٌة القوانٌن كلو
(1)

او القرارات الادارٌة التً تصدرها وزارة  

صدرها بشكل مستقل للحفاظ على الصحة العامة ، ولا الصحة لتنفٌذ القانون او ت

ار هذه القرارات او اللوابح  بسبب وجود رقابة القضاء توجد خشٌة من اصد

الاداري على هذه القرارات من خلال محكمة الضاء الاداري او محكمة قضاء 

الموظفٌن 
(2)

 ، وسنبٌن اهم هذه القوانٌن بالاتً : 

: بٌن هذا القانون اهداف وزارة 2894لعام  21اولا : قانون وزارة الصحة رقم 

اذ بٌن ان هدف وزارة الصحة هو الصحة وتشكٌلاتها واختصاصاتها المختلفة ، 

توفٌر وتهٌبة المستلزمات الضرورٌة التً تكفل لكل مواطن الحق فً التمتع باللٌاقة 

الصحٌة الكاملة من الناحٌة البدنٌة والعقلٌة والاجتماعٌة ، 
(3)

 تحقٌقا الوزارة وتقوم 

، فً البلد  المختلفة والعلاجٌة الصحٌة الوحدات وادارة تاسٌس من الهدف لهذا

وكذلك العناٌة بخدمات الرعاٌة الصحٌة ، ومكافحة الامراض الانتقالٌة والسٌطرة 

علٌها ، ومراقبتها ومنع تسربها من خارج القطر الى داخله وبالعكس ، والحد من 

انتشارها بكافة الوسابل وفً كل الاماكن ، ان هذا النص واضح وصرٌح على 

اق الى داخله فهل قامت وزارة وجوب منع تسرب الامراض المعدٌة من خارج العر

الصحة العراقٌة بهذه المهمة على اتم وجه ؟ بالطبع الاجابة تكون بلا لان الحدود 

العراقٌة بقت مفتوحة على مصراعٌها وفً كل الاتجاهات مما ادى الى انتقال 

فاٌروس كورونا الى العراق وكانت الاصابة الاولى لطالب قادم من اٌران الى 

الاحرى بوزارة الصحة ان توجه الحكومة باغلاق الحدود  العراق ، فكان

وخصوصا مع الدول التً اصابها الوباء والقٌام بحجر كل وافد منها الى حٌن التاكد 

من سلامته من المرض ، الا ان الوزارة والحكومة لم تقم بهذه الاجراءات الى ان 

بمجلس النواب مسألة ى انتشر به وباء كورونا فكان الاحرحلت الكارثة بالعراق و

كما تقوم الوزارة تحقٌقا لهذا الهدف اٌضا بحماٌة الحكومة عن ذلك وبشكل صارم ،
                                                           

علً الدبس ، النظم السٌاسٌة ، الكتاب الرابع ، السلطة التنفٌذٌة ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عصام  د. (1)
 .562، ص2011الاردن ، 

 .155، ص2015صبار العانً ، القضاء الاداري ، دار السنهوري ، العراق ، وسام  .د (2)
والتً نصت على انه ) تهدف وزارة الصحة ، الى  1213لسنة  10من قانون وزارة الصحة رقم  1المادة  (3)

تهٌبة المستلزمات الضرورٌة التً تكفل للمواطن حق التمتع باللٌاقة الصحٌة الكاملة بدنٌا وعقلٌا ونفسٌا 
 مبٌن فً قانون الصحة العامة (واجتماعٌا وفق ماهو 
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وتحسٌن البٌبة ، وكذلك العناٌة بصحة وسلامة العاملٌن فً كافة المشارٌع ، والعناٌة 

بالصحة النفسٌة والعقلٌة للمواطن وكذلك توفٌر المستلزمات الطبٌة والعلاجٌة 

در الطبٌة ورفع مستواها ، وغرس مفاهٌم التربٌة الصحٌة ، والمساهمة واعداد الكوا

فً نشر الوعً الصحً بٌن المواطنٌن .
(1)

منه   4هذا وقد بٌن القانون فً المادة  

بمركز الوزارة كدابرة العلاقات الصحٌة   تشكٌلات وزارة الصحة وهً الخاصة 

اما  ،دمات الوقابٌة والبٌبٌة كدابرة الخ ،والتشكٌلات المرتبطة بهذه الوزارة اٌضا

بالنسبة الى اختصاصات وزارة الصحة فهً كثٌرة ومتنوعة واهم اختصاص ٌتعلق 

اذ نصت على انه )وضع  2/ فقره  5بموضوع البحث هو ما نصت علٌه المادة 

الاطار العام للسٌاسة الصحٌة الوقابٌة والبٌبٌة والعلاجٌة وكل ماله علاقة بالصحة 

بل الوزارة حسب الدراسات وما ٌمر العامة فً القطر ( وٌكون وضع الخطة من ق

به البلد من ظروف وما ٌجب توفٌره من علاج ومستلزمات طبٌة للمواطنٌن ، هذا 

وٌجتمع مجلس الوزارة كل شهرٌن لمناقشة الامور الخاصة بالوزارة والصحة 

ة الضرورة مجلس الوزارة للاجتماع فً حالالعامة وٌحق للوزٌر دعوة 
(2)

 ،

رونا تعتبر حالة ضرورة فٌجب على مجلس الوزارة تكثٌف وبالتاكٌد ان جابحة كو

اجتماعاته من اجل التوصل الى الحلول المناسبة للسٌطرة على هذه الجابحة ولٌس 

، وٌجب ان ٌكون هناك مجرد اعلانات وكلام مفرغ لا ٌصب فً مصلحة المواطن 

تنسٌق وتعاون بٌن وزارة الصحة وكافة المحافظات للسٌطرة على جابحة كورونا 

الادارٌة فً ادارة شؤون الدولة خصوصا وان العراق ٌعتمد على اللامركزٌة 

اون وعلى كافة الاصعدة الادارٌة والصحٌة المختلفة فٌجب ان ٌكون هناك تع

                                                           
 ٌلً بما لاهدافها تحقٌقا الوزارة تقومعلى انه ) 1213لعام  10من قانون وزارة الصحة رقم  2نصت المادة  (1)
 المستوى رفع فً والمساهمة القطر فً وتطوٌرها والعلاجٌة، الوقابٌة الصحٌة الوحدات وادارة تأسٌس – اولا:

 .العربٌة للاقطار الصحً
 والصحة والشٌخوخة والطفولة الامومة رعاٌة ذلك فً بما الاولٌة، الصحٌة الرعاٌة بخدمات العناٌة – ثانٌا

 .الاسرة وصحة المدرسٌة
 داخله الى القطر خارج من تسربها ومنع ومراقبتها، ، علٌها والسٌطرة الانتقالٌة الامراض مكافحة – ثالثا

 .العراقٌة والاجواء والمٌاه الاراضً فً انتشارها من والحد فٌه، آخر الى مكان من او وبالعكس،
 .تلوثها منع على والعمل مقوماتها على والحفاظ وتطوٌرها، البٌبة وتحسٌن حماٌة – رابعا
 اخطار من وحماٌتهم لهم الصحً المستوى ورفع العمل مشارٌع فً العاملٌن وسلامة بصحة العناٌة – خامسا

 مواقع وسلامة الخاصة والشروط والمواصفات الضوابط ووضع العمل، وحوادث وامراض المهنة وامراض
 .والشروط والمواصفات الضوابط تلك تطبٌق ومراقبة فٌها، العمل
 .لها اللازمة الخدمات توفٌر فً والمساهمة للمواطن، والعقلٌة النفسٌة بالصحة العناٌة – سادسا
 .والبٌبً الصحً الوعً ونشر الصحٌة التربٌة مفاهٌم غرس – سابعا
 .والعلاجٌة الوقابٌة الطبٌة الخدمات لاداء اللازمة المختلفة الطبٌة والمعدات والمستلزمات الادوٌة توفٌر – ثامنا
 الصحة، قطاع فً للعاملٌن العلمً المستوى ورفع المساعدة، الصحٌة الكوادر اعداد فً المساهمة – تاسعا

 .المختلفة الصحٌة المجالات فً العلمً البحث وتشجٌع والصحٌة، الطبٌة الدراسات وتطوٌر
 (.بذلك المعنٌة الجهات مع بالتنسٌق والصحٌة الطبٌة المهن ممارسة ورقابة تنظٌم – عاشرا

 .1213لسنة  10من قانون وزارة الصحة رقم  5/ 5المادة  (2)
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لادارٌة المعمول به فً العراق لان الخطر لا ٌقتصر والمالٌة وفق مبدأ اللامركزٌة ا

حدة بل ٌشمل جمٌع المحافظات على محافظة وا
(1)

 . 

نستنتج مما سبق ان قانون وزارة الصحة قد وضح الكثٌر من الضمانات       

صحة العامة من خلال بٌان اهداف هذا القانون وكذلك الوسابل الخاصة بحفظ ال

الخاصة بتحقٌق هذا الهدف ، وبٌن التشكٌلات الخاصة بالوزارة وهذه النصوص لو 

تم تطبٌقها بشكل سلٌم لاستطاع كل مواطن ان ٌحصل على حقوقه فً مجال الصحة 

م الخبرة وعدم وكذلك لامكن السٌطرة على جابحة كورونا لان التخبط وعد،العامة 

فً وزارة الصحة  ةت موجودالقدرة على اتخاذ الاجراءات الوقابٌة الصحٌة  اذا كان

فان ذلك سوف ٌؤدي الى انتشار المرض بٌن المواطنٌن وبالتالً نصل الى نتٌجة 

ٌكون هناك تخطٌط سلٌم  نمفادها انهٌار النظام الصحً بشكل عام ، لذا ٌنبغً ا

ة هذا المرض والسٌطرة علٌه اسوة هصحٌة العامة لمجابودراٌة ومعرفة بالسٌاسٌة ال

بباقً الدول ، فالعراق لٌس ضعٌف الامكانٌات المادٌة او البشرٌة بل ٌحتاج الى 

 ادارة تعمل باخلاص وصدق من اجل المصلحة العامة .

لقد بٌن قانون الصحة العامة  م :2892لعام  98ثانيا : قانون الصحة العامة رقم 

مور التً ٌجب على السلطات العامة فً الدولة القٌام بها وخصوصا العدٌد من الا

السلطات الصحٌة ، لحفظ الصحة العامة ، وتوفٌر المستلزمات الصحٌة اللازمة 

للوقاٌة من الامراض ، وتجهٌز المؤسسات الصحٌة بالمستلزمات اللازمة لذلك ، 

مواطنٌن بها من قبل الوقد بٌن هذا القانون اٌضا المحظورات التً ٌجب عدم القٌام 

كعدم جواز تربٌة الحٌوانات فً المناطق السكنٌة ، كما بٌن  من اجل الصحة العامة 

العدٌد من الاجراءات الوقابٌة والصحٌة التً تتعلق بمكافحة الامراض وخصوصا 

من حٌث رعاٌة  الامراض المعدٌة والاوببة ، اذ حرص على الصحة الوقابٌة

الامومة والطفولة وصحة الاسرة وكذلك توفٌر الخدمات الصحٌة المدرسٌة ، ووقاٌة 

الانسان بشكل عام والاعتناء بصحته الجسدٌة والعقلٌة والعصبٌة 
(2)

. من اهم الامور 

 التً جاء بها قانون الصحة العامة لحفظها هً الاتً : 

: لقد اولى هذا والعقلٌة والعصبٌة والصحة النفسٌة  الاهتمام بالتربٌة الصحٌة  -1

القانون اهتماما كبٌرا للتربٌة الصحٌة كونها تشكل دعامة مهمة للوقاٌة من 

المختلفة وخصوصا الامراض السارٌة والمعدٌة ، وكذلك اهتم الامراض 

بالصحة العامة من خلال رفع المستوى الثقافً الصحً فً المجتمع من اجل 

تطوٌر صحة المجتمع والحفاظ علٌها ولكً جعل المواطنٌن ٌساهمون فً 
                                                           

والنشر ، مصر ،  ةالاداري ، الدار الجامعٌة للطباععبد العزٌز شٌحا ، مبادئ واحكام القانون ابراهٌم  د. (1)
 .121ص

  م .1211لسنة  12( من قانون الصحة العامة رقم 24- 6المواد)  (2)
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تحقق الوزارة ذلك فانها تعمل على الاستفادة من المناهج التربوٌة ووسابل 

الاعلام المختلفة للتوعٌة وتثقٌف المواطنٌن صحٌا ، وكذلك اصدار 

المنشورات والملصقات الجدارٌة المختلفة ووضعها فً الاماكن العامة 

وكذلك اعداد افلام صحٌة توعوٌه ونشرها  والخاصة لارشاد المواطنٌن ،

بالمجان ، وتستطٌع السلطات فً الوقت الحالً استخدام وسابل التواصل 

الاجتماعً لنشر التعلٌمات والارشادات المختلفة الخاصة للوقاٌة من فٌروس 

 ل المواطنٌن من قب كورونا فً الوقت الحالً لان هذه الوسابل اكثر متابعة

ا عقد الندوات والاجتماعات من غٌرها ، كما ٌجب على الوزارة اٌض

ن الاهتمام بالتربٌة الصحٌة فً الوقت الحالً لاالخاصة لتوعٌة المواطنٌن ، 

ٌساهم وبكل تاكٌد بنشر الوعً الثقافً الصحً بٌن المواطنٌن للحد من 

انتشار جابحة كورونا ، فاذا كان المواطنٌن ٌتحلون بالوعً الصحً 

ٌة من جابحة ة بالوقاسوف ٌتقٌدون بالارشادات الصحٌة الخاصالمناسب 

.كورونا والعكس صحٌح 
(1)

  

ومن الجدٌر بالذكر ان هذا القانون اولى اهتماما اٌضا بالصحة         

النفسٌة والعقلٌة والعصبٌة للمواطن عندما نص على انشاء المؤسسات وتقدٌم 

مرحلة ة للمواطن منذ ولادته وحتى الخدمات وتوفٌر العناٌة الصحٌ

الشٌخوخة ، واهم ما ٌحتاجه المواطن الذي قد ٌصاب بهذه الجابحة  هو 

لتقوٌة مناعته والحفاظ على جهازه الاعتناء بالجانب النفسً عند الاصابة 

العصبً من الانهٌار اذ تساهم القوة النفسٌة للمرٌض وقدرته على التعاٌش 

.ذا المرض مع الاصابة على تجاوزها بشكل سلٌم عند المعالجة من ه
(2) 

تاسٌس مختبرات للصحة العامة ومراكز بحثٌة : تعلب المختبرات والمراكز  -2

البحثٌة دورا كبٌرا فً الحد من انتشار الامراض من خلال توفٌر الفحص 

المختبري الصحٌح والكشف على المصابٌن ومعالجتهم حسب الارشادات 

ري الفحص على الطبٌة ، فالمختبر له دور فً الكشف عن الاصابة عندما ٌج

الشخص المشتبه باصابته باي مرض ، وعلى ذلك فان السلطات الصحٌة 

ٌجب ان توفر كافة المستلزمات المختبرٌة اللازمة للفحص خصوصا عند 

انتشار وباء او مرض كجابحة كورنا فان هذه الجابحة تحتاج الى اعداد 

مختبرات متخصصة لفحص الحالات المشتبه بها وٌجب ان تكون هذه 

المختبرات متوفرة ومنشرة فً اكثر من مكان ، الا ان ما ٌؤخذ علٌه فً 

العراق ان الفحص ٌكون فً العاصمة فً مختبر الصحة العامة وكان 

                                                           
 م. 1211لسنة  12( من قانون الصحة العامة رقم 23المادة)  (1)
  م .1211لسنة  12( من قانون الصحة العامة رقم 24المادة ) (2)
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الافضل توفٌر الفحص فً كافة  المحافظات حسب ما بٌنه قانون الصحة 

العامة  .
(1) 

على الصحة الرقابة الصحٌة : تعلب الرقابة الصحٌة دورا اساسٌا فً الحفاظ  -3

العامة عندما تمارس السلطات الصحٌة صلاحٌاتها الرقابٌة للتاكد من توافر 

الشروط  السلامة الصحٌة فً كافة المجالات .
(2) 

الوقاٌة من الامراض : ٌقع على عاتق السلطات الصحٌة فً الدولة مهمة   -4

الوقاٌة من الامراض وخصوصا الامراض المعدٌة ، اذ عرف القانون 

د بانه )بانه هو المرض الناجم عن الاصابة بعامل معد او المرض المع

عن انتقال ذلك العامل من المصدر الى السموم المولدة عنه والذي ٌنتج 

المضٌف بطرٌقة مباشرة او غٌر مباشرة (
(3)

، اما الاجراءات الوقابٌة التً  

 بقٌام وزٌر الصحة او من ٌخوله بالاعلانبٌنها قانون الصحة العامة فتتمثل 

عن منطقة معٌنة بانها موبؤة باحد الامراض الخاضعة للوابح الصحٌة 

الدولٌة ومن هذه الامراض فً الوقت الحالً جابحة كورونا ، وعند الاعلان 

عن انتشار الوباء ٌحق للسلطات الصحٌة اتخاذ العدٌد من الاجراءات 

لق اللازمة للحفاظ على الصحة العامة ومن هذه الاجراءات حظر التجول وغ

المحلات العامة ودور العبادة ، ومنع بٌع بعض المواد التً قد تؤدي الى نقل 

وانتشار المرض
(4)

، الا ان الملاحظ على السلطات الصحٌة انها لم تتقٌد بهذه 

الشروط خصوصا فٌما ٌتعلق بفحص وحركة البضابع من خارج العراق الى 

البضابع من الدول  داخله او بالتنقل بٌن المحافظات ، فقد دخلت الكثٌر من

تدخل من اٌران التً تعانً من انتشار كبٌر لفٌروس كورونا كالبضابع التً 

ى بالسلطات الصحٌة ان تقوم باجراء الفحص على هذه مثلا ، فكان الاحر

والتاكد من سلامتها قبل دخولها للعراق ، وكذلك ٌجب على البضابع 

الاماكن العامة السلطات الصحٌة الحد من التجمعات فً الاسواق و

                                                           
 .م1211لسنة  12من قانون الصحة العامة رقم ( 25)المادة  (1)
 م.1211لسنة  12من قانون الصحة العامة رقم  (32 )المادة (2)
 م. 1212لسنة  12( من قانون الصحة العامة رقم 44المادة ) (3)
 او الصحة لوزٌر ٌجوز – اولام على انه )1212لسنة  12( من قانون الصحة العامة رقم 46نصت المادة ) (4)

 للوابح الخاضعة الامراض باحد موبؤة منطقة منها جزء اٌا او مدٌنة اٌة ٌصدره ببٌان ٌعلن ان ٌخوله من
 . ةالدولٌ الصحٌة

 –: ذلك سبٌل فً ولها المرض انتشار بمنع الكفٌلة الاجراءات جمٌع اتخاذ الحالة هذه فً الحٌة للسلطات – ثانٌا
 . منها الخروج او الٌها والدخول الموبؤة المنطقة داخل المواطنٌن تنقل حركة تقٌٌد – أ

 آخر عام محل واي والحمامات والفنادق والمطاعم والملاهً والمقاهً السٌنما كدور العامة المحلات غلق – ب
 والقطاع الدولة ودوابر والمشارٌع والمعامل التعلٌمٌة المؤسسات وكذلك الصحٌة والرقابة للاجازة خاضع

 . والخاص والمختلط الاشتراكً
 . منها الملوث واتلاف اخرى الى منطقة من ونقلها والثلج والمرطبات والمشروبات الاغذٌة بٌع منع – ج
 (. والبضابع الحٌوانات ونقل ومراقبة عزل – د
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والاقتصار على عدد قلٌل من الاشخاص لان الملاحظ لحركة الاسواق فً 

العراق فانه ٌبعث بشعور بانه لا ٌوجد اٌة رقابة صحٌة من قبل السلطات 

العامة فً الدولة . هذا وٌحق للسلطات الصحٌة وضع الٌد على النباتات او 

مرض ، ولها اٌضا الدخول الى الحٌوانات التً ٌشتبه بانها ناقلة او خازنة لل

اي دار او سكن او محل عام او خاص للتاكد من سلامته او لاجراء الفحص 

او للتفتٌش الصحً .
(1) 

الحجر الصحً )العزل (: ٌعتبر الحجر الصحً من الاجراءات الوقابٌة  -5

المهمة للحفاظ على الصحة العامة فعند الاشتباه بوجود حالة مرض لدى احد 

سلطات الصحٌة ان تقوم بمراقبته او عزله او حجرة فً الاشخاص ٌحق لل

الى حٌن التاكد من اصابته او سلامته من مكان خاص معد لهذا الغرض 

المرض ، وٌجب تقدٌم كافة الخدمات للمحجور صحٌا وتوفٌر الغذاء 

المناسب له وبالمجان ، وفً حالة وفاة الشخص المصاب فانه ٌجب اتلاف 

ل السلطات الصحٌة ، وٌجب ان ٌتم دفنه من قٌل ملابسه ومفروشاته من قب

السلطات الصحٌة المختصة بطرٌقة مناسبة تمنع من انتقال العدوى الى 

الاشخاص الاخرٌن ، اي ان الدفن ٌتم وفقا للاجراءات الصحٌة ، وٌنطبق 

هذا الامر على المتوفً بجابحة كورونا فعند وفاته ٌجب ان ٌتم دفنه بطرٌقة 

هات المختصة ولٌس من قبل ذوٌه حفاظا على سلامتهم صحٌة من قبل الج

وٌتم الدفن بالمكان المخصص لذلك. 
(2) 

نستنتج مما سبق ان الاجراءات الوقابٌة الصحٌة التً تناولها قانون        

الصحة العامة كافٌة لحفظها من الاوببة وما على السلطات العامة الصحٌة 

سوى وضعها موضع التطبٌق بشكل سلٌم وصحٌح بعٌدا عن المزاٌدات التً 

تؤدي الى ازهاق ارواح الابرٌاء فٌج ان ٌكون العمل جماعً بٌن جمٌع 

السلطات داخل الدولة لحفظ الصحة العامة فالمسؤولٌة مشتركة والصحة تهم 

وبهذا فان الخلل فً الجهات التً تتولى الجمٌع ولٌس شخصا بحد ذاته وعلى 

 تطبٌق القانون ولٌس القانون نفسه . 

 

 

 

 

                                                           
 د ماهر صالح علاوي ، مبادئ القانون الاداري ،  (1)
  م.1211لسنة  12( من قانون الصحة العامة رقم 63و 55المواد ) (2)
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 :الخاتمة 

بعد ان تم بحث موضوع الضمانات القانونٌة لحفظ الصحة فً ظل جابحة 

 الى اهم النتابج والتوصٌات الاتٌة :كورونا توصلنا 

 : وتتمثل بالاتً :  اولا : النتائج

ان الصحة العامة هً من عناصر النظام العام فً الدولة والتً تعنً عدم  -1

الاخلاء بالنظام الصحً فً الدولة والحفاظ على ارواح الناس من الامراض 

 وتوفٌر المستلزمات الصحٌة لهم .

 متمثلة بوزارة الصحة بالحفاظ على الصحة العامة .تختص السلطة التنفٌذٌة  -2

تؤثر جابحة كورونا على النظام الصحً وتؤدي الى انهٌاره عند عدم  -3

 التعامل معها بشكل سلٌم وفق الاجراءات القانونٌة .

نظم دستور العراق العدٌد من الضمانات لحفظ الصحة العامة فً الظروف  -4

 الاعتٌادٌة او الاستثنابٌة .

 تناولت الضمانات الخاصة بالصحة العامة .قوانٌن تعدد ال -5

ان الخلل او القصور فً التصدي لجابحة كورونا هو بالاشخاص الذي  -6

 ٌقومون بالاعمال اللازمة لحفظ الصحة العامة ولٌس بالقوانٌن. 

عدم تمكن خلٌة الازمة من ادارة ملف كورونا بالشكل المناسب بسبب التخبط  -7

 تؤدي الى القضاء على الفاٌروس او السٌطرة علٌه .  باتخاذ القرارات التً لا

 : وتتمثل بالاتً :  ثانيا : التوصيات

تشكٌل لجنة مختصة بالامراض الوبابٌة والفاٌروسات مهمتها تقٌٌم الوضع  -1

وتقدٌم التقارٌر الى وزارة الصحة لاتخاذ الاجراء الصحً بشكل عام 

 المناسب .

فً مراكز  وروناهم بفٌروس كتوفٌر مختبرات لفحص المشتبه باصابت -2

 المحافظات كافة للتسهٌل على المواطنٌن وكذلك على الكوادر الصحٌة .

توفٌر وسابل بدٌلة للعٌش للمواطنٌن الذٌن ٌعتمدون على الاعمال الٌومٌة فً  -3

 معٌشتهم .

التقٌد بالاجراءات القانونٌة عند التعامل مع المتوفٌن بجابحة كورونا من  -4

 لابقة وصحٌة حتى لا ٌنتقل منهم المرض الى الاخرٌن .  حٌث دفنهم بطرٌق

زٌادة الدعم للمؤسسات الصحٌة لكً تستطٌع تقدٌم الخدمات الصحٌة لكافة  -5

 المواطنٌن للحد من انتشار كورونا . 
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