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 الإقليمية العراق مكانة

 الأوسط الشرق منطقة في الدولي التنافس ظل في
 عدوان إبراهيماركان . دم. 

 السياسية العلوم قسم -السياسية والعلوم القانون كلية - الانبار جامعة

 ذات دولة تاريخيا   باعتباره العراق، لدولة القومية القوة عناصر أهم تحديد إلى الباحث يسعى : الخلاصة
 أجل من والإقليمية، العالمية القوى اهتمام دوائر ضمن جعله ما وهو الإقليمي، محيطه في وتأثير مكانة
 .المنطقة في مصالحهم على الحفاظ
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 الكلمات المفتاحية :

  الأوسط الشَّرق  -
 لعراقا -
  لتنافس الدوليا -
 القوة -
 الدراسات الدولية  -

 
  المقدمة :

     
حددددت الدراسددة أهددم عوامددل القددوة التددي تتمتددر بهددا دولددة العددراق، والتددي مكنتدده تاريخيددا  مددن تبددو  مكانددة القددوة    

حضددارة ومركددتا  تجاريددا  ومنددارا  للعلددم، ومركددتا  للخلافددة، وقددوة  إقليميددة يعتددد بهددا لفتددرات الإقليميددة، فقددد كددان مهدددا  لل
كون عداملا  للتقددم والبندا ، وممكدن أن تكدون أيضدا  عبئدا  ن أن تطويلة، بمعنى إنه يمتلك عوامل قوة مهمة ممك

مدددن موقدددر ج رافدددي  علددى الدولدددة، ففدددي حدددال عددددم تبدددو  المكاندددة التدددي يسددتحقها عدددن طريدددق توظيددد  مدددا يمتلدددك
إسدددتراتيجي مهدددم، وتندددو  هائدددل مدددن المدددوارد الأوليدددة الأساسدددية، فدددي سدددبيل تحقيدددق أهددددا  الدولدددة، فددد ن الموقدددر 

ن هددفا  للتددخلات الخارجيدة مدن أجدل الاسدتفادة منهدا، فدي ظدل بيئدة إقليميدة تشدهد تنافسدا  ة سدتكو والموارد الأولي
عة الحال يقر في قلب هذا التنافس من حيث النطاق الج رافي. دوليا  متصاعدا  من أجل الهيمنة، والعراق بطبي
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ثًرا ، وأهددم ب دورا  وبالتدداليس سددعت الدراسددة إلددى اسددتعراو أهددم المعوقددات التددي تمنددر العددراق مددن لعدد  خارجيددا  مدد
 الآثار الناتجة عن ذلك.

 أهمية الدراسة:

مكدامن الضدع  أو القصدور فدي  تأتي أهمية الدراسة من تناولها لموضو  بالغ الأهمية، يتعلق بتحديد 
وًن دولة العراق الخارجيدة، مدن أجد ل تبدو  المكاندة التدي يسدتحقها كدولدة تمتلدك العديدد مدن عوامدل القدوة إدارة ش

ثًرة فدي والتأ ثير، والتي إذا ما أُحسن استثمارها ف نها ستعمل على ت ير وضعه إلى مصا  القوى الإقليمية الم
 منطقة الشرق الأوسط. 

 دراسة:فرضية ال

تنطلق الدراسة من الفرضية التي تقول: إن أهمية المكان، وامتلاك الموارد وتنوعها، ما لم تكن عاملا  
تهددا، ف ندده سددو  يكددون سددببا  رئيسددا  فددي إضددعافها، وجعلهددا هدددفا  للتدددخلات يصددب فددي مصددلحة الدولددة وتيددادة قو 

 الخارجية.

 إشكالية الدراسة:

هًلده لأن يلعدب دور القدوة كمدا ذكرندا يمتلدك مدن المقومدات التد تكمن مشدكلة الدراسدة فدي أن العدراق  ي ت
ثًرة فددي منطقددة الشددرق الأوسددط، سددوا  مددن حيددث الموقددر والمددوارد، أو حتددى المكانددة والتددأثير، فقددد  الإقليميددة المدد

عددم أثبت التاريخ القريب بأن استقرار العراق يعني استقرار منطقة الشرق الأوسدط، وعددم اسدتقراره مثدل عداملا  ل
ثًرا ، ولكدن الواقددر يشدير إلدى عكدس ذلدك. فبسدبب عددم تبدو  العددراق  اسدتقرارها بشدكلع عدام. بمعندى أن لده دورا  مد

هدفا  ومطمعا  للقوى الإقليمية والدولية، من أجل الاستفادة من إمكانياته لتحقيق  ، أصبحلمكانته ودوره الإقليمي
اًل الددرئيس التددالي: مدددا هددي معوقدددات الدددور الإقليمدددي مصددالحها. وبالتدداليس تحددداول الدراسددة الإجابدددة علددى ال سددد

لات الفرعيددة ا التددي يتوجددب لأخددرى العراقددي فددي منطقددة الشددرق الأوسددط  ويثددر هددذا التسدداًل بدددوره بعددو التسددا
 مناقشتها:
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 ما هي أهم مًشرات دور العراق الإقليمي. -1
 لماذا لا يستثمر صانر القرار العراقي عوامل القوة. -2

 منهجية الدراسة:

لات المطروحدة، سيعتمد  الباحث على منهج تحليل النظم، باعتباره المنهج الأمثدل لججابدة علدى التسدا
 من خلال توضيح علاقات التأثير والتأثر بين دولة العراق، والنظام الإقليمي الشرق أوسطي. 

 هيكلية الدراسة: 

 تم تقسيم الدراسة إلى ثلاث مباحث رئيسة: 

 قليمي العراقي.دور الإالمبحث الأول: محددات ال

 المبحث الثاني: معوقات دور العراق الإقليمي.

 المبحث الثالث: الحلول والتوصيات:

 الخاتمة:
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 المبحث الأول: محددات الدور الإقليمي العراقي:

يقصدددد بالمحددددداتس العوامدددل أو المت يدددرات الماديدددة والمعنويدددة، المتاحدددة والكامندددة، والتدددي تعدددد المعيدددار  
قوة الدولة ومكانتها، بسبب تأثيرها في توجيه سلوك الدولدة وتوجهاتهدا الخارجيدة، وقدد تعمدل  يس الذي يحددالرئ

علددى تدددعيم دور الدولددة ومكانتهددا الخارجيددة، وأيضددا  يمكددن أن تقددوم بتقددويو قوتهددا وحريتهددا فددي تحديددد وتنفيددذ 
 أهدا  سياستها الخارجية.

 أولًا: العامل الجغرافي:  

ثًرة فدددي قدددوة الدولدددة وفدددي العلاقدددات الدوليدددة بشدددكل عدددام، الج رافدددي مدددن يعدددد العامدددل   أقددددم العوامدددل المددد
وبدددالرمم مدددن أن أهميدددة هدددذا العامدددل قدددد تدددأثرت بسدددبب التطدددورات التكنولوجيدددة الهائلدددة، التدددي قللدددت مدددن أهميدددة 

هميتهدا بقى تحتفظ بأالمساحة الج رافية والحدود الطبيعية من الناحية العسكرية وميرها، إلا أن بعو الأقاليم ت
المكانية، بسبب موقعها الج رافي المهم. وعند الحديث عن أهمية الموقر الج رافي لدولة العدراق، فد ن الحدديث 
لا يكون من قبيل تعظيم الذات، أو المبال ة، إنما يعد وصفا  دقيقا  للواقر، إذ يحتل العراق موقعدا  ج رافيدا  مهمدا  

 .(1)جدا  من الناحية الإستراتيجية

نددده حسدددب العديدددد مدددن المتخصصدددين فدددي الدراسدددات  يقدددر العدددراق فدددي قلدددب منطقدددة الشدددرق الأوسدددط، وات
ومدن الشدرق إيدران، الإستراتيجية، "يربط بين كتلتين من أخطر مناطق العالم". ويحد العراق من الشمال تركيدا، 

ربددي والكويدت، وبالتداليس يعددد ومدن ال درب الأردن وسدوريا والمملكددة العربيدة السدعودية، ومددن الجندوب الخلديج الع
بي والمحيط الهندي، فضلا  عن كونه يمثل الطريق البري الرئيس الذي يربط بين روسيا الاتحادية والخليج العر 

وقد أدى الموقر الج رافدي المهدم وكثدرة وتندو  المدوارد الأوليدة، إلدى  حلقة المواصلات الجنوبية بين أوربا وآسيا.

                                                           

، جامعة الزقازيق، كلية الآداب قسم التاريخ، م"، رسالة ماجستير1963-1958فضلا عبد الحميد،" أكراد العراق تحت حكم عبد الكريم قاسم  ( سمر 1)
 . 19بدون تاريخ نشر، ص 
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ى العالميدددة والإقليميدددة، وأصدددبح ضدددمن منددداطق الصدددرا  والتندددافس بدددين هدددذه جعدددل العدددراق محدددط أطمدددا  القدددو 
 . (1)القوى

وعنددد الحددديث عددن حالددة الصددرا  والتنددافس الدددولي الددراهن فددي المنطقددة الشددرق الأوسددط، فدد ن العددراق 
الحددال يكددون فددي قلددب هددذا الصددرا ، بسدبب الموقددر الج رافددي الإسددتراتيجي المهددم بالنسددبة لجميددر القددوى بطبيعدة 

ن معلنددا  العالميددة والإقليميددة. وتاريخيددا  تعددرو العددراق لإشددكاليات عديدددة بسددبب موقعدده  الج رافددي، بعضددها كددا
وى  إقليميددة بددأجتا  واضددحا  علددى شددكل اعتدددا ات وحددروب، والددبعو الأخددر ميددر واضددح علددى شددكل أطمددا  لقدد

 . (2)مهمة من الدولة العراقية

دًي في حال  عد ميتة ومحدد إيجابي لقوة للدولة، يمكن أنوتبعا  لذلكس ف ن الموقر الج رافي المهم ي  ي
دراك لأهميددة الموقددر والمددوارد مددن قبددل صددانر  وجددود نظددام سياسددي مسددتقر، مددر قاعدددة جيدددة مددن مددوارد القددوة، وات

يفها في تحقيق أهدا  سياسة الدولة الخارجية، إلى إيجاد دولدة قويدة، ممكدن أن تكدون قدوة  القرار، ومن ثم توظ
ثًرة فدي محيطهدا. وعلدى العكدسس إذ قدد يكدون الموقدر الج رافدي المهدم عبئدا  علدى الدولدة، بسدبب عددم إقليمية  مد

دًي إلدددى جعدددل الدولدددة هددددفا  لأط مدددا  القدددوى الدوليدددة الاسدددتثمار الأمثدددل مدددن قبدددل صدددانر القدددرار، الأمدددر الدددذي يددد
راقس ف ن وقوعده فدي قلدب منداطق والإقليمية، من أجل است لال الموقر والموارد لتحقيق مصالحها. وبالنسبة للع
المكاندددة التدددي يسدددتحقها، جعلددده هددددفا   الصدددرا  والتندددافس بدددين القدددوى الدوليدددة فدددي الشدددرق الأوسدددط، وعددددم تبوئددده

أجددل تحقيددق مصددالحها. إذ يعددد العددراقس "أحددد أهددم مفاصددل لتدددخلات جميددر الأطددرا  الدوليددة والإقليميددة، مددن 
 :(3)عالم"، للعديد من الأسبابالتحكم بمنطقة الشرق الأوسط، ومن خلاله ال

                                                           

ه،  ص 1433للبنات، م"، رسالة ماجستير، جامعة تكريت، كلية التربية 1958-م 1932( نوار حازم،" دور العراق السياسي في الشرق الأوسط  1)
34  . 

، 2015، مركز بلادي، العدد التاسع، أيار أبحاث إستراتيجيةاتيجي وشراكة متكافئة"، ( رضا محمد حرب، :العراق ما بعد دولة البغدادي لاعب جيوستر  2)
 . 20ص 

، ص 2012، 52غداد، مركز الدراسات الدولية، العدد ، جامعة بدراسات دولية( حسبن حافظ وهيب،" الولايات المتحدة وإستراتيجية احتواء العراق"،  3)
 .  30-29ص 
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يمثدددل نقطدددة انتهدددا  خدددط الوصدددل الجيوسدددتراتيجي بدددين قدددوات حلددد  شدددمال الأطلسدددي، ومنطقدددة الخلددديج  -1
يدددران واتصدددالها بدددالبحر الأبددديو المتوسدددط عدددن ط ريدددق العدددراق وسدددوريا مدددن جهدددة المهمدددة مدددن جهدددة، وات

 أخرى.
، وبدين دول الخلديج وأوربدا عبدر سدوريا يمثل موقعه الفلكي الرابط بدين أفريقيدا وآسديا فدي قسدمها الشدرقي -2

و خددط )السددويدا  الكونيددة التاحدد (، بددين اوراسدديا إلددى منطقددة الخلدديج، الددذي وتركيددا. والأهددم فددي ذلددك هدد
 يعطي للعراق أهمية استثنائية. 

الج رافي في قلب الشرق الأوسط، يمكنه أن يقيم ذراعا  عسكريا  نوويا  جيوستراتيجيا  يمتد وبفعل موقعه  -3
يددران فددي الوسددط وسددوريا فدددي مددن ب حددر قددتوين إلددى البحددر الأبدديو المتوسددط، بالتعددداون مددر روسدديا وات

ذي يعمل على قطر الخط الواصل بين قوات حل  شمال الأطلسي ومضيق هرمت، ويعيق ال رب، وال
الحركة الإسرائيلية شمالا  عبر المتوسط، وصولا  إلدى تركيدا، ومدن ثدم فد ن السديطرة علدى العدراق، أيضا  

 عطي القدرة على التحكم بهذا الخط الإستراتيجي المهم. ت
وبالتداليس فدد ن العدراق يمتلددك مدن عوامددل القددوة، وأهمهدا الموقددر الج رافدي والمددوارد الأوليدة والبشددرية، مددا 

هًله لأن يلعب دور  القوة الإقليمية في محيطده، والتداريخ شداهد علدى أن العدراق كدان مهددا  لحضدارات عريقدة، ي
راكهددا خلافددة، وقددوة  إقليميدة  يعتددد بهددا. بمعندىس إن عوامددل بنددا  القدوة والدددور )موجددودة(، ولكدن عمليددة إدومركدتا  لل

ق من عوامل قدوة مدن قبدل صدانر ومن ثم توظيفها لتحقيق المكانة والدور )مائبة(. فلم يتم ترجمة ما لدى العرا
ثًر علددى مكانددة الدولددة العراقيددة ودورهددا الإقليمدد ي، الأمددر الددذي أدى إلددى جعددل العددراق هدددفا  القددرار إلددى واقددر، يدد

  رافي. للتدخلات الخارجية من أجل است لال موارده وموقعه الج

 ثانياً: الموارد الأولية:

أهدا  السياسة الخارجية لجمير الدول، بسدبب عددم تعد مسألة الحصول على الموارد الأولية من أهم  
نهدددا، وبمدددا أن التقددددم الاقتصدددادي أصدددبح المطلدددب الدددرئيس تمكدددن أي دولدددة مدددن تحقيدددق حالدددة الاكتفدددا  الدددذاتي م

لعلاقات الدولية، فقدد أصدبحت مسدألة الحصدول علدى المدوارد الأوليدة بالنسبة لكل دولة تريد أن تلعب دورا  في ا
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. ومدن (1)ا  لتطوير القطا  الاقتصادي، ومن ثم تحقيق التقدم والرخا  بالنسدبة لجميدر الددولالضرورية أمرا  مهم
بعددو الأقدداليم الج رافيددة أكثددر مددن ميرهدداس بسددبب احتوائهددا علددى كميددات كبيددرة مددن المددوارد  تدادت أهميددةهنددا ا

 الأولية.  

فبالإضددافة إلددى احتلالدده ومددن حيددث عامددل المددوارد الأوليددة، يحتددوي العددراق علددى مخددتون هائددل منهددا،  
، يحتددوي (2)( مليددار برميددل112.2المركددت الثدداني علددى مسددتوى العددالم مددن حيددث الاحتيدداطي النفطددي حددوالي )

أيضدددا  علدددى مخدددتون هائدددل مدددن المدددواد المعدنيدددة والثدددورات الإسدددتراتيجية المهمدددة، كدددد "التئبدددق الأحمدددر الندددادر، 
المعدددادن الإسدددتراتيجية الثميندددة الأخدددرى فدددي شدددماله وبدددالأخي فدددي أهدددوار الحدددويتة جندددوب العدددراق، فضدددلا  عدددن 

 .    (3)ومربه"

 للطاقدة فدي العدالم حاليدا ، وتدتداد أهميتده لمصدر الرئيس والأكثر استخداما  وبالنسبة للد )نفط( ف نه يعد ا
 بشكلع مستمر على الأقل في المدى المنظور، بسبب مميتاته العديدة، وأيضا  بسبب عدم إمكانية التعويل علدى

ات التنددافس البددائل التدي يدتم اكتشدافها واسدتخدامها مدن فتدرة لأخدرى، وبالتداليس فقدد أصدبح الدنفط مدن أهدم مسدبب
حديثدةس" أن مدن يدتحكم والصرا  بدين الددول. وعلدى عكدس النظريدات الجيوبوليتيكيدة التقليديدة، تدرى النظريدات ال

 .(4)تصاد العالم يتحكم في العالم"في نفط الشرق الأوسط يتحكم باقتصاديات العالم، ومن يتحكم باق

% مددن مخددتون 11العددراق حددوالي  وفيمددا يخددي الددنفط العراقددي، ف ندده بددالرمم مددن الحددديث عددن امددتلاك
، إلا أن هناك العديد من الآرا  التي تتحدث على أن حجم الاحتياطي قد يكون أكثر من ذلدك (5)النفط العالمي

% مدن الحقدول 50، فضدلا  عدن أن 1980في العراق منذ عدام  بكثير، إذ توقفت عمليات التنقيب عن البترول

                                                           

 . 141، ص 2010ادئ العلاقات الدولية"، المكتبة القانونية، بغداد، الطبعة الخامسة، ( سعد حقي توفيق،" مب 1)
، رسالة ماجستير، الجزائر، "2014-2010ية ( عبد الرزاق بوزيدي،" التنافس الأمريكي الروسي في منطقة الشرق الأوسط: دراسة حالة الأزمة السور  2)

 . 71. ص 2015-2014، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، -بسكر–جامعة محمد خيضر 
 . 29( حسبن حافظ وهيب، مصدر سبق ذكره، ص  3)
 . 30( المصدر السابق، ص  4)
، المتابع الإستراتيجي"الإستراتيجية الأمريكية في المنطقة: لماذا احتلال العراق؟"، مريكي"، في: ( ياسين سويد،" لماذا العراق: إستراتيجية الاحتلال الأ 5)

 . 10، ص 2004القسم الثاني، مركز الكاشف للدراسات الإستراتيجية، كانون الثاني 
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ن، وبدالأخي فددي المنطقدة ال ربيددة، والتدي يعتقددد أنهدا "تحتددوي علدى مددا النفطيدة العراقيددة لدم يددتم تقويمهدا لحددد الآ
 . (1)لاحتياطي النفطي ال ير مستثمر"مليار برميل من ا 100يقارب 

الهائدل مدن المدوارد الأوليدة، وبدالأخي الدنفط، يعدد بمثابدة وتبعدا  لمدا تقددمس فد ن امدتلاك دولدة لهدذا الكدم 
، في حال الاستثمار الأمثل لها. ففي علم العلاقات الدولية هناك مقدولات عاملا  مهما  في تيادة قوتها ومكانتها

كًدددد علدددى:" إن م جدددرد وجدددود المدددوارد لا يمثدددل تيدددادة فدددي قدددوة الدولدددة مدددا لدددم يدددتم اسدددتثماراها علدددى الوجددده ثابتدددة ت
فائدددة كمددل"، وأيضددا :" يجددب أن تمتلددك الدددول السدديطرة السياسددية الكاملددة علددى إقليمهددا مددن أجددل أن تحقددق الالأ

. بمعنددى إن وجددود المددوارد بحددد ذاتدده لا يعددد عدداملا  لتيددادة قددوة الدولددة وتوسددير نفوذهددا (2)القصددوى مددن مواردهددا"
تثمار الأمثل لها، من أجل الحدديث عدن فائددة ومكانتها، ما لم يتم امتلاك السيطرة الكاملة عليها، ومن ثم الاس

تطلددب فدي هدذه الحالدة وجدود ندو  مدن التكامدل فددي إدارة المدوارد كعامدل إيجدابي يصدب فدي قدوة الدولدة. والأمدر ي
وًن وموارد الدولة، فلا يعقل أن تكون الدو  لة قوية وتتميت بالإدارة الرشيدة في قطا ، وضعيفة أو فاشدلة فدي ش

 قطاعات أخرى.

ألة المهمة فيما يخي موضو  الموارد الأوليدة والموقدر الج رافدي، إنهدا تعدد مدن العوامدل الرئيسدة والمس
الدنقي لتنافس والصرا  بين الدول، بسبب حاجة الدول وبالأخي القوية والمتقدمة إلدى المدوارد مدن أجدل سدد ل

مددددن أجددددل تحقيددددق فددددي بعددددو القطاعددددات، والاسددددتفادة مددددن مميددددتات الموقددددر الج رافددددي لددددبعو الدددددول الأخددددرى 
(، والتدي تمثدل عصدب مصالحها. ويحتوي العراق كما أشرنا علدى العديدد مدن المدوارد المهمدة وبدالأخي )الدنفط

ثًرة، فددي التقدددم والصددناعة فددي الوقددت الحددالي، والتددي يمكنهددا أن تنقلدده إلددى مصددا  القددوى ا لإقليميددة القويددة والمدد
يددق أهدددا  السياسددة الخارجيددة العراقيددة. ولكددن سددو  حددال اسددتثمارها علددى الوجدده الأمثددل، واسددتخدامها فددي تحق

لعة واحدددة، فضددلا  عددن تصددديرها بشددكلها الخددام، وعدددم وجددود اسددتثمار المددوارد، واعتمدداد اقتصدداد الدولددة علددى سدد
ى منهدددا، وعددددم توظيفهدددا كدددأدوات مهمدددة لتحقيدددق أهددددا  الدولدددة صدددناعات تحويليدددة مدددن أجدددل الاسدددتفادة القصدددو 

                                                           

ماجستير، جامعة النهرين، كلية العلوم السياسية، ليمي"، رسالة ( جعفر بهلول جابر، " الأبعاد السياسية والاقتصادية لاحتلال العراق أثره على الجوار الإق 1)
 . 42، ص 2013

 . 145( سعد حقي توفيق، مصدر سبق ذكره، ص  2)
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تصدب فدي تيدادة قدوة الدولدة ومكانتهدا، بدل جعلهدا هددفا  ومطمعدا  للقدوى الإقليميدة  ومصالحها، لم يجعلهدا عوامدل
 فسة.والدولية المتنا

 الخلاصة:

يمكن القدول بدأن العدراق يمتلدك أهدم مقومدات الددور والمكاندة الإقليميدة، وهدي )الموقدر الج رافدي المهدم، 
ة تسعى للعب دور القوة الإقليمية في محيطها، والموارد الأولية(، والتي تعد من أهم المقومات الرئيسة لأي دول

ات تددأثير ونفددوذ، مددا لددم تتمتددر بددبعو المميددتات، وأهمهددا فددلا يمكددن أن توصدد  أي دولددة بأنهددا قددوة إقليميددة، وذ
ك مددن أجددل تمكنهددا مددن تبنددي إسددتراتيجيات وسياسددات خارجيددة قددادرة "الموقددر، والمددوارد، والعامددل البشددري"، وذلدد

ولة سعت للعب دور القوى الإقليمية وعملت على استخدام إمكانياتها المتاحة من أجل على تنفيذها، فكم من د
حيطهددا الإقليمددي، ولكنهددا تجابدده بمحدوديددة قاعدددة القددوة، والتددي تعددد أساسددية لقددوة الدولددة والتددأثير التددأثير فددي م
 الخارجي.

 

 المبحث الثاني: معوقات دور العراق الإقليمي:

أي تقدم للدولة في المجال الخارجي لا بد وأن يكون مستندا  على قدر من الاسدتقرار الدداخلي لكدي إن 
دًي إلدى اسدتنتا  طاقدات الدولدة تتمكن الدولدة مدن لعدب دو  ثًر ومتميدتس لأن أي خلدل داخلدي سدي ر خدارجي مد

دًي إلدى ضدع  و  لخلدل فدي الأدا  اضدح فدي الميددان الخدارجي، إلدى جاندب افي معالجة هذا الخلل، ومن ثدم يد
السياسددي  الحكددومي داخليددا ، فالسياسددة الخارجيددة مددا هددي إلا امتدددادا  للسياسددة الداخليددة للدولددة. وتعددد بُنيددة النظددام

العراقي، وآلية التفاعدل بدين السدلطات، وبعدو الأتمدات التدي تعداني منهدا الدولدة بددورها، المعدوق الأكثدر تدأثيرا  
 ية التي يستحقها، والتي طالما أحتلها تاريخيا .في عدم تبو  العراق للمكانة الإقليم

 :2003أولًا: بُنية النظام السياسي العراقي بعد عام 

فددي تدداريخ العددراق المعاصددر، حيددث أدى احددتلال العددراق مددن قبددل ، حدددا  فاصددلا  2003لقددد مثددل عددام 
عدن سدابقه، إلدى إيجداد  الولايات المتحدة الأمريكية، ومحاولدة سدلطة الاحدتلال بندا  نظدام سياسدي جديدد يختلد 
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، وفقددا  لمًشددرات نظددام الحكددم فددي العددراق، والأدا  الحكددومي الضددعي . فلددم يكددن احددت لال بلدددع ضددعي ع ومفكددكع
العدراق أمددرا  عبثيددا ، إنمددا تددم بنددا ا  علددى اعتبددارات عدددة، تبدددأ مددن الموقدد  مددن النظددام السياسددي العراقددي السددابق، 

تيجي، علددى نحددوع دفددر بالولايددات المتحدددة الأمريكيددة إلددى العمددل علددى ة  إلددى أهميددة موقددر العددراق الجيوسددتراإضداف
سياسي حاكم بآخر. إذ قامدت الولايدات المتحددة بحدل أهدم  ت يير بُنية الدولة العراقية ككل، وليس استبدال نظام

 اركة فدددي إدارة الدولدددة العراقيدددة. وقددددالمًسسدددات الرسدددمية العراقيدددة، وفرضدددت منعدددا  لأملدددب عناصدددرها مدددن المشددد
ثًرة فدي عمليددة إعدادة بندا  نظدام الحكددم فدي العدراق بعدد عددام  أخدذت بعدين الاعتبدار مجموعدة مددن المت يدرات المد

 : (1)، أهمها2003

 مصالح الولايات المتحدة الأمريكية في إيجاد عراق جديد مير مهدد للمصالح الأمريكية في المنطقة.  -1
 إسرائيل التي ترى ضرورة إيجاد دولة عراقية، أو دويلات جديدة مير مهددة لوجودها ومصالحها.  -2
قليميددة متعارضدد -3 ة، الأمددر الددذي المجموعددات السياسددية العراقيددة، التددي بدددت محملددة بأجندددات عراقيددة وات

 .2003ي العراقي قبل عام انتهى إلى عدم إمكانية قبول نظام سياسي على مرار النظام السياس
وتبعا  لذلك، عملت سلطة الاحتلال آنذاك على وضر وتثبيت أسداس معدين لبندا  النظدام السياسدي فدي 

تشدكيل مجلدس الحكدم فدي العدراق العراق، من خلال تثبيت فكرة "المحاصصة الطائفية"، في إدارة الدولة. إذ تدم 
كية للتمثيل النسبي لكل طائفة وتوتير المقاعد على أعضائه، على أساس طائفي وعرقي وفقا  للتصورات الأمري

فددي العددراق، مددن دون وجددود أي إحصددائيات دقيقددة وموثددوق فيهددا عددن هددذه النسددب، الأمددر الددذي انسددحب علددى 
، بالأخي بعدد أن حقدق هدذا النظدام مصدالح النخدب 2003 شكل وطبيعة النظام السياسي في العراق بعد عام

وًن الب دارة ش خًذ عليها إنها لم تكن تمتلك برنامجدا  واضدحا  السياسية التي استلمت تمام السلطة وات لاد، والتي ي
، فأملدب الأحدتاب المعارضدة كدان هددفها الأسداس هدو إسدقاط النظدام السدابق فقدط، دونمدا 2003لعراق ما بعدد 

                                                           

"، سلسلة 2011( نقلاً عن: خضر عباس عطوان،" النظام السياسي في العراق: بين الإصلاح والشرعية رؤية تحليلية في ضوء نهج التظاهر في العام  1)
 . 6–4، ص ص 2011، الدوحة، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، تشرين الثاني/نوفمبر وأوراق بحثين()دراسات 
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وًنها داخليددا  وخارجيددا ، وهددذا مددا اتفقددت عليدده المعارضددة وجددود خطددة عمدد دارة شدد ل جديددة لكيفيددة بنددا  الدولددة وات
 .(1)1991ي اجتماعها الأول الذي عقد في بيروت في آذار/مارس العراقية ف

وتبعدددا  لدددذلك، ف نددده عنددددما تدددم تشدددكيل "مجلدددس الحكدددم الانتقدددالي"، ك طدددار لنظدددام سياسدددي جديدددد، فددد ن 
دا واضددحا  علددى تركيبددة المجلددس، إذ تددم توتيددر مقاعددد المجلددس مددن قبددل سددلطة الاحددتلال الاخددتلال السياسددي بدد
ات الأمريكيددة المفترضددة لنسددب السددكان فددي العددراق علددى أسدداس طددائفي مددذهبي، الأمددر الأمريكددي وفقددا  للتصددور 

العدراق بعدد الذي عُد بمثابة الحجر الأساس لنظام )المحاصصة الطائفية(، والذي تم بنا  النظدام السياسدي فدي 
ات السبببا الببرويا وراخ الإختاقببات المتكببررس فببي سياسببات الحكومبب، علددى أساسدده، والددذي يعدددس 2003عددام 

 العراقية المتعاقبة في إدارس شؤون الدولة.

ووفقدددا  للسياسدددي والمفكدددر العراقدددي )حسدددن العلدددوي( فددد ن: "الاخدددتلال السياسدددي بددددا واضدددحا  مندددذ تركيبدددة 
 5مقعدا ، بينما أعطي العرب السدنة  13مقعدا ، أعطي الشيعة فيه  18راق مجلس الحكم، حيث منح عرب الع
( علدى الأكدراد والتركمدان والكلدد والاشدوريين"، ويدرى العلدوي فدي أن: 25عدد الدد)مقاعد، بينمدا توتعدت بداقي المقا

لعيددب ، ليسددت أمددرا  خطددأ بحددد ذاتدده بددل إن ا2003"المحاصصددة التددي تددم البددد  بتطبيقهددا فددي العددراق بعددد عددام 
لا ف نها كنظام حكم موجود في العالم، لأنه يحفظ التواتن شريطة  أن تتحقق يكمن في طبيعة التطبيق ذاتها، وات

العدالة فيه"، ويضي  قدائلا  إن: "الخطدأ الدذي تدم ارتكابده، هدو ندو  مدن القسدمة ميدر العادلدة بدين عدرب العدراق 
عرب السنة، الذين يحكمون مندذ قدرون فدي ب دداد على صعيد توتير المقاعد، فمن مير المنص  التعامل مر ال

 . (2)تب على ذلك من مشكلات وصعاب"كونهم أقلية"، معتبرا  إن: "هذا الأمر هو الذي خلق ما تر 

وتبعا  لذلك، ف ن المشكلة الأساسدية تكمدن فدي عمليدة إعدادة بندا  النظدام السياسدي فدي العدراق بعدد عدام 
لطة، التدددي تجمعهدددا صدددفة ت ليدددب )المصدددالح الشخصدددية والحتبيدددة( ، والنخدددب السياسدددية التدددي تولدددت السددد2003

صعوبة التوفيدق بدين المصدالح الشخصدية للنخدب السياسدية،  الضيقة على )مصلحة الدولة(، وقد أدى ذلك إلى
والمصلحة الوطنية العليا، ولم يظهر أي إصلاح سياسي أو إداري حقيقي في البلاد، وذلك بسبب الخلل القائم 

                                                           

، بغداد، جامعة بغداد، كلية العلوم السياسية، العدد مجلة العلوم السياسية( نغم محمد صالح،" التعددية الحزبية في العراق في ظل غياب قانون الأحزاب "،  1)
 .65، ص 2011، 43

 .2013مارس  19الثلاثـاء ، الشرق الأوسط.. من الدولة المركزية إلى مركزية الطائفة"،  2003راق بعد  ( "الع 2)
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وًن الدولددة، والددذي أدى إلددى تدددهور الأمددور وسدداعد فددي بنيددة نظددا دارة شدد م )المحاصصددة( فددي تقاسددم السددلطة وات
 .(1) مات في عملية إدارة الدولة بدلا  من حلهاعلى تعميق الأت 

 ثانياً: عدم الاستقرار السياسي في العراق:

بدالثورات مثلدت على الرمم من مرور العراق عبر تاريخده بحدالات عديددة مدن أشدكال عددم الاسدتقرار، ت
والانقلابات العسكرية في فترات مختلفدة، إلا أن الحالدة التدي آلدت إليهدا الدولدة العراقيدة فدي الوقدت الحدالي، تعدد 

 الأخطر في تاريخ البلد الحديث والمعاصر، إذ بات البلد مهددا  ببقائه ككيان ودولة موحدة.

ة في مجتمر معين مير فاعلة في سياسييعّر  عدم الاستقرار بأنه،"يحصل عندما تكون المًسسات ال
تلبية مطالب الجماهير، أو الاستجابة لآمالهم، مما يفضي إلى حالة من النفور السياسدي بددرجات مختلفدة مدن 
الشدة"، وأيضا  يعّر  بأنه،" حالة من الت يير السرير مير المنضبط أو المحكدوم، تتسدم بتتايدد العند  السياسدي 

. وبشدكلع عدام، فد ن كدل نظدام سياسدي يحتدوي علدى العديدد (2)قددرات النظدام"و في وتناقي الشرعية، والانخفا
ثًر بشددكلع مباشددر علددى حالدددة الاسددتقرار فددي الدولددة مدددن عدمدده، أهمهددا:" مسددتوى الكفدددا ة  مددن العوامددل التددي تددد
ر الاقتصددادية، درجددة التماسددك والددتلاحم الاجتمدداعي، نوعيددة التنظدديم السياسددي ومددا يددرتبط بدده مددن أنمدداط توتيدد

لطة والمدوارد ضدمن المجموعدات المكوندة للمجتمدر". وعليدهس فد ن طبيعدة هدذه العوامدل تمثدل المحددد الدرئيس الس
دًي إلددى تددأثير سددلبي علددى مسددتوى اسددتقرار،  لدرجددة الاسددتقرار فددي الدولددة، فانخفدداو مسددتوى هددذه العوامددل سددي

 ن تيادة كفا ة العوامل السالفة كسس فبمعنى أنها ستكون عوامل مسببة لد )عدم الاستقرار السياسي(، وعلى الع
دًي إلدددى تددددعيم حالدددة الاسدددتقرار السياسدددي فدددي الدولدددة. إذ يكدددون وضدددر النظدددام السياسدددي، بمثابدددة:  الدددذكر، سدددي

                                                           

. متاح على الرابط التالي: 26/3/2012، 3679، العدد الحوار المتمدن"، 2003باسم المنذري،" طبية وبنية النظام السياسي في العراق بعد عام (  1)
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=300755 

 

بحث مقدم إلى المؤتمر السنوي الأول لكلية القانون ( عماد مؤيد جاسم، "التوزيع الإسترضائي للسلطات وأثره في الاستقرار السياسي في العراق"،  2)
 .12، ص 2010والسياسة، جامعة ديالى، كلية القانون والعلوم السياسية، تشرين الأول 



 
 
 

 
 

497 
Tikrit Journal For Political Science- ) private issue( Conference of the 

College of Political Science (3) (2019) 484-510  

 

"محصلة الصرا  بين الحالة الإيجابية والحالة السلبية لهذه المت يرات، وأيهما يت لب على الآخدر، ونتيجدة هدذا 
 .(1)م السياسي بشكلع عام"النظاالصرا  هي التي تحدد حالة 

ثًر بشدكل  وتبعا  لذلك، يمكن تحديد أهم مظاهر وأسباب عدم الاسدتقرار السياسدي فدي العدراق، والتدي تد
 مباشر على قوة الدولة ومكانتها الإقليمية بالآتي:

 _ عدم فاعلية الحكومة والجهاز التنتيذي:1

، إلدى إيجداد أجهدتة دولدة ضدعيفة 2003 د عداملقد تسببت ظرو  بنا  النظدام السياسدي فدي العدراق بعد 
ومترهلة، وحكومة وجهات تنفيذي عاجت عن القيام بأبسط مهامه الوظيفية في إدارة الدولدة. إذ أدى توسدر عددد 
الدوتارات، وطريقددة شدد ل المناصددب الوتاريددة، وحتددى الإداريددة، فضددلا  عددن كددون الحكومددة هددي بالأسدداس حصدديلة 

متناقضدة ومتصددارعة، إلدى عددتل كدل وتارة عددن الأخدرى، بحيددث أصددبح اسددية قدوى  وجماعددات ذات اتجاهدات سي
كددل وتيددر يمتثددل لأوامددر الجماعددة السياسددية المنتمددي لهددا وكتلتدده النيابيددة، فضددلا  عددن احتكددار السددلطة مددن قبددل 
ارة رئيس الدوترا  فدي الحكومدات المتعاقبدة، فقدد أحداط نفسده بالعديدد مدن الإجدرا ات، أهمهدا التفدرد أحياندا  فدي إد

عو الأجهتة )الأمنية والاقتصادية والاجتماعية(. وفدي الوقدت نفسده، يتسدم عمدل الحكومدات المتعاقبدة بوجدود ب
حالة )تستر سياسي( متبادل فيمدا يخدي سدو  الأدا  الدوظيفي أو ضدعفه، وفدي ملفدات الفسداد الإداري والمدالي 

رجددددات الأدا  الحكددددومي، مددددر سددددب مخوالسياسدددي المتفشددددي فددددي مفاصددددل إدارة الدولددددة، والتددددي تسددددببت بعدددددم تنا
 .(2)الميتانية العامة للدولة، ومر مستوى القبول الذي حصلت عليه القوى السياسية الرئيسة المشكلة للحكومة

وتبعا  لذلك، ونتيجدة عددم خضدو  السدلطات السياسدية والإداريدة لقدوانين واضدحة، وضدوابط معلندة، تمكدن   
د السياسدددي والإداري بشدددكلع لافدددتع للنظدددر، ومدددن أهدددم مًشدددرات الفسدددامدددن الرقابدددة عليهدددا، فقدددد انتشدددرت ظددداهرة 

 :(3)ومظاهر هذا الفساد

                                                           

 .15( المصدر السابق، ص  1)
 .11( خضر عباس عطوان، مصدر سبق ذكره، ص  2)
 .4، ص 2013، بغداد، مؤسسة فريدريش إيبرت، مكتب الأردن العراق، أيلول ورقة سياسات( أيمن أحمد محمد،" الفساد والمسائلة في العراق"،  3)
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سددددنادها   -أ تعطيدددل القدددوانين والتعليمددددات وانتشدددار الفوضددددى والعشدددوائية فددددي إشددد ال الوظددددائ  العامدددة، وات
 لمحدودي الكفا ة.

 .تشكيل لجان) المناقصات والمشتريات والاستيراد وميرها( من مير ذوي الاختصاي  -ب
 و  ظاهرة ال نى الفاحش والمفاجئ في المجتمر.شي  -ت
 شيو  ظاهرة الرشوة، حتى إنها أضحت تبدو من جملة )المستمسكات( المطلوبة في أي معاملة.  -ث
 المحسوبية والولا  في ش ل المناصب بدلا  من الجدارة والكفا ة والمهنية.  -ج
 نتائجها فتُهمل. ، أماضع  الرقابة )أجهتة  وأدا  (، فهي لا تعدو أن تكون شكلية  -ح
 

 

 _ متهوم "المحاصصة الطاوتية" في إدارس شؤون الدولة: 2

علدى  2003والدذي تدم بندا  النظدام السياسدي فدي العدراق بعدد عدام ، "المحاصصدة الطائفيدة"يعد مفهدوم 
إدارة أساسدده كمددا ذكرنددا سددابقا ، السددبب الددرئيس ورا  الإخفاقددات فددي سياسددات الحكومددات العراقيددة المتعاقبددة فددي 

وًن الدولة. وفي واقر الأمر يتناقو هذا المفهوم فدي بندا  النظدام السياسدي مدر الدسدتور، فلدم يُشدر الدسدتور  ش
وكافددة الدددرجات الوظيفيددة علددى أسدداس الانتمددا   إلددى توتيددر المناصددب الوتاريددة والإداريددة 2005العراقددي لعددام 

علددى أن:)تكددافً الفددري حددق  مكفددول  لجميددر  ( مددن الدسددتور العراقددي،16الطددائفي والعرقددي، إذ نصددت المددادة )
 .(1)العراقيين، وتكفل الدولة الإجرا ات اللاتمة لتحقيق ذلك(

س طدائفي مدر هدذه المدادة، ومن الناحية العملية، يتندافى مبددأ المحاصصدة وتدولي المناصدب علدى أسدا
المناصددب الوتاريددة فقددد انسددحب موضددو  )المحاصصددة الطائفيددة( إلددى جميددر مرافددق إدارة الدولددة، ولدديس علددى 
والوظدائ  العامدة، والإدارية فحسب، الأمر الذي يعني بدوره الإخلال بمبدأ تكدافً الفدري فدي تدولي المناصدب 

 والمالي في إدارة شئون الدولة. والذي يعد أحد أهم مسببات ظاهرة الفساد الإداري

                                                           

 . 2005(، دستور العراق 16( المادة ) 1)
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عمليددة الإدارة بشددكل عددام، فقددد أصددبح )التقسدديم الطددائفي( فددي إدارة مًسسددات الدولددة جددت ا  رئيسددا  مددن 
يددر المقاعددد الوتاريددة علددى الكتددل السياسددية فددي مجلددس النددواب وانتقددل إلددى كافددة مفاصددل الدولددة، إذ انسددحب توت 
لدوتارة، والمددرا  العدامين والمستشدارين حسدب انتمدا هم إلدى القدوى حسب الانتما  الطائفي، إلى مستوى وكلا  ا
دارات العامددة فددي جميددر الددوتارات بددين القددوى السياسددية، وأيضددا  تادت السياسددية المهيمنددة، فضددلا  عددن تقسدديم الإ
( مفوضدددا ، يتمتعدددون 11( إلدددى )7تتكدددون كدددل منهدددا مدددن )، (1)لع كبيدددرنسدددبة الهيئدددات المسدددتقلة فدددي الدولدددة بشدددك

هًا بدرجة وتير، وكل ذلك بقصد الإرضا  السياسي بتوتير الموارد العراقية سا  .(2)بامتياتات وكلا  وتارة، ورً

وًن الدولدة، مدن أهدم وأبدرت مسدببات الفسداد  وتبعا  لذلك، تعد عملية "المحاصصة الطائفية" في إدارة ش
فددي العددراق، فقددد أدى هددذا النظددام إلددى ضددع  وهشاشددة الأدا  الحكددومي والجهددات التنفيددذي السياسددي والإداري 

متثلددون لأوامددر تعمائهددا، ولدديس للدولددة بشددكل عددام، إذ بددات الددوترا  يتبعددون الكتددل النيابيددة التددي أتددت بهددم، وي
أخطددر المسددائل  لددرئيس الحكومددة، وأيضددا  انسددحب الأمددر إلددى الدددرجات الوظيفيددة الأقددل، وتعددد هددذه المسددألة مددن

دًي خضو  الوترا  إلى تيارات سياسية مختلفدة  التي واجهت عمل الحكومات العراقية المتعاقبة، فمن ناحيةس ي
وًن الددبلاد، ومتضدداربة، إلددى عرقلددة وتددأخير عمددل الحك ومددة فددي اتخدداذ القددرارات والتدددابير اللاتمددة فددي إدارة شدد

بددددين هددددذه الكتددددل، ومددددن ناحيددددة أخددددرىس تعددددد عمليددددة  نتيجددددة خضددددو  التوافددددق عليهددددا إلددددى الاتفاقددددات السياسددددية
المحاصصدددة وتضدددارب الآرا  والمصدددالح بدددين الكتدددل السياسدددية بمثابدددة عدددذرا  لدددرئيس الدددوترا  لتبريدددر الإخفاقدددات 

 الحكومية، بذريعة عدم التوافق بين الكتل السياسية المختلفة.

  عامل الأمن: :3

واجهتهدددا الحكومدددات العراقيدددة المتعاقبدددة بعدددد عدددام  يعدددد الملددد  الأمندددي واحددددا  مدددن أخطدددر الملفدددات التدددي 
، وفدددي الحقيقدددة تعدددد مسدددألة الأمدددن بمثابدددة حلقدددة متداخلدددة بدددين مددددخلات العمليدددة السياسدددية ومخرجاتهددداس 2003

ثًر الحالددة الأمنيددة للددبلاد  وًن الدولددة، إذ تدد بمعنددى أن الأمددن يعددد أحددد أهددم أسددباب الفشددل الحكددومي فددي إدارة شدد
وى الأدا  الحكومي، ومن جهةع أخرىس يعد الفساد الحكومي والفشل في إدارة الدولة، مدن بشكلع كبيرع على مست

                                                           

 م. 2015مارس  21، السبت الشرق الأوسطة الطائفية والعرقية تتقاذف كرة )الهيئات المستقلة( في العراق"، ( حمزة مصطفى،"المحاصص 1)
 .9( خضر عباس عطوان، مصدر سبق ذكره، ص  2)
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أهم وأبرت مسدببات عددم الأمدن، أي أن العمليدة تبادليدة. وقدد عاندت الدولدة العراقيدة مدن تددهور الوضدر الأمندي 
 بشكلع مستمر، وذلك بسبب تأثير العديد من العوامل، أهمها:

تدواجية في التعامل الحكومي، إذ أدى الانقسام الطائفي بين النخب السياسدية، الطائفية السياسية والا  -أ
 .(1)والذي انسحب إلى المجتمر بشكلع عام، إلى تيادة نفوذ الجماعات المسلحة المختلفة في البلاد

انتشددار الفسدداد بكافددة أشددكاله، وفددي مختلدد  مفاصددل الدولددة، نتيجددة الخلددل فددي بنيددة النظددام السياسددي   -ب
 ، كما ذكرنا في نقطةع سابقة.2003ي بعد عام العراق

المحاصصدددة السياسدددية، والتدددي تعدددد السدددبب الدددرئيس فدددي تنميدددة الأتمدددات فدددي العدددراق، نتيجدددة الفسددداد   -ت
السياسددي والإداري والمددالي المتفشددي فددي البلددد، والتسددتر المتبددادل للكتددل والكيانددات المختلفددة، مددن أجددل 

 تحقيق مصالح شخصية وحتبية ضيقة.
حالة الاقتصادية، واتدياد معدلات البطالة بين الشباب، وانتشدار الجهدل والفقدر، وعددم احتدرام ضع  ال -ث

 مبادئ حقوق الإنسان وميرها من العوامل.
 : ضعف القطاع الاقتصادي:4

من خلال متابعة وتقييم أدا  الحكومات العراقية المتعاقبة يمكن ملاحظدة ضدع  الأدا  الحكدومي فدي   
ي بشددكلع كبيددر، فلددم تحقددق الحكومددات العراقيددة المتعاقبددة أي انجددات يددذكر فددي هددذا المجددال، الميدددان الاقتصدداد

فضلا  عن استمرار اعتماد الاقتصاد العراقي على تصدير النفط الخدام، وعددم الاسدتثمار والتنميدة فدي مجدالات 
ل الاقتصددادية فددي أخددرى، بددالرمم مددن تنوعهددا كمددا أشددرنا فددي المبحددث الأول، الأمددر الددذي تاد مددن حدددة المشدداك

 .(2)العراق، نتيجة تراجر أسعار النفط عالميا  

ثًر  والجدددير بالددذكرس إن المشدداكل والأتمددات التددي تعدداني منهددا الدولددة العراقيددة مترابطددة، لأن بعضددها يدد
فددي الددبعو الأخددر، وبعضددها يكددون سددببا  ل خددر. فالفسدداد السياسددي والإداري يعددد سددببا  رئيسددا  لضددع  القطددا  

فدي الدولدة وتدردي الأمدن، والاقتصداد سدببا  مهمدا  مدن أسدباب انتشدار ظداهرة الإرهداب وتدردي الواقدر  الاقتصادي
                                                           

(1)  Anthony H. Cordesman & Sam Khazai,' Iraq After US Withdrawal: US Policy and the Iraqi 
Search for Security and Stability', Center for Strategic & International Studies (CSIS), Revised: 
July 3, 2012, P 30.   

 .93. ص 2015يل جعفر، وخالد مطر مشاري، "مستقبل الدولة الريعية في العراق"، مكتبة الواعي، العراق، البصرة، ( نب 2)
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ثًر سددلبا  فددي التنميددة الاقتصددادية... وهكددذا. وكلهددا عوامددل مهمددة تسدداهم فددي إضددعا   الأمنددي، والددذي بدددوره يدد
ثًر في النهاية على أدائها و   مكانتها خارجيا . الدولة واستنتا  طاقاتها داخليا ، الأمر الذي ي

 ثالثاً_العوامل الخارجية:

، كاندت بفعدل التددخل الخدارجي، عدن طريدق 2003بما أن عملية الت يير التي حدثت فدي العدراق عدام  
ثًرا   الاحتلال الأمريكي المباشر للعراق، فقد أصبح بالتالي للعوامل الخارجية)الإقليميدة والدوليدة(، دورا  مهمدا  ومد

  الدولة والسياسات الحكومية العراقية، وعملية صنر القرار السياسي وميرها، نتيجة ارتباط في عملية إعادة بنا
. وتعد (1)النخب السياسية العراقية بجهات خارجية إقليمية ودولية أثرت بشكلع كبير على أدائهم في إدارة الدولة

ه الإقليميدددة، فمدددن بدددين أهدددم التددددخلات الخارجيدددة مدددن أهدددم العوامدددل التدددي تعمدددل علدددى إضدددعا  العدددراق، ومكانتددد
الأسباب التي أدت إلى احتلال العراق وت يير شكل النظام السياسدي الحداكم فيده، )الأهميدة الإسدتراتيجية( التدي 
يتمتدر بهدا سددوا  مدن حيددث الموقدر الج رافددي المهدم، أو المددوارد الأوليدة، فضددلا  عدن تددأمين دول الجدوار العراقددي 

)الخو  وعدم الثقة( بسبب الخلافات مر النظام السياسي الحداكم، وتفدوق التي طالما تعاملت معه من منطلق 
العددراق مدددن حيدددث قدددوة التدددأثير والنفدددوذ الإقليمدددي. وبالتددداليس فددد ن مدددن أهدددم الأهددددا  التدددي تسدددعى القدددوى الدوليدددة 

نهدا، والإقليمية إليها في علاقاتها مر العراق، هو ضدمان بقدا ه ضدعيفا  ومفككدا ، مدن أجدل حمايدة مصدالحها وأم
 والذي تعد عملية إضعا  العراق أحد أهم أولوياتها. 

فبددالرمم مددن تمتددر العددراق بشددبكة متميددتة مددن العلاقددات الدوليددة، إلا أن صددانر القددرار لددم يسددتثمر هددذه  
العلاقات لصالح تقوية الدولة، سوا  كان ذلك داخليا  أم خارجيا ، إذا يتمتر العراق بعلاقدات ممتداتة مدر مختلد  

دوليددة والإقليميددة، لدده تحددال  إسددتراتيجي مددر الولايددات المتحدددة الأمريكيددة فيمددا يخددي الجانددب الأمنددي القددوى ال
بشكل خاي وتوثيق العلاقات بين الجانبين في مختل  الميادين، وتحال  ربداعي مدر كدل مدن روسديا وسدوريا 

يران فيما يخي الجانب الأمني، وتحال  إستراتيجي مر إيران بشدكل منفدرد، وعلاقد ات جيددة جددا  مدر تركيدا، وات
وتفدداعلات جيدددة مددر دول مجلددس التعدداون الخليجددي.. وهكددذا، فدد ن العددراق يتمتددر بعلاقددات ممتدداتة مددر محيطدده 

                                                           

، متاح على الرابط الالكتروني: مركز الفرات للتنمية والدراسات الإستراتيجيةلعراق"، خالد عليوي العرداوي،"الخطايا الأربع للساسة في ا(  1)
                                                                        http://www.fcdrs.com/articles/p11.html 

http://www.fcdrs.com/articles/p11.html
http://www.fcdrs.com/articles/p11.html
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الدددولي والددذي مددن المفتددرو أن يكددون جددت ا  مددن قددوة الدددول، فددالحلي  الدددولي يعددد أحددد عناصددر )قاعدددة القددوة( 
ستثمر كما ذكرنا هذه الشبكة المتميتة من التفاعلات الدولية للدولة، وفيما يخي العراقس ف ن صانر القرار لم ي

لصددالح قددوة ومكانددة الدولددة خارجيددا ، فلددم يطددرح العددراق أي مبددادرة ولددم يسددعى إلددى إحددداث أي اختددراق يددذكر فددي 
كافددة الأتمددات التددي حدددثت فددي المنطقددة، والتددي تمددس أملبهددا الأمددن القددومي العراقددي بشددكل مباشددر، كالأتمددة 

 الصرا  الأمريكي الإيراني، وحالة التنافس الدولي والإقليمي الراهنة في منطقة الشرق الأوسط. السورية، و 

 

 رابعاً_ عدم وجود برنامج واضح للسياسة الخارجية العراقية:

تعر  السياسة الخارجية بأنها:" ذلك الجت  من النشاط الحكومي الموجه نحو الخارج، أي الذي يعدالج 
. وهدي بالتدالي قدرارات لأنهدا تعدد جدت ا  مدن النشداط (1)ليدة، مشداكل تطدرح مدا ورا  الحددود"بنقيو السياسة الداخ

الحكددومي الخددارجي، وهددي أيضددا  أفعددال لأنهددا تعددالج مشدداكل وتحقددق أهدددا  لمددا ورا  حدددود الدولددة، وبطبيعددة 
الهددد  التددي تسددعى الحددال فدد ن فعددل السياسددة الخارجيددة يكددون مقيدددا  بالعديددد مددن القيددود الداخليددة والخارجيددة، ف

الدول لتحقيقه خارجيا  يجب أن يتلا م مر قدرات الدولة الداخلية )البيئة الداخلية(، فضلا  عن التقييد بمحددات 
)البيئة الخارجية( والتي تتضمن دور الفاعلين في النظام الدولي، وطبيعة التفاعلات الدولية، وتواتندات القدوى، 

ثًر بدورها على أفعال الدو   لة في محيطها الخارجي من خلال الاستجابة وردود الأفعال.والتي ت

ولنجاح السياسة الخارجية للدولة لا بد من توافر بعو العوامل المهمة، والتي تتضدمن أولا س أن يكدون 
الوضر الداخلي في الدولة )موحد ورصدين(، فالمفداوو الددولي يجدب أن يسدتند علدى قاعددة داخليدة قويدة، مدن 

ياسي موحد، وبدونه لا يمكن تحقيق الأهدا  التي يسدعى إلدى تحقيقهدا، وثانيدا س لا بدد مدن خلال وجود نظام س
اتفدداق المجتمددر علددى خطددوط عريضددة لتحديددد المصددالح الوطنيددة العليددا للدولددة، لتكددون محددددا  لنشدداط السياسددة 

ة بالاسدتمرارية والمروندة، الخارجية، وهددفا  وطنيدا  للددفا  عنهدا، وثالثدا س يجدب أن تتميدت السياسدة الخارجيدة للدولد
بمعنى وضر أهددا  وطنيدة ثابتدة للدولدة، والاسدتمرار بالددفا  عنهدا، وبالتدالي إيجداد أهددا  وطنيدة راسدخة، لا 
تسددمح بددأن تكددون مصددالح الدولددة عرضددة ل هددوا  والت يددرات، أمددا المرونددة، فهددي تعنددي مواكبددة مت يددرات البيئددة 

                                                           

 . 15قي توفيق، مصدر سبق ذكره، ص ( سعد ح 1)
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الدولي في أي قضدية تطدرح، وأخدذها بنظدر الاعتبدار عندد صديامة  الدولية والتطورات التي تحدث في المجتمر
 . (1)البدائل لتحقيق أهدا  السياسة الخارجية

وفيمددا يخددي السياسددة الخارجيددة العراقيددة، ف نهددا نتيجددة لكددل مددا تددم ذكددره مددن مظدداهر الخلددل فددي إدارة 
جي العراقددي لددم يرتكددت علددى مًسسددات الدولددة، وترسدديخ مبدددأ )المحاصصددة الطائفيددة( فيهددا، فدد ن النشدداط الخددار 

)فلسفة واضحة( وبرنامج عمل محدد ومتفق عليه، إذ تعاني عملية أعداد وصيامة النشاط السياسدي الخدارجي 
للدولددة مددن مشدداكل تددداخل الاختصاصددات بددين المًسسددات التنفيذيددة والتشددريعية، بالإضددافة إلددى التندداقو فددي 

تضدارب مصدالحها، الأمدر الدذي أدى إلدى ضدع  مسدتوى  المواق  الخارجية للكتل والأحتاب السياسية، بسدبب
 : (2)النشاط والأدا  السياسي الخارجي لدولة العراق، والذي يمكن تلخيي أهم أسبابه بالأتي

أدى عدددم ضددبط مسددار العمليددة السياسددية داخليددا  إلددى تنددو  الخطدداب السياسددي الخددارجي، بسددبب الددولا   -1
 دت إلى التجتئة، وأنتجت أدا   سياسيا  خارجيا  مرتبكا .الخارجي للكتل والأحتاب السياسية التي قا

عدددم ضددبط العلاقددة الدسددتورية بددين المركددت والإقلدديم، الأمددر الددذي أدى إلددى تعامددل الإقلدديم مددر المحدديط  -2
الدولي كدولة مسدتقلة، دون التنسديق مدر المركدت أو وتارة الخارجيدة، التدي أسدهمت بددورها فدي اسدتمرار 

 الاعتراو على سلوك قيادات إقليم كردستان الخارجي.هذه الظاهرة بسبب عدم 
أدت الحددرب علددى الإرهدداب إلددى اسددتنتا  قدددرات الدددول بشددكل كبيددر، فضددلا  عددن تدددني أسددعار الددنفط  -3

والددذي يعددد المصدددر الددرئيس لاقتصدداد الدددول، واستشددرا  الفسدداد فددي إدارة مًسسددات الدولددة، إلددى إيجدداد 
ثًر. تأثيرات سلبية على قدرة الدولة للقيام  بفعل سياسي خارجي فاعل وم

 الخلاصة:

تبعا  لما تقدم، ف ن العراق يعاني من العديد من المعوقات الداخلية التي تعمل على تقوية الأثر السلبي  
ثًر، وفيها كل على قوة الدولة  ومكانتها الخارجية، فلا يمكن الحديث عن دولة قوية ولها دور إقليمي فاعل وم

البيئددة الداخليددة، فالسياسددة الخارجيددة كمددا أشددرنا سددابقا  تعددد امتدددادا  للسياسددة الداخليددة  هددذا الخلددل علددى مسددتوى
                                                           

 . 19. ص 2018، كانون الأول 37، العدد دراسات سياسية وإستراتيجيةالسياسة الخارجية للعراق"، ( محمد الحاج محمود،"  1)
. ص 2018نون الأول ، كا37، العدد دراسات سياسية وإستراتيجية( صالح عباس الطائي،" نحو سياسة خارجية عراقية رشيدة )رؤى وأطر نظرية("،  2)

28. 
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عوامددل سددلبية فددي بنيددة النظددام للدولددة. وبالتدداليس لا يمكددن أن نتوقددر مددن دولددة تعدداني مددن كددل مددا تددم ذكددره مددن 
ود فلسدفة واضدحة السياسي من الأساس، والأدا  الحكدومي الدداخلي المرتبدك فدي مختلد  القطاعدات، وعددم وجد

وبرنامج عمل محدد لأهدافها الوطنية، أن تلعب دورا  قويا  على المستوى الخارجي، فالعملية متكاملة كما أشرنا 
وًن الدولدة بشدكل رشديد فدي قطدا  معدين، سابقا س فالضعي  داخليا  ضعي  خارجي ا ، وال يدر قدادر علدى إدارة شد

 رشيدة في ميره. سو  لا يكون قادرا  بالضرورة على الإدارة ال
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 المبحث الثالث: الحلول والتوصيات:

من خلال ما تقدم، وفي محاولة لتقديم بعو الحلول الموضوعية ل وضدا  فدي العدراق، يدرى الباحدث  
شددامل فددي بنيددة النظددام السياسددي العراقددي والددذي أُسددس فددي ظددرو ع اسددتثنائيةع، يشددوبها  ضددرورة عمددل إصددلاح
دًي الكثيددر مددن الأخطددا   وعلامددات الاسددتفهام. وتبعددا  لددذلكس يمكددن تقددديم بعددو الحلددول والتوصدديات التددي قددد تدد

 إلى حل بعو الأتمات التي تعاني منها الدولة، ومنها:

، والنخددب 2003لعددراق تكمددن فددي إعددادة بنددا  النظددام السياسددي بعددد عددام بمددا أن المشددكلة الأساسددية فددي اأولا _ 
وذلددك بسددبب الخلددل القددائم فددي بنيددة نظددام )المحاصصددة الطائفيددة والقوميددة(، السياسددية التددي تولددت تمددام الحكددم، 

الذي مثل الركيتة الأساسية في النظام السياسي العراقدي الحدالي، والدذي أدى إلدى تددهور الأمدور، وسداعد علدى 
 تعميق الأتمات بددلا  مدن حلهدا. وعليدهس يجدب إعدادة النظدر فدي مسدألة توتيدر المناصدب الحكوميدة علدى أسداس
ل ا  سياسة المحاصصة والتقاسم من أجل إرضا  الكتل السياسية المتناحرة، لأن الأسداس  الانتما  الطائفي، وات

صلحة الوطنيدة بعيددا  عدن المصدالح في الحكم وتولي السلطة هو الحري على إدارة شئون الدولة، وتحقيق الم
ة علدى أسداس الكفدا ة والمهنيدة فقدط، لا الشخصية والحتبيدة، وبالتداليس يجدب مدنح المناصدب السياسدية والإداريد

 على أساس الانتما  الطائفي.

القيددام ب صددلاحات اقتصددادية حقيقددة وتنميددة فددي مختلدد  المجددالات، مددن أجددل النهددوو بالحالددة ضددرورة ثانيددا _ 
الاقتصادية للفرد، على اعتبار أن العامل الاقتصادي مثل أحد العوامل الأساسية في تنامي واستمرار الأتمات 

هذه النقطدة مدن التجربدة في العراق، وخاصة تأثيره في المل  الأمني. وعلى سبيل المثال يمكن الاستفادة  في 
التركيددة فددي مكافحددة العندد  فددي المندداطق الجنوبيددة الشددرقية لفتددرات طويلددة، فمددر وصددول "تورمددورت أوتال" إلددى 

اول المسددألة الكرديددة بذهنيددة جديدددة (، بدددأ بتندد1993-1983رئاسددة الحكومددة ثددم رئاسددة الجمهوريددة فددي تركيددا )
صدد  الثمانينيددات الاقتددراب مددن المسددألة الكرديددة مددن تاويددة وعقليددة معاصددرة وحاولددت الحكومددة التركيددة منددذ منت

أخرى "اقتصدادية"، حيدث ظهدر مدا يعدر  بدد"البعد الاقتصدادي للقضدية الكرديدة"، مدن خدلال العمدل علدى تحقيدق 
ة ذات ال البيددة الكرديددة، التددي تعدداني مددن تدددنع فددي المسددتوى الاقتصددادي التنميددة فددي المندداطق الجنوبيددة الشددرقي

عليمددي وميرهددا، فددي سددبيل نددت  فتيددل النتعددة الانفصددالية التددي مالبددا  مددا تتفدداقم فددي ظددل الحرمددان والمعيشددي والت
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فدي والتخل  والجهل والفقر التي تعاني منها تلك المناطق، وهو ما تمثل في شدرو  الحكومدة التركيدة بالمضدي 
يدة العمدل علدى تحقيدق ، وبالتدالي، فد ن علدى الحكومدة العراقGAP'(1)'استكمال مشرو  جنوب شرق الأناضدول 

 إصلاحات اقتصادية، وتنمية حقيقية في مختل  مدن العراق.  

يجب وضر برنامج حكومي واضح ومحددد قائمدا  علدى أهددا  تمثدل المصدالح الوطنيدة العليدا للدولدة فدي ثالثا _ 
جعلهددا خددارجي، عددن طريددق تحديددد أولويددات العددراق فددي تفاعلاتدده الدوليددة وت ليددب مصددلحة العددراق و الميدددان ال

الأساس في التعاملات الخارجية للدولة، ووضر برنامج مستقر وخطوط رئيسة لكي تكون بمثابة خارطة العمل 
لحاكمددة، وبالتددالي التدي تلتددتم بهدا الحكومددات المتعاقبددة، مدن أجددل ت ليدب مصددلحة الدولددة علدى مصددالح النخدب ا

صدية والتوجهدات الحتبيدة للنخدب الحاكمدة، تجنب إخضا  السياسة الخارجية للدولة وأهددافها إلدى الأهدوا  الشخ
وذلك عن طريق وضر )فلسفة واضحة للسياسة الخارجية العراقية( قائمة على أسداس تحديدد المصدالح العراقيدة 

دولددة فددي علاقاتهددا الخارجيددة، وذلددك مددن أجددل ضددمان عدددم وأهدددا  الدولددة العليددا، لكددي تكددون أساسددا  لسياسددة ال
 ر ت ير أشخاي صنا  القرار.ت ير توجهات الدولة الخارجية م

رابعا _ واستنادا  إلى النقطة السابقة ف ن علدى صدانر القدرار العراقدي أن يبتعدد عدن سياسدات المحداور والتكدتلات 
أي اضددطراب أو أحددداث ممكددن أن يكددون لهددا تددأثيرا   الإقليميددة والدوليددة، لأن وضددر الدولددة الددداخلي لا يحتمددل

فس الدددولي الراهنددة فددي منطقددة الشددرق الأوسددط، فدد ن العددراق بسددبب ضددع  سددلبيا  خطيددرا ، ففددي ظددل حالددة التنددا
الأدا  الخارجي نتيجة الأوضدا  الداخليدة المضدطربة التدي تدم ذكرهدا، يعدد هددفا  لتددخلات القدوى المتنافسدة مدن 

ارجيدة قعه الذي يمثل موقعا  مركتيا  وفي قلب منطقة التنافس. وبالتاليس فد ن السياسدة الخأجل الاستفادة من مو 
المثاليددة فددي هددذه المرحلددة لا بددد أن تكددون قائمددة علددى مبدددأ الحيدداد وعدددم التدددخل فددي الأتمددات الإقليميددة، وعدددم 

ذا كان لا بد من التدخل ف نه يجب أن يكون قائ ما  على أساس إعطا  أولوية التكتل في أية محاور متنافسة، وات
 علدى أسداس الدولا  الشخصدي لهدذه الدولدة أو تلدك، لكل ما يصب في مصلحة الدولة، لا أن يكون تدخلا  قائما  

                                                           

Hydropolitics between Turkey and Syria: more Politics ') Kate Walters & Xiaodan Quan, 1)

than Water', IMES CAPSTONE PAPER SERIES,The Institute for Middle East Studies, MAY 
2011, P 21. 
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ففددي ظددل حالددة التنددافس أو التضددارب فددي المصددالح بددين القددوى الدوليددة والإقليميددة، يفتددرو أن يوظدد  صددانر 
 لدولة، لا أن يكون طرفا فيها.القرار العراقي لهذه الخلافات لتحقيق مصالح ا

 

 الخاتمة:

دًي إلدى دور فاعدل إذا مدا أحسدن اسدتثمارها مدن يمتلك العدراق العديدد مدن المحدددات التدي   يمكدن أن تد
قبدددل صدددانر القدددرار، فدددالموارد بحددددد ذاتهدددا لا تعبدددر عدددن قدددوة ولا تدددددخل ضدددمن محدددددات قدددوة الدولدددة إلا إذا تددددم 

ثًر ولا مبددادرة اسددتخدامها علددى الوجدده الأكمددل، ولكددن علدد ى أرو الواقددر لا نجددد للدولددة العراقيددة دور خددارجي مدد
الأتمدات التدي تشدهدها المنطقدة، والتدي تمدس بعضدها الأمدن القدومي العراقدي بشدكل مباشدر، واحددة فدي مختلد  

ة فهو يمتلك العديد من مقومدات القدوة والمكاندة وأهمهدا الموقدر الج رافدي الدذي يعدد موقعدا  مهمدا  جددا  مدن الناحيد
كددة الحديثددة فدد ن عامددل المددوارد الإسددتراتيجية، إذ يعددد جددت ا  مددن منطقددة قلددب العددالم، ووفقددا  للنظريددات الجيوبوليتي

الأولية وبالأخي )النفط( يعد المعيار الرئيس في تحديد أهمية موقر الدول ومكانتهدا، وهدي ميدتة إضدافية تتيدد 
تلددك أهددم مقومددات القددوة، والتدداريخ شدداهدا  علددى أندده تبددوأ مددن إمكانيددات العددراق الماديددة، وبالتدداليس فدد ن العددراق يم

دة، ولكدددن أدى الخلدددل الدددداخلي فدددي إدارة مًسسدددات الدولدددة إلدددى إضدددعا  الددددور المكاندددة الرياديدددة فدددي عهدددود عددد
ن الأوضددا  الداخليددة المضددطربة لا يمكددن أن تنددتج  الخددارجي، فالسياسددة الخارجيددة امتدددادا  للسياسددة الداخليددة، وات

للتددددخلات فعددالا . وتبعددا  لددذلكس فددد ن عدددم تبددو  المكانددة التددي يسدددتحقها البلددد، جعلددت مندده عرضددة  دورا  خارجيددا  
فبب ن أهميببة المكببانلا وامببتلا  الخارجيددة المختلفددة مددن أجددل الاسددتفادة مددن المميددتات التددي يمتلكهددا. وبالتدداليس 

سبوف يكبون سببباً رويسباً الموارد وتنوعهالا ما لم تكن عاملًا يصا في مصلحة الدولبة وزيبادس قوتهبالا ف نب  
 في إضعافهالا وجعلها هدفاً للتدخلات الخارجية.
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