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 الثناءالشكر و 

( فمو الحمد كالشكر حمدا كثيرا لئن شكرتم لأزيدنكم احمد الله سبحانو كتعالى القائؿ في محكـ التنزيؿ )
 طيبا مباركا .

استاذنا العزيز ا. د. عامر عياش عبد لتفضمو اتقدـ في بداية الامر بالشكر كالتقدير الكبير الى 
عمى ما قدمو مف  بالمكافقة عمى الاشراؼ عمى ىذه الاطركحة فمو منا كافر الشكر كالتقدير

 . مكنتنا مف انجاز ىذه الدراسة تعميمات كتكجييات 

كؿ كما اتقدـ بالشكر كالعرفاف الى كمية الحقكؽ جامعة تكريت ابتداء بالسيد العميد المحترـ ك 
 خدمة لمعمـ كطالبيو . عممنا الكثير لما كجدناه مف انسانية كبيرة كحسف تعامؿ, اساتذتيا 

, كاختي نكر كالى الحقكقية السيدة كجداف اف الكبير لابي كامي كجميع اخكتيكاتقدـ بالشكر كالعرف
 قاسـ لما قدمكه مف مساندة كتشجيع طمية فترة الدراسة .

اف اتقدـ بالشكر كالتقدير لزكجتي العزيزة التي صبرت كتحممت معي  كلا يسعني في ىذا المقاـ الا
 ي .ممعاب الى حيف اكماؿ ىذا الجيد العكؿ الص

كمف كاجب التقدير كالاحتراـ يجب ايضا اف اتقدـ مقدما بالشكر كالتقدير لكؿ اعضاء لجنة 
رفاف . كفي الختاـ المناقشة الذيف سيتحممكف عناء مناقشة ىذه الاطركحة فميـ كافر الشكر كالع

 في انجاز ىذه الاطركحة .كساندني  اتقدـ بالشكر كالتقدير لكؿ مف ساعدني 
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 المستخمص

مما لا شؾ فيو اف السمطة التشريعية تمارس اعماليا بمكجب الدستكر كالقانكف كليا دكر           
تمارس الكثير مف الاعماؿ , التي السمطة التنفيذيةكبير في عمؿ السمطات الاخرل خصكصا 

كلة لاف الاعماؿ التي تقكـ بيا ام سمطة في الد ,زة اك اقرار مف السمطة التشريعيةالتنفيذية بإجا
, لاف القانكف ىك الذم يخكؿ سمطات الدكلة الصلبحيات يجب اف يككف ليا اساس قانكني

يضمف استقلبؿ  شكؿ الذم, بالكز عمى السمطات الاخرلاللبزمة لادارة شؤكنيا بدكف تعدو اك تجا
, كفي حالة تدخؿ ام سمطة في عمؿ الاخرل كخصكصا السمطة كؿ سمطة عف الاخرل

لا يتـ التشريعية في عمؿ السمطة التنفيذية فاف ىذا التدخؿ لابد كاف يككف بمكجب القانكف حتى 
اصبح , كعميو فاف كجكد دكر لمسمطة التشريعية في عمؿ الحككمة ابطالو مف الجيات المختصة

كثيرة دعت لكجكد ىكذا دكر يعزز  ان امرا كاقعيا كمنظما بمكجب الدستكر كالقانكف لاف ىناؾ اسباب
 , فحتى ؤثر في عمؿ الحككمة بشكؿ اك باخرالتعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كي

ىذه السمطة , سيما كاف ؿ الحككمة التنفيذمطريقة تككيف السمطة التشريعية ليا اثر كبير عمى عم
, مما ادل يا كمنحيا الثقة لممارسة اعمالياتتدخؿ حتى في تككيف السمطة التنفيذية ككيفية تشكيم

, الذم يعد مف صميـ عمؿ السمطة في ادارة شؤكف الدكلة  المختمفة ذلؾ الى اتساع دكرىا
المجالات  التنفيذية سكاء في المجالات الداخمية كالأمكر الادارية كالسياسية كالتشريعية اك

الخارجية كإبراـ المعاىدات كالمصادقة عمييا  كغيرىا , فيناؾ اسباب كثيرة ادت الى اتساع ىذا 
, بالإضافة الى كجكب السمطة التشريعية عمى التنفيذية الدكر مف حيث كجكد  رجحاف لكفة

ر تى كاف مرت بظركؼ غيحصكؿ مكافقة ىذه السمطة لإنجاز الكثير مف الاعماؿ في الدكلة ح
, بشكؿ مباشر عكس السمطة التنفيذيةككنيا ىي الممثمة لمشعب كىك مف قاـ باختيارىا  ,اعتيادية

رقابة لذا فاف ىذا التدخؿ الذم يحصؿ في عمؿ الحككمة لو العديد مف الايجابيات فيك يعزز ال
, كيعزز التعاكف في ادارة شؤكف الدكلة , كيضمف مشاركة الشعبعمى الحككمة كيحارب الفساد

, الا انو رغـ كجكد ىكذا ايجابيات فاف الامر لابد كاف يحدث ف السمطتيف التشريعية كالتنفيذيةبي
, لذا ية كاضعاؼ دكرىا التنفيذم كغيرىافيو  بعض السمبيات  مثؿ تأخر انجاز الاعماؿ الحككم

ؿ مفة مف اج, بؿ يتمدد في مجالات مختالدكلة فاف دكر السمطة التشريعية لـ ينحسر في شؤكف
 , كىذا ما سنبينو في ىذه الدراسة المككنة مف مقدمة كبابيف كخاتمة .تحقيؽ المصمحة العامة
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 مقدمة :

التي يكجد كؿ فيذية كالقضائية كىي التشريعية كالتنيا ثلبثة سمطات فياف الدكلة تكجد         
 الذم تعتمده الدكلة  الدستكرية اذا كاف الدستكرالكثيقة نصكص بمكجب نظاميا الدستكرم منيا 
فانو يحدد سمطات الدكلة كفؽ الاعراؼ التي سار عمييا ىذا الدستكر عرفيا اما اذا كاف   ,مكتكبا

 الدستكر  مكجباختصاصاتيا كصلبحياتيا ب اتمارس كؿ منيبالتالي , ك في البلبدمنذ نشأتيا 
, كعمى ذلؾ فاف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية  كالتشريع العادم الذم نظـ ىذه الاختصاصات

تتكلى القياـ بالمياـ المككمة الييـ عمى كفؽ القكاعد القانكنية المعمكؿ بيا في كؿ بمد , فتمارس 
القكانيف كتسيير شؤكف  , كتمارس التنفيذية ميمة تنفيذة التشريعية سمطة تشريع القكانيفالسمط

اك  ,الدكلة المختمفة مف خلبؿ كضع القكانيف التي تصدر مف السمطة التشريعية مكضع التنفيذ
كتسيير شؤكف الدكلة المختمفة مف خلبؿ الاعماؿ التنفيذية   للؤفرادالحاجات العامة  بإشباعالقياـ 

لمكىمة الاكلى انيا خالصة  , كىذه الاعماؿ يبدكبمختمؼ المياديف كالمجالات التي تقكـ بيا
طبقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم نصت علبقة لام سمطة اخرل بيا لا لمسمطة التنفيذية ك 

, الا اف الامر مختمؼ فممسمطة التشريعية دكر كبير عميو الدساتير في مختمؼ الانظمة العالمية 
فلب يمكف القياـ  منيا ار قسـمف خلبؿ التدخؿ في اقر  الاعماؿ  في تكجيو الحككمة لتنفيذ ىذه

اك تعمؽ انفاذىا عمى مصادقة , بيذه الاعماؿ مالـ تقر مف ىذه السمطة باعتبارىا الممثمة لمشعب 
فيناؾ الكثير مف الاعماؿ تقكـ بيا الحككمة لا تنفذ الا بعد حصكؿ المصادقة  التشريعية, ةالسمط

لاجازتيا ثـ يأتي دكر السمطة التشريعية  عمييا, اذ تقكـ بالاجراءات اللبزمة ليذه الاعماؿ كمف
الحككمة فلب كبذلؾ يظير دكر لمسمطة التشريعية في الاعماؿ التي تقكـ بيا  لكي تصبح نافذة,

يمكف اف تمارس كؿ ىيئة اعماليا بشكؿ منفرد كمنعزؿ عف ىيئات الدكلة الاخرل, كانما يككف 
دكر الاخرل لتكمؿ ما تبقى منيا, كىكذا بشكؿ تكاممي بحيث تقكـ ىيئة بعمؿ معيف كمف ثـ يأتي 

الى اف يتـ انجاز كؿ الاعماؿ لتحقيؽ المصمحة العامة التي ىي غاية العمؿ الحككمي 
ساعو كتقييمو مف يجب بياف ىذا الدكر كالاسباب التي ادت الى اتكالتشريعي في الدكلة, كبذلؾ 

لو بعض الايجابيات كالاثار التي  كالاثار الناتجة عنو فكؿ عمؿ لابد كاف تككفحيث الايجابيات 
 . قد تنتج عنو كلكف مف الضركرم اف تككف ايجابيات العمؿ اكثر مف اثاره الضارة 
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التنفيذية كىي  بالأعماؿف الحككمة تقكـ أتتجمى اىمية المكضكع في  : ىمية الموضوعأولا : أ
صاحبة الاختصاص كبدكف منازع , الا اف السمطة التشريعية تتدخؿ في ىذه الاعماؿ بشكؿ اك 
باخر بؿ قد لا يمكف ممارسة عمؿ ما الا بعد مكافقتيا عميو, فالحككمة عندما تؤدم عملب ما 

الذم تضعو  تي مف السمطة التشريعيةأكني تستند عميو ,  كىذا الاساس يفانيا تحتاج  اساس قان
بشكؿ قكاعد قانكنية, ككذلؾ فاف دكرىا يككف حتى في تشكيؿ السمطة التنفيذية كليس مجرد 
التدخؿ في اعماليا  فبدكنو لا يمكف اف تمارس الحككمات اعماليا خصكصا في الانظمة 

ا كبالتالي فاف ىذ البرلمانية كالمختمطة  التي تحتاج فييا الحككمة الى منح الثقة مف البرلماف
التدخؿ سيككف خركج عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يجب اف تعمؿ سمطات الدكلة 

 . بمكجبو بحسب الدستكر الذم ينص عميو

تبرز مشكمة المكضكع في اف السمطة التشريعية غير مختصة في  ثانيا : مشكمة الموضوع :
في الاعماؿ التنفيذية الحككمية  , كبالتالي فما ىك دكر البرلماف  تنفيذ الاعماؿ التنفيذية الحككمية

؟ كبماذا يتمثؿ ىذا الدكر ؟ كىؿ تستطيع السمطة التشريعية ايقاؼ الاعماؿ التنفيذية الحككمية اك 
تعديميا اك الغائيا ؟ كما ىي الاسباب التي تؤدم الى بركز دكرىا  في الاعماؿ التنفيذية ؟ كىؿ 

سمبيا اـ ايجابيا ؟ فيؿ سيضعؼ الدكر التنفيذم  اف تدخؿ السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية
 لمحككمة اـ سيساىـ في تقكيتو ؟

سنعتمد عمى المنيج التحميمي الكصفي في دراسة مكضكع دكر السمطة  ثالثا: منيجية الموضوع :
 التشريعية في الاعماؿ التنفيذية لمحككمة مع الاستعانة بالمنيج الاستنتاجي كمما اقتضى الامر

 .  قارف لككف الدراسة تحتاج الى مقارنة بيف دكؿ مختمفة مع العراؽ ككذلؾ الم

تتككف خطة الدراسة مف مقدمة كبابيف كخاتمة , الباب الاكؿ سنبيف فيو   خطة الدراسة :رابعا : 
الفصؿ ,  دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية الحككمية كسنقسمو الى فصميف ماىية 

السمطة التشريعية كالاعماؿ التنفيذية الحككمية  كسنقسمو ايضا الى  مفيكـ والاكؿ سنكضح في
ما المبحث الثاني فسنتناكؿ أ, المبحث الاكؿ  سنتناكؿ فيو  تعريؼ السمطة التشريعية   ,مبحثيف 
 ة . فيكـ الاعماؿ التنفيذية الحككميفيو  م
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شؤكف التنفيذية الاما الفصؿ الثاني فسنكضح فيو  اتساع دكر السمطة التشريعية في ادارة         
المبحث الاكؿ سنبيف فيو  تدخؿ السمطة التشريعية في الاعماؿ , كسنقسمو الى مبحثيف لمدكلة 

ة في الاعماؿ اما المبحث الثاني فسنكضح فيو  دكر السمطة التشريعي, الادارية الحككمية
 .ة الحككميةالتشريعي

اما الباب الثاني فسنكضح فيو  احكاـ دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية        
الفصؿ الاكؿ سنبيف فيو  اسباب اتساع دكر السمطة  , الحككمية  كسنقسمو الى فصميف ايضا

نبيف  المبحث الاكؿ  سكؼ, التشريعية في الاعماؿ التنفيذية الحككمية  كسنقسمو الى مبحثيف 
, اما المبحث الثاني فسنبيف فيو  ارجاء التنفيذية  فيو  ترجيح كفة السمطة التشريعية عمى السمطة

  .تنفيذ الاعماؿ الحككمية عمى مكافقة السمطة التشريعية 

اما الفصؿ الثاني فسنبيف فيو  تقييـ دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية          
لى مبحثيف , المبحث الاكؿ سنتناكؿ فيو ايجابيات تدخؿ السمطة التشريعية الحككمية  كسنقسمو ا
تدخؿ السمطة التشريعية في  اثاراما المبحث الثاني فسنكضح فيو  , في الاعماؿ التنفيذية 

  الاستنتاجات كالمقترحات الاعماؿ التنفيذية الحككمية , كنختـ البحث ببعض 
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 الباب الاول
 دور السمطة التشريعية في الاعمال التنفيذية الحكومية ماىية

ي تقكـ بيا الحككمة بشكؿ أك أف السمطة التشريعية ليا دكر في الاعماؿ التنفيذية الت
, لأف ىناؾ الكثير مف الاعماؿ الحككمية لا يمكف القياـ بيا إلا بعد مكافقة البرلماف أك بأخر

اذ اف ,مة ممارستيا كتنفيذىا لتكفير احتياجات الافراد حتى تستطيع الحكك  تدخمو بيا بطريقة ما 
الاعماؿ تحت رقابة ممثمي ىذا التدخؿ الذم تقكـ بو السمطة التشريعية بعمؿ الحككمة يجعؿ ىذه 

يؤدم الى جكدة ىذه الاعماؿ كعدـ حيادىا عف خدمة المكاطنيف الذيف ينظركف الى الشعب مما 
الخدمات ليـ,  فيجب اف تككف ىذه الخدمات عمى كفؽ  الحككمة عمى انيا المسؤكلة عف تقديـ

ما يطمح اليو الشعب, لذا لابد كاف يككف لو شأف بيذه الاعماؿ كيككف ذلؾ مف خلبؿ ممثميو 
بالسمطة التشريعية التي تسعى دائما لارضاء الشعب مف اجؿ الحفاظ عمى المكاسب الانتخابية 

اخرل لتصؿ الى الغاية الاساسية كىي المصمحة مف جية كالرقابة عمى اعماؿ الحككمة مف جية 
مف  كلكي يتضح ىذا الدكر بشكؿ صحيح كسميـ لا بد مف بياف تعريؼ السمطة التشريعية العامة,

بياف كيفية اتساع دكر مع الاعماؿ التنفيذية الحككمية , كذلؾ  ك النكاحي المغكية كالاصطلبحية
لذا سنقسـ ىذا  السمطة التشريعية في ىذه الاعماؿ التي تقكـ بيا الحككمة بمختمؼ المجالات , 

السمطة التشريعية , كالاعماؿ التنفيذية  ف , سنتناكؿ في الفصؿ الاكؿ مفيكـالباب إلى فصمي
 شؤكفالأما الفصؿ الثاني فسنتناكؿ فيو اتساع دكر السمطة التشريعية في إدارة  الحككمية.

 مدكلة , كعمى النحك الآتي :لتنفيذية لا
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 الفصل الاول 
 السمطة التشريعية والاعمال التنفيذية الحكومية مفيوم

ك كاختصاصيا  اف السمطة التشريعية مستقمة عف السمطة التنفيذية كلكؿ منيما عمميا 
كمف اجؿ معرفة ذلؾ لابد مف تعريؼ السمطة  ,مفيكميا الخاص الذم يميزىا عف الاخرل

حتى يتبيف مفيكميا كطريقة تككينيا كمدل تدخميا بالعمؿ  لتشريعية التي ىي محكر ىذه الدراسة ا
, ككذلؾ الاعماؿ التنفيذية الحككمية عمى اعتبار أف السمطة التشريعية ليا التنفيذم الحككمي 

ه مف اجؿ معرفة ىذ دكر في ىذه الاعماؿ فلب بد مف بيانيا كالكقكؼ عمى تفاصيميا المختمفة 
فتطكرات العصر الحديث اكجدت مياديف  ,الاعماؿ ككيفية كجكد دكر لمسمطة التشريعية بيا

مختمفة لمعمؿ الحككمي مما نتج عنو ايضا ضركرة كجكد دكر لممثمي الشعب بيذه الامكر مف 
لى مبحثيف , لذا سنقسـ ىذا الفصؿ إ تقديـ مستمزمات الحياة اليكمية للبفراد بشكؿ مناسب,اجؿ 

و تعريؼ السمطة التشريعية, أما المبحث الثاني فسنتناكؿ فيو مفيكـ الاكؿ سنكضح في المبحث
 عمى النحك الآتي :ك  الحككمية  الاعماؿ التنفيذية

 المبحث الاول
 تعريف السمطة التشريعية

قبؿ ينبغي في بداية الامر أف نعرؼ السمطة التشريعية مف الناحية المغكية كالاصطلبحية 
كعميو فأف السمطة التشريعية تتككف مف كممتيف ىما السمطة ت ىذا المبحث, الخكض في تفصيلب

كالتشريعية , فالسمطة مف الناحية المغكية  ليا مدلكلات مختمفة إلا انيا تصب في معنى كاحد كىك 
 , كقيؿ السيف كاللبـ كالطاء اصؿ كاحد كىك القير كالقكة , كمفلالة عمى القكة كالقير كالحكـالد

حدتوي  , ك سمطاف كؿ شيءمطة مف التسمط كىك القير, كلذلؾ سمي السمطاف سمطانان ذلؾ الس
, أما المعنى  (1), الاسـ سيمطة بالضـ كسطكتو, كالسمطة  القير, كقد سمطوي الله فتسمط عمييـ

المغكم لػ )التشريعية( فمأخكذة مف )تشريع( كبالمغة يعني :شرع , كالشرع نيج الطريؽ الكاضح , 
يقاؿ شرعت لو طريقان ثـ جعؿ الشرع أسمان لمطريؽ النيج فقيؿ لو شرعه كشريعة , قاؿ تعالى : 

                                                           

, كابك  323, ص, دار صادر , بيركت  ,3, طر محمد بف مكرـ بف عمي , لساف العربك ابف منظ (1) 
 , لبناف ,, مكتبة اليلبؿالفراىيدم , كتاب العيف  عبدالرحمف الخميؿ بف احمد بف عمر بف تميـ البصرم 

 . 213ص
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هَاجًا ) كبالتالي  . (2)شرع ليـ أم سف ليـ  , كقيؿ أيضان : (1)(ۚ  لِكُلٍّ جَعَلْنَا مِنكُمْ شِرْعَةً وَمِن ْ

يتبيف اف معنى السمطة التشريعية مف الناحية المغكية ىي القكة التي ترسـ كتسف الطرؽ التي 
 سمطات الدكلة . تسير عمييا 

كبعد أف تبيف تعريؼ السمطة التشريعية مف الناحية المغكية فأف تعريفيا مف الناحية 
فيي , كاف اختمفت التعابير  ايضان  كاغمبيا تصب في معنى كاحدالاصطلبحية لو تعريفات مختمفة 

تعني أنيا السمطة العامة في الدكلة المختصة بتشريع القكانيف كاعطائيا القكة الممزمة بصكرة 
,كعرفت بانيا  (3)السمطة المنتخبة مف الشعب كتستمد قكتيا كشرعيتيا منو كذلؾ مكتكبة, كتعني 

 .(4)شريع القكانيف كالرقابة عمى اعماؿ الحككمة السمطة التي تختص بكظيفة ت
أعماؿ كبعد أف تبيف المعنى المغكم كالاصطلبحي لمسمطة التشريعية لا بد كأف يتـ تمييز 

, المطمب الاكؿ سنبيف فيو تككيف السمطة ىذه السمطة ككيفية تككينيا, كىذا ما سنبينو في مطمبيف
, كالمطمب الثاني سنتناكؿ فيو التمييز بيف اعماؿ السمطتيف شريعية  كاثره عمى اعماؿ الحككمةالت

 التشريعية كالتنفيذية كعمى النحك الآتي : 
 المطمب الاول 

 تكوين السمطة التشريعية وأثره عمى اعمال الحكومة
إف السمطة التشريعية في مختمؼ دكؿ العالـ يتـ تككينيا حسب النظاـ الدستكرم المعمكؿ 

ؿ ىذا التككيف إما أف يككف أحادم أك ثنائي, ك ليذا التككيف أثر عمى أعمابوً في كؿ دكلة , ك 
مثلبن أك ما شابيو ذلؾ , لذا  التشريعات التي تحتاجيا الحككمة  قرارالحككمة مف حيث سرعة ا
, سنتناكؿ في الفرع الاكؿ تككيف السمطة التشريعية الاحادم  ثلبثة فركعسنبيف ىذا المكضكع في 

كأثره عمى أعماؿ الحككمة , كسنكضح في الفرع الثاني تككيف السمطة التشريعية الثنائي كاثره 

                                                           
.48سورةالمائدة,الاية((1

, مكتب  2, فصؿ الشيف , ط لعيف, باب ا 3, القامكس المحيط ,جيعقكب الفيركز ابادم  مجد الديف محمد (2)
 .44, ص تحقيؽ التراث , كمؤسسة الرسالة , بيركت 

د. سميماف محمد الطماكم , السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة كفي الفكر الاسلبمي , دار ( 3)
 .  42ـ, 1967الحمامي , مصر , 

,دارالثقافةللنشروالتوزيع,الاردن,1,طد.عبدالكريمعلوان,النظمالسياسيةوالقانونالدستوري((4

 .167,صم0226
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ك عمى النحك  , كفي الفرع الثالث سنكضح اختصاصات السمطة التشريعية عمى أعماؿ الحككمة
 الآتي : 

 الفرع الاول 
 طة التشريعية الأحادي وأثره عمى أعمال الحكومةتكوين السم

ينبغي في بداية الامر أف نكضح تككيف السمطة التشريعية الاحادم حتى تتضح معالمو, 
كمف ثـ نبيف اثر ىذا التككيف أك التشكيؿ عمى أعماؿ الحككمة لذا سنقسـ ىذا الفرع إلى بنديف  

, كثانيان سنبيف أثره عمى اعماؿ الحككمة كعمى سنبيف  في أكلان تككيف السمطة التشريعية الاحادم
 النحك الآتي :

 -أولًا : تكوين السمطة التشريعية الأحادي :
إذ يتـ , يعية في الدكلة مف مجمس كاحد فقطبمكجب ىذا النظاـ تتككف السمطة التشر 

اختيار  في, كالطريقة الاكثر شيكعان ريعية بالطريقة المحددة قانكنان انتخاب اعضاء السمطة التش
لى جانبيا تكجد طريقة التعييف لكف المعمكؿ بو ىك الانتخابالاعضاء ىي الانتخابات , كقد , كا 

, كلكؿ طريقة محاسنيا في اختيار الاعضاء,  فالانتخاب طريقة يتـ  المزج بيف الطريقتيف
ف ديمقراطية حرة تعطي الشعب القدرة كالحرية عمى اختيار الاعضاء الذيف يتكلكف إدارة شؤك 

كما ىك الحاؿ في اختيار اعضاء , (1)السمطة التشريعية مف خلبؿ الانتخاب الحر المباشر السرم
, (2)مجمس الامة الككيتي إذ يتـ اختيارىـ مف قبؿ الشعب بالانتخاب العاـ بشكؿ مباشر كسرم 

كمف الدساتير مف جمعت بيف طريقة الانتخاب كطريقة التعييف ىك الدستكر المصرم لسنة 
الممغي الذم اخذ بطريقة الانتخاب إلا أنوي في نفس الكقت اعطى لرئيس الدكلة الحؽ  ـ1971

 .(3)في تعييف عدد معيف مف النكاب
كبذلؾ يتضح مف خلبؿ البحث أف تككيف السمطة التشريعية الاحادم يككف مف خلبؿ 

, كفي حالة اتباع اسمكب الانتخاب فأف ىذا تخاب أك التعييف أك الجمع بينيماطريقتيف ىما الان
                                                           

ـ  , 2335, منشأة المعارؼ , مصر ,  د. سامي جماؿ الديف , النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم (1)
 . 263ص
النافذ التي نصت عمى أنو )يتألؼ مجمس الأمة مف خمسيف ـ  1962لسنة  يدستكر الككيتال( مف 83المادة) (2)

عضكان ينتخبكف بطريؽ الانتخاب العاـ السرم المباشر كفقان للؤحكاـ التي يبينيا قانكف الانتخاب , 
 كيعتبر الكزراء غير المنتخبيف بمجمس الامة أعضاء في ىذا المجمس بحكـ كظائفيـ( .

 الممغي . 1971م لسنة مصر الدستكر المف (87(المادة)3)



8 
 

, الذم يعطي الشعب حرية في اختيار مف يمثمو في ابيدليؿ عمى كجكد النظاـ الديمقراطي الني
, فطريقة الانتخاب تعد مف مرشحيف المتنافسيف في الانتخاباتالبرلماف مف خلبؿ المفاضمة بيف ال

يقة التعييف فأنيا تصادر حؽ الشعب في , أما طر الطرؽ في تككيف السمطة التشريعيةأفضؿ 
اختيار مف يمثمو كلا تككف لوي القدرة عمى اختيار الاشخاص الذيف يتمتعكف بالكفاءة كالنزاىة, لأف 
التعييف مف قبؿ رئيس الدكلة سكؼ يغمب عميو الطابع السياسي كيختار الاشخاص الذيف يؤيدكف 

إلى عدـ اضفاء صفة النظاـ التمثيمي أك النيابي سياسية الرئيس كتكجياتو , ككذلؾ يؤدم التعييف 
, لوي دكر في اختيار ىؤلاء الاعضاءف الشعب ليس لأ مس التشريعي الذم يتـ تشكيموعمى المج

كعمى ذلؾ يجب أف يككف المجمس الذم يمثؿ الشعب منتخبان انتخابيان حران مف قبؿ الشعب أك 
 .منوعمى الاقؿ اكثره منتخبان 

رة إليو ىك كجكب تكافر الشركط القانكنية في مف يرشح إلى عضكية إف ما تجدر الإشا
المجمس النيابي اك  مجمس الشعب أك الأمة أك البرلماف أيان كانت التسمية,  أذ يجب أف تتكافر 

, تي ينص عمييا  الدستكر أك التشريع العادمالاىمية كالجنسية كتكفر كافة شركط الترشيح ال
كف المرشح حاصؿ عمى شيادة تعميمية معينو كاف يككف حاصلبن فبعض الانظمة تشترط أف يك
, فكؿ ىذه الشركط لا تعني تقييد حرية الافراد لجامعية كما شابو ذلؾعمى شيادة الاعدادية أك ا

في الترشيح بقدر ما تعني تنظيـ ىذا الحؽ مف اجؿ ضماف كصكؿ أكفأ الاشخاص لقيادة الدكلة 
 . (1)م يتطمب خبرة كدراية في الامكر القانكنية كخصكصان في الجانب التشريعي الذ

إف تككيف السمطة التشريعية الأحادم )نظاـ المجمس الكاحد( لوي العديد مف المميزات كىي 
 الآتي : 
السرعة في العمؿ : لا ريب أف كجكد مجمس كاحد سكؼ يككف ىناؾ سرعة في  .1

ىذه القكانيف لكحده مف , لأنو سكؼ يناقش ع القكانيف التي تعرض عمى المجمستشري
خلبؿ اتباع الاجراءات الخاصة بالتشريع دكف التقيد بكجكد جية اخرل تنظر نفس 

, مما يكفر الكقت كالجيد لأف المناقشات ع كما ىك الحاؿ في نظاـ المجمسيفالتشري
, كاف لـ يكف ذلؾ قاعدة عامة)ام كالآراء تككف في مجمس كاحد كليس في مجمسيف

                                                           

 . 169ـ, ص2311, دار الكفاء , مصر ,  1السياسية المقارنة , طمحمد نصر مينا , الدكلة كالنظـ د.  (1)
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اكثر مف  مب ىك تحقؽ السرعة في انجازهالعمؿ ( الا اف الاغالسرعة في انجاز 
 . (1) المجمسيف 

القضاء عمى ركح الانقساـ كالتنازع داخؿ السمطة التشريعية : يؤدم المجمس الكاحد  .2
ا يكفؿ ركح أك مجمس كاحد مم ةإلى جعؿ السمطة التشريعية مكحدة بييئة كاحد

ات تككف في مجمس كاحد كليس , خصكصان كاف المناقشالكحدة في ىذه السمطة
مجمسيف الذم يؤدم إلى الانقساـ كالاختلبؼ, كما انو يتلبءـ مع مبدأ سيادة الامة 

 . (2)كليس القضاء عمى ركح الانقساـ فحسب  
 -ثانياً : أثر تكوين السمطة التشريعية الأحادي عمى اعمال الحكومة :

أثر ىذا التككيف عمى اعماؿ الحككمة بعد أف تبيف تككيف السمطة التشريعية الاحادم فإف 
ؿ التي تحتاج لمثؿ يتمثؿ في سرعة حصكؿ الحككمة عمى مكافقة السمطة التشريعية عمى الاعما

, سرعة في انجاز العمؿنظاـ المجمس الكاحد يتميز بالف ,دات المالية مثلبن , كالاعتماىذه المكافقة
ـ بأعماليا مكر التي تسيؿ عمييا القياكىذا يؤدم إلى عدـ تأخر الحككمة في الحصكؿ عمى الا

مقتصرة عمى ىذا  ف المجمس الكاحد تككف فيوً المناقشات كالمداكلاتلأ ,الخاصة بإدارة الدكلة
تككف في منأل , بالإضافة إلى ذلؾ فإف الحككمة قد نالت ثقة المجمس سابقان ك المجمس دكف غيره

 رقابة ركتينية بسبب الأغمبية المؤيدة  مجرد  فتككف   إف كجدت , كعف الرقابة الصارمة
 .(3)لمحككمة 

ك تجدر الاشارة إلى أف كجكد مجمس كاحد قد يؤدم إلى كجكد ىيمنة لمحككمة عمى 
البرلماف )السمطة التشريعية( كتككف الاخيرة أشبوي بالييئة التابعة لمسمطة التنفيذية , خصكصان مع 

د الخبرة كالكفاءة لدل الحككمة كقربيا مف الكاقع كجكد الاغمبية المؤيدة لمحككمة , ككذلؾ كجك 
العممي كحاجات الافراد اليكمية مما يجعؿ تأييد الافراد لمحككمة أكثر مف البرلماف )ممثؿ الشعب( 

 . (4)كبالتالي يككف التككيف الاحادم لمصمحة الحككمة 
                                                           

 . 263, ص, المصدر السابؽ( د. سامي جماؿ الديف 1)
المبادئ الدستكرية العامة لمقانكف الدستكرم, دار الكتب القانكنية, مصر , د. احمد عبدالحميد الخالدم ,  (2)

 . 196, صـ 2311
 . 264السابؽ , صد. سامي جماؿ الديف , المصدر  (3)
نيكرم , العراؽ , س, دار ال 5د. طو حميد حسف العنبكي , النظـ السياسية كالدستكرية المعاصرة , ط (4)

 . 284, صـ 2323
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يضان عمى اعماؿ كمف الجدير بالذكر ايضان إف تككيف السمطة التشريعية الاحادم لوي أثر أ
الحككمة , مف ناحية الابتعاد عف الاشكالات التي تكجد في نظاـ المجمسيف , كخصكصان في 
حالة كجكد خلبفات حكؿ مكضكع معيف , مما يتطمب معوي تشكيؿ لجنة مشتركة بيف المجمسيف 

حد لا كىذا يؤدم إلى تأخر انجاز الاعماؿ مف قبؿ الحككمة  ,ك بالتالي فإف نظاـ المجمس الكا
تكجد فيو مثؿ ىذه الحالة مما يساىـ في تعزيز كتسييؿ إنجاز الاعماؿ مف قبؿ الحككمة مما 
يجعؿ الخدمات التي تقدـ للؤفراد مف قبميا أفضؿ بكثير مما لك تأخرت بسبب الخلبفات الحاصمة 

 . (1)عمييا في السمطة التشريعية 
, فإف الاثر الاحادم لمسطمة التشريعيةلتككيف ر الايجابي لنظاـ اكبعد اف تـ بياف الاث

,  كبالتالي تككف التشريعات التي تصدر عامؿ السرعة قد يغمب عامؿ الدقة السمبي يتمثؿ في أف
مف البرلماف غير دقيقة كلا تنسجـ مع تطمعات الحككمة كسياستيا المتبعة في إدارة الدكلة , مما 

, ككذلؾ الانقسامات في حالة ناسبؿ كعدـ تقديـ الخدمات بشكؿ ميسبب إرباؾ في العم
ؤدم إلى كجكد عراقيؿ كبيرة في كجو , سكؼ تة كالمجمس النيابي الكاحدحصكليا بيف الحككم

, أك مف خلبؿ تعمد المجمس في اقرار القكانيف التي تحتاجيا الحككمة مف خلبؿ تأخر المجمس
, فيذا م كسيمة رقابية أخرلب الثقة أك أالاستجكاب أك سح بالسؤاؿ أك , ىاتكجيو المسؤكلية ضد
, ككذلؾ مسألة كثرة الكتؿ السياسية أك ف اثره سمبيان عمى أعماؿ الحككمةبدكف شؾ سكؼ يكك 

الاحزاب داخؿ المجمس الكاحد في حالة اختلبفيا سكؼ يؤثر عمى الاستقرار السياسي مما يؤدم 
اذا رجحت كفة , فة لوي كالاخرل معارضيا, إلى عرقمة عمؿ الحككمة بسبب كجكد فئة مؤيدة لعمم

, خصكصان مع كجكد التشريعية التي تحتاجيا الحككمة الفئة المعارضة سكؼ تتقيد الاعماؿ
, ةة شؤكف الدكلالفصؿ التقميدم بيف السمطات الذم لا يسمح بمشاركة ام سمطة للؤخرل في إدار 

 .(2)بشكؿ سمبي بسبب عدـ كجكد تعاكف بيف الحككمة كالبرلماف   مما يؤثر عمى عمميا
عمما اف  الرقابة عمى اعماؿ الحككمة في نظاـ المجمس الكاحد  الذم يعاني مف عدـ 

طمكب الذم  يخدـ  المصمحة الانسجاـ كالتجانس سكؼ تككف ضعيفة كليست بالمستكل الم
, ككذلؾ مخالفة الحككمة لمقكانيف للؤفراد د قصكر في تقديـ الخدمات, مما يؤدم إلى كجك العامة

                                                           

 . 195د. احمد عبدالحميد الخالدم , المصدر السابؽ , ص (1)
, ـ2331لقانكنية ,مصر, ار الكتب ا, ديف السمطات في الدساتير العراقيةالعلبقة بد. سحر محمد نجيب,  (2)

 . 55ص
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, مما يتطمب معو الاستعانة بكسائؿ رقابة مف المجمس الذم يمثؿ الشعبدكف  أف يككف عمييا 
 . (1)رقابية اخرل كالرقابة الادارية أك الشعبية أك حتى القضائية 

 الفرع الثاني
 تكوين السمطة التشريعية الثنائي وأثره عمى الحكومة

تبيف التككيف الاحادم لمسمطة التشريعية كما فيو مف أثار عمى أعماؿ الحككمة بعد أف 
لا بد مف تناكؿ التككيف الثنائي ليذه السمطة كمدل تأثيره عمى اعماؿ الحككمة , لذا سكؼ نتناكؿ 

 -ىذيف المكضكعيف في بنديف عمى النحك الآتي :
 -أولًا : التكوين الثنائي لمسمطة التشريعية :

منيـ عف مطة التشريعية كفؽ ىذا النظاـ تتككف مف مجمسيف يستقؿ كؿ كاحد أف الس 
, كلـ يكف المممكة المتحدة في بداية الامر , فنظاـ المجمسيف ظير فيالأخر في كثير مف الامكر

نما كاف نتيجة تطكرات سياسيةظيكره كليد المحظ , كمطالبات كحتى ثكرات إلى أف تـ انشاء ة كا 
المممكة المتحدة كمنيا أنتشر في بعض الدكؿ الاخرل , فتككيف ىذيف ىذيف المجمسيف في 

, منيماالمجمسيف فيو اختلبفات مف حيث تشكيؿ المجمسيف كالاختصاصات التي يمارسيا كؿ 
,  فمف الضركرم أف يككف إف ىناؾ اختلبؼ في طريقة التشكيؿفمف حيث تشكيؿ المجمسيف ف

, بككنو الممثؿ الحقيقي كالمعبر عف امان مف قبؿ الشعبابو انتخابان عاحد المجمسيف قد تـ انتخ
, كىؤلاء الاعضاء بالتأكيد سكؼ تككف تيار الاعضاء مف خلبؿ الانتخاباترأم الامة فيتـ اخ

الشركط الخاصة بترشيحيـ مختمفة عف المجمس الاخر مف حيث السف أك التحصيؿ العممي أك 
ط اللبزـ تكفرىا بأعضاء كؿ مجمس , كما إف الخدمة أك ما شابو ذلؾ مف الاختلبفات ك الشرك 

يتعمؽ بأف المجمس الاعمى قد يككف اعضاءه أك البعض منيـ يأتي عف  آخر ىناؾ اختلبؼ
كما في مجمس المكردات  طريؽ التعييف مف قبؿ السمطة التنفيذية , أك مف خلبؿ الكراثة

,  إلا عضاء أم مف المجمسيففي اختيار ا , كقد يتـ اتباع أسمكب الانتخاب كالتعييفالبريطاني
 . (2) جب أف يككف منتخبان كمو أك معظموأف المجمس الذم يمثؿ الشعب )النيابي( ي

                                                           

, الذاكرة لمنشر كالتكزيع, 1صالح السمطة التنفيذية في العراؽ, ط, اختلبؿ التكازف لد. عمي يكسؼ الشكرم (1)
 . 193, صـ 2316, بغداد

ك د. احمد  . 138ـ, ص 2312ة لمكتاب , لبناف , , المؤسسة الحديث1زيو رعد , الانظمة السياسية, طد. ن (2)
 . 181عبدالحميد الخالدم , المصدر السابؽ , ص
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, فالمجمس بيف المجمسيف مف حيث عدد الاعضاءىناؾ اختلبؼ  كمف الجدير بالذكر
, بحيث ه حسب التكزيع السكاني في البلبدالنيابي الذم يمثؿ الشعب سكؼ يككف عدد اعضاء

, مما يؤدم إلى كجكد تفاكت يا عدد محدد مف المقاعد النيابيةنسبة معينة في منطقة معينة لكؿ 
, في حيف أف المجمس ية بسبب اختلبؼ الكثافة السكانيةفي عدد النكاب بيف المناطؽ الانتخاب

الاخر سكؼ يككف بعدد معيف كمساكو بيف جميع المناطؽ في الدكلة كما ىك الحاؿ بالنسبة 
شيكخ الامريكي حيث يمثؿ بو شيخيف عف كؿ كلاية في حيف اف مجمس النكاب يمثؿ لمجمس ال

, حتى يككف ىناؾ نكع مف التكازف بيف ريكية كميا حسب نسبة السكاف فيياسكاف الكلايات الام
 . (1)الكلايات مف حيث التصكيت كغيره 

, لكلب المجمسيف مدة الكلاية نفسياككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمدة كلاية كؿ مجمس فقد تككف 
, فالمجمس الشعبي في أغمب الاحياف تككف مدتو أقؿ مف يككف ىناؾ اختلبؼ في مدة الكلايةكقد 

المجمس الاخر )الاعمى( كقد يككف اعضاء ىذا المجمس باقكف فيو كما في مجمس المكردات 
اعضاءىا لمدة , لكف ىناؾ مجالس يتـ انتخاب بقاء في المجمس بالكراثةالبريطاني إذ يتكارثكف ال

, ككذلؾ اف تختمؼ ىذه المدة بيف المجمسيفقد تككف خمس سنكات أك اكثر كفي أغمب الاحي
 . (2)طريقة تجديد الاعضاء في المجمس, اك ممارستيـ لاختصاصاتيـ المختمفة 

كبعد أف تبيف الفرؽ بيف المجمسيف لا بد مف الاشارة إلى مميزات نظاـ التككيف الثنائي 
 عية كتتمثؿ بالآتي : لمسمطة التشري

يتحتـ  -يتلبئـ التككيف الثنائي مع الدكؿ الاتحادية ) الاتحاد المركزم خصكصان( : .1
, ككف إف ىذه لتككيف الثنائي لمسمطة التشريعيةعمى الدكؿ الاتحادية أف تأخذ بنظاـ ا

, كتختمؼ فيما بينيا مف ددة ليا بعض مظاىر الاستقلبؿالدكؿ تتككف مف كلايات متع
كلايات كافة حسب عدد السكاف مما يمزـ معو أف يككف ىناؾ مجمس يمثؿ الحيث 

                                                           

(1( Mark Tushnet , the constitution of the united states of America a contextual 
Analysis , constitution alsystens of the world , 2008 , Hart publishing , kindle 
Edition , p44 

ـ  2317, دار المنيؿ المبناني , لبناف ,  2طميس , القانكف الدستكرم العاـ , ط د. حسيف عبيد , د. صالح( 2)
 . 333, ص
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, كمجمس أخر يككف التمثيؿ بوً متساكيان لجميع الكلايات كبذلؾ يتـ النسبة السكانية
 . (1)حفظ التكازف كحسف التمثيؿ بيف جميع الكلايات في الدكلة الاتحادية 

لة التككيف الثنائي يؤدم إلى الحيمك أف  -يؤدم إلى منع استبداد السمطة التشريعية : .2
, لأف نظاـ المجمسيف سكؼ يساىـ بمنع كؿ مجمس دكف استبداد السمطة التشريعية

مف الاستبداد عمى المجمس الاخر اك عمى الحككمة , فإذا استبد المجمس الاكؿ كاف 
دـ المكافقة عمى بإمكاف المجمس الثاني اف يمنع ىذا الاستبداد مف خلبؿ ع

, كبذلؾ يككف نظاـ التككيف دستكرعارضتيا اذا كانت مخالفة لم, اك مالتشريعات مثلبن 
مطة التشريعية ضد السمطات الثنائي كسيمة ميمة لمنع الاستبداد الذم قد تقكـ بو الس

, خصكصا اذا تـ تشكيؿ المجمس الثاني بالشكؿ الذم يؤدم الى التكازف بيف الاخرل
مو اك معظمو مف ذية مف خلبؿ انتخاب ىذا المجمس كالسمطتيف التشريعية كالتنفي

, لانو في حالة تعيينو مف قبؿ السمطة التنفيذية فاف ذلؾ الشعب بشكؿ مباشر
سيجعؿ نكع مف المحاباة لصالح السمطة التنفيذية التي سيخضع ليا اعضاء ىذا 
المجمس مف اجؿ كسب رضاىا حتى يتـ اعادة تعييف ىؤلاء الاعضاء مجددا اذا 

الاعياف الاردني مف قبؿ   ح القانكف بذلؾ كما ىك الحاؿ في  تعييف مجمس سم
 .(2)الممؾ

يعمؿ التككيف الثنائي لمسمطة التشريعية عمى اضفاء الدقة  -الدقة في التشريع : .3
لأف نظاـ المجمسيف يككف العمؿ  ,كالرصانة لمتشريعات القانكنية التي تصدر منيا

, رغـ اف الدقة في عد أف يمر بكلب المجمسيففيو أنو لا يصدر أم تشريع إلا ب
التشريع  في بعض الاحياف تعتمد عمى مف مكجكد في المجمس مف حيث الكفاءة 

 . (3)كالخبرة كالدراية في صياغة التشريعات كليس كجكد اكثر مف مجمس
يز الرقابة عمى تعزيز الرقابة : لا ريب أف كجكد مجمسيف سكؼ يساىـ في تعز  .4

, فكؿ عمؿ تقكـ بو ىذه السمطة إذا لـ يراقب مف المجمس الاكؿ يةالسمطة التنفيذ

                                                           

, المصرية لمنشر كالتكزيع , مصر ,  1د. عايد محمكد محمد صباح , السمطة التشريعية في مصر , ط (1)
 . 23, صـ 2319

  . 262-261السابؽ , ص د. سامي جماؿ الديف , النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم , المصدر (2)
 . 336د. حسيف عبيد , صالح طميس , المصدر السابؽ , ص (3)
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,  الذم يككف في ف ينجك مف رقابة المجمس الثانيبسبب كجكد تكاطئ أك غفمة فم
ىذه الحالة جاىزا لمرقابة عمى اعماؿ السمطة التنفيذية كبذلؾ سكؼ تعزز الرقابة 
عمى الاعماؿ التنفيذية مما يساىـ في جكدتيا كعدـ حيادىا عف القانكف كالنظاـ 

 . (1)المتبع في الدكلة 
اف قميمة في احي نستنتج مما سبؽ أف كجكد مجمسيف غالبان ما يرتبط مع الدكلة الاتحادية كفي

,  كيعكد السبب د ىذا النظاـ في الدكؿ الاتحادية, إلا أف الغالب ىك كجك الدكؿ غير الاتحادية
, كقد لكلايات كمككنات الشعب في الدكلةكما تـ ايضاحو إلى ايجاد نكع مف التكازف بيف جميع ا

يذه السمطة تتككف مف اخذ الدستكر العراقي النافذ بنظاـ التككيف الثنائي لمسمطة التشريعية ف
, إلا أف الكضع العراقي قد خالؼ النص الدستكرم كلـ يتـ (2)مجمس النكاب كمجمس الاتحاد 

رغـ المحاسف التي سكؼ تحدث مف  (3)أنشاء مجمس الاتحاد حتى تاريخ كتابة ىذه السطكر 
خصكصا اذا تمت المغايرة بالاختصاصات  ,النكابإنشاء مجمس الاتحاد إلى جانب مجمس 

مف حيث تفعيؿ الجانب الرقابي كاصبح بينيـ نكع مف التنافس في ممارسة الاختصاصات 
يـ مف حيث , ككذلؾ المساكاة بيف المحافظات كالاقالحصكؿ عمى الدقة في سف التشريعاتكال

ي كاحد كلـ يتـ انشاء بقية عمما اف العراؽ فيو لحد الاف اقميـ فيدرال ,التمثيؿ في ىذا المجمس
إلا أف مجمس  ,ة حقيقية لكي يتـ انشاء ىذا مجمسالاقاليـ لذلؾ يحتاج العراؽ الى كجكد فيدرالي

, كنرل فات بيف الاحزاب كالكتؿ السياسية,  بسبب الخلبكاب العراقي لـ يشرع ىذا القانكفالن
حتى لا يبقى مجرد حبر عمى  رمضركرة الاسراع في تشريع ىذا القانكف  تفعيلبن لمنص الدستك 

, كاذا جرل ام تعديؿ عمى الدستكر فنفضؿ اف يذكر تفاصيؿ تشكيؿ ىذا المجمس كما يتعمؽ كرؽ
 بعممو بالنصكص الدستكرية .

 
 

                                                           

 . 293د. طو حميد حسيف العنبكي , المصدر السابؽ , ص (1)
عمى أنو )تتككف السمطة التشريعية التي نصت  ـ2335العراؽ لسنة جميكرية ( مف دستكر 48المادة )(2)

 اد( .الاتحادية مف مجمس النكاب كمجمس الاتح
مس تشريعي يدعى )يتـ انشاء مجالتي نصت عمى أنو 2335العراؽ لسنة جميكرية ( مف دستكر 65المادة )(3)

كشركط لمنتظمة في اقميـ, كينظـ تككينو, اثميف عف الاقاليـ كالمحافظات غير يضـ ممبػ)مجمس الاتحاد(
 اعضاء مجمس النكاب( . ثمثييسف بأغمبية  بقانكف, العضكية فيو , كاختصاصاتو , ككؿ ما يتعمؽ بو 
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 -ثانياً : أثر التكوين الثنائي لمسمطة التشريعية عمى أعمال الحكومة :
أما أف يككف  كىذا الأثر ,ريعية لوي أثر عمى أعماؿ الحككمةإف تككيف السمطة التش

التي أقرت قبؿ  , فالنسبة للآثار الايجابية فأنيا تتمثؿ بجكدة الاعماؿ الحككميةايجابيان أك سمبيان 
ثيرة كأمعف النظر بيا بشكؿ , لأف ىذه الاعماؿ حصمت فييا مناقشات كالسمطة التشريعية

دم ذلؾ إلى جعؿ الحككمة , مما يؤ إقرارىا مف قبؿ السمطة التشريعية, حتى تـ اكماؿ مناسب
, ة بيف الحككمة كالسمطة التشريعيةتعمؿ عمى تحقيقيا دكف حدكث مشاكؿ أك اختلبفات سياسي

, فأنيا بالتأكيد سكؼ تمتجأ إلى لبفات بيف أحد المجمسيف كالحككمةلأنو في حالة حصكؿ خ
فيذ أعماليا جياتيا في تنالمجمس الاخر لمحصكؿ عمى القرارات أك القكانيف التي تناسب تك 

تككف  بيذا, ك مكف تجاكزه مف خلبؿ المجمس الاخر, كبذلؾ فإف معارضة أحد المجمسيف ياليكمية
لا يككف ىناؾ  كبالتالي, قات اللبزمة مف السمطة التشريعيةاعماؿ الحككمة حاصمة عمى المكاف

يصار في  , كما إف كجكد الاختلبفات بيف المجمسيف حكؿ مكضكع معيف فأنوي تكقؼ بيذه الاعماؿ
, لمناقشة ىذا عدد معيف مف اعضاء كلب المجمسيف ىذه الحالة إلى تشكيؿ لجنة مشتركة مف

, كىذا الأمر فيو أثر بالغ عمى اعماؿ الحككمة كدراستو ككضع الحمكؿ المناسبة لوالمكضكع 
, لأف ىذه مطة التشريعية رغـ كجكد الخلبفاتلككنيا في النياية قد حصمت عمى مكافقة الس

, كما في الكلايات كيتيا  بيف المجمسيف حسب القانكفلبفات قد تـ تجاكزىا مف خلبؿ تسالخ
المتحدة الامريكية فعند الاختلبؼ حكؿ قانكف معيف أك أمر معيف يتـ تشكيؿ لجنة مشتركة مف 
مجمس النكاب كمجمس الشيكخ تسمى " لجنة المؤتمر " تتكلى ىذه المجنة الكصكؿ إلى صيغة 

 . (1)لمكضكع المختمؼ عميو كتسكية الخلبفات بشأنو حتى يصبح جاىزان للئقرار تكافقية حكؿ ا
كما إف الاعماؿ التي تقكـ بيا الحككمة لمصمحة الافراد مف اجؿ إسعادىـ كرفاىيتيـ  

, كىذا يترؾ أثرا إيجابيا كبيرا  عمى اسكؼ تخضع لمرقابة مف قبؿ السمطة التشريعية بمجمسيي
صالح المكاطف ككف ممثمي الشعب في كلب المجمسيف يقكمكف بالرقابة ستككف في  يا, اذاعمال

عمى ىذه الاعماؿ مما يساىـ في جعؿ الحككمة تسعى دائمان إلى تحقيؽ المصمحة العامة كاحتراـ 
 . (2)القكانيف لأنيا خاضعة لرقابة مجمسيف كليس كاحد 

                                                           

 . 296د. طو حميد حسيف العنبكي , المصدر السابؽ , ص (1)
 philippe blacher, droit ك . 177يو رعد , الانظمة السياسية , المصدر السابؽ , صد. نز  (2)

constitutionnel, 3ed edition,Hachette superieur, france, 2015, p134. 
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 الفرع الثالث
 اختصاصات السمطة التشريعية

المعايير التي مف خلبليا يتـ التمييز بيف اعماؿ السمطتيف التشريعية بعد أف تـ تناكؿ  
كالتنفيذية ينبغي في ىذا المقاـ أف نبيف الاختصاصات التي تمارسيا السمطة التشريعية  , كتتمثؿ 

  -ىذه الاختصاصات بالآتي :
 -أولًا : الاختصاص التشريعي :

إف الاختصاص الاساسي الذم تمارسو السمطة التشريعية يتمثؿ في تشريع القكانيف كىذا 
بكافة الاجراءات ىك الاختصاص الاصيؿ ليذه السمطة فيي التي تتكلى تشريع القكانيف كتقكـ 

يقدـ مف عدد  لأف تشريع أم قانكف يبدأ إما بمقترح مف السمطة التشريعية , الخاصة بالتشريع
كمف ثـ تتكلى نفس السمطة الإجراءات ضاءىا اك مف احدل المجاف المختصة, معيف مف اع

الاخرل الخاصة بالتشريع مف حيث إحالة المقترح إلى المجنة المختصة كبعدىا إلى المجنة 
 .( 1)القانكنية لتتكلى صياغة مقترح القانكف بمكاد متسمسمة كمتناسقة 

ظاـ دستكرم الى اخر الا انو سيتـ بيانيا عمما اف مراحؿ العممية التشريعية تختمؼ مف ن
كالنظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة  2335في النظاـ العراقي الحالي كفقا لدستكر سنة 

عند تقديمو ليا مف صياغة مقترح القانكف مف قبؿ المجنة القانكنية  اف يتـ  بعدـ, اذ 2336
يتـ عرضو عمى السمطة  كبعدىا  ة بشأنوكتقديـ التكصيات اللبزممجمس النكاب تتـ دراستو 

كاده بحيث يتـ مناقشتو مادة التشريعية لتتكلى مناقشتو كابداء الملبحظات حكلو كحسب تسمسؿ م
عطاء الملبحظات حكلو, كبعد ذلؾ تتـ  قراءتو قر مادة , كبعد ذلؾ تتـ قراءاتو قراءة اءة أكلى كا 

, فإف كافؽ يتـ التصكيت عميو داخؿ البرلماف عدىاثانية كيتـ إعطاء التعديلبت المناسبة لمقانكف كب
يجكز  , كعدـ اعتماده البرلماف عميو فقد تمت المكافقة عميو كفي حالة عدـ المكافقة يتـ إلغاءهي ك

لسنة   العراقي  لمجمس النكاب  ىذا ما بينو النظاـ الداخمي مجددا في اكقات اخرل  ك تقديمو 
 .( 2)ـ النافذ 2316

                                                           

, دار الثقافة لمنشر ك التكزيع , 1د. مصطفى صالح العماكم , التنظيـ السياسي كالنظاـ الدستكرم , ط( 1)
عبدالله رحمو الله البياتي , مراحؿ العممية التشريعية في الدساتير . ك 265ـ, ص 2339الاردف , 

 ىا .كما بعد 7, صـ 1991العراقية , رسالة ماجستير , كمية القانكف , جامعة بغداد , 
 ـ. 2316( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة 136, 135, 134المكاد )(2)
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القانكف الذم كافؽ عميو مجمس النكاب لا يعتبر نافذان بمجرد مكافقتو عميوً بؿ إف مقترح 
يجب أف يصادؽ عميو رئيس الجميكرية خلبؿ المدة المحددة قانكنان كاف أف تككف عشرة أياـ أك 

, فالعراؽ مثلبن خلبؿ خمسة عشر يكمان بمكجب دستكر سنة كثر حسب النظاـ المتبع في الدكلةا
, كبعد أف تتـ عممية المصادقة عمى القانكف يتـ نشره في /ثالثان(73ة )في الماد , النافذ 2335

, كفي لـ ينص في القانكف عمى خلبؼ ذلؾ الجريدة الرسمية كبعدىا ينفذ كيطبؽ بحؽ الافراد ما
نفس الكقت يحؽ لرئيس الدكلة الاعتراض عمى القانكف اك نقضو كاعادتو لمبرلماف لمنظر بالأمكر 

 . (1)لاعتراض عمييا التي تـ ا
كمف الجدير بالذكر إف مقترح القانكف يقدـ مف السمطة التشريعية إلا أنو في نفس الكقت 
ي يحؽ لمسمطة التنفيذية  أف تقكـ بتقديـ  مشركعات القكانيف إلى البرلماف كلا فرؽ بيف الاثنيف ف

, مقترح القانكف, فيخضع مشركع القانكف لنفس اجراءات تشريع اجراءات التشريع داخؿ البرلماف
إلا أف الفرؽ بينيـ يتمثؿ بأف مقترح القانكف يقدـ مف السمطة التشريعية كمشركع القانكف يقدـ مف 

كيجب اف لا يككف المقترح قد تعمؽ  ,يحتاج الى احالة عمى لجنة مختصة كلا السمطة التنفيذية 
ئية الا بحضكر نياج الكزارم الذم كافؽ عميو البرلماف اك السمطة القضابالامكر المالية الك الم
قد أعطى رئيس الجميكرية كمجمس  ـ2335فالدستكر العراقي لسنة  ,ممثؿ عف ىذه الجية

كبذلؾ فإف ىناؾ تعاكف بيف السمطتيف ( 2)الكزراء صلبحية تقديـ مشركعات القكانيف إلى البرلماف 
قديـ مقترحات كمشاريع القكانيف إلى البرلماف لإقرارىا لانو ىك صاحب التنفيذية كالتشريعية في ت

 . (3)الاختصاص الاصيؿ في تشريع القكانيف 
كمف الجدير بالملبحظة إف رئيس الدكلة قد ينفرد بعممية تشريع القانكف لكحده في بعض 

قبؿ البرلماف  الحالات كما في حالة اندماج السمطات أك في حالة كجكد تفكيض لرئيس الدكلة مف
كؼ الطارئة التي , اك في حالة الظر في حدكد التفكيض الممنكح لو فيمكف لو أف يشرع القكانيف

                                                           

جكم تابت ك حؽ رئيس الدكلة في نقض القكانيف في القانكف الدستكرم المقارف , تقديـ دكمنيؾ بريا , د. ( 1)
 . 133ـ, ص2336, دار مجد لمنشر , لبناف , 1ترجمة محمد عرب صاصيلب , ط

عمى أنو )مشركعات القكانيف  ـ النافذ التي نصت2335عراقي لسنة دستكر الال/أكلان( مف 63ينظر : مادة ) (2)
تقدـ مف رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء , كمقترحات القكانيف تيقدـ مف عشرةو مف أعضاء مجمس 

 المختصة( . ولجانل حداالنكاب أك مف 
, المطبعة  2ادئ القانكف الدستكرم المصرم كالمقارف , طد. مصطفى الصادؽ , كايت ابراىيـ , مب( 3)

 .124ـ, ص1952العصرية , مصر , 
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, كقد يككف  دكر الرئيس اكثر فعالية خصكصان في حالة ما إذا كاف يمارس تمر بيا الدكلة
إلى  ـ مشركعات القكانيففقد يقكـ رئيس الدكلة بالاكثار مف تقدي ,صلبحياتو بشكؿ مناسب

, كيقكـ بالمصادقة عمى القكانيف التي يقرىا البرلماف خصكصان إذا كانت بناءن عمى مشركع البرلماف
قانكف مقدـ مف الرئيس في حيف أنو يعترض عمى القانكف إذا كاف بناءن عمى مقترح مف البرلماف 

 . (1)كبذلؾ تككف لوي سمطات كاسعة في ىذا المجاؿ 
 -:ثانياً : الاختصاص الرقابي 

إلى جانب الاختصاص التشريعي تتكلى السمطة التشريعية اختصاصان رقابيان بمكجب 
, كىذه الرقابة تككف عمى الاعماؿ التي تقكـ بيا الحككمة في مختمؼ التشريع العادمالدستكر ك 

المجالات فالحككمة قد لا تقكـ بأعماليا عمى النحك الذم يخدـ الشعب كيحقؽ ليـ مصالحيـ مما 
قياـ السمطة التشريعية بمحاسبتيا ككنيا ىي التي تمثؿ الشعب فيجب أف تككف  يؤدم إلى

 .( 2) حريصة عمى مصالحة كحقكقو
إف السمطة التنفيذية في حالة عدـ كجكد رقابة عمى اعماليا اك في حالة عدـ كجكد جية 

لمشعب فأف تقؼ بكجييا لمحاسبتيا عند تعسفيا باستعماؿ صلبحياتيا أك عدـ تقديميا لمخدمات 
ذلؾ سكؼ يؤدم إلى طغياف ىذه السمطة كىيمنتيا عمى السمطات الاخرل في الدكلة مما يؤدم 

, لذلؾ يجب أف سمطة التنفيذية عمى باقي السمطاتال ظيكر نكع مف التعدم الذم تمارسو إلى
اـ تككف ىناؾ رقابة فعالة بكجو الحككمة لكي يتـ المحافظة عمى حقكؽ الافراد كحرياتيـ كاحتر 

 . (3)سيادة القانكف 
إف قياـ السمطة التشريعية بالرقابة عمى أعماؿ الحككمة يككف مف خلبؿ عدة كسائؿ 
رقابية تممكيا السمطة التشريعية بمكجب الدستكر كالسؤاؿ كالاستجكاب كسحب الثقة كالتحقيؽ 

                                                           

د. احمد سلبمة بدر , الاختصاص التشريعي لرئيس الدكلة في النظاـ البرلماني , دار النيضة العربية ,  (1)
ساجد محمد كاظـ , سمطات رئيس الدكلة في العمؿ التشريعي . ك  438ـ, ص 2333مصر , 

كما  136ـ , ص1998لبرلماني , دراسة مقارنة , اطركحة دكتكراه , كمية القانكف , جامعة بغداد , ا
 بعدىا .

, مكتبة السنيكرم , العراؽ  1, ط 2333د. احمد يحيى الزىيرم , الدكر الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ  (2)
 . 22, صـ 2316, 

, منشكرات الحمبي الحقكقية ,  1في الانظمة البرلمانية المعاصرة , ط ( د. دانا عبدالكريـ سعيد , دكر البرلماف3)
 . 63, صـ 2313لبناف  , 
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لدراسة البرلماني كطرح مكضكع عاـ لممناقشة كسنكضح ىذه الكسائؿ في مكضع قادـ مف ىذه ا
 .96في صفحة 

ينتج كعمى ذلؾ فأف عدـ كجكد جية رقابية في الدكلة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية سكؼ 
دأ , ككذلؾ عدـ احتراـ مبؿ في المراكز القانكنية للؤفرادكاختلب, كالحرياتىدر لمحقكؽ  عنو 

تعد فإف الرقابة  عميو, ك الفساد المالي كالإدارم بالتالي ينتشر , ك التعاكف كالتكازف بيف السمطات
 .( 1)لإقامة دكلة يسكد فييا القانكف كالعدؿ ك التكازف بيف السمطات  اكاساسي اميم عاملب

نستخمص مما سبؽ اف السمطة التشريعية يختمؼ تككينيا حسب الانظمة الدستكرية فمنيا 
الحككمة الا اف , كلكؿ منيما اثره عمى اعماؿ الاحادم, كمنيا مف اخذ بالثنائي مف اخذ بالتككيف

كؿ اثر لا يعد قاعدة عامة لا يمكف الخركج عنيا, اذ قد يحدث اف يتـ الخركج عف بعض 
المبادئ التي تكجد في تككيف ىذه السمطة فدقة التشريع مثلب يمكف اف تككف لدل المجمس الكاحد 

بقية ىكذا كما مكجكدة في المجمسيف, لاف ذلؾ يعتمد عمى الكفاءة كالخبرة لدل اعضاء المجمس ك 
 الامكر الاخرل الخاصة بالاثار التي تترتب عمى تككيف السمطة التشريعية.

 المطمب الثاني
 التمييز بين أعمال السمطتين التشريعية والتنفيذية

أف سمطات الدكلة تمارس أعماليا عمى كفؽ مبدا الفصؿ بيف السمطات الذم رسخ  
يعية تمارس ميمة تشريع  فالسمطة التشر , سمطة في اداء اعماليا عف الاخرل استقلبؿ كؿ

ـ بتطبيؽ القكانيف عمى , في حيف أف السمطة القضائية تقك يذىا, كالتنفيذية تتكلى تنفالقكانيف
, كىذا لمكىمة الاكلى كاضح كبيف إلا أنو في بعض الاحياف يككف ىناؾ غمكض في المنازعات

كد السبب في ذلؾ إلى تغكؿ أحدل , كيعالتشريعية كالتنفيذيةالتمييز بيف أعماؿ السمطتيف 
, أك نتيجة عدـ كجكد دقة في تكزيع الاختصاصات ياالسمطتيف عمى حساب الاخرل اك ىيمنت

ات تدخؿ في صلبحية السمطة بيف ىاتيف السمطتيف مما يجعؿ كؿ سمطة تمارس اختصاص
ة لقانكني, أما في حالة كجكد دقة في تكزيع الاختصاصات فيمكف الرجكع إلى النصكص االاخرل

, إلى أنو في الاعـ الاغمب أف ىناؾ معايير يمكف الرجكع إلييا لمتمييز بيف اعماؿ ىذه السمطات

                                                           

, منشكرات الحمبي الحقكقية , لبناف , 1د. عصاـ سميماف , الانظمة البرلمانية بيف النظرية كالتطبيؽ , ط (1)
 . 333ـ, ص2313
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, الفرع فرعيفنبيف ىذه المكضكع  في , لذا سؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذيةلمتمييز بيف اعما
ضكعي كعمى النحك , كالفرع الثاني سنكضح فيو المعيار المك كؿ سنتناكؿ فيو  المعيار الشكميالا

 -الآتي :
 الفرع الاول

 المعيار الشكمي
التنفيذية مف خلبؿ  كبمكجب ىذا المعيار يتـ التمييز بيف اعماؿ السمطتيف التشريعية 

نظر إلى تحديد شكؿ السمطة التي يصدر منيا العمؿ كالاجراءات المتبعة في اصداره دكف ال
بغض , كبذلؾ يعد ما يصدر مف السمطة التشريعية عملبن تشريعيان مضمكف ىذا العمؿ كمحتكاه

, كما يصدر عف السمطة التنفيذية يعد عملب تنفيذيا حتى كاف النظر عف مضمكف العمؿ كجكىره
, كعمى ذلؾ كطبقان ليذا المعيار (1)ي صميـ اختصاص السمطة التشريعيةكاف فيو عمؿ يدخؿ ف

و خصائص القاعدة القانكنية أك ان سكاء تكافرت بنيعتبر قانك فأف ما يصدر مف السمطة التشريعية 
, كمف ضمنيا القرارات عملبن تنفيذيان أيان كانت طبيعتو, كما يصدر مف السمطة التنفيذية يعتبر لا

القرار يصدر , ك لقانكف يصدر مف السمطة التشريعيةطبقان ليذا المعيار فأف ايا, اذ التي تصدر من
طبؽ عمى عدد غير محدد مف لأف القانكف يضع قكاعد عامة مجردة تن ,مف السمطة التنفيذية

, في حيف أف القرار يطبؽ عمى عدد محدكد مف الافراد كينتيي القرار بمجرد تطبيقو عكس الافراد
, كعميو فأف الاعماؿ التنفيذية تصدر مف السمطة لذم يككف قابلبن لمتطبيؽ المتكررالقانكف ا

, كبالتالي لا يككف الاعماؿ كلا يشاركيا أحد في ذلؾالمختصة بيذه التنفيذية بكصفيا السمطة 
قلبؿ كؿ سمطة ىناؾ دكر لمسمطة التشريعية في ىذه الاعماؿ طبقان ليذا المعيار بحكـ است

ة في ىذه , إلا أف الكاقع يشير إلى غير ذلؾ فيناؾ دكر لمسمطة التشريعيبأعماليا عف الاخرل
 .(2)الاعماؿ كإجازتيا مثلب

                                                           

. ك  137ـ, ص 2316د. محمد رفعت عبد الكىاب , القانكف الدستكرم , دار الجامعة الجديدة , مصر , ( 1)
ايماف قاسـ ىاني الصافي , الجية المختصة بتقديـ مشركعات القكانيف إلى البرلماف , رسالة ماجستير 

 . 8, صـ 2339, كمية القانكف , الجامعة المستنصرية , العراؽ , 
, ـ 2339,  / المكصؿ لح علبكم , الكسيط في القانكف الإدارم , دار ابف الاثير , العراؽ( د. ماىر صا2)

 . 26ص
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ككذلؾ في التمييز بيف اعماؿ از بالسيكلة كالبساطة في تطبيقو ىذا المعيار يمت إف
 دكر لأم السمطتيف التشريعية ك التنفيذية  لككف كؿ سمطة تستقؿ في أعماليا عف الاخرل كلا

, كيمتاز ىذا المعيار أيضان أف كؿ عمؿ يصدر مف السمطتيف التنفيذية منيا  في اعماؿ الاخرل
, فأعماؿ السمطة التنفيذية لقانكنية المحددة لو كفؽ القانكفب أف يسمؾ الاجراءات اكالتشريعية يج

ف الخاص بأعماؿ السمطة يجب أف تككف كفؽ الاجراءات المتبعة في اصدارىا بمكجب القانك 
, ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لأعماؿ السمطة التشريعية فتشريع القانكف يجب أف يمر التنفيذية

, فإف تمت مخالفة ىذه عتبر قانكنان طبقان ليذا المعياربتشريعو حتى يبالإجراءات الخاصة 
الاجراءات فلب يمكف المجكء إلى ىذا المعيار لمتمييز بيف الاعماؿ التي تقكـ بيا السمطتيف 

 .( 1)التشريعية ك التنفيذية 
أنو  ك رغـ ما يمتاز بو ىذا المعيار إلا أنو كجيت لوي العديد مف الانتقادات كمف بينيا 

, ىذا المبدأ الذم يجعؿ مف كؿ سمطة مستقمة ع مبدأ الفصؿ المطمؽ بيف السمطاتيتناسب فقط م
أف الكاقع العممي يختمؼ عف ذلؾ فمبدأ  , إلاعماليا عف الاخرل بشكؿ تاـ كمطمؽفي اداء ا
, فيناؾ تعاكف بيف السمطات فالسمطة التشريعية السمطتيف لا يعمؿ بو عمى اطلبقو الفصؿ بيف

مادات المالية أك التعييف قكـ ببعض الاعماؿ مع السمطة التنفيذية كالمكافقة عمى بعض الاعتت
, ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لمسمطة التنفيذية فأنيا تقكـ بأعماؿ تتعاكف بيا مع السمطة كغيرىا

يمكف فأف ىذا المعيار لا  كبالتالي , مشركعات القكانيف إلى البرلماف  لإقرارىا التشريعية كتقديـ
اك في حالة كجكد  الاخذ بو في حاؿ كجكد دكر لمسمطة التشريعية في اعماؿ السمطة التنفيذية
 . (2)اندماج بيف السمطات عندما تييمف سمطة كاحدة عمى كؿ الامكر في الدكلة

مما سبؽ نستنتج أف المعيار الشكمي يصمح في حالة الفصؿ المطمؽ بيف السمطات كلا 
ىناؾ أدكار متبادلة لمسمطتيف التشريعية كالتنفيذية بأعماؿ كؿ منيا فإنو  يصمح في غيرىا كبما أف

لا يمكف الاستناد إلى ىذا المعيار فقط في التمييز بيف اعماؿ ىاتيف السمطتيف نتيجة كجكد 
التعاكف المتبادؿ بينيما ككذلؾ اصبح تدخؿ كؿ سمطة في عمؿ الاخرل مف سمات النظـ 

                                                           

, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع , الاردف , 1د. ىاني عمي الطيراكم , النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, ط (1)
 .  291ـ, ص  2338

, ـ 2339,  الاردف,  كالتكزيع لمنشر الثقافة دار, 1ط,  الدستكرم القانكف في مقدمة,  العجمي حمدم. د(2)
 الجميكرم, اليمف في كالتشريعية التنفيذية السمطتيف بيف العلبقة, المغربي عبده محمد الحؽ عبد ك. 24 ص

 . 5ص ,ـ 1997 , بغداد جامعة القانكف, كمية , دكتكراه اطركحة
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قت الحاضر فلب غنى مثلبن عف مشركعات القكانيف التي تتقدـ السياسية كالدستكرية في الك 
, كلا يمكف للؤخيرة أف تعمؿ بدكف اجازة أك اقرار لبعض مبرلماف مف قبؿ السمطة التنفيذيةل

 الاعماؿ مف قبؿ السمطة التشريعية .
 الفرع الثاني

 المعيار الموضوعي
اعماؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية لا يمكف الاستناد الى  المعيار الشكمي  لمتمييز بيف 

,  فيذا المعيار لا يميز الاعماؿ يار المكضكعي لتمييز ىذه الاعماؿفقد تـ الاستناد إلى المع
عمى اساس الجية التي قامت بالعمؿ كالخطكات المتبعة في اصداره كانما يرتكز عمى مضمكف 

يار الشكمي لا يصمح في حالة اندماج , لأف المعاه الداخمي في تمييز ىذه الاعماؿالعمؿ كمحتك 
السمطات عندما تككف كمتا السمطتيف بيد شخص كاحد أك جية كاحدة مما يتطمب الاستعانة 

, لاف مف يممؾ السمطة يمارس الكظيفتيف معان التشريعية بالمعيار المكضكعي في ىذه الحالة
مكزعة عمى ىيئات مختمفة  كالتنفيذية سكاء كاف الاندماج نسبيان عندما تككف ىناؾ اختصاصات

لكف لا يممؾ منيا سكل الاسـ فقط اك اندماج مطمؽ عندما تككف جميع الصلبحيات كالسمطات 
 .(1)بيف شخص كاحد أك ىيئة كاحدة 

لتمييز اعماؿ  ف كجكىر يمكف الرجكع إليو كتفحصوكبذلؾ فأف لكؿ عمؿ مضمك 
يكجد قكاعد قانكنية مكضكعية عامة يعتبر , فالعمؿ الذم يضع أك يةالسمطتيف التنفيذية كالتشريع

عمؿ تشريعي سكاء صدر مف السمطة  التشريعية اك التنفيذية  لأف القكاعد القانكنية المكضكعية 
ز القانكنية بصفة عامة كليس العامة تنطبؽ عمى عدد غير محدد مف الافراد كتتعامؿ مع المراك

خاصة فإنو يعتبر  قانكنية  ك يتعمؽ بمراكزالافراد بذكاتيـ أ , بينما العمؿ الذم يخاطبخاصة
عمؿ تنفيذم بصرؼ النظر عف السمطة التي صدر منيا  سكاء كانت تنفيذية أك تشريعية لأف 

, جردة أك يخاطب الافراد بصفة عامةالعمؿ الذم صدر لوي طبيعة تنفيذية كلا يضع قكاعد عامة م
فييا اندماج لمسمطات أك تركيزىا,  يككف كبذلؾ فإف ىذا المعيار يصمح في مثؿ ىذه الحالات التي

                                                           

د. ابراىيـ عبد العزيز شيحا , الكجيز في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم , الدار الجامعية , لبناف , ص  (1)
دراسة دستكرية مقارنة ,  لمدرس , تفكيض الاختصاص التشريعيد. مركاف محمد محركس ا . ك 367

 . 8, صـ 2333اطركحة دكتكراه , كمية القانكف , جامعة بغداد , 
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 , إذ أف أىـ ما يميز ىذا المعيار أنو يصمح في حالة اندماج السمطات (1)بييئة أك فرد كاحد
الرجكع إلى مضمكف العمؿ يحدث اختلبطا كعدـ قدرة عمى تمييز اعماؿ كؿ سمطة إلا بعندما 
تي تصدر مف أم مف السمطات عند , فيمكف مف خلبؿ ذلؾ معرفة الاعماؿ التنفيذية الكجكىره

, فقد تتغكؿ السمطة التشريعية عمى ر السمطات الاخرل في ىذه الاعماؿاندماجيا كمدل دك 
ؿ ىاتيف اختصاص التنفيذية أك العكس فيتـ المجكء إلى ىذا المعيار لمتمييز بيف أعما

 .(2)السمطتيف
متاز بيا ىذا المعيار إلا انو ك مما تجدر الاشارة إليو ىك أف رغـ ىذه الايجابيات التي ي 

كجيت لو بعض الانتقادات متمثمة  بأنوي ييدـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم يقضي بأف يتـ 
, كالتنفيذية تقكـ بتنفيذىا التشريعية سف القكانيف تكزيع العمؿ بيف سمطات الدكلة فتتكلى السمطة

, كتتكلى ف خلبؿ الكزارات التابعة لياة مكممارسة الاعماؿ المختمفة لإدارة شؤكف الدكلة اليكمي
السمطة القضائية تطبيؽ القكانيف عمى المنازعات المختمفة كبالتالي ىذا المعيار ييدـ ىذا التقسيـ 

دستكر جميكرية العراؽ كلا يبقي لو ام اعتبار رغـ النص عميو في اغمب دساتير العالـ كمنيا 
 أنو يؤدم إلى اختلبط الاعماؿ الصادرة مف, كيؤخذ عمى ىذا المعيار أيضان (3)2335لسنة 

, كلا يبقى لتقسيـ العمؿ بيف ىاتيف السمطتيف أية معنى لأف كؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية
سمطة سكؼ تمارس عمميا كفؽ المبدأ الذم يسير عميو القابض كالمسيطر عمى السمطات في 

 .( 4)الدكلة 
ى معيار كاحد في التمييز بيف اعماؿ نستنتج مما سبؽ أنو لا يمكف الاعتماد عم

نما يتـ التركيز  في بعض الاحياف عمى المعيار الشكمي اك   السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كا 
المكضكعي بحسب الاحكاؿ,  خصكصا في حالة اندماج السمطات  في الفترات الانتقالية عند 

                                                           

احمد رمضاف , د. احمد سميماف عبد الراضي , الكسيط في الانظمة السياسية كالقانكف الدستكرم ,  د. شعباف1))
 .16دار النيضة العربية , مصر , ص 

 . 93, المصدر السابؽ , ص د. ىاني عمي الطيراكم  (2)
مف , التي نصت عمى أنو )تتككف السمطات الاتحادية ـ 2335جميكرية  العراؽ لسنة  ( مف دستكر47المادة)(3)

تمارس اختصاصاتيا كميماتيا عمى اساس مبدا الفصؿ بيف , السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية 
 السمطات( .

(4( Louis Koenig , the chief Executive , 3cd Harcuctbrace Joranovich in new york , 
1975,p.152 . 
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دارتيا مف شخص كاحدتركيز السمطة في  لؾ كنتيجة تعدد ىذه المعايير , كعمى ذىيئة كاحدة كا 
فإف المعيار الراجح ىك المعيار الشكمي رغـ الاستعانة بالمعيار المكضكعي في بعض الاحياف 

, ىك أف المشرع كعمى الاخص المشرع ما يدؿ عمى رجحاف المعيار الشكميكما مر بنا سابقان ك 
أك التنفيذية كحتى  الدستكرم في العراؽ قاـ بتحديد اختصاصات كؿ سمطة سكاء التشريعية

القضائية بمكجب الدستكر إذ حدد مكاد خاصة بالدستكر لاختصاصات كؿ سمطة كىذا يدؿ عمى 
 .( 1)الاخذ بالمعيار الشكمي 
أف ىناؾ استقلبلية في ممارسة عمؿ كؿ سمطة عف الاخرل إلا أف ىذه كبذلؾ يتبيف لنا 

نما قائمة عمى التعاكف بيف ال سمطات بالشكؿ الذم يضمف تقديـ أفضؿ الاستقلبلية ليست تامة كا 
ف كانت  الخدمات كتحقيؽ المصمحة العامة مما يعطي انطباعان أف اعماؿ السمطة التنفيذية كا 

بيف ىذه السمطات في اداء ىذه الاعماؿ مما يجعؿ لكؿ  ان مستقمة في ادائيا, إلا أف ىناؾ تعاكن
 ماؿ السمطة التنفيذية .سمطة دكر في عمؿ الاخرل خصكصان السمطة التشريعية في اع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ـ النافذ .2335( مف دستكر العراؽ لسنة 91-83-73-61) المكادينظر :  (1)
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 المبحث الثاني
 مفيوم الاعمال التنفيذية الحكومية

يقتضي بياف الاعماؿ الحككمية أف يتـ تعريؼ الاعماؿ التنفيذية الحككمية,  كبياف ما إذا 
كانت ىناؾ ىيمنة عمى أعماؿ الحككمة مف قبؿ السمطة التشريعية , ككذلؾ بياف دكرىا في 

السمطة التنفيذية , لذلؾ سكؼ نبيف ىذه المكاضيع في مطمبيف , سنتناكؿ في المطمب تشكيؿ 
الاكؿ تعريؼ الاعماؿ التنفيذية الحككمية , في حيف سنكضح في المطمب الثاني دكر السمطة 

 -التشريعية في تشكيؿ السمطة التنفيذية كعمى النحك الآتي :

 المطمب الاول
 ميةتعريف الاعمال التنفيذية الحكو 

 لا بد كأف يتـ تكضيح التعريؼ المغكم كالاصطلبحي للؤعماؿ التنفيذية الحككمية حتى
نشاط العمؿ بالإضافة إلى ضركرة بياف مدل اتساع  يزكؿ الغمكض عنيا في حالة كجكده

أما الفرع الثاني , لمغكم كالاصطلبحي في الفرع الأكؿلذلؾ سنكضح التعريؼ ا الحككمي,
 -نشاط العمؿ الحككمي كعمى النحك الآتي :سنتناكؿ بو اتساع 

 الفرع الأول
     التعريف المغوي والاصطلاحي

لا ريب أف تعريؼ الاعماؿ التنفيذية الحككمية يقتضي تقسيـ المكضكع إلى نقطتيف,  
ك في النقطة الثانية التعريؼ الاصطلبحي ك عمى  النحك  ,سنبيف في الاكلى التعريؼ المغكم

 -الاتي :
 إف ايضاح المعنى المغكم يتطمب  تجزئتو إلى الآتي : التعريف المغوي : أولًا :

( أسـ أم  .1 اعماؿ : تعرؼ كممة )اعماؿ( في قكاميس المغة العربية بأنيا مف )عىمىؿى
( فعؿ , عىمًؿى بػ , عمؿ عمى , عمؿ في ,  بمعنى مينة أك شغؿ أك كظيفة ك )عىمًؿى

نىع , كعمؿى يعمؿ عملبن فيك عامؿ , كالمفعكؿ مع مكؿ لممتعدم , كعىمًؿى : مىيىف كصى
أم مارس نشاطان كقاـ بجيد لمكصؿ إلى نتيجة نافعة  , كعمؿ ما طمب منوي أم 
انجزهي , فعمىوي , كعمؿ أم فعؿ فعلبن عف قصد كما في الآية المباركة قاؿ تعالى : 
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ن ۡ) , كلذلؾ فالعمؿ ىك المينة كالفعؿ كالجمع أعماؿ  (1)( ۡ ۦۡسِهِۡفلَنِفَۡ ۡالحِۡ صَۡ ۡعَمِلَۡۡمَّ
 . (2)كعىمؿ عملبن كأعممو غيره كاستعممو , كاعتمؿ الرجؿ أم عمؿ بنفسو 

التنفيذية : مف "نفذ" كتدؿ عمى مضاءو في أمر كغيره كنفذ السيـ الرمية نفاذان ,  .2
,  كقكؿ قاـ رأنا , كىك نافذ أم ماضو في أمره, كانفذ يستعمؿ في إنفاذ الام كأنفذتوي 

, كعند أبي فضؿ ا فيو, كالنافذ المطاع مف الامرالمسممكف بنفذ الكتاب أم بإنفاذ م
, كىيئة تنفيذية , السمطة م أم اسـ منسكب إلى تنفيذ السمطةالأصفياني مف تنفيذ
, تعيد بتنفيذ كعده انيف الدكلة كأكامرىا, كتنفيذ أسـ مصدر نفذالتي تقكـ بتنفيذ قك 

 . (3)بإنجازه كالمباشرة في تحقيقو , كقررت المحكمة تنفيذ حكميا تطبيقوي 

كىمةه , حكـ قاضو  .3 كىاـ حى الحككمية : كتعني في المغة بأنيا مف حكـ )أسـ( كالجمع حي
كىـ بػ , كحكـ عمى , كيكمىةه فيك ,كحكـ )فعؿ( حى كهـ كحي , كالمفعكؿ حاكـ كحكـ ليحكـ حي

متعدم, ك الحككمة بذلؾ تككف ىيئة مؤلفة  مف أفراد يقكمكف بتدبير شؤكف محككـ لم
 . (4)الدكلة 

ك انجاز ما يتـ تكميؼ كبذلؾ نستنتج أف المعنى المغكم يتمخص في أنو يتمثؿ في صنع أ
, كبيذا فإف الحككمة ليا اعماؿ كصلبحيات التي ىي ىيئة مؤلفة مف عدة اشخاص, الحككمة بو

 كتنفذىا حسب النظاـ كالقانكف .مستقمة عف غيرىا 
 -: التعريف الاصطلاحي :ثانياً 

إف تعريؼ الاعماؿ الحككمية يقتضي في بداية الامر بياف تعريؼ الحككمة كما يتعمؽ 
, فعند ملبحظة مصطمح ماؿ اك الاختصاصات التي تقكـ بيابيا , كبعد ذلؾ بياف تعريؼ الاع

, كلكف حسب النظاـ الذم تسير السياسية في مختمؼ الدكؿالانظمة الحككمة فأنو مكجكد في كؿ 
خذ بالنظاـ , ك منيا مف يعتمد الرئاسي أك يألدكؿ مف يعتمد النظاـ البرلمانيعميو الدكلة فمف ا

, كىذه الانظمة تقكـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات عكس الانظمة المجمسي , أك المختمط
عميو فاف لفظ حككمة يرادفوي لفظ )الكزارة( نكعان ما مرتبط , ك مكلية التي تقكـ عمى كحدة السمطةالش

                                                           

 . 45سكرة فصمت , الآية/ (1)
 ابف منظكر , لساف العرب , المصدر السابؽ , كممة "عمؿ" .( 2)
 , كممة )نفذ( . نفسوابف منظكر لساف العرب , المصدر (3)
/ 11/ 13تاريخ الزيارة   www.almaany.comالمنشكر عمى المكقع  , كممة " حكـ "  قامكس المعاني(4)

 .ـ2321

http://www.almaany.com/
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ف فيو السمطة التنفيذية مف , خصكصان إذا ما عممنا أف النظاـ البرلماني  تتكك بالنظاـ البرلماني
, ىما رئيس الدكلة كالحككمة أك )الكزارة( كىذا لا يمنع مف كجكد الحككمة في الانظمة جزئيف

حككمة عمى اختلبؼ مسمياتيا  أك دلالاتيا فالحككمة كفقان لذلؾ الاخرل فجميعيا يكجد فييا 
 يمكف أف تدؿ عمى المعاني الآتي بيانيا :

الحككمة بمعنى )الكزارة( كىذا ىك المعنى الشائع خصكصان في كسائؿ الاعلبـ  .1
, حككمة اتخذت قراران بشأف معيفكتصريحات المسؤكليف , فيمكف القكؿ بأف ال

 . (1)الكزارة ) الحككمة( في دكلة معينة قد اتخذت ىذا القرار فالمقصكد بذلؾ ىك أف
ية الحككمة لمدلالة عمى رئيس الدكلة كمجمس الكزراء ككؿ أعضاء السمطة التنفيذ .2

, بؿ حتى كبار المكظفيف كرجاؿ الحكـ المحمي كمف التي تساعدىـ في إدارة الدكلة
لو علبقة في اتخاذ اك تنفيذ القرار الحككمي في أم مرحمة مف المراحؿ التي يمر 

, فالدستكر (2)بيا, فتدؿ بذلؾ عمى اف الحككمة ىي رئيس الدكلة كمجمس الكزراء 
رئيس  ـ النافذ بيف أف السمطة التنفيذية تتككف مف2335العراقي مثلب لسنة 

 . (3)الجميكرية كمجمس الكزراء 
, فتشمؿ الحككمة عمى كفؽ مجمكع الييئات الحاكمة في الدكلةالحككمة لمدلالة عمى  .3

 . (4)ىذا المعنى كؿ السمطات التنفيذية كالقضائية كالتشريعية
ما سبؽ إف الحككمة ىي الجياز التنفيذم الذم يتككف مف مجمكعة مف كؿ نستنتج 

مجمس الكزراء  كالكزراء ككؿ مف يتبع ليـ بمكجب القانكف كيتكلى تنفيذ اشخاص عمى رأسيـ 
دارة شؤكف الدكلة حككمة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامةالاكامر كالقرارات التي تصدر مف ال , كا 

كالمفظ الراجح بيذا الامر ىك لفظ ) الكزارة ( لانيا تتفؽ مع ما ذىب اليو دستكر  اليكمية 
 .2335جميكرية العراؽ لسنة 

                                                           

, دار الكتاب الجديد المتحدة ,  3د. ابراىيـ ابك خزاـ , الكسيط في القانكف الدستكرم , الكتاب الاكؿ , ط (1)
 . 259, صـ 2313ليبيا , 

  ,ـ  1969كالحككمة , دار النيضة العربية , لبناف ,  الدكلة, د. محمد كامؿ ليمة , النظـ السياسية  (2)
 . 87ص
ككف السمطة التنفيذية ت)ت :التي نصت عمى أنوـ  2335العراؽ لسنة  جميكرية  ( مف دستكر66المادة )(3)

 كمجمس الكزراء , تمارس صلبحياتيا كفقان لمدستكر كالقانكف( ., مف رئيس الجميكرية , الاتحادية 
 . 263د. ابراىيـ ابك خزاـ , المصدر السابؽ , ص (4)
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, لابد كأف نكضح المقصكد بالأعماؿ التي  تقكـ  بيا كبعد أف تـ ايضاح مدلكؿ الحككمة
, مة لإدارة الدكلة في كؿ المجالات, إذ يقصد بيا مجمكعة الاعماؿ التي تقكـ بيا الحككمة اللبز 

, كىذه الاختصاصات تمتع بيا بمكجب الدستكر كالقانكفأك ىي مجمكع الاختصاصات التي ت
ف أف يقكـ بيا شخص لأف إدارة الدكلة لا يمك, ا الاختصاصات في الجانب التنفيذمعة منيمتنك 

نما تحتاج الدكلة إلى عدد كبير مف الكاحد أك شخصيف ,  لمقياـ بالكاجبات كممارسة مكظفيف, كا 
, كما تتكلى الحككمة أيضان القياـ بالمياـ افؽ العامة في انحاء الدكلة كافةالمياـ لإدارة المر 

بإدارة الدكلة ككمما يتعمؽ  ,ـ كالدفاع عف الدكلة مف الاخطارالامنية كالعسكرية لمحفاظ عمى النظا
, أما المجاؿ الخارجي  فيما يتعمؽ بالمعاىدات ككيفية التفاكض كالتكقيع في المجاؿ الداخمي

, إلى جانب الاختصاصات في الجانب المالي مف  (1)عمييا فيك أيضان مف اختصاص الحككمة 
حيث تنفيذ المكازنة أك القياـ بأم عمؿ أخر في الجانب المالي خصكصان بعد الحصكؿ عمى 

بالاختصاصات  , ككذلؾ تقكـ الحككمةف البرلماف كتحصيؿ الضرائب مثلبن المكافقات اللبزمة م
تقديميا لمبرلماف أك المصادقة عمييا بعد , مف حيث اعداد مشاريع القكانيف ك في الجانب التشريعي

 ك قرارىا منوي ككذلؾ اصدار التشريع الفرعي أك ما يسمى بػ)الانظمة ( بمختمؼ انكاعيا التنفيذية
المستقمة أك انظمة الضبط, اما الاختصاصات الاخرل لمحككمة فيي في الجانب القضائي فقد 

 . (2)ك الخاص اك اقتراح العفك العاـ تتكلى المصادقة عمى احكاـ الاعداـ أك اصدار العف
تحديدىا بمكجب  كمف الجدير بالذكر إف الاختصاصات التي تتكلاىا الحككمة يتـ

لا كانت اعماليالدستكر كالقانكف , فالدستكر العراقي ا غير قانكنية, كعمى الحككمة أف تتقيد بيا كا 
كذلؾ  الذم يمثؿ) الكزارة ( مجمس الكزراءثلبن اختصاصات النافذ قد حدد مـ 2335 لسنة 

 . (3)( مف الدستكر العراقي النافذ 83بمكجب المادة )

                                                           

السمطة التنفيذية في النظاـ البرلماني , دار الركاد لمطباعة كالنشر , بغداد ,  د. عمي محسف ميدم , حدكد (1)
 .  588, صـ 2317

(2) Colin turpin and adamtomkins British Government and the constitution , edition , 
Cambridge , p499-434 . 

عمى أنوي )يمارس مجمس الكزراء  ـ التي نصت 2335جميكرية العراؽ لسنة  ( مف دستكر83المادة )(3)
كالاشراؼ عمى  , كالخطط العامة, تخطيط كتنفيذ السياسة العامة  لمدكلة  :أكلان : الصلبحيات الاتية 

 اصدارانيان : اقتراح مشركعات القكانيف, ثالثان: ث , كالجيات غير المرتبطة بكزارة . عمؿ الكزارات
: اعداد مشركع المكازنة العامة كالحساب= - رابعان  , بيدؼ تنفيذ القكانيف .الانظمة كالتعميمات كالقرارات 
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 الفرع الثاني
 ةالحكومي الاعمال نشاطتزايد 

ددة  , إذ كاف يقتصر عمى مياـ محة لـ يكف كما كاف عميو في السابؽإف عمؿ الحككم
فاع عف , ككذلؾ ميمة الدالداخميي الحفاظ عمى أمف الدكلة , تتمثؿ فكفقا لمفيكـ الدكلة الحارسة

, فيذه الكظائؼ تقميدية ة إلى إقامة العدؿ بيف المكاطنيف, بالإضافالدكلة مف أم عدكاف خارجي
حتى ع كتطكر في مجالات مختمفة, كانت الدكلة تقكـ بيا الا أف نشاط عمؿ الحككمة قد أتس

, لؾ ظير مفيكـ الدكلة المتدخمةبذتكفر الخدمات اللبزمة لمشعب الذم ازدادت حاجاتو المختمفة ك 
, لذا فإف ىذا الاتساع في العمؿ ؾ قدرة عمى العمؿ كاستمرارية فيوكىذا يتطمب أف تككف ىنا

 الحككمي قد حدث نتيجة عدة أسباب سنبينيا عمى النحك الآتي : 
عماؿ الحككمية أدل التطكر التكنكلكجي إلى تزايد نشاط الا -لوجي :و أولًا : التطور التكن

, فظيكر الانترنت مثلبن أدل إلى ضركرة قياـ الحككمات كفي مختمؼ دكؿ ي مجالات مختمفةف
, كىذا الاستخداـ في عمميا تحقيقان لممصمحة العامةالعالـ إلى مكاكبة ىذا التطكر كاستخدامو 

, إذ تحتاج إلى مة مف أجؿ اتماـ عممية الاستخداـيتطمب معو أف تكفر الحككمة الامكانيات اللبز 
لدكرات , أك القياـ بتطكير ميارات مكظفييا مف خلبؿ اكظفيف جدد ذكم خبرة في ىذا العمؿم

ة أدل يملطاقة النككية كاستخداماتيا السم, ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لظيكر االتدريبية أك ما شابو ذلؾ
ض الدكؿ في المجاؿ النككم السممي, لتقديـ ما ىك أفضؿ إلى دخكؿ الحككمات في بع

جات الشعكب في تزايد , كىذا التقدـ كالتطكر ضركرم اف تكاكبو الحككمات لأف حالممكاطنيف
 .(1)كتطكر مستمر

رات الحاصمة أف الحككمات بدأت تأخذ عمى عاتقيا بكؿ التطك  كمما تجدر الإشارة إليو  
, بؿ ادخمت عميو التطكرات الالكتركنية فالعمؿ الادارم لـ يبؽ تقميديان  ,عمى المستكل العالمي

                                                                                                                                                                      

بالمكافقة عمى تعييف ككلبء الكزراء , إلى مجمس النكاب  =الختامي كخطط التنمية , خامسان : التكصية
ئد فرقة فما كمف ىـ بمنصب قا, كمعاكنيوالدرجات الخاصة, كرئيس اركاف الجيش السفراء كاصحاب ك 

: التفاكض بشأف المعاىدات زة الامنية , سادساكرؤساء الاجي, المخابرات الكطني  جياز رئيس كفكؽ, 
 .( أك مف يخكلوي , كالتكقيع عمييا , كالاتفاقيات الدكلية 

المقارنة , المكتبة القانكنية , العراؽ ,  ةالسياسية كالدستكريد. حساف محمد شفيؽ العاني , الانظمة  (1)
 . 311ص



32 
 

, كىذا للؤفرادتحسيف الحالة الاجتماعية كالاقتصادية المختمفة , ككذلؾ قياـ الحككمة بالعمؿ عمى 
 . (1)كمو جعؿ الحككمة في مكاكبة لكؿ تطكرات تحدث في العالـ 
,  يحدث في العالـ بمختمؼ المجالات نستنج مما سبؽ أف ىناؾ ترابط بيف التطكر الذم

نما في مجالات مختمفة استجابة  كبيف العمؿ الحككمي الذم لـ يعد يقتصر عمى مجاؿ معيف , كا 
, ككف الحككمة تقديـ أفضؿ الخدمات لأفراد الشعبليذا التطكر الحاصؿ في العالـ مف اجؿ 

 تمتمؾ الخبرات الفنية اللبزمة لمكاكبة ىذا التطكر أكثر مف غيرىا .
 -ثانياً : الاستمرارية في العمل الحكومي : 

, دكف انقطاع عكس السمطة التشريعيةإف الحككمة تؤدم اعماليا بشكؿ دائـ كمستمر 
, كمف ثـ تنتيي ىذه الأدكار عمى اف انعقاد خلبؿ فترات محددة قانكنان التي يككف ليا ادكار 

,  فالكزارات المختمفة كالدكائر ا عكس ما مكجكد في العمؿ الحككميتستكمؿ في اكقات أخرل كىذ
المختمفة كتقديـ الخدمات حتى تستجيب لمتطمبات إدارة شؤكف الدكلة  ,ا في عمؿ دائـالمرتبطة بي
, فلب يمكف تصكر تكقؼ العمؿ الحككمي , لأف ذلؾ سكؼ يصيب الدكلة بالشمؿ كيؤدم لمجميكر

رارية , كعمى ذلؾ فأف استمكذلؾ يؤدم إلى ضياع حقكؽ الافراد, ك كبير في إدارتيا إلى اختلبؿ 
ي لا , فعمؿ الحككمة الإدارم بمختمؼ انكاعو الامني أك الخدمدم إلى اتساعوالعمؿ سكؼ تؤ 

نما يجب أف يككف مستمرا كيكميا, يمكف أف يقتصر عمى كقت محدد , لأف الافراد لدييـ الشعكر كا 
 .(2)يمكف أف تتكقؼ عف اداء اعماليا   لا  الحككمة  الكافي بالاطمئناف بأف

استمرارية العمؿ الحككمي يحتاج إلى امكانيات كبيرة كانتشار ف أكمف الجدير بالذكر 
, فيي صاحبة القرار ىذه متكفرة كبدكف شؾ لدل الحككمةكاسع لمدكائر كالمؤسسات الحككمية ك 

إذ نجد  كالتشريع العادم,في كؿ ما يتعمؽ بشؤكف الدكلة مف النكاحي التنفيذية بمكجب الدستكر 
, كىذه عمميا دائـ كمستمر لخدمة الجميكرنكعة بحكـ ككف أف اختصاصات الحككمة كثيرة كمت

الاستمرارية أدت إلى أف يككف نشاط الحككمة كاسعا في مختمؼ المجالات  اذ قد لا نجد نشاطا 
, حتى تضمف استمرارية تقديـ الخدمات لمجميكر بشكؿ إلا ككانت الحككمة قد ساىمت بوً  معينا

                                                           

الثقافة لمنشر كالتكزيع , د. عصاـ عمي الدبس , النظـ السياسية , الكتاب الرابع , السمطة التنفيذية , دار ( 1)
 كما بعدىا , 699, صـ 2311الاردف , 

-  311المقارنة , المصدر السابؽ , ص ةلدستكريد. حساف محمد شفيؽ العاني , الانظمة السياسية كا (2)
312 . 
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العمؿ لا تعني أف الحككمة المركزية أك في المركز ىي مف عممان إف استمرارية  (1)منظـ كمناسب 
ككمة يتـ تكزيع الاختصاصات بيف الح اذ, لاعماؿ فيناؾ اختصاصات محددة لياتتكلى كؿ ىذه ا

لتابعة ليا كفي مختمؼ أك بيف المركز كالادارات المحمية االمركزية كالحككمات المحمية, 
أك مالية فيناؾ تكزيع كتقسيـ لمعمؿ بشكؿ منظـ , سكاء كانت اختصاصات ادارية الاختصاصات

ف حدثت فيناؾ رلا يؤدم إلى حدكث تنازع أك اشكالات في استمرارية تقديـ الخدمات لمجميك  , كا 
, كما ىك الحاؿ في (2)طرؽ يمكف إنياء مثؿ ىذه النزاعات مف خلبؿ المجكء الى القضاء مثلبن 

لى احكاـ الدستكر , استنادان إبمثؿ ىذه النزاعاتتحادية العميا العراؽ إذ تختص المحكمة الا
 ممارسة في تنازع عنو ينتج كأف بد لا الدكلة في المستمر العمؿ لأف, العراقي النافذ
 . (3)الاختصاص

 -ثالثاً : القدرة والدراية في انجاز الاعمال :
بالاحتياجات  ي الأدرلى اقع الذم يعيشو الافراد كبالتاليإف الحككمة ىي الاقرب إلى الك 

, كلما كانت الاحتياجات متنكعة كفي القدرة عمى تنفيذ ىذه الاحتياجات, كىي لدييا الخاصة بيـ
, حتى شاط الحككمة أكثر تكسعان كتنكعان تجدد كتطكر مستمر,  فإف ذلؾ سكؼ يؤدم الى جعؿ ن

ممكو مف , كعميو فإف العمؿ الحككمي بما يالتطكرات ككذلؾ سد حاجات الافراديستجيب ليذه 
ف  خبرات كقدرات متنكعة كحديثة يستطيع أف ينفذ كافة الاعماؿ التي يحتاجيا الافراد خصكصان كا 

اية كقدرة عمى , مما يجعميا أكثر در س مف الكاقع الذم يعيشوي الافرادالحككمة قريبة كعمى تما
 .(4)اعماؿ الحككمة في مختمؼ المجالاتكىذا بالتأكيد سكؼ يكسع تنفيذ احتياجاتيـ, 

, مى انجاز الاعماؿ كتمبية الحاجاتإف السبب الذم يجعؿ الحككمة أكثر قدرة كدراية ع
ىك أف أغمب مكظفي الحككمة في حالة استقرار كبقاء في الكظيفة بمكجب القانكف,  فاعضاء 

                                                           

 . 359د. ابراىيـ ابك خزاـ , المصدر السابؽ , ص( 1)
كالقانكنية في تنظيـ الاختصاصات المالية  ةد. عثماف سمماف غيلبف العبكدم , الاشكالات الدستكري( 2)

 . 33, صـ 2319, المركز العراقي لمدراسات كالبحكث العممية , مصر ,  1الاتحادية , ط
: ) تختص المحكمة عمى أنو التي نصت ـ النافذ 2335العراؽ لسنة جميكرية ( مف دستكر 93المادة )(3)

المنازعات التي تحصؿ بيف الحككمة الاتحادية , الفصؿ في  -الاتحادية العميا بما يأتي :) رابعا 
 كحككمات الاقاليـ كالمحافظات كالبمديات كالادارات المحمية( .

د. عبدالغني بسيكني عبدالله , الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم , مطابع السعدني , مصر , ( 4)
 . 133, صـ 2334
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, عكس اعضاء السمطة دارم يتمتعكف بالاستقرار الكظيفيالسمطة التنفيذية في الجانب الإ
عميـ بعيديف عف , مما يجؤقتة لدكرة نيابية كاحدة أك اكثرف تككف مدة نيابتيـ مالتشريعية الذي

كبالتالي ليس لدييـ الخبرة كالقدرة الكافية عمى استيعاب مثؿ ىذه الحاجات حاجات الافراد, 
ة كالكفاءة في انجاز ىذه كتنفيذىا كما ىك الحاؿ في العمؿ الحككمي الذم يتميز أصحابو بالخبر 

ليا يككف  لا أف انجازىا لا يككف بدكف كجكد دكر لمسمطة التشريعية فإنيا تتدخؿ أك, إالاعماؿ
دكر بشكؿ أك بأخر بمثؿ ىذه الاعماؿ مف خلبؿ اصدار القكانيف اللبزمة التي تمكف السمطة 

 .(1)التنفيذية مف أداء ىذه الاعماؿ أك مف خلبؿ الاقرار أك الاجازة 
 -:رابعاً : تطور العلاقات الدولية 

, اذا اصبحت كلية أدل إلى زيادة مياـ الحككمةلا شؾ أف تطكر كتشابؾ العلبقات الد
, مف خلبؿ تعييف الممثميف مف الاشخاص لإدارة الجانب الدكليتحتاج إلى فريؽ كبير 

, كبذلؾ ذلؾ مف الكظائؼ في السمؾ الخارجيالدبمكماسييف أك السفراء أك القناصؿ أك ما شابو 
عمييا أف تعطي اىتماما بالجانب الدكلي كتكريس جيكدىا لرعاية العلبقات فإف الحككمة يجب 

,  د تقتصر عمى الجانب الداخمي فحسبالكدية بيف دكؿ العالـ المختمفة, إذ أف إدارة الدكلة لـ تع
, فقد تتأثر إدارة الدكلة بالجانب الداخمي خارجي )الدكلي( لا يقؿ أىمية عنوبؿ اصبح الجانب ال

في المحيط الدكلي فمك أف علبقات الدكلة الخارجية جيدة كقائمة عمى اسس سميمة بما مكجكد 
فإف ذلؾ سكؼ يجعؿ مكانة الدكلة قكية بيف دكؿ العالـ كبإمكانيا أف تحصؿ عمى بعض الامكر 

, كالعكس صحيح فمك أف علبقات لدكلة كالمساعدات بمختمؼ انكاعياالتي تساعدىا في إدارة ا
, فإف ذلؾ لوي أثر عمى ير مستقرة يسكدىا العداء كالتخبطنت مضطربة  كغالدكلة الخارجية كا

, خصكصان إلى عرقمة عمؿ الدكلة أك تكقفو الدكلة بشكؿ كبير كيؤدم أيضان في بعض الاحياف
كأف السياسات الدكلية اصبحت تسير عمى منيج مستقر في محاكلة لإخضاع الدكلة للئرادة 

 . (2)نيا الداخمية الدكلية بؿ كحتى التدخؿ في شؤك 
, كأدت ية الحككمية أصبحت كثيرة كمتنكعةيتضح مف كؿ مما سبؽ أف الاعماؿ التنفيذ

دان حتى يستجيب لمتطمبات الافراد, ككذلؾ لتقديـ في النياية إلى جعؿ نشاط الحككمة كاسع ج
نمأفضؿ الخدمات ليـ ا يككف مف , إلا أف القياـ بيذه الاعماؿ قد لا تنفرد بو الحككمة كحدىا كا 

                                                           

 . 265ر السابؽ , صد. احمد عبد الحميد الخالدم , المصد( 1)
 . 591د. عمي محسف ميدم , المصدر السابؽ , ص (2)



33 
 

خلبؿ التعاكف مع ىيئات الدكلة الاخرل كالسمطة التشريعية التي تقكـ بإصدار القكانيف اللبزمة 
, كلكنيا تبقى خاضعة لرقابة السمطة التشريعية حتى تكفؿ كمة مف اداء اعمالياالتي تمكف الحك

 حسف تنفيذ ىذه الاعماؿ كعدـ الخركج عف حكـ القانكف .
 المطمب الثاني

 السمطة التشريعية في تشكيل السمطة التنفيذيةدور 
اعتناؽ الفصؿ إف التطكرات السياسية كالدستكرية كالتحكلات الديمقراطية أدت إلى عدـ 

نما جعمت التعاكف كالتكازف بيف السمطات ىك المطمؽ بيف السمطات الأساس في علبقة كؿ , كا 
, خصكصان في تشكيؿ الاخرل كد دكر لكؿ سمطة, كبالتالي أدل ذلؾ إلى كجسمطة بالأخرل
, ككنيا مدار البحث إذ اصبحت التدخلبت التي ريعية في تشكيؿ السمطة التنفيذيةالسمطة التش

تقكـ بيا السمطة التشريعية لا غنى عنيا في تشكيؿ السمطة التنفيذية إلا اف ىذا الدكر أك التدخؿ 
, كأقؿ منو في النظاـ مانيساسي كجكىرم في النظاـ البرليختمؼ مف نظاـ إلى أخر فنجده أ

, لذا سنتناكؿ ىذا المكضكع في اربعة بالنسبة لمنظاـ المختمط كالمجمسيالرئاسي , ككذلؾ الحاؿ 
ة التنفيذية في النظاـ السمطة في تشكيؿ السمطىذه افرع , سنكضح في الفرع الاكؿ دكر 

لث  دكر السمطة التشريعية في , كسنبيف في الفرع الثاكالفرع الثاني في النظاـ الرئاسي, البرلماني
, كفي الفرع الرابع سنكضح دكرىا في النظاـ طة التنفيذية في النظاـ المختمط تشكيؿ السم

 المجمسي كعمى النحك الآتي : 

 الفرع الأول
  دور السمطة التشريعية في تشكيل السمطة التنفيذية في النظام البرلماني

البرلماني تتألؼ مف قسميف , ىما رئيس الدكلة ك إف السمطة التنفيذية في النظاـ    
, لذا سنكضح ذلؾ عمى النحك  التشريعية دكر في تشكيؿ كؿ منيا الكزارة )الحككمة( ك لمسمطة

 الآتي : 
لنظاـ رئيس الدكلة : يختمؼ اختيار رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني حسب ا .1

ا كاف نظامان ممكيان ـ فييا فيما إذ, كحسب نكع النظاـ القائالدستكرم المتبع في الدكلة
, ففي الانظمة الممكية يتـ اختيار الممؾ عف طريؽ الكراثة  الذم ينص أـ جميكريان 

, كبذلؾ يقكـ عمى التكارث كليس الانتخاب , لأف النظاـ الممكيدستكر الدكلة عميو
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فإف الدكؿ الممكية يتـ اختيار رئيس الدكلة )الممؾ( بشكؿ مستقؿ عف السمطة 
شخاص الذيف يحؽ لو , إذ يقكـ الممؾ باختيار كلي العيد مف الا(1)لتشريعية ا

, يتـ اختيار كلي العيد مف الابناء, ففي النظاـ الممكي الاردني الاختيار منيـ
كخصكصان الابف الاكبر كحسب الشركط التي يجب تكفرىا فيو كفي حالة عدـ تكفر 

, ء الابف أك مف الأخكة حسب النظاـناشركط كلاية العيد يتـ اختيار كلي عيد مف اب
منو , فاختيار  (2)( 28فالدستكر الاردني جعؿ نظاـ الحكـ كراثيان بمكجب المادة )

, ة التشريعية في اختيار كلي العيدكلي العيد يتـ مف قبؿ الممؾ نفسو كلا دكر لمسمط
ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لاختيار الممؾ فلب دكر ليا سكل في حالة استثنائية نص عمييا 

, كىي حالة كفاة الممؾ بدكف كارث (3)/د( 28الدستكر الأردني بمكجب المادة )
, ك لة لمجمس الامة لاختيار ممؾ جديدلمعرش حسب النظاـ فيعكد الامر بيذه الحا
ككذلؾ  (4)كىك الممؾ حسيف بف عمي يجب أف يككف مف سلبلة مؤسس النيضة 

, فالمممكة العربية السعكدية الاخرل التي تعتنؽ النظاـ الممكيالحاؿ بالنسبة لمدكؿ 
ايضان فييا نظاـ الحكـ ممكي كراثي كينفرد الممؾ في اختيار كلي العيد الذم يتكلى 

الاساسي ( مف النظاـ 5العرش بعد كفاة الممؾ أك ما شابو ذلؾ كذلؾ بمكجب المادة )
, كأيضان نفس الامر مكجكد في بريطانيا ذات  (5)ـ 1991لمحكـ في السعكدية لعاـ 

النظاـ البرلماني الممكي فالممؾ فييا كراثي ينتقؿ مف الممؾ بعد كفاتو إلى كلي العيد 

                                                           

 . 133, المصدر السابؽ , ص 4الكتاب د. عصاـ عمي الدبس , النظـ السياسية ,  (1)
ـ عمى أنو )عرش المممكة الاردنية الياشمية كراثي في 1952لسنة  يدستكر الاردنال( مف 28( نصت المادة )2)

 اسرة الممؾ  عبدالله بف الحسيف , كتككف كراثة العرش في الذككر مف أكلاد الظيكر ( .
ذا تكفي أخ1952/د( مف الدستكر الاردني لسنة 28نصت المادة ) (3) ر ممؾ بدكف كارث عمى ـ عمى أنو )كا 

لى مف يختارهي مجمس الامة مف سلبلة مؤسس النيضة العربية المغفكر لوي رجع الممؾ إنحك ما ذكر ي
 الممؾ حسيف بف عمي ( .

, منشكرات  1د. عمي يكسؼ الشكرم , التناسب بيف سمطة رئيس الدكلة كمسؤكليتو في الدساتير العربية , ط (4)
 . 117, صـ 2312الحمبي الحقكقية , لبناف , 

عمى أنو )نظاـ الحكـ في المممكة ـ 1991لعاـ  ةظاـ الاساس لمحكـ في السعكديأ مف الن /(5نصت المادة ) (5)
العربية السعكدية ممكي , ب : يككف الحكـ في ابناء المؤسس عبد العزيز بف عبدالرحمف الفيصؿ آؿ 

 (سعكد كابناء الابناء( ج : يختار الممؾ كلي العيد .
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الذم تـ اختباره مف قبؿ الممؾ , عممان إف النظاـ السياسي البريطاني يعتمد عمى 
 . (1)لقضائية كليس لوي دستكر مكتكب الاعراؼ كالسكابؽ ا

فالأمر مختمؼ عف النظاـ   أما بالنسبة لاختيار رئيس الدكلة في النظاـ الجميكرم
, إذ نجد لمسمطة التشريعية في النظاـ البرلماني  دكر في عممية الاختيار بانتخابو مباشرة الممكي

عمى النسبة المطمكبة مف  , لعدـ حصكليـؿ اعادة الانتخاب بيف المتنافسيفأك مف خلب
, أك مف خلبؿ جمسة مشتركة بيف طة التشريعية ممثمة بمجمس النكاب, إذ تقكـ السمالاصكات

د تكافر الشركط المجمسيف بالنسبة لمدكؿ التي تأخذ بنظاـ المجمسيف بانتخاب رئيس الدكلة بع
رم التصكيت داخؿ , كيجية كالعمر ككافة المؤىلبت الاخرل, مف حيث الجنسالمطمكبة قانكنان 

المجمس النيابي مف خلبؿ التصكيت السرم لاختيار رئيس الدكلة مف بيف المرشحيف ليذا 
المنصب كتمعب التأثيرات الحزبية في عممية التصكيت مف خلبؿ تكجيو كؿ حزب لأعضائو 
لاختيار الرئيس الذم يرغب بو كىذا يؤثر عمى عممية الاختيار مف ناحية عدـ اختيار الأكفأ 

, ككذلؾ في حالة اعادة ترشيحو مرة أخرل خضكع الرئيس لمضغكطات الحزبية خصكصان ك 
, كمف (2)يكصؼ الرئيس بالتابع لمسمطة التشريعية لاف ىي مف قامت بانتخابو كليس الشعب 

الدساتير التي أناطت ميمة اختيار رئيس الدكلة بالسمطة التشريعية ىك الدستكر العراقي لسنة 
  2335جميكرية العراؽ لسنة دستكر ـ المعدؿ , ف 1949لألماني لسنة كر اككذلؾ الدست 2335

جميكرية بأغمبية ثمثي عدد بيف أف مجمس النكاب ىك الذم يتكلى عممية انتخاب رئيس ال
, يتـ اعادة الانتخاب بيف المرشحيف لـ يحصؿ أم مرشح عمى ىذه النسبة , كاذااعضائو

, (3)ثرية الاصكات في الاقتراع الثانييحصؿ عمى أك الحاصميف عمى  اعمى الاصكات كيفكز مف
, إذ يتـ انتخاب رئيس الاتحاد مف قبؿ السمطة التشريعية الحاؿ بالنسبة لمدستكر الالماني ككذلؾ

, التي نصت عمى أنو "ينتخب رئيس الاتحاد مف قبؿ ( مف الدستكر الالماني54المادة )بمكجب 

                                                           

)1( Colin turpin and adam to mkins , previous source , p.345 . 
, منشكرات الحمبي  1د. عدناف الزنكنة , المركز القانكني لرئيس الدكلة الفيدرالية , العراؽ إنمكذجان , ط 2))

 . 123, ص ـ2311الحقكقية  , لبناف , 
 : ينتخب ) أكلان  :التي نصت عمى أنوـ  2335جميكرية  العراؽ لسنة  ( أكلان كثانيان مف دستكر73المادة )(3)

ثانيان : إذا لـ يحصؿ  ف بيف المرشحيف رئيسان لمجميكرية, بأغمبية ثمثي عدد اعضائوي.مجمس النكاب م
, يتـ التنافس بيف المرشحيف الحاصميف عمى أعمى الاصكات المرشحيف عمى الاغمبية المطمكبة أم مف

 .كيعمف رئيسان مف يحصؿ عمى أكثرية الاصكات في الاقتراع الثاني ( , 
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مداكلات كيمكف انتخاب أم الماني إذا كاف لوي حؽ التصكيت الجمعية العمكمية الاتحادية دكف 
 في انتخابات مجمس النكاب الاتحادم كبمغ سف الاربعيف مف عمره ".

كبذلؾ يتضح لنا أف السمطة التشريعية ليا دكر كبير في اختيار رئيس الدكلة في النظـ 
, إلا أف ىناؾ تقارب لممكيةكد في النظـ اعكس ما مكجالتي تعتنؽ النظاـ البرلماني  الجميكرية 

كذلؾ بيف النظاميف مف حيث صلبحيات رئيس الدكلة التي تككف شكمية كمحدكدة كغير مؤثرة , ك 
, لأنوي لا يتمتع قدرة البرلماف مساءلتو أك اقالتو, ككذلؾ عدـ عدـ مسؤكلية الرئيس سياسيان 

ة طرؼ الثاني في السمطبصلبحيات فعمية لأف الصلبحيات الاساسية تككف بيد الكزارة كىي ال
قد خرج عف ىذا الامر كقرر  2335, الا اف الدستكر العراقي لسنة التنفيذية في النظاـ البرلماني

المطمقة لعدد اعضاء  مسؤكلية رئيس الدكلة اذ اجاز مساءلتو بناء عمى طمب مسبب بالاغمبية
الاتحادية العميا في حالة ك كذلؾ اعفاءه بنفس الاغمبية عند ادانتو مف المحكمة  مجمس النكاب,

/ سادسا / 61الحنث باليميف الدستكرية اك انتياؾ الدستكر اك الخيانة العظمى كىذا بينتو المادة )
 أ كب (مف الدستكر اعلبه .

الكزارة )الحككمة( : إف الكزارة في النظـ البرلمانية تمارس صلبحيات كاختصاصات  .2
, بإدارة الدكلة في مختمؼ النكاحي لخاصةكثيرة كمتنكعة كفعمية بحيث تقكـ بالمياـ ا

عممية اختيار الكزارة  لذلؾ فإف لمسمطة التشريعية الدكر الاساس الفعاؿ في
, كيأتي ىذا الدكر بعد قياـ رئيس الدكلة باختيار رئيس الكزراء مف الحزب )الحككمة(

لكزارة اختيار , كبعد ىذا الاختيار يتكلى رئيس اأك الكتمة الفائزة في الانتخاباتالفائز 
,  كبعد أف يكمؿ تشكيؿ الكزارة مف حيث الذيف يساعدكنو في إدارة الدكلة الكزراء

, عندىا يأتي دكر السمطة التشريعية كاعداد البرنامج الكزارم لكزارتوعدد الكزراء 
ية ( عمى السمطة التشريععمى رئيس الكزراء أف يعرض كزارتو )حككمتوفيجب 

ممية التصكيت لمنح الثقة ى السمطة التشريعية )البرلماف( ع, فتتكللمحصكؿ عمى الثقة
, كعند عدـ القناعة ف بالحككمة يصكت عمى منحيا الثقة, فإذا اقتنع البرلمالمحككمة

يحجب الثقة عنيا  كيجب في ىذه الحالة اعادة اختيار رئيس كزراء جديد ليقكـ 
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بنفس الميمة مجددان  كمف ذلؾ يتضح الدكر الميـ لمسمطة التشريعية في تشكيؿ 
 . (1)الحككمة 

سب الثقة كمف الدساتير التي بينت أف الحككمة يجب أف تعرض عمى البرلماف لك
, الذم بيف كجكب أف يقكـ رئيس مجمس الكزراء الذم تـ تكميفو بعرض الدستكر العراقي النافذ

ضافة الى المنياج الكزارم عمى مجمس النكاب لكسب الثقة كيحصؿ عمى ىذه اعضاء كزارتوي بالإ
ء منفرديف كعمى الثقة عند الحصكؿ عمى مكافقة مجمس النكاب بالأغمبية المطمقة عمى الكزرا

 .(2)المنياج الكزارم
نستدؿ مما سبؽ أف طبيعة النظاـ البرلماني يحتـ أف يككف لمبرلماف )المجمس النيابي ( 

كيجب , لأف السمطة التشريعية ىي التي تمثؿ الشعب اختيار كتشكيؿ السمطة التنفيذية دكر في
 .أف ترعى مصالحو رعاية كاممة

 الفرع الثاني  
  دور السمطة التشريعية في تشكيل السمطة التنفيذية في النظام الرئاسي

بكحدة  , مف حيث أف الرئاسي يمتازرئاسي يختمؼ عف النظاـ البرلمانيإف النظاـ ال 
نما جعؿ السمطة التنفيذية يأخذ بنظاـ الثنائية )رئيس دكلة السمطة التنفيذية أم انو لا , حككمة( كا 

, الذم يتـ انتخابو مف قبؿ الشعب مباشرة بالانتخاب مكحدة , تتمثؿ بشخص رئيس الدكلة كاحدة
كلة مكانة كمركزان , كبذلؾ يمنح ىذا الامر رئيس الدرم , سكاء عمى درجة كاحد أك أكثرالعاـ الس

مف الشعب كىذا يزيد ثقة الرئيس  ان بيف السمطات الاخرل في الدكلة, ككنو منتخب مباشرةمميز 
مف قبؿ الشعب كمجمس النكاب كقكتو في مكاجية ىيئات السمطة الاخرل خصكصان المنتخبة 

يتمتع رئيس , كنتيجة لذلؾ فيذية, كبذلؾ يككف الرئيس الممثؿ كالمييمف عمى السمطة التنمثلبن 
, كفي المجاؿ في المجالات التنفيذية كالإداريةالدكلة في النظاـ الرئاسي بصلبحيات كاسعة 

في ذلؾ  هالخارجي كالعسكرم كالأمني كرسـ السياسة العامة لمدكلة في مختمؼ المجالات كيساعد

                                                           

البرلماني , د. احمد عبدالمطيؼ ابراىيـ السيد , دكر رئيس الدكلة في النظاـ السياسي الديمقراطي النيابي  (1)
 . 133-99, صـ 2314الاقتصاد , الرياض ,  , مكتبة القانكف ك 1ط
التي نصت عمى أنوي )يعرض رئيس الكزراء ـ  2335العراؽ لسنة جميكرية مف دستكر  /رابعان(76المادة )(2)

, عمى مجمس النكاب , كيعد حائزان ثقتيا , عند المكافقة الكزارمالمكمؼ , اسماء اعضاء كزارتو كالمنياج 
 عمى الكزراء منفرديف , كالمنياج الكزارم , بالأغمبية المطمقة (.
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لنظاـ البرلماني , كما اف ايـ كاقالتيـالكزراء الذيف يككنكف مسؤكليف امامو فقط كينفرد ىك بتعيين
يختمؼ عف الرئاسي باف الاكؿ يقكـ عمى مبدأ التعاكف كالتكازف بيف السمطات في حيف اف 

 .(1)الرئاسي يقكـ عمى مبدأ الفصؿ الشديد بيف السمطات 
كعمى ذلؾ لما كاف رئيس الدكلة في النظاـ الرئاسي يتـ انتخابو مف قبؿ الشعب مباشرة 

 بيف السطات,  الشديد ذلؾ ,لأف ىذا النظاـ يقكـ عمى مبدأ الفصؿفلب دكر لمسمطة التشريعية في 
كاستثناءن مف ذلؾ أكجد النظاـ الدستكرم الامريكي  كلا تتدخؿ كؿ سمطة بشؤكف الاخرل, إلا أنو

, كىي في حالة عدـ حصكؿ احد الدكلة مف قبؿ السمطة التشريعية طريقة لاختيار رئيس
, يتـ في مقة مف اصكات الناخبيف الرئاسييفمى الاغمبية المطالمرشحيف في الانتخابات الرئاسية ع

حصمكا  ىذه الحالة اختيار رئيس الدكلة مف قبؿ مجمس النكاب مف بيف المرشحيف الثلبثة الذيف
, كلكف يككف لكؿ كلاية صكت كاحد فقط ميما بمغ عدد نكابيا في عمى أكبر عدد مف الاصكات

, كما اف النظاـ الاغمبية البسيطة لمجمكع الاصكاتالمجمس كيفكز المرشح الذم يحصؿ عمى 
الامريكي بيف كجكب عرض بعض التعيينات عمى السمطة التشريعية كىذا يدؿ عمى كجكد دكر 
لمسمطة التشريعية في العمؿ الحككمي حتى في النظاـ الرئاسي الذم يعتمد عمى مبدأ الفصؿ 

 .(2)الشديد بيف السمطات 

 الفرع الثالث
 دور السمطة التشريعية في تشكيل السمطة التنفيذية في النظام المختمط 

, فيأخذ مف النظاـ لنظاـ الرئاسي كالنظاـ البرلمانيإف النظاـ المختمط يجمع بيف سمات ا
, كيأخذ مف ب, كيتمتع بصلبحيات كاسعة ككثيرةانتخاب رئيس الدكلة مف قبؿ الشعالرئاسي 
, كلتكضيح تتككف مف رئيس الدكلة ك الحككمة , أم انياطة التنفيذيةبرلماني ثنائية السمالنظاـ ال

 ىذا المكضع يجب أف نتناكؿ رئيس الدكلة كبعده الحككمة كعمى النحك الآتي :
 رئيس الدكلة في النظاـ المختمط : يتـ انتخاب رئيس الدكلة مف قبؿ الشعب مباشرة .1

كف فيما بينيـ كيفكز المرشح ,  إذ يتنافس المرشحكما ىك الحاؿ في النظاـ الرئاسي
الذم يحصؿ عمى الاغمبية المطمكبة كفؽ القانكف الذم ينظـ عممية الانتخاب في 

                                                           

 . 79, صـ 2313كنية , بغداد , , المكتبة القان3السياسية , طد. حميد حنكف خالد , الانظمة ( 1)
 ـ. 1787( الفقرة الاكلى مف دستكر الكلايات المتحدة الامريكية لسنة 2المادة )( 2)
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كؿ دكلة , كبالتالي لا يكجد دكر لمسمطة التشريعية في عممية اختيار رئيس الدكلة 
ف كجدت فيي ادكار ىامشية كليست بذات التأثير القك (1)في النظاـ المختمط  م , كا 

النظاـ المختمط في مصر عمى كفؽ دستكر سنة , ففي اختيار رئيس الدكلة كالفعاؿ
ب مباشرة بالانتخاب جعؿ انتخاب رئيس الدكلة مف قبؿ الشع لنافذ فأنوـ ا2314

كلا دكر لمسمطة التشريعية في ذلؾ سكل أف الدستكر المصرم قد  (2)العاـ السرم,
, (3)مجمس النكاب ية مف عشركف نائب مفأشترط أف يحصؿ المرشح عمى تزك

كيستطيع المرشح أف يتغمب عمى شرط التزكية مف النكاب بالحصكؿ عمى تأييد 
, كبذلؾ فإف السمطة ف ألؼ مكاطف مف خمسة عشرة محافظةخمسة كعشرك 

, كيعكد السبب في ذلؾ غيب في عممية اختيار رئيس الدكلةالتشريعية كدكرىا م
, كخصكصان السمطات الاخرل في البمدزهي بيف لممحافظة عمى قكة رئيس الدكلة كمرك

, كبذلؾ يتضح أف النظاـ يا مف قبؿ الشعب أيضان السمطة التشريعية التي يتـ انتخاب
 . (4)المختمط لا يككف ىناؾ دكر أساسي لمسمطة التشريعية في اختيار رئيس الدكلة 

فتكجد , ئية  السمطة التنفيذيةالحككمة : مف المعمكـ أف النظاـ المختمط يأخذ بثنا .2
,  إلا أف ىناؾ لمانيالحككمة إلى جانب رئيس الدكلة , كىذا يتشابو مع النظاـ البر 

, فرئيس الدكلة يختار لحككمة كدكر السمطة التشريعية بواختلبؼ في طريقة تشكيؿ ا
حتى يضمف مقدمان نجاح ىذه , ة مف الحزب الفائز في الانتخاباترئيس الحككم

, كبذلؾ يظير ىنا دكر السمطة التشريعية البرلمافة كحصكليا عمى الثقة مف الحككم

                                                           

اح , المصدر السابؽ , , ك د. عايد محمكد محمد صب 344, صد. ابراىيـ ابك خزاـ , المصدر السابؽ  (1)
 .8ص
نصت عمى أنو )ينتخب رئيس الجميكرية  عف ي تالـ 2314المصرم لسنة ( مف الدستكر 143المادة )(2)

طريؽ الاقتراع العاـ السرم المباشر كذلؾ بالأغمبية المطمقة لعدد الاصكات الصحيحة , كينظـ القانكف 
 إجراءات انتخاب رئيس الجميكرية( .

ي نصت عمى أنوي )يشترط بقبكؿ الترشح لرئاسة تالـ 2314دستكر المصرم لسنة ( مف ال142المادة )(3)
الجميكرية أف يزكي المترشح عشركف عضكان عمى الاقؿ مف أعضاء مجمس النكاب أك أف يؤيدهي ما لا 
يقؿ عف خمسة كعشريف ألؼ مكاطف ممف ليـ حؽ الانتخاب في خمس عشرة محافظة عمى الاقؿ كبحد 

عمى أدنى ألؼ مؤيد في كؿ محافظة منيا , كفي جميع الاحكاؿ لا يجكز تأييد أكثر مف مرشح , كذلؾ 
 النحك الذم ينظمو القانكف( .

 . 98د. حميد حنكف خالد , الانظمة السياسية , المصدر السابؽ , ص (4)
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في تشكيؿ الحككمة فبعد أف يختار رئيس الدكلة رئيسان لمحككمة يتكلى الاخير اختيار 
, كبعد اكماؿ عممية الاختيار يقكـ رئيس الذيف يساعدكه في ادارة الدكلة الكزراء

ؽ عمييا المجمس , فإذا كافى مجمس النكاب لمحصكؿ عمى الثقةالحككمة بعرضيا عم
, كفي حالة عدـ الحصكؿ عمى ىذه محككمةيتـ بعدىا المباشرة في الاعماؿ المككمة ل

, ففي مصر بيف (1)الثقة يجب عمى رئيس الدكلة أف يختار رئيسان لمحككمة مجددان 
ـ النافذ أف رئيس الحككمة يجب أف يعرض حككمتو عمى 2314دستكرىا لسنة 

, كفي حالة عندما يكمفو رئيس الجميكرية بذلؾة مجمس النكاب لمحصكؿ عمى الثق
يكمؼ رئيس الجميكرية مرشحا جديدا لرئاسة مجمس صكؿ عمى الثقة, عدـ الح

  في  الكزراء لكف في ىذه المرة يككف الاختيار مف الحزب اك الكتمة الفائزة
 .(2)الانتخابات 

ة التنفيذية في النظاـ نستدؿ مما سبؽ إف دكر السمطة التشريعية في تشكيؿ السمط       
ي حيف اف اختيار رئيس الدكلة فأف , فبشكؿ أساسيالمختمط يظير في تشكيؿ الحككمة 

 ىامشي كغير اساسي اك قد يككف معدكمان . دكرىا
 الفرع الرابع

 دور السمطة التشريعية في تشكيل السمطة التنفيذية في النظام المجمسي 
ىي التي تختار مف يتكلى الكظيفة  كاحدة ىيئةكجكد إف النظاـ المجمسي يقكـ عمى 

, سيطر عمى جميع الامكر في الدكلةكبالتالي ت رد السمطة التشريعية بيذا الامر, فالتنفيذية ,  كتن
كلما كاف مف المستحيؿ عمى السمطة التشريعية أف تقكـ بجميع المياـ التشريعية كالتنفيذية في آف 

ـ انتخاب رئيس  مف ى عدد مف الافراد يسمكف بالكزراء كيتكاحد فإنيا تعيد بالمياـ التنفيذية إل
 . (3), يككف رئيسان لمسمطة التنفيذية في النظاـ المجمسي بينيـ

                                                           

 . 299د. طو حميد حسف العنبكي , المصدر السابؽ , ص (1)
, التي نصت عمى أنو )يكمؼ رئيس الجميكرية رئيسان ـ 2314( مف الدستكر المصرم لسنة 146المادة )(2)

تشكيؿ الحككمة كعرض برنامجوي عمى مجمس النكاب فإذا لـ تحصؿ حككمتوي عمى ثقة لمجمس الكزراء ب
 لمجمس رئيسا الجميكرية رئيس يكمؼأغمبية اعضاء مجمس النكاب خلبؿ ثلبثيف يكمان عمى الأكثر

 ( ...... النكاب مجمس مقاعد اكثرية عمى الحائز الائتلبؼ اك الحزب مف بترشيح الكزراء
 . 138, صـ 2336د. ابراىيـ عبدالعزيز شيحا , كضع السمطة التنفيذية , منشأة المعارؼ , مصر , ( 3)
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, ىك حتى لا تييمف تناؽ النظاـ المجمسي ىذه الطريقةأف السبب الذم دعا إلى اع
, كلا يككف ىناؾ دكر قكم كمؤثر لرئيس الدكلة كتبقى سمطة التنفيذية عمى باقي السمطاتال

,  ككنيا ىي التي تمثؿ الشعب بحكـ أف اختيار ىذه لمسمطة التشريعيةالييمنة بكؿ الاحكاؿ 
 , كبذلؾ يككف ليا الدكر الاساس كالفعاؿ فيشرة مف الشعب عف طريؽ الانتخاباتالسمطة تـ مبا

لسمطة التشريعية تقكـ باختيار الاشخاص الذيف , إذ اف ااختيار كتشكيؿ السمطة التنفيذية
ة مف خلبؿ انتخاب كبذلؾ تككف قد كلدت مف السمطة التشريعية, سيشكمكف الييئة التنفيذي

 . (1)القانكف  اعضائيا بمكجب
كلمكقكؼ عمى التفاصيؿ الأدؽ حكؿ ىذا المكضكع يقتضي تكضيح الانمكذج الذم يطبؽ 

ـ إذ إف المجمس الاتحادم "السمطة 2333دستكرىا لسنة  النظاـ المجمسي كىي سكيسرا بمكجب
, كيككف عدد اعضاء ىذا المجمس سبعة نتخابو مف قبؿ الجمعية الاتحاديةالتنفيذية" يتـ ا

ي تشترط في المرشح , كيشترط فييـ ذات الشركط التاشخاص ينتخب مف بينيـ رئيسان ليـ
يؤلاء الاعضاء السبعة فأنيا يجب اف تراعي , كالجمعية الاتحادية عند اختيارىا للممجمس الكطني

   كذلؾ تراعي نسبة تمثيؿ المقاطعات في المجمس , كحاب الخبرةالكفاءة كانيـ مف اص
جمس الاتحادم إف دكر الجمعية الاتحادية يتمثؿ في اختيار اعضاء الم, كبالتالي ف(2)الاتحادم

, إذ تستقؿ السمطة التنفيذية بعد ذلؾ كلا يمكف )السمطة التنفيذية(,  كلا تممؾ أم سمطة اتجاىو
, أك اف تستجكبيا ككؿ ما ىناؾ ىك أنيا تشرؼ عمى تسحب منيا الثقةلمجمعية الاتحادية أف 

, كيجب اف تبقى السمطة التنفيذية طيمة المدة المحدد دستكريان عمؿ الحككمة )السمطة التنفيذية(
 . (3)انتياء مدة الاربع اعكاـ المحددة قانكنان  دكف أف يحؽ لمجمعية الاتحادية انياءىا قبؿ

يتضح مما سبؽ إف دكر السمطة التشريعية في تشكيؿ السمطة التنفيذية في النظاـ 
المجمسي أساسي كما ىك الحاؿ في النظاـ البرلماني كالمختمط  , فلب يمكف أف تككف ىناؾ سمطة 

, بيف ىذه السمطات لإدارة الدكلةالفعاؿ , كىذا يدؿ عمى الدكر التشريعيةطة تنفيذية بدكف السم
, بسبب تطكر الحياة مطمؽ بيف السمطات لا يمكف تطبيقوخصكصان كأف الفصؿ الجامد ال

 .الدكلة في مختمؼ المجالاتالسياسية كازدياد مياـ 

                                                           

 . 94كف خالد , الانظمة السياسية , المصدر السابؽ , صد. حميد حن( 1)
 . 272د. عدناف الزنكنة , المصدر السابؽ , ص( 2)
 . 113ا , المصدر السابؽ , صد.  ابراىيـ عبدالعزيز شيح (3)
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 الفصل الثاني

 لمدولة شؤون التنفيذيةالدور السمطة التشريعية في ادارة 

المختمفػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػبلبد أف السػػػػػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػػػػػريعية أصػػػػػػػػػػػػبح ليػػػػػػػػػػػػا دكر فػػػػػػػػػػػػي إدارة شػػػػػػػػػػػػؤكف  
كخصكصػػػػػػان فػػػػػػي الامػػػػػػكر التػػػػػػي تخػػػػػػص ادارة الدكلػػػػػػة فػػػػػػي الجكانػػػػػػب التنفيذيػػػػػػة لكػػػػػػكف السػػػػػػمطة 

, ككػػػػػػػػذلؾ الجانػػػػػػػػب الادارم اذ ليػػػػػػػػا دكر ميػػػػػػػػـ فػػػػػػػػي  التشػػػػػػػػريعية ىػػػػػػػػي التػػػػػػػػي تمثػػػػػػػػؿ الشػػػػػػػػعب,
عنػػػػد حػػػػدو معػػػػيف بػػػػؿ أخػػػػذ  يقػػػػؼ, فيػػػػذا الػػػػدكر لػػػػـ ي الػػػػذم تقػػػػكـ بػػػػو السػػػػمطة التنفيذيػػػػةالتشػػػػريع

يتسػػػػػػع حسػػػػػػب تطػػػػػػكرات الحيػػػػػػاة المختمفػػػػػػة سػػػػػػكاء فػػػػػػي المجػػػػػػالات القانكنيػػػػػػة كالسياسػػػػػػية أك فػػػػػػي 
فميػػػػداف العمػػػػؿ الػػػػذم تقػػػػكـ بػػػػو الدكلػػػػة بمختمػػػػؼ سػػػػمطاتيا لا يمكػػػػف  مجػػػػالات الحيػػػػاة الاخػػػػرل,

مػػػػػػػاؿ فلببػػػػػػػد اف يتكقػػػػػػػؼ اف يتبػػػػػػػاطئ لاف الافػػػػػػػراد اعتمػػػػػػػادىـ الكمػػػػػػػي اصػػػػػػػبح عمػػػػػػػى ىػػػػػػػذه الاع
مػػػػف الخػػػػدمات  لمدكلػػػػة مػػػػف تػػػػكفير كافػػػػة السػػػػبؿ التػػػػي يمكػػػػف مػػػػف خلبليػػػػا اسػػػػتفادة افػػػػراد الشػػػػعب

, فكػػػػػؿ سػػػػػمطة يجػػػػب اف تسػػػػػعى  كتجتيػػػػػد مػػػػػف اجػػػػػؿ تحقيػػػػػؽ المصػػػػػمحة التػػػػي تقػػػػػدـ مػػػػػف الدكلػػػػػة
العامػػػػة, كبالتػػػػالي فػػػػاف السػػػػمطة التشػػػػريعية سػػػػيككف ليػػػػا دكر كبيػػػػر فػػػػي ادارة الشػػػػؤكف التنفيذيػػػػة 

ي التػػػي تمثػػػؿ الشػػػعب كلابػػػد اف يكػػػكف ليػػػا دكر فػػػي الاعمػػػاؿ التػػػي تنجػػػز مػػػف لمدكلػػػة ككنيػػػا ىػػػ
لػػػػذلؾ سػػػػكؼ نتنػػػػاكؿ ىػػػػذا المكضػػػػكع فػػػػي مبحثػػػػيف, سػػػػنتناكؿ فػػػػي المبحػػػػث الاكؿ  اجػػػػؿ خدمتػػػػو,

تػػػػػػدخؿ السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية فػػػػػػي الاعمػػػػػػاؿ الاداريػػػػػػة الحككميػػػػػػة , أمػػػػػػا المبحػػػػػػث الثػػػػػػاني فسػػػػػػكؼ 
التشػػػػػػػػريعية الحككميػػػػػػػػة, كعمػػػػػػػػى النحػػػػػػػػك  دكر السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية فػػػػػػػػي الاعمػػػػػػػػاؿ فيػػػػػػػػونتنػػػػػػػػاكؿ 
 -الآتي:

 المبحث الاول

 الحكومية السياسيةتدخل السمطة التشريعية في الاعمال 

إف ميػػػػػػػداف العمػػػػػػػؿ الإدارم ىػػػػػػػك مػػػػػػػف اختصػػػػػػػاص السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة فيػػػػػػػي التػػػػػػػي     
بكضػػػػػع المنيػػػػػاج  إذ تقػػػػػكـ, تخػػػػػتص بيػػػػػذه الاعمػػػػػاؿ مػػػػػف أجػػػػػؿ إدارة شػػػػػؤكف الدكلػػػػػة المختمفػػػػػة 

, رسػػػػػػـ السياسػػػػػػة العامػػػػػػة بشػػػػػػكؿ عػػػػػػاـ فػػػػػػي الدكلػػػػػػة فػػػػػػي الامػػػػػػكر الداخميػػػػػػة الخػػػػػػاص بعمميػػػػػػا ك 
ف كانػػػػػػػػػت ىػػػػػػػػػي المختصػػػػػػػػػة بيػػػػػػػػػذه الاعمػػػػػػػػػاؿ إلا إف السػػػػػػػػػمطة  ككػػػػػػػػػذلؾ الخارجيػػػػػػػػػة, إلا إنػػػػػػػػػو كا 
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بشػػػػكؿ أك بػػػػ خر, لػػػػذا سػػػػنتناكؿ ىػػػػذا المبحػػػػث فػػػػي مطمبػػػػيف, سػػػػنبيف فػػػػي  االتشػػػػريعية تسػػػػاىـ بيػػػػ
السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية فػػػػػػػػي إعػػػػػػػػداد المنيػػػػػػػػاج الػػػػػػػػكزارم كالسياسػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة المطمػػػػػػػػب الاكؿ دكر 

لمدكلػػػػػػػة, كفػػػػػػػي المطمػػػػػػػب الثػػػػػػػاني سنكضػػػػػػػح دكر السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية فػػػػػػػي السياسػػػػػػػة الخارجيػػػػػػػة 
 -كعمى النحك الآتي:

 المطمب الاول

 دور السمطة التشريعية في اعداد المنياج الوزاري والسياسة العامة لمدولة

إدارة الدكلػػػػػة, كىػػػػػذه الادارة  يقػػػػػع عمػػػػػى عاتقيػػػػػا عػػػػػبء ككمػػػػػة بشػػػػػكؿ خػػػػػاصإف الح     
يجػػػػػػب أف تكػػػػػػكف قائمػػػػػػة عمػػػػػػى منيػػػػػػاج كزارم سػػػػػػميـ, ككػػػػػػذلؾ كفقػػػػػػان لسياسػػػػػػة مرسػػػػػػكمة كقابمػػػػػػة 
لمتنفيػػػػذ ممػػػػػا يقتضػػػػي معػػػػػو أف تكػػػػػكف الحككمػػػػة قػػػػػد أعػػػػدت ىػػػػػذه الامػػػػػكر حتػػػػى تسػػػػػتطيع القيػػػػػاـ 

ران أـ أف تصػػػػػػػاص الحككمػػػػػػػة حصػػػػػػػف اخبأعماليػػػػػػػا كلكػػػػػػػف ىػػػػػػػذا الاعػػػػػػػداد كالتنفيػػػػػػػذ ىػػػػػػػؿ ىػػػػػػػك مػػػػػػػ
السػػػػػمطة التشػػػػػريعية ليػػػػػا دكر فػػػػػي ذلػػػػػؾ؟ لػػػػػذا فػػػػػإف الكصػػػػػكؿ الػػػػػى إجابػػػػػة سػػػػػميمة ليػػػػػذا السػػػػػؤاؿ 

, ؼو , إذ سػػػػػػػػكؼ نقسػػػػػػػػمو إلػػػػػػػػى ثلبثػػػػػػػػة  فػػػػػػػػركع يجػػػػػػػػب أف نكضػػػػػػػػح ىػػػػػػػػذا المكضػػػػػػػػكع بشػػػػػػػػكؿو كا
سػػػػػنتناكؿ فػػػػػي الفػػػػػػرع الاكؿ دكر السػػػػػمطة التشػػػػػػريعية فػػػػػي اعػػػػػداد المنيػػػػػػاج الػػػػػكزارم كالمصػػػػػػادقة 

فػػػػػي السياسػػػػػػة العامػػػػػة لمدكلػػػػػػة,  التشػػػػػػريعية  سنكضػػػػػػح دكر السػػػػػمطةعميػػػػػو, كفػػػػػي الفػػػػػػرع الثػػػػػاني 
كفػػػػػػػي الفػػػػػػػرع الثالػػػػػػػث سػػػػػػػنبيف دكر السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية فػػػػػػػي الكظيفػػػػػػػة الاداريػػػػػػػة كعمػػػػػػػى النحػػػػػػػك 

 -الآتي:

 الفرع الاول

 دور السمطة التشريعية في اعداد المنياج الوزاري والمصادقة عميو

رئػػػػػػيس   البرلمػػػػػػاني تتكػػػػػػكف مػػػػػػفمػػػػػػف المعمػػػػػػكـ اف السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة فػػػػػػي النظػػػػػػاـ      
الدكلػػػػػة كالحككمػػػػػة كىػػػػػذا عكػػػػػس مػػػػػا مكجػػػػػكد فػػػػػي النظػػػػػاـ الرئاسػػػػػي, كتتشػػػػػابو ىػػػػػذه الحالػػػػػة فػػػػػي 

فػػػػػاف  النظػػػػػاـ المخػػػػػتمط أيضػػػػػان فيكجػػػػػد رئػػػػػيس دكلػػػػػة كحككمػػػػػة, فػػػػػي حػػػػػيف إف النظػػػػػاـ المجمسػػػػػي
ينبػػػػع مػػػػف السػػػػمطة التشػػػػريعية, كعمػػػػى ذلػػػػؾ  المجمػػػػس الاتحػػػػادم الػػػػذم يمثػػػػؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة 

فػػػػأف الحككمػػػػة فػػػػي الانظمػػػػة التػػػػي تعتمػػػػد عمػػػػى نظػػػػاـ كجػػػػكد رئػػػػيس دكلػػػػة كحككمػػػػة يجػػػػب عمػػػػى 
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 ادارة  سػػػػػػير عمييػػػػػػا فػػػػػػيفػػػػػػي إدارة الدكلػػػػػػة أك خارطػػػػػػة طريػػػػػػؽ ت الاخيػػػػػػرة أف يكػػػػػػكف ليػػػػػػا منيػػػػػػاج
قػػػػػػػػكـ الحككمػػػػػػػػة بإعػػػػػػػػداده كلكػػػػػػػػف يجػػػػػػػػب أف تػػػػػػػػتـ كف الدكلػػػػػػػػة, كىػػػػػػػػذا المنيػػػػػػػػاج يجػػػػػػػػب أف تشػػػػػػػػؤ 

ؿ لابػػػػػػد مػػػػػػف قة عميػػػػػػو مػػػػػػف السػػػػػػمطة المختصػػػػػػة بػػػػػػذلؾ, كقبػػػػػػؿ الػػػػػػدخكؿ بيػػػػػػذه التفاصػػػػػػيالمصػػػػػػاد
يعػػػػرؼ بأنػػػػو خطػػػػة عمػػػػؿ تقػػػػكـ بيػػػػا الحككمػػػػة خػػػػلبؿ فتػػػػرة محػػػػددة اذ , تعريػػػػؼ المنيػػػػاج الػػػػكزارم

كتكػػػػػػػكف شػػػػػػػاممة لمختمػػػػػػػؼ المجػػػػػػػالات السياسػػػػػػػية كالاقتصػػػػػػػادية كالاجتماعيػػػػػػػة, كيعػػػػػػػرؼ أيضػػػػػػػان 
ة المكمفػػػػػة عمػػػػػى البرلمػػػػػاف لمحصػػػػػكؿ عمػػػػػى الثقػػػػػة, بأنػػػػػو خطػػػػػة العمػػػػػؿ التػػػػػي تعرضػػػػػيا الحككمػػػػػ

, كبعػػػػػد اف تبػػػػػيف (1)كتتضػػػػػمف برنػػػػػامج عمػػػػػؿ الحككمػػػػػة لمفتػػػػػرة المقبمػػػػػة فػػػػػي مختمػػػػػؼ المجػػػػػالات
تعريػػػػػػؼ المنيػػػػػػاج الػػػػػػكزارم سػػػػػػكؼ نقسػػػػػػـ دراسػػػػػػتو الػػػػػػى بنػػػػػػديف سػػػػػػنبيف فػػػػػػي البنػػػػػػد الاكؿ اعػػػػػػداد 

 ي: المنياج الكزارم , كفي البند الثاني المصادقة عميو كعمى النحك الات

ف المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم يػػػػػتـ إعػػػػػدادهي مػػػػػف رئػػػػػيس ألا ريػػػػػب  -إعدددددداد المنيددددداج الدددددوزاري: -:اولا 
الػػػػػكزراء المكمػػػػػؼ, فبعػػػػػد أف يقػػػػػكـ رئػػػػػيس الدكلػػػػػة باختيػػػػػار رئػػػػػيس الػػػػػكزراء مػػػػػف الحػػػػػزب الفػػػػػائز 
فػػػػػػػػػي الانتخابػػػػػػػػػات أك الكتمػػػػػػػػػة الفػػػػػػػػػائزة, يتػػػػػػػػػكلى رئػػػػػػػػػيس الػػػػػػػػػكزراء المكمػػػػػػػػػؼ باختيػػػػػػػػػار أعضػػػػػػػػػاء 

لاختيػػػػػػػار يػػػػػػتـ عمػػػػػػػى كفػػػػػػؽ القكاعػػػػػػػد الدسػػػػػػتكرية فػػػػػػػي الدكلػػػػػػة, كبػػػػػػػنفس كزارتػػػػػػو)الكزراء(, كىػػػػػػذا ا
أف , الإضػػػػافة الػػػػى اختيػػػػار أعضػػػػاء كزارتػػػػوالكقػػػػت يقػػػػع عمػػػػى عػػػػاتؽ رئػػػػيس الػػػػكزراء المكمػػػػؼ ب

يقػػػػػكـ بأعػػػػػداد المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم لحككمتػػػػػو المقبمػػػػػة, فيجػػػػػب أف يضػػػػػع برنػػػػػامج عمػػػػػؿ الحككمػػػػػة 
كالاقتصػػػػػادية كالاجتماعيػػػػػة كالخدميػػػػػة كالقانكنيػػػػػة لمفتػػػػػرة المقبمػػػػػة فػػػػػي كافػػػػػة المجػػػػػالات السياسػػػػػية 

مالػػػػػو مػػػػػف قبػػػػػؿ كرة كدرايػػػػػة ككقػػػػػت لإؽ بػػػػػإدارة الدكلػػػػػة كىػػػػػذا يحتػػػػػاج خبػػػػػكالامنيػػػػػة ككػػػػػؿ مػػػػػا يتعمػػػػػ
       .(2)رئيس الكزراء المكمؼ

إف إعػػػػػػػداد المنيػػػػػػػاج الػػػػػػػكزارم يجػػػػػػػب أف يكػػػػػػػكف خػػػػػػػلبؿ مػػػػػػػدة معينػػػػػػػة كفػػػػػػػي ىػػػػػػػذا تقييػػػػػػػد         
لػػػػػرئيس الػػػػػكزراء المكمػػػػػؼ خصكصػػػػػان إذا كانػػػػػت ىػػػػػذه المػػػػػدة قصػػػػػيرة, إذ سػػػػػكؼ يكضػػػػػع المنيػػػػػاج 
عمػػػػى عيجالػػػػة كلا تراعػػػػى فيػػػػو الدقػػػػة المطمكبػػػػة, ممػػػػا يػػػػؤدم إلػػػػى كجػػػػكد قصػػػػكر كبيػػػػر فػػػػي ىػػػػذا 

حػػػػػدة بػػػػػؿ اختمفػػػػػت فيمػػػػػا بينيػػػػػا عمػػػػػى ىػػػػػذه المػػػػػدة البرنػػػػػامج فالدسػػػػػاتير لػػػػػـ تأخػػػػػذ بمػػػػػدة محػػػػػددة كا
                                                           

, مكتب السيسباف, ـ2335د. حناف محمد القيسي, مجمس الكزراء العراقي قراءة في دستكر  (1)
 .42,صـ2314بغداد,

 ,, منشكرات زيف الحقكقية, لبناف1د. رافع خضر صالح شبر, كضع السمطة التنفيذية في النظاـ الفدرالي, ط (2)
 .179, صـ2323 
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,فػػػػػػػػػي حػػػػػػػػػيف اف الدسػػػػػػػػػتكر اليمنػػػػػػػػػي فػػػػػػػػػي ( 1)الأردنػػػػػػػػػي مػػػػػػػػػثلبن جعميػػػػػػػػػا شػػػػػػػػػير كاحػػػػػػػػػد فالدسػػػػػػػػػتكر
, (2)كلكػػػػػػف بعػػػػػػد تشػػػػػػكيؿ الحككمػػػػػػة كلػػػػػػيس قبميػػػػػػا  ( جعميػػػػػػا خمسػػػػػػة كعشػػػػػػريف يكمػػػػػػان 86المػػػػػػادة)

مػػػػػس كىنػػػػاؾ دسػػػػاتير الزمػػػػت الحككمػػػػػة تقػػػػديـ المنيػػػػاج الػػػػكزارم فػػػػػكر تشػػػػكيؿ الحككمػػػػة الػػػػى مج
النػػػػػػػكاب كمػػػػػػػا ىػػػػػػػك الحػػػػػػػاؿ فػػػػػػػي دسػػػػػػػتكر الككيػػػػػػػت الػػػػػػػذم الػػػػػػػزـ الػػػػػػػكزارة تقػػػػػػػديـ برنامجيػػػػػػػا فػػػػػػػكر 

ف سػػػػػػكتت بعػػػػػػض الدسػػػػػػاتير عػػػػػػف تحديػػػػػػد المػػػػػػدة اللبزمػػػػػػة لتقػػػػػػديـ المنيػػػػػػاج فػػػػػػي حػػػػػػي( 3)تشػػػػػػكيميا
ككممػػػػا بينػػػػو الدسػػػػػتكر , , فإنػػػػو لػػػػػـ يحػػػػدد ىػػػػذه المػػػػػدةـ2335الػػػػكزارم كالدسػػػػتكر العراقػػػػػي لسػػػػنة 
خػػػػػلبؿ ثلبثػػػػػكف يكمػػػػػان كيػػػػػتـ عرضػػػػػيا عمػػػػػى البرلمػػػػػاف مػػػػػع  ىػػػػػك أف الحككمػػػػػة يجػػػػػب أف تكتمػػػػػؿ

معػػػػػا  لمنيػػػػػاج الػػػػػكزارملمحككمػػػػػة كا , كىػػػػػذا يػػػػػدؿ عمػػػػػى أف الثقػػػػػة سػػػػػكؼ تمػػػػػنح المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم
المنيػػػػاج الػػػػكزارم ىػػػػي ايضػػػػا الثلبثػػػػكف يكمػػػػا المحػػػػددة بمكجػػػػب  عػػػػرضكبػػػػذلؾ نسػػػػتدؿ اف مػػػػدة 

 .(4)المدة المحددة لكاف أفضؿ مقدار كلك نص الدستكر عمىالدستكر , 
عمػػػػػػػى الحككمػػػػػػػة أف تقػػػػػػػكـ بإعػػػػػػػداد المنيػػػػػػػاج الػػػػػػػكزارم حسػػػػػػػب  كعمػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ يجػػػػػػػب    

النظػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتكرم كالقػػػػػػػانكني الػػػػػػػذم يػػػػػػػنظـ ىػػػػػػػذا الامػػػػػػػر, كيجػػػػػػػب عمػػػػػػػى الحككمػػػػػػػة أيضػػػػػػػان أف 
مػػػػػػع مراعػػػػػػاة تكضػػػػػػح فػػػػػػي منياجيػػػػػػا الػػػػػػكزارم القػػػػػػادـ كػػػػػػؿ التفاصػػػػػػيؿ الخاصػػػػػػة بػػػػػػإدارة الدكلػػػػػػة 

ية فػػػػػي كتابػػػػػة المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم مػػػػػف حيػػػػػث مػػػػػثلب مراعػػػػػاة الجكانػػػػػب الامنيػػػػػة الاكلكيػػػػػة كالاسػػػػػبق
كالاقتصػػػػػادية اك أم جانػػػػػب اخػػػػػر تػػػػػرل الحككمػػػػػة انػػػػػو ضػػػػػركرم اف يػػػػػتـ كضػػػػػعو فػػػػػي المنيػػػػػاج 

, كبػػػػػػذلؾ فػػػػػػإف المخػػػػػػتص بإعػػػػػػداد المنيػػػػػػاج الػػػػػػكزارم فػػػػػػي مختمػػػػػػؼ الػػػػػػدكؿ ىػػػػػػك رئػػػػػػيس الػػػػػػكزارم
كىػػػػذا الامػػػػر ينطبػػػػؽ عمػػػػى الػػػػدكؿ , لػػػػةميا بعػػػػد اختيػػػػارهي مػػػػف رئػػػػيس الدك الحككمػػػػة المكمػػػػؼ بتشػػػػكي

السػػػػمطة التنفيذيػػػػة, ككػػػػذلؾ فػػػػي الػػػػدكؿ ثنائيػػػػة  التػػػػي تعتنػػػػؽ النظػػػػاـ البرلمػػػػاني الػػػػذم يقػػػػكـ عمػػػػى
                                                           

أف  ؤلؼيترتب عمى كؿ كزارة ت-3 مى انو )ـ كالتي نصت ع1952لسنة  يدستكر الاردنال( مف 53المادة )(1)
كأف تطمب الثقة  تقدـ بيانيا الكزارم الى مجمس النكاب خلبؿ شير كاحد مف تاريخ تأليفيا إذا كاف المجمس منعقدان 

ا يدعى للبنعقاد لدكرة استثنائية كعمى الكزارة اف تتقدـ ببيانيإذا كاف المجمس غير منعقد -4 عمى ذلؾ البياف
اذا كاف مجمس النكاب منحلب فعمى -5الكزارم كاف تطمب الثقة عمى ذلؾ البياف خلبؿ شير مف تاريخ تاليفيا 

 (.الكزارة اف تتقدـ ببيانيا الكزارم كاف تطمب الثقة عمى ذلؾ البياف خلبؿ شير مف تاريخ اجتماع المجمس الجديد 
صت عمى أنو )يقدـ رئيس مجمس الكزراء خلبؿ , التي نـ1994لسنة  انيدستكر اليمال( مف 86المادة )(2)

 خمسة كعشريف يكمان عمى الاكثر مف تاريخ تشكيؿ الحككمة برنامجيا العاـ الى مجمس النكاب...(.
كالتي نصت ) تتقدـ كؿ كزارة فكر تشكيميا لبرنامجيا الى ـ  1962لسنة  يدستكر الككيتال( مف 98المادة)(3) 

 ا يراهي مناسبان مف ملبحظات بصدد ىذا البرنامج(.مجمس الامة, كلممجمس أف يبدم م
 .44د. حناف القيسي, المصدر السابؽ, ص(4) 
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التػػػػػي تأخػػػػػػذ بالنظػػػػػػاـ المخػػػػػػتمط ككنيػػػػػػا تأخػػػػػػذ مػػػػػف سػػػػػػمات النظػػػػػػاـ البرلمػػػػػػاني كخصكصػػػػػػان فيمػػػػػػا 
ينفػػػػرد رئػػػػيس يتعمػػػػؽ بثنائيػػػػة السػػػػمطة التنفيذيػػػػة, عكػػػػس مػػػػا مكجػػػػكد فػػػػي النظػػػػاـ الرئاسػػػػي الػػػػذم 

 . (1)الدكلة بإدارة شؤكف الدكلة كلا يخضع لرقابة البرلماف
نسػػػػتدؿ ممػػػػا سػػػػبؽ إف إعػػػػداد المنيػػػػاج الػػػػكزارم يعتبػػػػر مرحمػػػػة سػػػػابقة عمػػػػى عمميػػػػة      

تشػػػػكيؿ الحككمػػػػة كمنحيػػػػا الثقػػػػة, إذ يمتػػػػزـ رئػػػػيس الحككمػػػػة المكمػػػػؼ قبػػػػؿ منحػػػػو الثقػػػػة بػػػػأف يعػػػػد 
ؿ المنيػػػػػػاج الػػػػػػكزارم بيػػػػػػذه الحالػػػػػػة) أم قبػػػػػػؿ جعػػػػػػلمنيػػػػػػاج الػػػػػػكزارم لحككمتػػػػػػو, كىػػػػػػذا يكيكمػػػػػػؿ ا
بػػػؿ حتػػػى الحككمػػػة المكمفػػػة مػػػا لػػػـ يكافػػػؽ عميػػػو , ثقػػػة( غيػػػر ممػػػزـ لأم جيػػػة فػػػي الدكلػػػةمػػػنح ال

  معا. البرلماف كيصكت عمى منح الثقة لمحككمة كالمنياج الكزارم
أف المنياج الكزارم تقكـ الحككمة المكمفة بأعداده  -المصادقة عمى المنياج الوزاري: -ثالثاً:

ف عممية المصادقة عمى ىذا المنياج تككف مف اختصاص جية أخرل ألا اكتنظيمو كتنسيقو, 
إذ إف رئيس الحككمة المكمؼ يمتزـ بعد  لسمطة التنفيذية, كىك البرلماف ) المجمس النيابي (غير ا

س النكاب لممكافقة عميو, كلكف ىؿ يحؽ لمبرلماف رضو عمى مجمزارم أف يعإعداد المنياج الك 
لو أك رفضو جممة إجراء تعديلبت عمى المنياج الكزارم الذم قدمتو الحككمة أـ أنو ممزـ بقبك 

؟, إف الأصؿ في ذلؾ ىك أف البرلماف إما أف يقبؿ المنياج الكزارم دفعة كاحدة دكف تعديؿ
ر نصت عمى كجكب أف تقكـ الحككمة بتعديؿ كاحدة أك أف يرفضو كمو إلا إف ىناؾ مف الدساتي

المنياج الذم قدمتو عمى كفؽ التعديلبت كالمداكلات التي أجريت عميو مف قبؿ مجمس النكاب 
ى مجمس فالدستكر الجزائرم مثلبن أكجب عمى رئيس الحككمة بعد تقديمو لبرنامجو الحككمي ال

اما بالنسبة لمكضع في . (2)المجمس فؽ المناقشات التي تمت مف قبؿالنكاب أف يكيؼ برنامجو ك 
ما يتعمؽ بيذا الامر فاف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي قد بيف انو  يجب احالة العراؽ في

تقرير بشأنو يقدـ لمجمس  المنياج الكزارم الى لجنة خاصة برئاسة احد نائبي الرئيس لاعداد
النكاب قبؿ التصكيت عميو دكف اف يبيف مدل قدرة مجمس النكاب عمى اجراء تعديلبت عمى 
المنياج الكزارم اك اجبار الحككمة عمى الاخذ بالملبحظات التي بينيا المجمس , كىذا يدؿ عمى 

                                                           

ـ  2335كساـ بادع عمكاف ,المنياج الكزارم بيف النظرية كالتطبيؽ في اطار دستكر جميكرية العراؽ لسنة   (1)
 .94صـ, 2321)دراسة مقارنة( , اطركحة دكتكراه , كمية الحقكؽ , جامعة تكريت , 

ـ كالتي نصت عمى أنو ) يقدـ رئيس الحككمة برنامجو الى 1996لسنة  مدستكر الجزائر ال( مف 86المادة)(2)
المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو, كيجرم المجمس الشعبي الكطني ليذا الغرض مناقشة عامة كلكف لرئيس 

 الحككمة أف يكيؼ برنامجو عمى ضكء ىذه المناقشة(.



47 
 

رم الذم قدمو رئيس اف صلبحية مجمس النكاب اما المكافقة اك الرفض بشكؿ كمي لممنياج الكزا
 ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب49الكزراء المكمؼ بتشكيؿ الحككمة كىذا ما بينتو المادة )

 كزارتو أعضاء أسماء المكمؼ الكزراء مجمس رئيس يعرض:  أكلان العراقي التي نصت عمى انو )
 احد يرأسيا خاصة لجنة إلى الكزارم المنياج يحاؿ:  ثانيان  .النكاب مجمس عمى الكزارم كالمنياج
 حائزةن  الكزارة تعد: ثالثان  .عميو التصكيت قبؿ لممجمس يقدـ تقرير لإعداد المجمس رئيس نائبي
, المطمقة( بالأغمبية الكزارم كالمنياج منفرديف الكزراء عمى المكافقة عند المجمس ثقة عمى

التي كررت نفس  2318لسنة  13النكاب العراقي رقـ مف قانكف مجمس  43ككذلؾ المادة 
 . سالفة الذكر  49العبارات في المادة 

النافػػػػذ فإنػػػػو أشػػػػػار إلػػػػى مكضػػػػكع المنيػػػػػاج  2335لنسػػػػبة لمدسػػػػتكر العراقػػػػػي لسػػػػنة أمػػػػا با
الػػػػػػػكزارم الػػػػػػػذم تقدمػػػػػػػو الحككمػػػػػػػة عنػػػػػػػدما يكمػػػػػػػؼ رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة رئيسػػػػػػػان لمجمػػػػػػػس الػػػػػػػكزراء 

مخػػػػػػػتص بالمصػػػػػػػادقة ف مجمػػػػػػػس النػػػػػػػكاب ىػػػػػػػك الأكالتػػػػػػػي بينػػػػػػػت  (1)/رابعػػػػػػػان(76بمكجػػػػػػب المػػػػػػػادة)
عمػػػػى المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم بالأغمبيػػػػة المطمقػػػػػة, عممػػػػػان إف الدسػػػػتكر العراقػػػػػي لػػػػػـ يحػػػػدد مػػػػػدة معينػػػػػة 

 تبينػػػػػ/ثانيػػػػػان( التػػػػػي 76المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم الا انػػػػػو يمكػػػػػف القيػػػػػاس عمػػػػػى نػػػػػص المػػػػػادة ) لإعػػػػػداد
أنػػػػػو عمػػػػػى رئػػػػػيس مجمػػػػػس الػػػػػكزراء المكمػػػػػؼ أف يكمػػػػػؿ تسػػػػػمية أعضػػػػػاء كزارتػػػػػو خػػػػػلبؿ ثلبثػػػػػكف 

لإعػػػػػداد المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم, كبعػػػػػد أف يعػػػػػرض ىػػػػػي ذاتيػػػػػا  التػػػػػالي تكػػػػػكف نفػػػػػس المػػػػػدة يكمػػػػػان كب
, كلكػػػػػػػػػف المنيػػػػػػػػػاج الػػػػػػػػػكزارم يقػػػػػػػػػكـ مجمػػػػػػػػػس النػػػػػػػػػكاب بالتصػػػػػػػػػكيت عميػػػػػػػػػو بالأغمبيػػػػػػػػػة المطمقػػػػػػػػػة

يػػػػػػكـ اـ خارجيػػػػػػا ؟ كىػػػػػػؿ الاغمبيػػػػػػة  33التصػػػػػػكيت ىػػػػػػؿ يكػػػػػػكف خػػػػػػلبؿ نفػػػػػػس المػػػػػػدة كىػػػػػػي اؿ 
اب القػػػػػانكني  اـ لعػػػػػدد اعضػػػػػاء المطمقػػػػػة ىػػػػػي لعػػػػػدد الاعضػػػػػاء الحاضػػػػػريف بعػػػػػد تحقػػػػػؽ النصػػػػػ

مجمػػػػس النػػػػكاب ككػػػػؿ ؟ىػػػػذا مػػػػػا طمػػػػب تفسػػػػيره مجمػػػػس النػػػػػكاب مػػػػف المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػػا 
التػػػػي بينػػػػت انػػػػو يحػػػػؽ لمجمػػػػس النػػػػكاب المكافقػػػػة عمػػػػى الػػػػكزراء كالمنيػػػػاج الػػػػكزارم خػػػػارج المػػػػدة 

ب النػػػػػكا / ثانيػػػػػا ( مػػػػػف الدسػػػػػتكر اذ لا يكجػػػػػد نػػػػػص يمػػػػػزـ مجمػػػػػس76المحػػػػػددة بمكجػػػػػب المػػػػػادة )
, كبػػػػػػػذلؾ يحػػػػػػػؽ لممجمػػػػػػػس تحديػػػػػػد مكعػػػػػػػد مناسػػػػػػػب لمتصػػػػػػػكيت بالتصػػػػػػكيت خػػػػػػػلبؿ نفػػػػػػػس المػػػػػػدة

, امػػػػػػػػػا المقصػػػػػػػػػكد لتقػػػػػػػػػديـ الػػػػػػػػػكزراء كالمنيػػػػػػػػػاج الػػػػػػػػػكزارم( يػػػػػػػػػكـ المحػػػػػػػػػددة 33خػػػػػػػػػارج مػػػػػػػػػدة اؿ)

                                                           

مجمس ) يعرض رئيس ـ النافذ  كالتي نصت عمى أنو 2335لسنة  يدستكر العراقال/رابعان( مف 76المادة)(1) 
الكزراء المكمؼ, أسماء أعضاء كزارتو, كالمنياج الكزارم عمى مجمس النكاب كيعد حائزان ثقتيا عند المكافقة عمى 

 .نياج الكزارم بالأغمبية المطمقة(الكزراء منفرديف كالم
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بالاغمبيػػػػػة المطمقػػػػػة فقػػػػػد بينػػػػػت المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة ايضػػػػػا انػػػػػو يقصػػػػػد بيػػػػػا ىػػػػػك اغمبيػػػػػة عػػػػػدد 
قػػػػػػػانكني الػػػػػػػلبزـ لانعقادىػػػػػػػا كلػػػػػػػيس اغمبيػػػػػػػة الحاضػػػػػػػريف فػػػػػػػي الجمسػػػػػػػة بعػػػػػػػد تحقػػػػػػػؽ النصػػػػػػػاب ال

الحصػػػػكؿ عمػػػػى الاغمبيػػػػة المطمقػػػػة ىػػػػي غيػػػػر الاغمبيػػػػة  فػػػػافكبػػػػذلؾ , اعضػػػػاء المجمػػػػس ككػػػػؿ 
( عنػػػػد سػػػػحب الثقػػػػة مػػػػف 3/ ثامنػػػػا / ب/61المطمقػػػػة لعػػػػدد اعضػػػػاءه التػػػػي كردت فػػػػي المػػػػادة )

رئػػػػػيس مجمػػػػػس الػػػػػكزراء كبػػػػػذلؾ يكػػػػػكف الػػػػػنص مجػػػػػرد عػػػػػف عبػػػػػارة )عػػػػػدد اعضػػػػػاءه ( كبالتػػػػػالي 
, سػػػػػةكػػػػػكف المقصػػػػػكد بيػػػػػا ىػػػػػك اغمبيػػػػػة الحاضػػػػػريف بعػػػػػد تحقػػػػػؽ النصػػػػػاب القػػػػػانكني لعقػػػػػد الجمي

كبػػػػػػػذلؾ  يػػػػػػػتـ التصػػػػػػػكيت بالاغمبيػػػػػػػة المطمقػػػػػػػة للبعضػػػػػػػاء الحاضػػػػػػػريف بعػػػػػػػد تحقػػػػػػػؽ النصػػػػػػػاب 
ككػػػػػاف الاحػػػػػرل  عمػػػػػى المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم  ككػػػػػذلؾ كالػػػػػكزراءلمتصػػػػػكيت القػػػػػانكني لعقػػػػػد الجمسػػػػػة 

المطمقػػػػػة لعػػػػػدد اعضػػػػػاء المجمػػػػػس ككػػػػػؿ كلػػػػػيس الحاضػػػػػريف بعػػػػػد  اف يػػػػػتـ التصػػػػػكيت بالاغمبيػػػػػة
تحقػػػػػػػؽ النصػػػػػػػاب القػػػػػػػانكني لاف المكضػػػػػػػكع يتعمػػػػػػػؽ بػػػػػػػامر ميػػػػػػػـ كىػػػػػػػك مػػػػػػػنح الثقػػػػػػػة لمحككمػػػػػػػة 

 .(1) كالمنياج الكزارم
أف يػػػػػتـ مػػػػػنح الثقػػػػػة لمحككمػػػػػة كلمنياجيػػػػػا الػػػػػكزارم تبػػػػػدأ بممارسػػػػػة اعماليػػػػػا  دكعميػػػػػو فبعػػػػػ

تمتػػػػػزـ بػػػػػأف ترفػػػػػع تقػػػػػارير إلػػػػػى مجمػػػػػس النػػػػػكاب  التػػػػػي أككمػػػػػت إلييػػػػػا كتنفيػػػػػذ ىػػػػػذا المنيػػػػػاج الػػػػػذم
حػػػػكؿ نسػػػػبة الانجػػػػاز التػػػػي كصػػػػمت الييػػػػا الحككمػػػػة فػػػػي تنفيػػػػذ ىػػػػذا المنيػػػػاج, إذ يمتػػػػزـ المجمػػػػس 
) أم مجمػػػػس الػػػػكزراء( بتقػػػػديـ تقريػػػػر نصػػػػؼ سػػػػنكم الػػػػى مجمػػػػس النػػػػكاب يكضػػػػح فيػػػػو المراحػػػػؿ 

 .(2)التي نفذت مف البرنامج الحككمي
س الػػػػكزراء المكمػػػػؼ ىػػػػك الػػػػذم يعػػػػد المنيػػػػاج يتضػػػػح مػػػػف خػػػػلبؿ البحػػػػث إف رئػػػػيس مجمػػػػ

ف مػػػػػػنح الثقػػػػػػة يػػػػػػتـ مػػػػػػف قبػػػػػػؿ مجمػػػػػػس النػػػػػػكاب كفػػػػػػي نفػػػػػػس الكقػػػػػػت يراقػػػػػػب مجمػػػػػػس  الػػػػػػكزارم كا 
كمتابعػػػػة تنفيػػػػذه مػػػػف قبػػػػؿ الحككمػػػػة مػػػػف خػػػػلبؿ تشػػػػكيؿ  اب مراحػػػػؿ تنفيػػػػذ المنيػػػػاج الػػػػكزارمالنػػػػك 

انجػػػػػاز لجػػػػػاف مختصػػػػػة ليػػػػػذا المكضػػػػػكع اك الػػػػػزاـ الحككمػػػػػة بتقػػػػػديـ تقػػػػػارير دكريػػػػػة عػػػػػف مراحػػػػػؿ 
/رابعػػػػػان( 76يلبحػػػػػظ فػػػػػي ىػػػػػذا الصػػػػػدد إف الدسػػػػػتكر العراقػػػػػي فػػػػػي المػػػػػادة ) ك المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم ,

( 2اسػػػػػتخدـ عبػػػػػارة ) المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم( فػػػػػي حػػػػػيف إف النظػػػػػاـ الػػػػػداخمي لمجمػػػػػس الػػػػػكزراء رقػػػػػـ )
                                                           

ـ,ك كذلؾ  2313/ 12/  19/ في 2313/ اتحادية / 93ة الاتحادية العميا في العراؽ رقـ قرار المحكم  (1)
/ اتحادية  27ـ, كالقرار ايضا  2337/  13/ 21في  2337/ اتحادية / 23قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ 

 ـ. 2339/ 8/ 11في  2339/
كالتي نصت عمى إنو ) ـ  2319( لسنة 2رقـ ) لعراقيا /أكلان( مف النظاـ الداخمي لمجمس الكزراء38المادة )(2)

 يقدـ المجمس تقريران نصؼ سنكم إلى مجمس النكاب متضمنان مراحؿ تنفيذ البرنامج الحككمي(.
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ف لػػػػػػػػـ يكػػػػػػػػف ىنػػػػػػػػاؾ اخػػػػػػػػتلبؼ ـ  2319لسػػػػػػػػنة  قػػػػػػػػد اسػػػػػػػػتخدـ عبػػػػػػػػارة) البرنػػػػػػػػامج الحكػػػػػػػػكمي( كا 
كل التسػػػػػػمية إلا إنػػػػػػو لػػػػػػك اسػػػػػػتخدـ فػػػػػػي النظػػػػػػاـ الػػػػػػداخمي لمجمػػػػػػس جػػػػػػكىرم بػػػػػػيف العبػػػػػػارتيف سػػػػػػ

يػػػػر شػػػػيان مػػػػع الػػػػنص الدسػػػػتكرم كحتػػػػى لا تثالػػػػكزراء عبػػػػارة )المنيػػػػاج الػػػػكزارم( لكػػػػاف أفضػػػػؿ تما
ىػػػػػذه العبػػػػػارة أم إشػػػػػكالات عنػػػػػد تطبيقيػػػػػا مػػػػػف حيػػػػػث مػػػػػدلكليا كمعناىػػػػػا, فتكػػػػػكف ىنػػػػػاؾ كحػػػػػدة 

 ـ النافذ.2335العراقي لسنة العبارات خصكصان التي استخدمت في الدستكر  كدقة في
 الفرع الثاني

 دور السمطة التشريعية في رسم السياسة العامة لمدولة
إف إدارة الدكلػػػػػة لكػػػػػي تكػػػػػكف ناجحػػػػػة, يجػػػػػب اف تبنػػػػػى عمػػػػػى أسػػػػػس سػػػػػميمة كصػػػػػحيحة, 
قائمػػػػة عمػػػػى خطػػػػط مدركسػػػػة, كبػػػػرامج عمػػػػؿ منظمػػػػة, تسػػػػعى مػػػػف خلبليػػػػا الدكلػػػػة إلػػػػى تحقيػػػػؽ 

كمػػػػػػو مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ رسػػػػػػـ سياسػػػػػػة عامػػػػػػة لمدكلػػػػػػة فػػػػػػي مختمػػػػػػؼ المصػػػػػػمحة العامػػػػػػة, كىػػػػػػذا يكػػػػػػكف 
المجػػػػالات, لأف ادارة الدكلػػػػة يجػػػػب أف تكػػػػكف بنػػػػاءن عمػػػػى سياسػػػػة كاضػػػػحة قػػػػادرة عمػػػػى تجػػػػػاكز 

كعجزىػػػػا عػػػػف ادارة يا , فػػػػالتخبط يػػػػؤدم إلػػػػى فشػػػػمكبات التػػػػي قػػػػد تحػػػػدث فػػػػي حياتيػػػػاكػػػػؿ الصػػػػع
مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ رسػػػػػػـ المجػػػػػػالات, لػػػػػػذا فػػػػػػإف ادارة الدكلػػػػػػة لابػػػػػػد أف تكػػػػػػكف  مختمػػػػػػؼ فػػػػػػي شػػػػػػؤكنيا 

بعيػػػػػػدان عػػػػػػف الاىػػػػػػكاء كالتخػػػػػػبط الػػػػػػذم يػػػػػػؤدم إلػػػػػػى  ايػػػػػػسياسػػػػػػة شػػػػػػاممة لكػػػػػػؿ الامػػػػػػكر التػػػػػػي تيم
, كعمػػػػى ذلػػػػؾ لابػػػػد مػػػػف دراسػػػػة ىػػػػذا المكضػػػػكع كبيػػػػاف تعريػػػػؼ السياسػػػػة العامػػػػة, كمػػػػف يااضػػػػعاف

رسػػػػػػػـ السياسػػػػػػػة ككيػػػػػػػؼ يكػػػػػػػكف لمسػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية دكر بىػػػػػػػي الجيػػػػػػػة المختصػػػػػػػة بكضػػػػػػػعيا, 
 -عمى النحك الاتي:في اربعة بنكد  كاضيع , لذا سنبيف ىذه المالعامة
تتمتػػػػػػع السياسػػػػػػة العامػػػػػػة بأىميػػػػػػة كبيػػػػػػرة كمتزايػػػػػػدة فػػػػػػي  -تعريددددددف السياسددددددة العامددددددة: -أولًا:

الكقػػػػػػػت الحاضػػػػػػػر, بسػػػػػػػبب التطػػػػػػػكرات الحديثػػػػػػػة كتشػػػػػػػابؾ العلبقػػػػػػػات الدكليػػػػػػػة, كاتسػػػػػػػاع نشػػػػػػػاط 
الدكلػػػػػة فػػػػػػي مختمػػػػػؼ نػػػػػػكاحي الحيػػػػػاة, فالدكلػػػػػػة يجػػػػػػب أف تكػػػػػكف لػػػػػػدييا سياسػػػػػة عامػػػػػػة شػػػػػػاممة, 

يمة افكػػػػػار تكػػػػػكف حصػػػػػ فيػػػػػذه السياسػػػػػة تسػػػػػعى مػػػػػف خلبليػػػػػا الػػػػػى تحقيػػػػػؽ المصػػػػػمحة العامػػػػػة, 
تعػػػػػػالج مػػػػػػف خلبليػػػػػػا المشػػػػػػاكؿ التػػػػػػي  ة تتبناىػػػػػػا الدكلػػػػػػة كفػػػػػػؽ خطػػػػػػط مدركسػػػػػػة كبػػػػػػرامج مختمفػػػػػػ

رؼ بأنيػػػػػػا" , لػػػػػذلؾ فػػػػػإف السياسػػػػػة العامػػػػػة تعػػػػػ(1)المختمفػػػػػػةشػػػػػؤكنيا  بيػػػػػا  تعػػػػػاني منيػػػػػا, كتػػػػػدير

                                                           

, مكتبة الكفاء الكطنية, مصر, 1د. حمدم عطية مصطفى عامر, الكسيط في القانكف الدستكرم, ط (1)
 . 1322, صـ2317
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أداء فػػػػػردم أك جمػػػػػاعي فػػػػػي التصػػػػػدم لمشػػػػػكمة أك مكاجيػػػػػة قضػػػػػية  ايعقبيػػػػػ ةعمػػػػػؿ ىادفػػػػػ خطػػػػػة
 .(2)ج مف الاىداؼ كالقيـ كالممارسات"يضان بأنيا" برنامكعرفت أ, (1)أك مكضكع"

يػػػػػتـ مػػػػف خػػػػػلبؿ  عمػػػػؿ دينػػػػاميكي, كبرنػػػػػامج  نشػػػػػاطكعمػػػػى ذلػػػػػؾ فالسياسػػػػة العامػػػػػة تعػػػػد 
محػػػػػػػدد, تشػػػػػػػترؾ بػػػػػػػو جميػػػػػػػع المؤسسػػػػػػػات الرسػػػػػػػمية كغيػػػػػػػر الرسػػػػػػػمية,  نظػػػػػػػاـ فكػػػػػػػرم سياسػػػػػػػي

الدكلػػػػػػػة, كحسػػػػػػػب , كالػػػػػػػرأم العػػػػػػػاـ عمػػػػػػػى كفػػػػػػػؽ المػػػػػػػكارد كالامكانػػػػػػػات المتاحػػػػػػػة فػػػػػػػي  كالاحػػػػػػػزاب
الظػػػػركؼ العامػػػػة السػػػػائدة فػػػػي البمػػػػد, لاف رسػػػػـ السياسػػػػة العامػػػػة يشػػػػمؿ كافػػػػة المجػػػػالات داخػػػػؿ 
الدكلػػػػة, لػػػػذلؾ لا يمكػػػػف أف تنفػػػػرد بيػػػػا جيػػػػة كاحػػػػدة, كانمػػػػا يجػػػػب أف تكػػػػكف ىنػػػػاؾ رؤيػػػػة شػػػػاممة 
لكػػػػػؿ جكانػػػػػب الحيػػػػػاة فػػػػػي الدكلػػػػػة تسػػػػػاىـ فػػػػػي كضػػػػػعيا كافػػػػػة الفئػػػػػات المعنيػػػػػة الرسػػػػػمية كغيػػػػػر 

, فالدكلػػػػػػة نشػػػػػػاطيا فػػػػػػي تزايػػػػػػد مسػػػػػػتمر كيجػػػػػػب أف تكػػػػػػكف لػػػػػػدييا خطػػػػػػط لتسػػػػػػتكعب (3)الرسػػػػػػمية
المسػػػتجدات التػػػػي تحػػػػدث فػػػػي المجتمػػػع, فميػػػػاـ الدكلػػػػة تاريخيػػػػان لػػػػـ تكػػػف كاحػػػػدة, بػػػػؿ فػػػػي تجػػػػدد 
كتزايػػػػد مسػػػػتمر, ممػػػػا يقتضػػػػي معػػػػو أف تكػػػػكف ىنػػػػاؾ سياسػػػػة منظمػػػػة تقػػػػكـ بيػػػػا الحككمػػػػة لكػػػػي 

ة المسػػػػػػػتجدة, التػػػػػػػي تتطمػػػػػػػب أف تكػػػػػػػكف تكاكػػػػػػػب التطػػػػػػػكر, كتراعػػػػػػػي حاجػػػػػػػات الشػػػػػػػعب المختمفػػػػػػػ
 (.4)سياسة الدكلة في تغيير مناسب يتلبئـ مع التطكرات التي تحدث في المجتمع

ىنػػػػػػاؾ العديػػػػػػد مػػػػػػف العناصػػػػػػر التػػػػػػي تتكػػػػػػكف منيػػػػػػا  -عناصددددددر السياسددددددة العامددددددة: -ثانيدددددداً:
 -السياسية العامة لمدكلة كىي الآتي:

مبػػػػػػو ابنػػػػػػاء المجتمػػػػػػع بشػػػػػػكؿ كيتمثػػػػػػؿ ىػػػػػػذا العنصػػػػػػر بمػػػػػػا يط -الإحتياجػػػػػػات" المطالػػػػػػب": -1
عػػػػػاـ بصػػػػػرؼ النظػػػػػر عػػػػػف أجناسػػػػػيـ كقكميػػػػػاتيـ, كصػػػػػفاتيـ الرسػػػػػمية كغيػػػػػر الرسػػػػػمية, أم مػػػػػا 
يحتاجػػػػػو الشػػػػػعب, كالػػػػػذم يػػػػػدفع الحككمػػػػػة الػػػػػى التحػػػػػرؾ لتمبيػػػػػة ىػػػػػذه الطمبػػػػػات, كطمبػػػػػات مػػػػػثلبن 

                                                           

, المركز العربي, 1ي, الحدكد الدستكرية لمسمطة التنفيذية في الدساتير المعاصرة, طد. عمي مجيد العكيم (1)
 .53, ص2317مصر, 

 .78د. حناف محمد القيسي, المصدر السابؽ, ص (2)
د. لارم إلكتيز , نظاـ الحكـ في الكلايات المتحدة الامريكية , ترجمة جابر عكض , الجمعية المصرية لمنشر (3)

 .269ص, ـ 2311, 
(4) Dr. Ann Lyon, Constituttion al History of The united Kinqdom, Carendish 
Publishinq Limited, London, 2003,P330-229. 



51 
 

بعػػػػض العمػػػػاؿ لكقػػػػؼ تسػػػػريحيـ, أك إيجػػػػاد بػػػػػدائؿ لمعمػػػػؿ الػػػػذم سػػػػكؼ يفقدكنػػػػو, كبػػػػذلؾ تقػػػػػكـ 
 .(1)بإدخاؿ مثؿ ىذه الطمبات كالاحتياجات ضمف السياسة العامةالحككمة 

كتتمثػػػػػػؿ بالأعمػػػػػػاؿ التػػػػػػي سػػػػػػكؼ تنجزىػػػػػػا الحككمػػػػػػة, أك  -محتكيػػػػػػات السياسػػػػػػة العامػػػػػػة: -2
الجكانػػػػػػب أك المحتكيػػػػػػات التػػػػػػي تتكػػػػػػكف منيػػػػػػا السياسػػػػػػة العامػػػػػػة, كالتػػػػػػي سػػػػػػكؼ تنفػػػػػػذ مػػػػػػف قبػػػػػػؿ 

 -الحككمة, فالسياسة العامة تشمؿ عدة جكانب منيا الآتي:
كتتجمػػػػػػػػى مػػػػػػػػف خػػػػػػػػلبؿ الخطػػػػػػػػط الاقتصػػػػػػػػادية التػػػػػػػػي رسػػػػػػػػمتيا  -الجكانػػػػػػػػب الاقتصػػػػػػػػادية:- أ

الحككمػػػػػة فػػػػػي السياسػػػػػة العامػػػػػة, فتقكيػػػػػة اقتصػػػػػاد الدكلػػػػػة كحمايتػػػػػو, ككػػػػػذلؾ تشػػػػػجيع القطاعػػػػػات 
المختمفػػػػػػة داخػػػػػػؿ البمػػػػػػد, كتنكيػػػػػػع مػػػػػػكارد الدكلػػػػػػة, كترشػػػػػػيد الانفػػػػػػاؽ, ككػػػػػػؿ مػػػػػػا يتعمػػػػػػؽ بػػػػػػالأمكر 

ة العامػػػػػة التػػػػػي تمتػػػػػزـ الحككمػػػػػة بػػػػػو كتنفػػػػػذه بشػػػػػكؿ الاقتصػػػػػادية يعتبػػػػػر مػػػػػف محتكيػػػػػات السياسػػػػػ
 .(2)سميـ يخدـ المصمحة العامة

إف نجػػػػػػػػاح السياسػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة لمدكلػػػػػػػػة, يمكػػػػػػػػف أف  -الجكانػػػػػػػػب الاجتماعيػػػػػػػػة كالخدميػػػػػػػػة:- ب
يظيػػػػػر مػػػػػف خػػػػػلبؿ الرفاىيػػػػػة التػػػػػي يتمتػػػػػع بيػػػػػا المجتمػػػػػع, كمسػػػػػتكل الخػػػػػدمات التػػػػػي تقػػػػػدـ لػػػػػو, 

ضػػػػػػمف الخطػػػػػػط اللبزمػػػػػػة التػػػػػػي تػػػػػػؤدم الػػػػػػى لػػػػػػذلؾ فػػػػػػإف السياسػػػػػػة العامػػػػػػة لمدكلػػػػػػة يجػػػػػػب أف تت
تػػػػػكفير افضػػػػػؿ الخػػػػػدمات لمشػػػػػعب, ككػػػػػذلؾ تػػػػػكفير المسػػػػػتمزمات الاجتماعيػػػػػة التػػػػػي تػػػػػؤدم الػػػػػى 

 .(3)تحقيؽ رفاىية الشعب
فػػػػػػي مختمػػػػػػؼ دكؿ العػػػػػػالـ لابػػػػػػد كأف يكػػػػػػكف ىنػػػػػػاؾ تركيػػػػػػز عمػػػػػػى  -الجكانػػػػػػب السياسػػػػػػية:- ت

أف تكػػػػػكف ىنػػػػػاؾ خطػػػػػط سياسػػػػػة الدكلػػػػػة, سػػػػػكاء مػػػػػف النػػػػػكاحي الداخميػػػػػة أك الخارجيػػػػػة, فػػػػػلب بػػػػػد 
كاضػػػػػػحة ضػػػػػػمف السياسػػػػػػة العامػػػػػػة لمدكلػػػػػػة ترسػػػػػػـ كتكضػػػػػػح التكجيػػػػػػات السياسػػػػػػية لمدكلػػػػػػة مػػػػػػف 

الشػػػػػػػؤكف الخارجيػػػػػػػة, فالسياسػػػػػػػة العامػػػػػػػػة  ككػػػػػػػذلؾخميػػػػػػػة ككيفيػػػػػػػة إدارتيػػػػػػػػا, حيػػػػػػػث الشػػػػػػػؤكف الدا
لمدكلػػػػة تكػػػػكف شػػػػاممة لكػػػػؿ الامػػػػكر التػػػػي تيػػػػـ الدكلػػػػة كتحقػػػػؽ المصػػػػمحة العامػػػػة كفػػػػي مختمػػػػؼ 

 .(4)المجالات البيئية أك الصحية, أك الطاقة, أك الجكانب الامنية كالعسكرية كغيرىا
                                                           

, دار المسيرة لمنشر كالتكزيع, 1د. فيمي خميفة الفيداكم, السياسة العامة منظكر كمي في البنية كالتحميؿ, ط (1)
 . 43, صـ2331الاردف, 

 .41م, المصدر السابؽ, ص ك ي خميفة الفيداد. فيم (2)
ميس آندرسكف, صنع السياسات العامة, ترجمة ا.د. عامر الكبيسي, دار المسيرة لمنشر كالتكزيع جيد.  (3)

 .17,18تكساس, ص  -كالطباعة, جامعة ىيكستف
 .186ص د. رافع خضر صالح شبر, كضع السمطة التنفيذية في النظاـ الفيدرالي, المصدر السابؽ, (4)
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 كعمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ فبعػػػػػػد أف يػػػػػػتـ رسػػػػػػـ السياسػػػػػػػة العامػػػػػػة لمدكلػػػػػػة كتضػػػػػػمينيا ىػػػػػػذه الجكانػػػػػػػب
يجػػػػػػػب أف تعمػػػػػػػف لمعامػػػػػػػة للبطػػػػػػػلبع عمييػػػػػػػا, عمػػػػػػػى اعتبػػػػػػػار إف الحككمػػػػػػػة سػػػػػػػكؼ تنجػػػػػػػز ىػػػػػػػذه 

 .( 1)الاعماؿ عمى كفؽ الخطط المرسكمة لدييا
كيتمثػػػػػػػػؿ بالنتػػػػػػػػائج المممكسػػػػػػػػة التػػػػػػػػي تحققػػػػػػػػت عػػػػػػػػف تطبيػػػػػػػػؽ  -أثػػػػػػػػر السياسػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة: -3

السياسػػػػػة العامػػػػػػة فػػػػػي الدكلػػػػػػة, ككػػػػػػذلؾ النتػػػػػائج عػػػػػػف الامػػػػػكر التػػػػػػي لػػػػػػـ تتحقػػػػػؽ, فكممػػػػػػا كانػػػػػػت 
نتػػػػػائج ايجابيػػػػػة, فيػػػػػذا دليػػػػػؿ عمػػػػػى نجػػػػػاح سياسػػػػػة الدكلػػػػػة كالعكػػػػػس صػػػػػحيح, فخطػػػػػط الدكلػػػػػة ال

التػػػػػي رسػػػػػمت بالسياسػػػػػة العامػػػػػة يجػػػػػب أف يكػػػػػكف ليػػػػػا تطبيػػػػػؽ فعمػػػػػي كنتػػػػػائج فعميػػػػػة فػػػػػي كػػػػػؿ 
 .(2)المجالات, كليس مجرد كلبـ كدعايات تقكـ بيا الحككمة

عامػػػػػػػة مػػػػػػػف السياسػػػػػػػة العامػػػػػػػة تػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػي مػػػػػػػرحمتيف ىمػػػػػػػا رسػػػػػػػـ السياسػػػػػػػة العممػػػػػػػا اف  
خػػػػػلبؿ كضػػػػػع الخطػػػػػط كرسػػػػػميا, ككيفيػػػػػة نجاحيػػػػػا, ككػػػػػؿ مػػػػػا يتعمػػػػػؽ برسػػػػػـ السياسػػػػػة العامػػػػػة, 
كمػػػػف ثػػػػـ تػػػػأتي المرحمػػػػة الثانيػػػػة كىػػػػي تنفيػػػػذ السياسػػػػة العامػػػػة أم كضػػػػعيا مكضػػػػع التنفيػػػػذ مػػػػف 

 .(3)قبؿ السمطة المختصة بذلؾ
اختمفػػػػػت الانظمػػػػػة الدسػػػػػتكرية فػػػػػي  -السدددددمطة المختصدددددة برسدددددم السياسدددددة العامدددددة: -ثالثددددداً:

إسػػػػػناد ميمػػػػػة رسػػػػػـ السياسػػػػػة العامػػػػػة, فػػػػػالبعض منيػػػػػا يسػػػػػند الامػػػػػر الػػػػػى السػػػػػمطة التشػػػػػريعية, 
 -كالبعض الاخر يسندىا الى السمطة التنفيذية, كسنكضح ذلؾ بالآتي:

أناطػػػػػػػػػت بعػػػػػػػػػض الدسػػػػػػػػػاتير ميمػػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػة لمدكلػػػػػػػػػة  -السػػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػػريعية: -1
التشػػػػػػػريعية, عمػػػػػػػى اعتبػػػػػػػار اف ىػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة ىػػػػػػػي التػػػػػػػي تمثػػػػػػػؿ الشػػػػػػػعب كرسػػػػػػػميا بالسػػػػػػػمطة 

كتسػػػػعى الػػػػى تحقيػػػػؽ مصػػػػالحو, فيػػػػي التػػػػي تضػػػػع الخطػػػػط التػػػػي تػػػػؤدم الػػػػى تحقيػػػػؽ رفاىيتػػػػو, 
اختصػػػػػاص  ان اف ىػػػػػذا الامػػػػػر )كمػػػػػف ىػػػػػذه الدسػػػػػاتير دسػػػػػتكر الامػػػػػارات العربيػػػػػة المتحػػػػػدة, عممػػػػػ

ث فػػػػػػي الانظمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية, ك قميػػػػػػؿ الحػػػػػػد فػػػػػػي رسػػػػػػـ السياسػػػػػػة العامػػػػػػة (  السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية
الػػػػػى طمأنػػػػػة كػػػػػؿ اعضػػػػػاء الاتحػػػػػاد بأنػػػػػو لا  حكػػػػػـ تككينيػػػػػا الاتحػػػػػادم سػػػػػعتات مػػػػػثلبن بفالإمػػػػػار 

                                                           

 .53,54د. عمي مجيد العكيمي, المصدر السابؽ,  (1)
 .269د. لارم إلكينز, المصدر السابؽ, ص  (2)
 .19د. جيمس اندرسكف, المصدر السابؽ, ص (3)
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لػػػػذلؾ جعمػػػػت ىػػػػذا  حتػػػػى فيمػػػػا يتعمػػػػؽ برسػػػػـ السياسػػػػية العامػػػػة لمدكلػػػػة يكجػػػػد انفػػػػراد فػػػػي السػػػػمطة
 .( 1)الاختصاص لمسمطة التشريعية

تعػػػػػػػد ىػػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة ىػػػػػػػي المختصػػػػػػػػة بكضػػػػػػػع السياسػػػػػػػة العامػػػػػػػػة  -السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة: -2
المسػػػػػػؤكلة عػػػػػػف تنفيػػػػػػذىا, لػػػػػػذا يجػػػػػػب أف تكػػػػػػكف ىػػػػػػي  أغمػػػػػػب دكؿ العػػػػػػالـ, لانيػػػػػػا لمدكلػػػػػػة فػػػػػػي 

 العامػػػػػػة  المختصػػػػػػة بكضػػػػػػعيا, حتػػػػػػى لا يكػػػػػػكف ىنػػػػػػاؾ اخػػػػػػتلبؼ أك فػػػػػػرؽ بػػػػػػيف رسػػػػػػـ السياسػػػػػػة
خطػػػػػػط, ككيػػػػػػؼ سػػػػػػتنفذىا عمػػػػػػى ارض كتنفيػػػػػػذىا, فالسػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة تعمػػػػػػـ مػػػػػػاذا رسػػػػػػمت مػػػػػػف 

عكػػػػػس مػػػػػا اذا قامػػػػػت سػػػػػمطة بكضػػػػػع ىػػػػػذه السياسػػػػػية كقامػػػػػت غيرىػػػػػا  ,الكاقػػػػػع بمكجػػػػػب القػػػػػانكف
لعػػػػدـ معرفػػػػة ىػػػػذه السػػػػمطة بكػػػػؿ دقػػػػائؽ , و حتمػػػػا سػػػػتحدث اشػػػػكالات فػػػػي تطبيقيػػػػالانػػػػ ,بتنفيػػػػذىا

, كمػػػػف الدسػػػػاتير التػػػػي اناطػػػػت ىػػػػذه الميمػػػػة لمسػػػػمطة الامػػػػكر المكجػػػػكدة فػػػػي السياسػػػػية العامػػػػة 
ـ, الػػػػذم جعميػػػػا مػػػػف صػػػػلبحيات مجمػػػػس 2335لسػػػػنة جميكريػػػػة العػػػػراؽ دسػػػػتكرنفيذيػػػػة ىػػػػي الت

الػػػػػػػذم جعميػػػػػػػا مشػػػػػػػتركة بػػػػػػػيف مجمػػػػػػػس الػػػػػػػكزراء  2314, كدسػػػػػػػتكر مصػػػػػػػر لسػػػػػػػنة  (2)الػػػػػػػكزراء
 . (3) كرئيس الجميكرية

يكػػػػاد لا يخمػػػػك عمػػػػؿ  -مظدددداىر تدددددخل السددددمطة التشددددريعية فددددي السياسددددة العامددددة: -رابعدددداً:
تقػػػػكـ بػػػػو الحككمػػػػة, الا ككػػػػاف لمسػػػػمطة لمتشػػػػريعية دكر بػػػػو بشػػػػكؿ أك بػػػػ خر, كىػػػػذا دليػػػػؿ عمػػػػى 
كجػػػػكد التعػػػػاكف بػػػػيف ىػػػػاتيف السػػػػمطتيف, فينػػػػاؾ العديػػػػد مػػػػف المظػػػػاىر التػػػػي يمكػػػػف مػػػػف خلبليػػػػا 

الخػػػػػػػػاص بالسياسػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة   أف تتػػػػػػػػدخؿ السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية فػػػػػػػػي عمػػػػػػػػؿ السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة
 -بالاتي:الدكر  اتمثؿ ىذكي
تحتػػػػػاج الحككمػػػػػة عنػػػػػد تنفيػػػػػذ السياسػػػػػة  -المكافقػػػػػة عمػػػػػى تمكيػػػػػؿ تنفيػػػػػذ السياسػػػػػة العامػػػػػة: -1

يحتػػػػػاج نيػػػػػا مػػػػف كضػػػػػع الخطػػػػط مكضػػػػع التنفيػػػػػذ, كقػػػػد العامػػػػة الػػػػى الامػػػػػكاؿ اللبزمػػػػة التػػػػي تمك

                                                           

ـ, كالتي نصت عمى انو) يتكلى المجمس الاعمى 1971( مف دستكر الامارات العربية المتحدة لسنة 47المادة)(1)
رسـ السياسة العامة في جميع المسائؿ المكككلة  للبتحاد بمقتضى ىذا الدستكر  -1 -للبتحاد الامكر التالية:

 ركة للبمارات الاعضاء(.كالنظر في كؿ ما مف شأنو اف يحقؽ اىداؼ الاتحاد كالمصالح المشت
ـ التي نصت عمى انو) يمارس مجمس الكزراء 2335العراؽ لسنة  جميكرية ( مف دستكر83المادة)(2)

تخطيط كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة, كالخطط العامة, كالاشراؼ عمى عمؿ الكزارات,  -الصلبحيات الاتية: اكلا:
 كالجيات غير المرتبطة بكزارة(.

ـ التي نصت عمى انو )يضع رئيس الجميكرية , بالاشتراؾ  2314( مف الدستكر المصرم لسنة 153المادة )(3)
 مع مجمس الكزراء , السياسة العامة لمدكلة ,كيشرفاف عمى تنفيذىا عمى النحك المبيف في الدستكر (
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الػػػى امػػػكاؿ كثيػػػػرة, فػػػلب بػػػد مػػػف تكفيرىػػػا مػػػػف خػػػلبؿ تخصػػػيص ىػػػذه المبػػػالغ ضػػػػمف ىػػػذا الامػػػر 
 . (1)أك في أم قانكف آخر يتعمؽ بيذا الامرالعامة قانكف المكازنة 

لا يمكػػػػػػػف لمحككمػػػػػػػة اك السػػػػػػػمطة  -تشػػػػػػػريع القػػػػػػػكانيف اللبزمػػػػػػػة لتنفيػػػػػػػذ السياسػػػػػػػة العامػػػػػػػة: -2
التنفيذيػػػػػة بشػػػػػكؿ عػػػػػاـ اف تنفػػػػػذ الاعمػػػػػاؿ, كتطبػػػػػؽ السياسػػػػػة العامػػػػػة فػػػػػي الدكلػػػػػة مػػػػػا لػػػػػـ يكػػػػػف 

ىػػػػذا السػػػػند القػػػػانكني  ف, لػػػػذا فػػػػافػػػػي ممارسػػػػة ىػػػػذه الاعمػػػػاؿ  ىنػػػػاؾ سػػػػند قػػػػانكني تسػػػػتند عميػػػػو
, تقػػػػػػكـ السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية بكضػػػػػػعو, إذ تتػػػػػػكلى تشػػػػػػريع القػػػػػػكانيف اللبزمػػػػػػة التػػػػػػي  (القػػػػػػانكف )أم

تمكػػػػػف الحككمػػػػػة مػػػػػف تنفيػػػػػذ السياسػػػػػة العامػػػػػة, أك تعػػػػػدؿ القػػػػػكانيف القائمػػػػػة بالشػػػػػكؿ الػػػػػذم يخػػػػػدـ 
 .(2)خدمة لمصالح العاـ  سياسة الحككمة العامة كتكجياتيا

عنػػػػػػػد قيػػػػػػػاـ الحككمػػػػػػػة بتنفيػػػػػػػذ السياسػػػػػػػة العامػػػػػػػة, كبمختمػػػػػػػؼ  -الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى الحككمػػػػػػػة: -3
الحككمػػػػػػة اك  ءلةالمجػػػػػالات فإنيػػػػػا تكػػػػػكف خاضػػػػػعة لرقابػػػػػة السػػػػػمطة التشػػػػػريعية, إذ يمكػػػػػف مسػػػػػا

اسػػػػػػػتجكابيا اك حتػػػػػػػى سػػػػػػػحب الثقػػػػػػػة منيػػػػػػػا فػػػػػػػي حالػػػػػػػة عجزىػػػػػػػا عػػػػػػػف تنفيػػػػػػػذ السياسػػػػػػػة العامػػػػػػػة 
ف ىػػػػذه الرقابػػػػة بمثابػػػػة المرسػػػػكمة اك تقصػػػػيرىا فػػػػي عمميػػػػة تنفيػػػػذ السياسػػػػة العامػػػػة, كبػػػػذلؾ تكػػػػك 

عامػػػػؿ ميػػػػـ يػػػػؤدم الػػػػى تصػػػػكيب عمػػػػؿ الحككمػػػػة, كيػػػػدفعيا الػػػػى تنفيػػػػذ السياسػػػػة العامػػػػة عمػػػػى 
 .(3)أتـ كجو, بالشكؿ الذم يخدـ المصمحة العامة

كمػػػػػػف كػػػػػػؿ مػػػػػػا تقػػػػػػدـ يمكػػػػػػف اف نػػػػػػكجز الفػػػػػػرؽ بػػػػػػيف المنيػػػػػػاج الػػػػػػكزارم كالسياسػػػػػػة العامػػػػػػة      
 (4) لمدكلة بالاتي :

رطا اساسػػػػيا لمػػػػنح الثقػػػػة لمحككمػػػػة مػػػػف البرلمػػػػاف عكػػػػس السياسػػػػة يعػػػػد المنيػػػػاج الػػػػكزارم شػػػػ -1
العامػػػػة لمدكلػػػػة , فػػػػػلب يمكػػػػف اف تمػػػػنح الثقػػػػػة لمحككمػػػػة بػػػػدكف قيػػػػػاـ رئػػػػيس الػػػػكزراء المكمػػػػػؼ 

 بتقديـ منياجو الكزارم .
يختمػػػػػػػؼ المنيػػػػػػػاج الػػػػػػػكزارم عػػػػػػػف السياسػػػػػػػة العامػػػػػػػة لمدكلػػػػػػػة مػػػػػػػف حيػػػػػػػث اف المنيػػػػػػػاج يػػػػػػػتـ   -2

مػػػػػػنح الثقػػػػػػة عمييػػػػػػا  فالتصػػػػػػكيت يكػػػػػػكف عمييمػػػػػػا  اعػػػػػػداده قبػػػػػػؿ تشػػػػػػكيؿ الحككمػػػػػػة كيعاصػػػػػػر

                                                           

 .624, صـ1937د. كحيد رأفت ك د. كايت ابراىيـ, القانكف الدستكرم, المطبعة المصرية, مصر,  (1)
 .18د. جيمس اندرسكف, المصدر السابؽ, ص (2)
, دار الفكر كالقانكف, مصر, 1دراسة مقارنة, ط -مفتاح حرشاك, الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة (3)

 .36, صـ2314
 .42وسامبادععلوان,المصدرالسابق,ص(4)
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مػػػػػف قبػػػػػؿ مجمػػػػػس النػػػػػكاب , عكػػػػػس السياسػػػػػة العامػػػػػة لمدكلػػػػػة التػػػػػي تكػػػػػكف بعػػػػػد مػػػػػنح الثقػػػػػة 
 لمحككمة كممارستيا لاعماليا .

كلػػػػػػو اف يختػػػػػػار مػػػػػػا  يخػػػػػػتص رئػػػػػػيس مجمػػػػػػس الػػػػػػكزراء المكمػػػػػػؼ باعػػػػػػداد المنيػػػػػػاج الػػػػػػكزارم -3
, فػػػػػػي حػػػػػػيف اف السياسػػػػػػة العامػػػػػػة لمدكلػػػػػػة يشػػػػػػاء مػػػػػػف المستشػػػػػػاريف لمسػػػػػػاعدتو فػػػػػػي اعػػػػػػداده

تكػػػػػكف مػػػػػف اختصػػػػػاص مجمػػػػػس الػػػػػكزراء مجتمعػػػػػا بالتنسػػػػػيؽ مػػػػػع بعػػػػػض الجيػػػػػات المعنيػػػػػة 
كالنقابػػػػػات المينيػػػػػة ككػػػػػؿ مػػػػػف لػػػػػو شػػػػػأف فػػػػػي رسػػػػػـ السياسػػػػػة العامػػػػػة لمدكلػػػػػة فػػػػػي المجػػػػػالات 

 الاقتصادية اك الاجتماعية اك السياسية كغيرىا . 
, فػػػػػي حػػػػػيف اف السياسػػػػػة العامػػػػػة مجمػػػػػس النػػػػػكابالمنيػػػػػاج الػػػػػكزارم مػػػػػف  تػػػػػتـ المكافقػػػػػة عمػػػػػى -4

 لمدكلة يتـ رسميا كتنفيذىا مف مجمس الكزراء .
يجػػػػػب الرجػػػػػكع لممنيػػػػػاج الػػػػػكزارم عنػػػػػد كضػػػػػع السياسػػػػػة العامػػػػػة لمدكلػػػػػة كمناقشػػػػػتيا , اذ اف  -5

, كبالتػػػػػػالي يعػػػػػػد جػػػػػػزءا مػػػػػػف و تػػػػػػدخؿ فػػػػػػي السياسػػػػػػة العامػػػػػػة لمدكلػػػػػػةالمسػػػػػػائؿ المكجػػػػػػكدة فيػػػػػػ
دة يكػػػػػػكف لفتػػػػػػرة محػػػػػػدكدة كىػػػػػػي المػػػػػػدة  الدسػػػػػػتكرية المحػػػػػػد السياسػػػػػػة العامػػػػػػة لمدكلػػػػػػة كلكػػػػػػف

, فػػػػػػػي حػػػػػػػيف السياسػػػػػػػة العامػػػػػػػة تبقػػػػػػػى لفتػػػػػػػرة اطػػػػػػػكؿ لبقػػػػػػػاء الحككمػػػػػػػة كىػػػػػػػي اربػػػػػػػع سػػػػػػػنكات
 كتتعاقب عمييا الحككمات لتنفيذىا حسب ما مخطط كمرسكـ ليا .

 اكبػػػػػػذلؾ يتضػػػػػػح لنػػػػػػا اف السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػػة, كاف كػػػػػػاف ىنػػػػػػاؾ فصػػػػػػؿ بينيمػػػػػػ
ف ذلػػػػػؾ فػػػػػي حػػػػػدكد التػػػػػدخؿ كالتعػػػػػاكف مكجػػػػػكدة بشػػػػػكؿ كبيػػػػػر, كيجػػػػػب أف يكػػػػػك  إلا إف مظػػػػػاىر

ى أك تيػػػػػػيمف سػػػػػػمطة عمػػػػػػى الاخػػػػػػرل, كيتضػػػػػػح لنػػػػػػا أيضػػػػػػان اف المنيػػػػػػاج القػػػػػػانكف حتػػػػػػى لا تطغػػػػػػ
الػػػػكزارم يعػػػػد خطػػػػة عمػػػػؿ لمحككمػػػػة المكمفػػػػة خػػػػلبؿ المػػػػدة المحػػػػددة ليػػػػا بمكجػػػػب الدسػػػػتكر كػػػػأف 

مػػػػػف السػػػػػمطة التشػػػػػريعية, كقػػػػػد  تكػػػػػكف أربػػػػػع سػػػػػنكات أك خمػػػػػس, خصكصػػػػػان عنػػػػػد منحيػػػػػا الثقػػػػػة
يتغيػػػػػػػر ىػػػػػػػذا المنيػػػػػػػاج مػػػػػػػف حككمػػػػػػػة الػػػػػػػى اخػػػػػػػرل, ككػػػػػػػذلؾ يعػػػػػػػد شػػػػػػػرط اساسػػػػػػػي لمػػػػػػػنح الثقػػػػػػػة 
لمحككمػػػػػة, فػػػػػي حػػػػػيف اف السياسػػػػػة العامػػػػػة لمدكلػػػػػة تكػػػػػكف خططيػػػػػا طكيمػػػػػة الأمػػػػػد نكعػػػػػان مػػػػػا, إذ 
قػػػػػد تكػػػػػكف لعشػػػػػر سػػػػػنكات أك أكثػػػػػر أك أقػػػػػؿ, كممكػػػػػف أف تكمػػػػػؿ الحككمػػػػػات المتعاقبػػػػػة لمسياسػػػػػة 

تػػػػػػي  رسػػػػػػمت مػػػػػػف قبػػػػػػؿ احػػػػػػدل الحككمػػػػػػات كبػػػػػػذلؾ تكػػػػػػكف السياسػػػػػػة العامػػػػػػة مسػػػػػػتقرة العامػػػػػػة ال
نكعػػػػػان مػػػػػا أكثػػػػػر مػػػػػف المنيػػػػػاج الػػػػػكزارم الػػػػػذم يجػػػػػب أف يقػػػػػدـ مػػػػػف كػػػػػؿ حككمػػػػػة عنػػػػػد تشػػػػػكيميا 

 .مف البرلماف  لمنحيا الثقة
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 الفرع الثالث

 دور السمطة التشريعية في الوظيفة الادارية

عمػػػػػؿ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة كىػػػػػي المختصػػػػػػة لاريػػػػػب أف الكظيفػػػػػة الإداريػػػػػة تعتبػػػػػػر ميػػػػػداف 
قتضػػػػػػي مطة التشػػػػػػريعية فػػػػػػي ىػػػػػػذا الميػػػػػػداف؟, تبػػػػػػذلؾ, كلكػػػػػػف ىػػػػػػؿ ىنػػػػػػاؾ دكر أك علبقػػػػػػة لمسػػػػػػ

 -الآتي: لسؤاؿ أف نقسـ المكضكع الى بنديف  كعمى النحك الإجابة عف ىذا ا

يقػػػػػػػع عمػػػػػػػى عػػػػػػػاتؽ السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة ميمػػػػػػػة إدارة المرافػػػػػػػؽ  -إدارة المرافدددددددق العامدددددددة: -أولا:
العامػػػػة ككنيػػػػا ىػػػػي المختصػػػػة بيػػػػذا الامػػػػر, عمػػػػى اعتبػػػػار انيػػػػا ىػػػػي الجيػػػػة الاداريػػػػة المسػػػػؤكلة 
عػػػػػف ذلػػػػػؾ, فكػػػػػؿ المرافػػػػػؽ العامػػػػػة التػػػػػي تقػػػػػدـ الخػػػػػدمات العامػػػػػة لمجميػػػػػكر تقػػػػػع إدارتيػػػػػا عمػػػػػى 

تتمتػػػػػػػع باسػػػػػػػتقلبؿ مػػػػػػػالي  الحككمػػػػػػػة, كيسػػػػػػػتثنى مػػػػػػػف ذلػػػػػػػؾ بعػػػػػػػض النقابػػػػػػػات المينيػػػػػػػة, ككنيػػػػػػػا
دارم لممار  . كعمػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػالمرافؽ العامػػػػػة تػػػػػدار مػػػػػف (1)سػػػػػة اعماليػػػػػا كنقابػػػػػة المحػػػػػاميف مػػػػػثلبكا 

قبػػػػػؿ الحككمػػػػػة, كىنػػػػػػاؾ الكثيػػػػػر مػػػػػػف المبػػػػػادئ التػػػػػي تحكػػػػػػـ ىػػػػػذه المرافػػػػػػؽ ككجػػػػػكب اسػػػػػػتمرارىا 
ئمػػػػػان كقابميتيػػػػػا لمتطػػػػػكر, كىػػػػػذه المبػػػػػادئ تعمػػػػػؿ الحككمػػػػػة دا,بالعمػػػػػؿ كالمسػػػػػاكاة بالانتفػػػػػاع منيػػػػػا 

 .(2)عمى تطبيقيا كتنفيذىا بكؿ محتكياتيا كتفاصيميا

يتضػػػػػػح لنػػػػػػا ممػػػػػػا سػػػػػػبؽ اف إدارة المرافػػػػػػؽ العامػػػػػػة لا علبقػػػػػػة لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية بيػػػػػػا, 
كػػػػػػكف كػػػػػػؿ سػػػػػػمطة مسػػػػػػتقمة فػػػػػػي عمميػػػػػػا عػػػػػػف الاخػػػػػػرل, إلا اف دكر ىػػػػػػذه السػػػػػػمطة يكػػػػػػكف مػػػػػػف 

ه المرافػػػػػػػؽ, لاف ىػػػػػػػذتسػػػػػػػيير  خػػػػػػػلبؿ القػػػػػػػكانيف التػػػػػػػي تسػػػػػػػنيا ىػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة لػػػػػػػتمكف الادارة مػػػػػػػف
الادارة لا يمكػػػػػف ليػػػػػا اف تتصػػػػػرؼ اك تعمػػػػػؿ الا بمكجػػػػػب القػػػػػانكف, كيظيػػػػػر دكرىػػػػػا ايضػػػػػان مػػػػػف 
خػػػػلبؿ الرقابػػػػة عمػػػػى اعمػػػػاؿ الحككمػػػػة عنػػػػدما تػػػػدير المرافػػػػؽ العامػػػػة فمػػػػك قصػػػػرت الحككمػػػػة فػػػػي 

مػػػػػػف قبػػػػػػؿ السػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية  ءلةتقػػػػػػديـ الخػػػػػػدمات لمجميػػػػػػكر, فأنيػػػػػػا تكػػػػػػكف معرضػػػػػػة لممسػػػػػػا
, كتسػػػػػػعى لضػػػػػػماف حقكقػػػػػػو حوعب كيجػػػػػػب اف تكػػػػػػكف حريصػػػػػػة عمػػػػػػى مصػػػػػػالككنيػػػػػا تمثػػػػػػؿ الشػػػػػػ

 المختمفػػػػػػة, مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ الكسػػػػػػائؿ الرقابيػػػػػػة التػػػػػػي تمتمكيػػػػػػا السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية ضػػػػػػد الحككمػػػػػػة
                                                           

 .142, دار المجدد, مصر, ص1د. ناصر لباد, الاساس في القانكف الادارم, ط (1)
 francisك .163,صـ2335د. محمد بكر حسيف, الكجيز في القانكف الادارم, مكتبة الاندلس, مصر, (2)

hamon, Michel troper,droit constitutionnel, 35 edition, lgdj lextenso editions, france, 
2014, p. 127. 
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خصكصػػػػػػا عنػػػػػػد تقصػػػػػػيرىا فػػػػػػي ادارة المرافػػػػػػؽ العامػػػػػػة الاساسػػػػػػية التػػػػػػي تيػػػػػػـ حيػػػػػػاة المػػػػػػكاطنيف 
 .المرافؽ العامة الصحية كالتعميمية كالبمدية كغيرىا

اف القػػػػانكف يحػػػػدد ابتػػػػداء الجيػػػػة المختصػػػػة  -الموافقددددة عمددددى التعيينددددات الحكوميددددة: -يدددداً:ثان
مجمػػػػس فقػػػػد يحػػػػدد التعيػػػػيف بجيػػػػة معينػػػػة كفػػػػي تعيػػػػيف المػػػػكظفيف فػػػػي مختمفػػػػيف انحػػػػاء الدكلػػػػة, 

الخدمػػػػػة مػػػػػثلبن, اك بػػػػػالكزير المخػػػػػتص, اك رئػػػػػيس مجمػػػػػس الػػػػػكزراء اك رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة, فكػػػػػؿ 
, فػػػػالعراؽ بالكقػػػػت الحػػػػالي فػػػػأف جميػػػػع التعيينػػػػات تكػػػػكف عػػػػف يػػػػيفدكلػػػػة تحػػػػدد آليػػػػة معينػػػػة لمتع

طريػػػػػػػؽ مجمػػػػػػػس الخدمػػػػػػػة الاتحػػػػػػػادم باعتبػػػػػػػاره الجيػػػػػػػة المختصػػػػػػػة بمكجػػػػػػػب دسػػػػػػػتكر جميكريػػػػػػػة 
قػػػػػػد يكػػػػػػكف ىنػػػػػػاؾ دكر  اسػػػػػػتثناءن  , لكػػػػػػف(منػػػػػػو137بالتعيينػػػػػػات بالمػػػػػػادة ) 2335العػػػػػػراؽ لسػػػػػػنة 

أم اعطاءىػػػػػا الصػػػػػػفة , التعيػػػػػيف  مػػػػػػف خػػػػػلبؿ المكافقػػػػػة عمييػػػػػالمسػػػػػمطة التشػػػػػريعية فػػػػػي عمميػػػػػة 
عنػػػػػػػدما جعػػػػػػػؿ اختصػػػػػػػاص  ـ,2335النيائيػػػػػػػة كمػػػػػػػا ىػػػػػػػك الحػػػػػػػاؿ فػػػػػػػي دسػػػػػػػتكر العػػػػػػػراؽ لسػػػػػػػنة 

مجمػػػػػػس النػػػػػػكاب بالمكافقػػػػػػة عمػػػػػػى تعيػػػػػػيف عػػػػػػدد مػػػػػػػف الفئػػػػػػات التػػػػػػي تػػػػػػـ ذكػػػػػػرىـ بمكجػػػػػػب ىػػػػػػػذا 
, أك مػػػػف خػػػػلبؿ تشػػػػريع قػػػػانكف يػػػػنظـ آليػػػػة التعيػػػػيف فػػػػي الكظػػػػائؼ الاداريػػػػة كبػػػػذلؾ (1)الدسػػػػتكر 

ة قػػػػػػػػد تػػػػػػػػدخمت فػػػػػػػػي مجػػػػػػػػاؿ الكظيفػػػػػػػػة الاداريػػػػػػػػة بمكجػػػػػػػػب القػػػػػػػػانكف تكػػػػػػػػكف السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعي
كالدسػػػػػػػتكر, كبالحػػػػػػػدكد التػػػػػػػي تسػػػػػػػمح ليػػػػػػػا بيػػػػػػػذا التػػػػػػػدخؿ, فالمكافقػػػػػػػة عمػػػػػػػى التعيينػػػػػػػات تكػػػػػػػكف 

 (.2)خصكصان لأصحاب الدرجات الكظيفية العميا في الدكلة

اف السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية كالتنفيذيػػػػػػػة كاف كانػػػػػػػت تمػػػػػػػارس اختصاصػػػػػػػات مختمفػػػػػػػة, الا اف 
ضػػػػػركرات ادارة شػػػػػؤكف الدكلػػػػػة, كتقػػػػػديـ الخػػػػػدمات للؤفػػػػػراد يحػػػػػتـ اف يكػػػػػكف ىنػػػػػاؾ تعػػػػػاكف بػػػػػيف 
ىػػػػػػاتيف السػػػػػػمطتيف, فمسػػػػػػألة الفصػػػػػػؿ المطمػػػػػػؽ بيػػػػػػنيـ لا يمكػػػػػػف اف تكجػػػػػػد عمػػػػػػى ارض الكاقػػػػػػع, 

ف ىنػػػػػػاؾ تعػػػػػػاكف بػػػػػػيف ىػػػػػػذه السػػػػػػمطات حتػػػػػػى فػػػػػػي لاف التطبيػػػػػػؽ العممػػػػػػي يحتػػػػػػاج الػػػػػػى اف يكػػػػػػك 

                                                           

المكافقة عمى  -ـ النافذ كالتي نصت عمى انو ) خامساى 2335العراؽ لسنة  جميكرية  ( مف دستكر61المادة)(1)
رئيس كاعضاء محكمة التمييز الاتحادية, كرئيس الادعاء العاـ, كرئيس ىيئة الاشراؼ القضائي  -تعييف كؿ مف أ

السفراء كاصحاب الدرجات الخاصة,   -عمى. ببالاغمبية المطمقة, بناءن عمى اقتراح مف مجمس القضاء الا
رئيس اركاف الجيش, كمعاكنيو, كمف ىـ بمنصب قائد فرقة فما فكؽ, كرئيس  -باقتراح مف مجمس الكزراء. ج

 جياز المخابرات, بناءن عمى اقتراح مف مجمس الكزراء(.
في النظاـ البرلماني, رسالة  محمكد نكرم مطمب, الحدكد الدستكرية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية (2)

 .133, صـ2319ماجستير, كمية القانكف كالعمكـ السياسية, جامعة الانبار, 
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مجػػػػػاؿ الكظيفػػػػػة الاداريػػػػػة التػػػػػي ىػػػػػي مػػػػػف صػػػػػمب اختصػػػػػاص السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة فػػػػػي الدكلػػػػػػة, 
فػػػػػػػػالقكانيف التػػػػػػػػي تحكػػػػػػػػـ الكظيفػػػػػػػػة العامػػػػػػػػة كالمػػػػػػػػكظفيف بشػػػػػػػػكؿ عػػػػػػػػاـ تصػػػػػػػػدر مػػػػػػػػف السػػػػػػػػمطة 

عمػػػػػى تعيػػػػػيف فئػػػػػات معينػػػػػة مػػػػػف المػػػػػكظفيف المكافقػػػػػة التشػػػػػريعية, كلػػػػػيس فقػػػػػط القػػػػػكانيف بػػػػػؿ اف 
كػػػػذكم الػػػػدرجات الخاصػػػػة  مجمػػػػس الػػػػكزراء در مػػػػف ىػػػػذه السػػػػمطة بنػػػػاءن عمػػػػى اقتػػػػراح مػػػػف يصػػػػ

كالسػػػػػفراء  , اك مػػػػػف مجمػػػػػس القضػػػػػاء الاعمػػػػػى بالنسػػػػػبة لقضػػػػػاة محكمػػػػػة التمييػػػػػز ككػػػػػؿ مػػػػػف تػػػػػـ 
, اذ يكػػػػػػكف ترشػػػػػػيحيـ مػػػػػػف  ـ2335/خامسػػػػػػا ( مػػػػػػف دسػػػػػػتكر العػػػػػػراؽ لسػػػػػػنة 61ذكػػػػػػره بالمػػػػػػادة )

لنسػػػػػبة لمكظػػػػػائؼ التنفيذيػػػػػة اك مجمػػػػػس القضػػػػػاء الجيػػػػػة المختصػػػػػة كىػػػػػي امػػػػػا مجمػػػػػس الػػػػػكزراء با
الاعمػػػػى بالنسػػػػبة لمكظػػػػائؼ القضػػػػائية كلػػػػيس مػػػػف القػػػػكائـ كالكتػػػػؿ السياسػػػػية كىػػػػذا مػػػػا قضػػػػت بػػػػو 
المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي العػػػػػراؽ بمناسػػػػػبة الطعػػػػػف المقػػػػػدـ بخصػػػػػكص الفقػػػػػرة السادسػػػػػة 

مطالػػػػػب القػػػػػكائـ نػػػػػت كجػػػػػكب تنفيػػػػػذ يالتػػػػػي ب ـ2338لسػػػػػنة  44مػػػػػف القػػػػػرار التشػػػػػريعي المػػػػػرقـ 
كالكتػػػػػػؿ السياسػػػػػػػية كفػػػػػػػؽ اسػػػػػػػتحقاقيا فػػػػػػػي اجيػػػػػػػزة الدكلػػػػػػػة مػػػػػػػف المناصػػػػػػػب مػػػػػػػف ككػػػػػػػلبء كزارات 

, فقضػػػػػػت المحكمػػػػػػة بعػػػػػػدـ دسػػػػػػتكرية ىػػػػػػذه الفقػػػػػػرة كرؤسػػػػػػاء ىيئػػػػػػات كدرجػػػػػػات خاصػػػػػػة كغيرىػػػػػػا
/ 61)كبينػػػػػػػت اف التعيػػػػػػػيف بيػػػػػػػذه المناصػػػػػػػب يػػػػػػػتـ كفػػػػػػػؽ الاليػػػػػػػة الدسػػػػػػػتكرية المحػػػػػػػددة بالمػػػػػػػادة 

الترشػػػػػػػيح اك الاقتػػػػػػػراح يكػػػػػػػكف مػػػػػػػف مجمػػػػػػػس الػػػػػػػكزراء كمجمػػػػػػػس التػػػػػػػي اكضػػػػػػػحت اف ( خامسػػػػػػػا 
القضػػػػػػػػاء الاعمػػػػػػػػى كلػػػػػػػػيس مػػػػػػػػف بينيػػػػػػػػا القػػػػػػػػكائـ كالكتػػػػػػػػؿ السياسػػػػػػػػية لكػػػػػػػػي يػػػػػػػػتـ القضػػػػػػػػاء عمػػػػػػػػى 

, كبيػػػػػػذا تكػػػػػػكف المحكمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة المحاصصػػػػػػة الحزبيػػػػػػة كالسياسػػػػػػية المكجػػػػػػكدة فػػػػػػي الدكلػػػػػػة
 .(1)العميا قد عممت عمى ابعاد الدكلة عف الحزبية كالمحاصصة الطائفية 

 

 

 

 

                                                           

د. مالؾ حسني الحسيني, د. مصدؽ عادؿ طالب, النظاـ القانكني لذكم الدرجات الخاصة في العراؽ,  (1)
/ اتحادية 89تحادية العميا رقـ كقرار المحكمة الا كما بعدىا. 5, صـ2311مؤسسة الصفاء لممطبكعات, لبناف, 

 ـ.  2319/ 13/ 28في  2319/
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 المطمب الثاني

 دور السمطة التشريعية في الشؤون الخارجية

إف اىتمػػػػػػػػاـ الدكلػػػػػػػػة لا ينصػػػػػػػػب فقػػػػػػػػط عمػػػػػػػػى الشػػػػػػػػؤكف الداخميػػػػػػػػة, بػػػػػػػػؿ يجػػػػػػػػب اف تيػػػػػػػػتـ 
الخارجيػػػػػػػة,  ك بالشػػػػػػػؤكف الخارجيػػػػػػػة, لاف ادارة الدكلػػػػػػػة تكػػػػػػػكف شػػػػػػػاممة لكػػػػػػػؿ الجكانػػػػػػػب الداخميػػػػػػػة

كلكػػػػػػؿ سػػػػػػمطة فػػػػػػي الدكلػػػػػػة اختصػػػػػػاص معػػػػػػيف فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ الخػػػػػػارجي, كالجانػػػػػػب الأكبػػػػػػر مػػػػػػف 
الاختصاصػػػػات ىػػػػك مػػػػف نصػػػػيب السػػػػمطة التنفيذيػػػػة, كبػػػػذلؾ فػػػػإف الشػػػػؤكف الخارجيػػػػة سػػػػكاء مػػػػا 
يتعمػػػػػػػػؽ بالجانػػػػػػػػب الدبمكماسػػػػػػػػي اك الحربػػػػػػػػي, اك مػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػؽ بالمعاىػػػػػػػػدات يجػػػػػػػػب اف ينصػػػػػػػػب 

نػػػػػاؾ دكر لمسػػػػػمطة التشػػػػػريعية بيػػػػػا؟ ىػػػػػذا مػػػػػا سنكضػػػػػحو عمييػػػػا اىتمػػػػػاـ الحككمػػػػػة, كلكػػػػػف ىػػػػػؿ ى
فػػػػػي فػػػػػرعيف, الفػػػػػرع الاكؿ سنكضػػػػػح فيػػػػػو تػػػػػدخؿ السػػػػػمطة التشػػػػػريعية فػػػػػي السياسػػػػػة الخارجيػػػػػة, 
كفػػػػػػػي الفػػػػػػػرع الثػػػػػػػاني سػػػػػػػنبيف دكر السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية فػػػػػػػي ابػػػػػػػراـ المعاىػػػػػػػدات الدكليػػػػػػػة كعمػػػػػػػى 

 -النحك الآتي:

 الفرع الاول

 ارجيةالسمطة التشريعية في السياسة الخ دور

مفػػػػػػػة لكػػػػػػػؿ سػػػػػػػمطة فػػػػػػػي اف مبػػػػػػػدأ التعػػػػػػػاكف بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطات ادل الػػػػػػػى كجػػػػػػػكد ادكار مخت
كجػػػػػػد ىػػػػػػذا المبػػػػػػدأ دكران لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية فػػػػػػي السياسػػػػػػة الخارجيػػػػػػة التػػػػػػي عمػػػػػػؿ الاخػػػػػػرل, اذ 

تعتبػػػػػػػر مػػػػػػػف اختصػػػػػػػاص السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة, كمػػػػػػػف اىػػػػػػػـ مظػػػػػػػاىر تػػػػػػػدخؿ ىػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة فػػػػػػػي 
 -السياسة الخارجية ىي الآتي:

يعتبػػػر السػػػفير ممػػػثلبن لمدكلػػػة التػػػابع ليػػػا لػػػدل الػػػدكؿ  -وافقدددة عمدددى تعيدددين السدددفراء:الم -اولًا:
الاخػػػػػػػػرل, اذ يتػػػػػػػػكلى رعايػػػػػػػػة مصػػػػػػػػالح دكلتػػػػػػػػو ك القيػػػػػػػػاـ بكػػػػػػػػؿ الاعمػػػػػػػػاؿ كالتنسػػػػػػػػيقات اللبزمػػػػػػػػة 
ػػػػيف بيػػػػا سػػػػفيران, فالتقػػػػارب بػػػػيف الػػػػدكؿ, كتسػػػػيير  لتطػػػػكير العلبقػػػػات بػػػػيف دكلتػػػػو كالدكلػػػػة التػػػػي عي

فارتو خػػػػػارج يقػػػػػع عمػػػػػى عػػػػػاتؽ السػػػػػفراء, لاف كػػػػػؿ سػػػػػفير فػػػػػي سػػػػػشػػػػػؤكف مػػػػػكاطني الدكلػػػػػة فػػػػػي ال
اك عمػػػػػى السػػػػػفارة, لاف ذلػػػػػؾ سػػػػػكؼ يرتػػػػػب عميػػػػػو جػػػػػزء مػػػػػف دكلتػػػػػو كلا يجػػػػػكز الاعتػػػػػداء  يعػػػػػد 



62 
 

ف كانػػػػػػت الدكلػػػػػػة صػػػػػػاحبة الارض, كذلػػػػػػؾ  المسػػػػػػؤكلية الدكليػػػػػػة عمػػػػػػى الدكلػػػػػػة المعتديػػػػػػة حتػػػػػػى كا 
 (.1)ـ1961بمكجب اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لسنة 

ا يمػػػػػػزـ مػػػػػػكالقيػػػػػػاـ بكػػػػػػؿ  , كبػػػػػػذلؾ فػػػػػػإف السػػػػػػفير يقػػػػػػع عمػػػػػػى عاتقػػػػػػو إدارة شػػػػػػؤكف السػػػػػػفارة
, لػػػػػذلؾ يجػػػػػب عمػػػػػى الدكلػػػػػة اف تحسػػػػػف اختيػػػػػار السػػػػػفراء الػػػػػذيف لتسػػػػػيير شػػػػػؤكف مػػػػػكاطني دكلتػػػػػو

يمثمكنيػػػػػػا لػػػػػػدل الػػػػػػدكؿ الاجنبيػػػػػػة فػػػػػػبعض الػػػػػػدكؿ تعطػػػػػػي ىػػػػػػذا الامػػػػػػر لمسػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة فقػػػػػػط 
الاخػػػػػػرل تجعػػػػػػؿ المكافقػػػػػػة عمػػػػػػى تعيػػػػػػيف السػػػػػػفراء مػػػػػػف ممثمػػػػػػة بػػػػػػرئيس الدكلػػػػػػة, كبعػػػػػػض الػػػػػػدكؿ 

 ـ2335اختصػػػػػاص السػػػػػمطة التشػػػػػريعية كمػػػػػا ىػػػػػك الحػػػػػاؿ فػػػػػي العػػػػػراؽ بمكجػػػػػب دسػػػػػتكر سػػػػػنة 
بنػػػػػاء عمػػػػػى اقتػػػػػراح مػػػػػف مجمػػػػػس الػػػػػكزراء كلػػػػػيس مػػػػػف القػػػػػكائـ كالكتػػػػػؿ السياسػػػػػية حسػػػػػب مػػػػػا تػػػػػـ 

/ 28فػػػػػي  2319/ اتحاديػػػػػة /89رقػػػػػـ بيانػػػػػو فػػػػػي قػػػػػرار المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا فػػػػػي العػػػػػراؽ 
13 /2319 (2). 

اف السػػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػػة كاف كانػػػػػػػػػت ىػػػػػػػػػي المختصػػػػػػػػػة فػػػػػػػػػي اختيػػػػػػػػػار السػػػػػػػػػفراء الا اف   
خصكصػػػػان فػػػػي العػػػػراؽ بمكجػػػػب  ـالسػػػػمطة التشػػػػريعية ىػػػػي صػػػػاحبة القػػػػرار الاخيػػػػر فػػػػي تعييػػػػني

ـ النافػػػػػػػػػذ الػػػػػػػػػذم جعػػػػػػػػػؿ المكافقػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى التعيػػػػػػػػػيف مػػػػػػػػػف اختصػػػػػػػػػاص السػػػػػػػػػمطة 2335دسػػػػػػػػتكر 
ؾ الػػػػى اف ىػػػػذه السػػػػمطة ىػػػػي التػػػػي تمثػػػػؿ الشػػػػعب كيجػػػػب اف التشػػػػريعية, كيعػػػػكد السػػػػبب فػػػػي ذلػػػػ

مسػػػػؤكلية السػػػػفراء فػػػػي حالػػػػة  و حتػػػػى فػػػػي المجػػػػاؿ الخػػػػارجي, الا افيكػػػػكف ليػػػػا دكر فػػػػي تمثيمػػػػ
 ءلةالتقصػػػػػػير كالاخفػػػػػػاؽ تكػػػػػػكف امػػػػػػاـ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة كلػػػػػػيس السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية لاف مسػػػػػػا

                                                           

مسمـ طاىر حسكف الحسيني, حماية مقر البعثة الدبمكماسية في القانكف الدكلي, رسالة ماجستير, كمية  (1)
( التي 22بالمادة) 1961كاتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ .54, صـ2316القانكف, جامعة كربلبء, 

 مباني دخكؿ في الحؽ لدييا المعتمديف الحككمة لممثمي كليس بالحرمة, البعثة مباني تتمتععمى انو )نصت 
 اللبزمة الكسائؿ كافة باتخاذ خاص التزاـ لدييا المعتمد الدكلة عمى .البعثة رئيس ذلؾ عمى كافؽ إذا إلا البعثة
 أف يجكز لا .كرامتيا مف الحط مف أك الاضطراب مف البعثة أمف كبصيانة البعثة بمباني الإضرار أك اقتحاـ لمنع
 أك للبستيلبء عرضة النقؿ كسائؿ كافة أك أشياء مف فييا يكجد ما كؿ أك مفركشاتيا أك البعثة مباني تككف

 (.تنفيذم إجراء لأم الحجز أك التفتيش
المكافقة عمى ـ كالتي نصت عمى انو) 2335العراؽ لسنة جميكرية , خامسان, ب( مف دستكر 61المادة )(2)

 السفراء كاصحاب الدرجات الخاصة, باقتراح مف مجمس الكزراء(. -تعييف كؿ مف. ب
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لمختصػػػػة بالمتابعػػػػة فػػػػي ىػػػػذا السػػػػفير كمعاقبتػػػػو تكػػػػكف مػػػػف قبػػػػؿ السػػػػمطة التنفيذيػػػػة لأنيػػػػا ىػػػػي ا
 .(1) المجاؿ

اف الدكلػػػػػة معرضػػػػػة للبعتػػػػػداء مػػػػػف قبػػػػػؿ أم دكلػػػػػة اخػػػػػرل, ممػػػػػا  -اعدددددلان الحدددددرب: -ثانيددددداً:
يتطمػػػػػػػب اف تسػػػػػػػند الامػػػػػػػكر  كىػػػػػػػذا يحػػػػػػػتـ عمييػػػػػػػا اف تكػػػػػػػكف مسػػػػػػػتعدة لمحػػػػػػػرب فػػػػػػػي أم كقػػػػػػػت, 

الخاصػػػػػة بػػػػػالحرب الػػػػػى الجيػػػػػة التػػػػػي يمكنيػػػػػا اف تتصػػػػػرؼ بشػػػػػكؿ سػػػػػريع كعاجػػػػػؿ لتػػػػػدارؾ أم 
حالػػػػة حػػػػرب قػػػػد تحػػػػدث لمدكلػػػػة, كالجيػػػػة الاكثػػػػر اسػػػػتعدادان ليػػػػذا الامػػػػكر ىػػػػي السػػػػمطة التنفيذيػػػػة 
التػػػػػػي تممػػػػػػؾ المقكمػػػػػػات العسػػػػػػكرية كالماليػػػػػػة الكافيػػػػػػة لمقيػػػػػػاـ بيػػػػػػذا الامػػػػػػر, فػػػػػػالحرب قػػػػػػد تحػػػػػػدث 

بسػػػػػػػبب كجػػػػػػػكد الخلبفػػػػػػػات , باسػػػػػػػتثناء الػػػػػػػدكؿ الداخمػػػػػػػة بالحيػػػػػػػاد دكلػػػػػػػة مػػػػػػػف دكؿ العػػػػػػػالـ  لكػػػػػػػؿ
كعمػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػإف السػػػػمطة التػػػػي تتػػػػكلى الامػػػػكر ( 2)شػػػػابو ذلػػػػؾ, الاقتصػػػػادية أك الحدكديػػػػة أك مػػػػا

التػػػػػػػي تتعمػػػػػػػؽ بػػػػػػػالحرب ىػػػػػػػي السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة, الا اف السػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػة بػػػػػػػإعلبف الحػػػػػػػرب 
بعػػػػض الدسػػػػاتير ميمػػػػة المكافقػػػػة عمػػػػى اعػػػػلبف الحػػػػرب  تختمػػػػؼ فػػػػي ىػػػػذا الاطػػػػار, فقػػػػد أككمػػػػت

النافػػػػػػذ جعػػػػػػؿ المكافقػػػػػػة عمػػػػػػى اعػػػػػػلبف  2335عية, فالدسػػػػػػتكر العراقػػػػػػي لسػػػػػػنة بالسػػػػػػمطة التشػػػػػػري
الحػػػػػػػرب بالسػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية كلكػػػػػػػف بنػػػػػػػاءن عمػػػػػػػى طمػػػػػػػب مشػػػػػػػترؾ يقػػػػػػػدـ مػػػػػػػف جيتػػػػػػػي السػػػػػػػمطة 

لعراقػػػػػي النافػػػػػذ مجمػػػػػس الػػػػػكزراء, عممػػػػػان اف الدسػػػػػتكر ارئػػػػػيس التنفيذيػػػػػة كىػػػػػـ رئػػػػػيس الجميكريػػػػػة ك 
  (3)لػػػػػـ يميػػػػػز بػػػػػيف الحػػػػػرب الدفاعيػػػػػة كالحػػػػػرب اليجكميػػػػػة فالكػػػػػؿ سػػػػػكاء فػػػػػي نظػػػػػر ىػػػػػذا الدسػػػػػتكر

رئػػػػيس الجميكريػػػػة ىػػػػك الػػػػذم  الػػػػذم بػػػػيف عمػػػػى اف  2314لسػػػػنة أمػػػػا بالنسػػػػبة لدسػػػػتكر مصػػػػر 
الا انػػػػو ممػػػػزـ بيػػػػذه الحالػػػػة بأخػػػػذ رأم مجمػػػػس الػػػػدفاع الػػػػكطني, ككػػػػذلؾ ضػػػػركرة  ,يعمػػػػف الحػػػػرب

نػػػػكاب بأغمبيػػػػة ثمثػػػػي الاعضػػػػاء, كفػػػػي حالػػػػة كػػػػكف مجمػػػػس النػػػػكاب غيػػػػر قػػػػائـ, مكافقػػػػة مجمػػػػس ال
مػػػػػػػف  كػػػػػػػؿ  مكافقػػػػػػػة  كػػػػػػػذلؾ  فأنػػػػػػػو ممػػػػػػػزـ بأخػػػػػػػذ رأم المجمػػػػػػػس الاعمػػػػػػػى لمقػػػػػػػكات المسػػػػػػػمحة, ك

                                                           

, منشكرات زيف الحقكقية, لبناف, 1رم, المركز القانكني لممبعكث الدبمكماسي,طعبير عمي عبد العزيز ش (1)
 . 128,صـ2318

, 2تكرم, ترجمة محمد مصطفى غنيـ, طد. جيركـ أ. باركف, س تكماس دينيس, الكجيز في القانكف الدس (2)
 .141, س ـ1998الجمعية المصرية لنشر المعرفة كالثقافة العالمية, مصر, 

ـ النافذ التي نصت عمى انو ) المكافقة عمى  2335العراؽ لسنة  جميكرية / تاسعان/ أ( مف دستكر61المادة) (3)
مجمس كرئيس , مب مشترؾ مف رئيس الجميكرية , بناءن عمى ط الثمثيفاعلبف الحرب كحالة الطكارئ بأغمبية 

 الكزراء(.
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كىػػػػػػػذا نػػػػػػػكع مػػػػػػػف التقييػػػػػػػد كالتشػػػػػػػديد عمػػػػػػػى ,( 1) الػػػػػػػدفاع الػػػػػػػكطني  مجمػػػػػػػس ك  الػػػػػػػكزراء  مجمػػػػػػس
التػػػػػػي تنػػػػػػتج بسػػػػػػبب الحػػػػػػرب عمػػػػػػى صػػػػػػلبحية اعػػػػػػلبف الحػػػػػػرب, كذلػػػػػػؾ بسػػػػػػبب الآثػػػػػػار المػػػػػػدمرة 

الدكلػػػػػػػة كبمختمػػػػػػػؼ المجػػػػػػػالات, لػػػػػػػذلؾ فػػػػػػػإف اعػػػػػػػلبف الحػػػػػػػرب لا بػػػػػػػد كأف يصػػػػػػػدر مػػػػػػػف ممثمػػػػػػػي 
الشػػػػػػػعب) السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية( لاف آثػػػػػػػار الحػػػػػػػرب سػػػػػػػكؼ تظيػػػػػػػر عمػػػػػػػى كػػػػػػػؿ فئػػػػػػػات الشػػػػػػػعب 

, لػػػػػػذا فقػػػػػػد عمػػػػػػدت بعػػػػػػض الدسػػػػػػاتير عمػػػػػػى جعػػػػػػؿ ىػػػػػػذه السػػػػػػمطة حصػػػػػػران  (2)بشػػػػػػكؿ أك بػػػػػػ خر
الحػػػػػػاؿ فػػػػػػي دسػػػػػػتكر الامػػػػػػارات العربيػػػػػػة المتحػػػػػػدة الػػػػػػذم جعػػػػػػؿ بالسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية كمػػػػػػا ىػػػػػػك 

( مػػػػف 115الصػػػػلبحية حصػػػػران لممجمػػػػس الاعمػػػػى للبتحػػػػاد عنػػػػدما نػػػػص عمػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػي المػػػػادة)
 .(3)ـ1971الدستكر الصادر عاـ 

لا تقتصػػػػػر رقابػػػػػة السػػػػػمطة التشػػػػػريعية  -الرقابدددددة عمدددددى تنفيدددددذ السياسدددددة الخارجيدددددة: -ثالثدددددا:
, اك الجكانػػػػػب الماليػػػػػة, بػػػػػؿ حتػػػػػى فػػػػػي الاداريػػػػػة الداخميػػػػػةمػػػػػة فػػػػػي الجكانػػػػػب عمػػػػػى اعمػػػػػاؿ الحكك 

ادارة الشػػػػػػػؤكف الخارجيػػػػػػػة تخضػػػػػػػع الحككمػػػػػػػة لرقابػػػػػػػة البرلمػػػػػػػاف, كبػػػػػػػدكف شػػػػػػػؾ اف ىػػػػػػػذه الرقابػػػػػػػة 
ة الدكلػػػػة مصػػػػمح عمػػػػؿ الحكػػػػكمي فػػػػي الميػػػػداف الخػػػػارجي فتراعػػػػيالسػػػػكؼ تػػػػؤدم الػػػػى تصػػػػكيب 
ككفػػػػػاءة, حتػػػػػى لا , ككػػػػػذلؾ تػػػػػؤدم الػػػػػى جعػػػػػؿ العمػػػػػؿ اكثػػػػػر دقػػػػػة بشػػػػػكؿ عػػػػػاـ كلا تحيػػػػػد عنيػػػػػا

امػػػػػػػاـ السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية, فيػػػػػػػذه السػػػػػػػمطة كاف كانػػػػػػػت بعيػػػػػػػدة عػػػػػػػف تنفيػػػػػػػذ  ءلةتتعػػػػػػػرض لممسػػػػػػػا
فػػػػػػي انجػػػػػػاح السياسػػػػػػة الخارجيػػػػػػة لمحككمػػػػػػة  يكػػػػػػكفالسياسػػػػػػة الخارجيػػػػػػة, الا اف دكرىػػػػػػا الرقػػػػػػابي 

                                                           

التي نصت عمى انو) رئيس الجميكرية ىك القائد الاعمى  ـ2314لسنة  ممصر الدستكر ال( مف 152المادة)(1)
لمقكات المسمحة, كلا يعمف الحرب, كلا يرسؿ القكات المسمحة في ميمة قتالية الى خارج حدكد الدكلة, إلا بعد أخذ 

س الدفاع الكطني, كمكافقة مجمس النكاب بأغمبية ثمثي الاعضاء فإذا كاف مجمس النكاب غير قائـ, رأم مجم
 ت المسمحة, كمكافقة كؿ مف مجمس الكزراء كمجمس الدفاع الكطني(.ايجب أخذ رأم المجمس الاعمى لمقك 

, ـ2339, مصر,  لمطباعة ايتراؾ, 1د. عمي يكسؼ الشكرم, رئيس الدكلة في الاتحاد الفيدرالي, ط (2)
 .273ص
التي نصت عمى انو) لممجمس الاعمى اف  ـ1971لسنة  ( مف دستكر الامارات العربية المتحدة115المادة)(3)

يقتضي الامر اصداره في غيبة المجمس الاعمى  يفكض رئيس الاتحاد كمجمس الكزراء مجتمعيف في اصدار ما
يشمؿ ىذا التفكيض المكافقة عمى  ف لا مييا عمى اس المذككر بالتصديؽ عمف المراسيـ التي يختص المجم

المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية اك اعلبف الاحكاـ العرفية كرفعيا, اك اعلبف قياـ الحرب الدفاعية, اك تعييف رئيس 
 اك قضاة المحكمة الاتحادية العميا(.
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ارتكابيػػػػػػػا  كتصػػػػػػػكيبيا بمػػػػػػػا يخػػػػػػػدـ مصػػػػػػػمحة الشػػػػػػػعب, خصكصػػػػػػػان عنػػػػػػػد تقصػػػػػػػير الحككمػػػػػػػة اك
 . (1)كف الخارجيةفي ادارة الشؤ  لأخطاء 

اف رقابػػػػػة السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية تكػػػػػكف مػػػػػػف خػػػػػػلبؿ الكسػػػػػػائؿ التػػػػػي تممكيػػػػػػا ىػػػػػػذه السػػػػػػمطة 
بمكجػػػػػػب الدسػػػػػػتكر كالقػػػػػػانكف فيحػػػػػػؽ ليػػػػػػا تكجيػػػػػػو الاسػػػػػػئمة, اك الاسػػػػػػتجكاب, اك تشػػػػػػكيؿ لجػػػػػػاف 
تحقيقيػػػػػػة, اك سػػػػػػحب الثقػػػػػػة مػػػػػػف الحككمػػػػػػة كلػػػػػػيس اليػػػػػػدؼ مػػػػػػف ىػػػػػػذه الكسػػػػػػائؿ الرقابيػػػػػػة تقييػػػػػػد 

منػػػػػػو, كانمػػػػػػا اليػػػػػػدؼ منيػػػػػػا ىػػػػػػك جعػػػػػػؿ عمػػػػػػؿ الحككمػػػػػػة اكثػػػػػػر دقػػػػػػة عمػػػػػػؿ الحككمػػػػػػة اك الحػػػػػػد 
كحرصػػػػػػػان لتحقيػػػػػػػؽ المصػػػػػػػمحة العميػػػػػػػا لمدكلػػػػػػػة فػػػػػػػي الشػػػػػػػؤكف الخارجيػػػػػػػة, خصكصػػػػػػػان كاف بعػػػػػػػض 
الاخطػػػػػاء فػػػػػي المجػػػػػاؿ الخػػػػػارجي قػػػػػد تكمػػػػػؼ الدكلػػػػػة كثيػػػػػران كمػػػػػا فػػػػػي حالػػػػػة الخطػػػػػأ فػػػػػي تقػػػػػدير 

عمػػػػى تنفيػػػػذ السياسػػػػة تعػػػػكيض مػػػػالي اك مػػػػا شػػػػابو ذلػػػػؾ, كعميػػػػو فػػػػإف رقابػػػػة السػػػػمطة التشػػػػريعية 
الخارجيػػػػػػة يعتبػػػػػػر مػػػػػػف اىػػػػػػـ المسػػػػػػممات القانكنيػػػػػػة فػػػػػػي الكقػػػػػػت الحػػػػػػالي, فتػػػػػػتـ مسػػػػػػاءلة كزيػػػػػػر 
الخارجيػػػػػػػة فػػػػػػػي حالػػػػػػػة تقصػػػػػػػيره بشػػػػػػػكؿ فػػػػػػػردم امػػػػػػػا اذا كانػػػػػػػت المسػػػػػػػؤكلية جماعيػػػػػػػة, بسػػػػػػػبب 
تقصػػػػػػير الحككمػػػػػػة بشػػػػػػكؿ عػػػػػػاـ, فػػػػػػإف المسػػػػػػؤكلية تكػػػػػػكف جماعيػػػػػػة فػػػػػػي ىػػػػػػذه الحالػػػػػػة كتسػػػػػػأؿ 

فػػػػي تنفيػػػػذ السياسػػػػة الخارجيػػػػة بمػػػػا يخػػػػدـ مصػػػػمحة الدكلػػػػة بشػػػػكؿ الحككمػػػػة عػػػػف سػػػػبب الاخفػػػػاؽ 
 الػػػػػذم ـ 1996الدسػػػػػتكر الجزائػػػػػرم لسػػػػػنة كمػػػػػف الدسػػػػػاتير التػػػػػي نصػػػػػت عمػػػػػى الرقابػػػػػة  .(2)عػػػػػاـ

 .(3)بيف اف البرلماف يراقب كيناقش الامكر التي تتعمؽ بالسياسة الخارجية لمدكلة

 الفرع الثاني

 المعاىدات الدوليةدور السمطة التشريعية في ابرام 

تعػػػػػػد المعاىػػػػػػدات الدكليػػػػػػة مػػػػػػف مصػػػػػػادر القػػػػػػانكف الػػػػػػدكلي الميمػػػػػػة, التػػػػػػي مػػػػػػف خلبليػػػػػػا 
سػػػػػكاء كػػػػػاف يتعمػػػػػؽ بالجانػػػػػب السياسػػػػػي اك  أم مكضػػػػػكع فػػػػػي  ة مػػػػػع دكلػػػػػة اخػػػػػرل تمتػػػػػزـ الدكلػػػػػ

شػػػػػػابو ذلػػػػػػؾ, كيمكػػػػػػف تعريػػػػػػؼ المعاىػػػػػػدة بأنيػػػػػػا عبػػػػػػارة عػػػػػػف  الاقتصػػػػػػادم اك العسػػػػػػكرم اك مػػػػػػا
                                                           

 .116, المصدر السابؽ, صـ2333د. احمد يحيى الزىيرم, الدكر الرقابي لمبرلماف العراقي بعد عاـ  (1)
 .84, صـ2314, دار الفكر كالقانكف, مصر, 1ميمكد خيرجة, اليات الرقابة التشريعية, ط (2)
ـ التي نصت عمى انو) يمكف لمبرلماف اف يفتح مناقشة حكؿ 1996( مف دستكر الجزائر لسنة 133المادة)(3)

تيف, يمكف اف تتكج ىذه المناقشة عند فر غاحدل الرئيس الجميكرية اك رئيس  السياسة الخارجية بناءن عمى طمب
 المجتمعتيف معان لائحة يبمغيا الى رئيس الجميكرية(.بغرفتيو  الاقتضاء بإصدار البرلماف المنعقد
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ك اكثػػػػر مػػػػف اشػػػػخاص القػػػػانكف الػػػػدكلي العػػػػاـ ترمػػػػي الػػػػى احػػػػداث اتفػػػػاؽ يعقػػػػد بػػػػيف شخصػػػػيف ا
آثػػػػػػػػػار قانكنيػػػػػػػػػة معينػػػػػػػػػة, عممػػػػػػػػػان اف ابػػػػػػػػػراـ ىػػػػػػػػػذه المعاىػػػػػػػػػدات يمػػػػػػػػػر بمراحػػػػػػػػػؿ مختمفػػػػػػػػػة تبػػػػػػػػػدأ 

, كلمػػػػػػا كانػػػػػػت  (1)بالمفاكضػػػػػػات, كالتحريػػػػػػر كالتكقيػػػػػػع, ككػػػػػػذلؾ التصػػػػػػديؽ, كتنتيػػػػػػي بالتسػػػػػػجيؿ
فأننػػػػا سػػػػكؼ نقتصػػػػر عمػػػػى  اغمػػػػب ىػػػػذه المراحػػػػؿ ىػػػػي فػػػػي ميػػػػداف دراسػػػػة القػػػػانكف الػػػػدكلي العػػػػاـ

اف كجػػػػػػكد دكر لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية بيػػػػػػا اذ كمػػػػػػدل الدكليػػػػػػة عمػػػػػػى المعاىػػػػػػدات  المكافقػػػػػػةدراسػػػػػػة 
لكػػػػي تصػػػػبح المعاىػػػػدة  مػػػػف قبػػػػؿ ممثمػػػػي الػػػػدكؿ لا يكفػػػػي كحػػػػدهالتكقيػػػػع عمػػػػى المعاىػػػػدة الدكليػػػػة 

 عمييػػػػا مػػػػف قبػػػؿ السػػػػمطة المختصػػػػة بػػػذلؾ فػػػػي كػػػػؿ دكلػػػػة,المكافقػػػػة نافػػػذة , كانمػػػػا يجػػػػب اف تػػػتـ 
عمػػػػى المكافقػػػػة فػػػػي  لمخػػػػتص كحػػػػدهففػػػػي الػػػػنظـ الاسػػػػتبدادية القديمػػػػة كػػػػاف رئػػػػيس الدكلػػػػة ىػػػػك ا
اذ ينفػػػػػرد فػػػػػي ىػػػػػذه الصػػػػػلبحية لكحػػػػػده المعاىػػػػػدات الدكليػػػػػة, سػػػػػكاء كػػػػػاف ممكػػػػػان, اك امبراطػػػػػكران, 

نيػػػػا فػػػػي ظػػػػؿ الحكػػػػـ النػػػػازم ا, كالمـ1852كمػػػػا ىػػػػك الحػػػػاؿ فػػػػي فرنسػػػػا مػػػػثلب فػػػػي ظػػػػؿ دسػػػػتكر 
 . (2)ـ 1933عاـ 

عمػػػػػػى المعاىػػػػػػدات  المصػػػػػػادقة  الػػػػػػنظـ الديمقراطيػػػػػػة فػػػػػػإف السػػػػػػمطة المختصػػػػػػة فػػػػػػيامػػػػػػا 
الدكليػػػػػة ىػػػػػي السػػػػػمطة التشػػػػػريعية سػػػػػكاء كانػػػػػت مككنػػػػػة مػػػػػف مجمػػػػػس كاحػػػػػد اك مجمسػػػػػيف, فانيػػػػػا 
تخػػػػتص بيػػػػذه المصػػػػادقة, كقػػػػد نصػػػػت العديػػػػد مػػػػف الدسػػػػاتير عمػػػػى ىػػػػذا الامػػػػر كمنيػػػػا دسػػػػتكر 

نػػػػػكاب بتشػػػػػريع قػػػػانكف يػػػػػنظـ عمميػػػػػة بػػػػيف كجػػػػػكب قيػػػػػاـ مجمػػػػس الـ الػػػػػذم  2335العػػػػراؽ لسػػػػػنة 
باغمبيػػػػػػػػة ثمثػػػػػػػػي اعضػػػػػػػػاء  المصػػػػػػػػادقة عمػػػػػػػػى المعاىػػػػػػػػدات كالاتفاقيػػػػػػػػات الدكليػػػػػػػػة بقػػػػػػػػانكف يسػػػػػػػػف

ـ  الػػػػػػػذم بػػػػػػػيف عمميػػػػػػػة 2315لسػػػػػػػنة  35,  كقػػػػػػػد صػػػػػػػدر ىػػػػػػػذا القػػػػػػػانكف بػػػػػػػرقـ مجمػػػػػػػس النػػػػػػػكاب
المصػػػػػادقة عمػػػػػى المعاىػػػػػدات الدكليػػػػػة مػػػػػف خػػػػػلبؿ التصػػػػػكيت عمييػػػػػا مػػػػػف قبػػػػػؿ مجمػػػػػس النػػػػػكاب 

قػػػػػػػانكف قػػػػػػػد ميػػػػػػػز بعػػػػػػػض المعاىػػػػػػػدات كجعػػػػػػػؿ ليػػػػػػػا خصكصػػػػػػػية فػػػػػػػي التصػػػػػػػكيت الا اف ىػػػػػػػذا ال
فجعػػػػػػػػؿ التصػػػػػػػػكيت عمػػػػػػػػى قػػػػػػػػانكف التصػػػػػػػػديؽ عمػػػػػػػػى المعاىػػػػػػػػدة اك الانظمػػػػػػػػاـ الييػػػػػػػػا بالاغمبيػػػػػػػػة 
المطمقػػػػػة لعػػػػػدد اعضػػػػػاء المجمػػػػػس باسػػػػػتثناء المعاىػػػػػدات التػػػػػي تتعمػػػػػؽ بسػػػػػيادة العػػػػػراؽ الاقميميػػػػػة 

ات السياسػػػػػػػػػػية كالامنيػػػػػػػػػػة اك معاىػػػػػػػػػػدات السػػػػػػػػػػلبـ كالصػػػػػػػػػػمح ككػػػػػػػػػػذلؾ التػػػػػػػػػػي تتعمػػػػػػػػػػؽ بالتحالفػػػػػػػػػػ
كالعسػػػػػػػكرية , كايضػػػػػػػا المعاىػػػػػػػدات التػػػػػػػي تتعمػػػػػػػؽ بتأسػػػػػػػيس المنظمػػػػػػػات الاقميميػػػػػػػة اك الانظمػػػػػػػاـ 

                                                           

 .114, صـ2313, المكتبة القانكنية, العراؽ, 3د. عصاـ العطية, القانكف الدكلي العاـ, ط (1)
 .128, صالمصدر نفسو(2)
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, عممػػػػػا اف المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة العميػػػػػا اج الػػػػػى اغمبيػػػػػة ثمثػػػػػي اعضػػػػاء المجمػػػػػسالييػػػػا فنيػػػػػا تحتػػػػػ
بينػػػػػػػت اف التصػػػػػػػكيت عمػػػػػػػى قػػػػػػػانكف التصػػػػػػػديؽ عمػػػػػػػى المعاىػػػػػػػدات الدكليػػػػػػػة اك الانظمػػػػػػػاـ الييػػػػػػػا 

لمػػػػا تخضػػػػع لػػػػو القػػػػكانيف العاديػػػػة كلػػػػيس اغمبيػػػػة الثمثػػػػيف المنصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي المػػػػادة  يخضػػػػع
/ رابعػػػػػػا ( مػػػػػػف الدسػػػػػػتكر لانيػػػػػػا تتعمػػػػػػؽ بالقػػػػػػانكف الػػػػػػذم يػػػػػػنظـ عمميػػػػػػة المصػػػػػػادقة عمػػػػػػى 61) 

كليس قػػػػػانكف التصػػػػػديؽ عمػػػػػى )أم تشػػػػػريع قػػػػػانكف مكحػػػػػد يػػػػػنظـ عمميػػػػػة المصػػػػػادقة(المعاىػػػػػدات 
اف يػػػػػػػتـ التصػػػػػػػديؽ عمػػػػػػػى المعاىػػػػػػػدة مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ مجمػػػػػػػس  دكعمػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ فبعػػػػػػػ , (1)المعاىػػػػػػػدات 

كػػػػػػػػػػذلؾ مصػػػػػػػػػػادقة رئػػػػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػػػػة عمييػػػػػػػػػػا , الا اف صػػػػػػػػػػلبحية رئػػػػػػػػػػيس النػػػػػػػػػػكاب فيجػػػػػػػػػػب 
الجميكريػػػػة شػػػػكمية اكثػػػػر ممػػػػا ىػػػػي جكىريػػػػة, لاف الدسػػػػتكر قػػػػد تجػػػػاكز ىػػػػذا الامػػػػر عنػػػػدما بػػػػيف 

تػػػػػػاريخ تسػػػػػػميميا  فعمييػػػػػػا بعػػػػػػد مضػػػػػػي خمسػػػػػػة عشػػػػػػر يكمػػػػػػان مػػػػػػ ار مصػػػػػػادقعتبػػػػػػتاف المعاىػػػػػػدة 
كاذا كجػػػػػػدت مخالفػػػػػػة دسػػػػػػتكرية فػػػػػػيمكف لمػػػػػػرئيس الطعػػػػػػف امػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة  ,رئاسػػػػػػة الجميكريػػػػػػةل

المكافقػػػػػػػة عمػػػػػػػى قػػػػػػػانكف  فػػػػػػػي الاسػػػػػػػاس الصػػػػػػػلبحية اف عمػػػػػػػى يػػػػػػػدؿ كىػػػػػػػذا الاتحاديػػػػػػػة العميػػػػػػػا, 
 لمسػػػػػمطة ىػػػػػي النافػػػػػذ العػػػػػراؽ دسػػػػػتكر بمكجػػػػػباك الانظمػػػػػاـ الييػػػػػا   المعاىػػػػػدات عمػػػػػىالتصػػػػػديؽ 
 سػػػػػكل الصػػػػػلبحية ىػػػػػذه الجميكريػػػػػة رئػػػػػيس يعطػػػػػى كلػػػػػـ التنفيذيػػػػػة, لمسػػػػػمطة كلػػػػػيس التشػػػػػريعية,

 . (2)الجميكرية رئيس عميو يصادؽ اف يجب كىذا بقانكف تصدر المعاىدة اف

كعمػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ فػػػػػػػإف اغمػػػػػػػب دكؿ العػػػػػػػالـ فػػػػػػػي الكقػػػػػػػت الحاضػػػػػػػر كقػػػػػػػد اخػػػػػػػذت بالأنظمػػػػػػػة 
الديمقراطيػػػػػة, كجعمػػػػػت مسػػػػػألة المصػػػػػادقة عمػػػػػى المعاىػػػػػدات الدكليػػػػػة مػػػػػف اختصػػػػػاص السػػػػػمطة 
التشػػػػػػػػريعية, خصكصػػػػػػػػان كاف ىػػػػػػػػذه المعاىػػػػػػػػدات تػػػػػػػػؤدم الػػػػػػػػى احػػػػػػػػداث اثػػػػػػػػار لا تقتصػػػػػػػػر عمػػػػػػػػى 

                                                           

 جميكرية التزاـ يخضعـ التي نصت عمى انو ) 2315( لسنة 35قانكف عقد المعاىدات رقـ )( مف 17المادة)(1)
 عمى التصديؽ قانكف عمى النكاب مجمس مكافقة الى القانكف ىذا لاحكاـ كفقا المعقكدة بالمعاىدات العراؽ

 يجب التي التالية المعاىدات عدا,  المجمس اعضاء لعدد المطمقة بالاغمبية الييا الانضماـ قانكف اك المعاىدة
 ميةيالاقم السيادة تمس التي المعاىدات ك الحدكد معاىدات – اكلا-: الثمثيف باغمبية عمييا المكافقة حصكؿ

 العسكرية ك الامنية ك السياسية التحالؼ معاىدات - ثالثا. السلبـ ك الصمح معاىدات – ثانيا. العراؽ لجميكرية
(ككذلؾ قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ . الييا الانضماـ اك الاقميمية المنظمات سيستأ معاىدات – رابعا.

 ـ.2314/ 12/  18في  2314/ اتحادية / اعلبـ / 21
كالتي نصت عمى انو) يتكلى رئيس الجميكرية  ـ2335العراؽ لسنة  جميكرية  / ثانيان( مف دستكر73المادة)(2)

ة عمى المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية بعد مكافقة مجمس النكاب, كتعد ثانيا: المصادق -الصلبحيات الاتية:
 مصادقان عمييا بعد مضي خمسة عشر يكمان مف تاريخ تسمميا(.
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ادمػػػػػة, فػػػػػلب بػػػػػد اف يكػػػػػكف لممثمػػػػػي بػػػػػؿ قػػػػػد تمتػػػػػد اثارىػػػػػا الػػػػػى الاجيػػػػػاؿ القظالاجيػػػػػاؿ الحاليػػػػػة, 
فػػػػػػػإذا كافقػػػػػػػت عمييػػػػػػػا الشػػػػػػػعب) السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية( الػػػػػػػدكر الاسػػػػػػػاس فػػػػػػػي عمميػػػػػػػة المصػػػػػػػادقة 

عتبػػػػػػػر المعاىػػػػػػػدة نافػػػػػػػذة فػػػػػػػي الدكلػػػػػػػة, كيجػػػػػػػب السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية) ممثمػػػػػػػي الشػػػػػػػعب( تعمييػػػػػػػا 
نشػػػػػػرىا بالجريػػػػػػدة الرسػػػػػػمية, كفػػػػػػي حالػػػػػػة عػػػػػػدـ المكافقػػػػػػة عمييػػػػػػا, فتعػػػػػػد المعاىػػػػػػدة مرفكضػػػػػػة كلا 

 .(1)ذ داخؿ الدكلةتنف

ر بقػػػػػانكف, كمػػػػػف الجػػػػػدير بالػػػػػذكر اف المعاىػػػػػدات الدكليػػػػػة عنػػػػػد المصػػػػػادقة عمييػػػػػا تصػػػػػد
لرقابػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية, أم اف المعاىػػػػػػدات الدكليػػػػػػة عنػػػػػػدما تػػػػػػتـ عمميػػػػػػة كبالتػػػػػػالي فأنيػػػػػػا خاضػػػػػػعة 

المصػػػػادقة عمييػػػػا داخػػػػؿ الدكلػػػػة, تصػػػػبح بمثابػػػػة القػػػػانكف الصػػػػادر مػػػػف الدكلػػػػة, كبػػػػذلؾ تخضػػػػع 
دسػػػػػتكريتيا مػػػػػف حيػػػػػث مكافقتيػػػػػا لمدسػػػػػتكر اكلا, كيجػػػػػب عمػػػػػى الدكلػػػػػة التػػػػػي تبػػػػػرـ  لمرقابػػػػػة عمػػػػػى

, حتػػػػػى لا معيػػػػػا  المعاىػػػػػدة اف تأخػػػػػذ بالحسػػػػػباف قكاعػػػػػدىا الدسػػػػػتكرية كمػػػػػا يتكافػػػػػؽ اك يتعػػػػػارض
تقػػػػػع فػػػػػي اشػػػػػكالات مػػػػػع الػػػػػدكؿ الاطػػػػػراؼ فػػػػػي المعاىػػػػػدة, كبػػػػػذلؾ يخػػػػػتص القضػػػػػاء الدسػػػػػتكرم 

ث فػػػػػػي اغمػػػػػػب دكؿ العػػػػػػالـ دكىػػػػػػذا مػػػػػػا يحػػػػػػ. (2) بالرقابػػػػػػة عمػػػػػػى دسػػػػػػتكرية المعاىػػػػػػدات الدكليػػػػػػة
كمنيػػػػػػػا العػػػػػػػراؽ اذ اف المحكمػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػة العميػػػػػػػا ىػػػػػػػي المختصػػػػػػػة بػػػػػػػذلؾ كاصػػػػػػػدرت قػػػػػػػرارات 

/ 12/  18ـ فػػػػػػػػي 2314/ اتحاديػػػػػػػػة/ اعػػػػػػػػلبـ /  21تعمػػػػػػػػؽ بيػػػػػػػػذا الشػػػػػػػػأف منيػػػػػػػػا القػػػػػػػػرار رقػػػػػػػػـ 
العػػػػػػراؽ اقػػػػػػرت بػػػػػػو بدسػػػػػػتكرية معاىػػػػػػدة تنظػػػػػػيـ الملبحػػػػػػة بخػػػػػػكر عبػػػػػػدالله بػػػػػػيف الػػػػػػذم ـ  2314

 كالككيت .

 

 

 

 

 
                                                           

 بعدىا. كما 49, صـ2319ليبيا, ,6, ط1د. عمي ضكم, القانكف الدكلي العاـ, ج (1)
, ـ2314, دار الفكر كالقانكف, مصر, 1ط عمى دستكرية المعاىدات الدكلية, نجيب بك زيد, الرقابة (2)
 .132ص
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 المبحث الثاني

 دور السمطة التشريعية في الاعمال التشريعية الحكومية

ممػػػػػػػػػا لاشػػػػػػػػػؾ فيػػػػػػػػػػو اف الحككمػػػػػػػػػة تمػػػػػػػػػػارس الػػػػػػػػػى جانػػػػػػػػػػب الاختصاصػػػػػػػػػات التنفيذيػػػػػػػػػػة, 
اختصاصػػػػػػػات تشػػػػػػػريعية, تتمثػػػػػػػؿ بإصػػػػػػػدار التشػػػػػػػريع الفرعػػػػػػػي, أم اصػػػػػػػدار الانظمػػػػػػػة كالمػػػػػػػكائح 

الا  ,الفرعػػػػػي رغػػػػػـ انػػػػػو مػػػػػف اختصػػػػػاص السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػةبأنكاعيػػػػػا المختمفػػػػػة, كىػػػػػذا التشػػػػػريع 
انػػػػػو يمكػػػػػف اف يكػػػػػكف ىنػػػػػاؾ دكر لمسػػػػػمطة التشػػػػػريعية فيػػػػػو, بالإضػػػػػافة الػػػػػى ذلػػػػػؾ فػػػػػإف السػػػػػمطة 
التشػػػػػػريعية قػػػػػػد يصػػػػػػدر منيػػػػػػا قػػػػػػراران مشػػػػػػابيان لمتشػػػػػػريع الفرعػػػػػػي يسػػػػػػمى بػػػػػػالقرار البرلمػػػػػػاني, لػػػػػػذا 

دكر السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية  سنقسػػػػػػـ ىػػػػػػذا المبحػػػػػػث الػػػػػػى مطمبػػػػػػيف, سػػػػػػنتناكؿ فػػػػػػي المطمػػػػػػب الاكؿ
فػػػػي التشػػػػػريع الفرعػػػػي, كفػػػػػي المطمػػػػب الثػػػػػاني سنكضػػػػػح التمييػػػػز بػػػػػيف التشػػػػريع الفرعػػػػػي كالقػػػػػرار 

 -التشريعي البرلماني كعمى النحك الآتي:

 المطمب الاول

 دور السمطة التشريعية في التشريع الفرعي

يػػػػػػػد مػػػػػػػف عػػػػػػػد التشػػػػػػػريع الفرعػػػػػػػي الاداة التػػػػػػػي تممكيػػػػػػػا السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة لإصػػػػػػػدار العدي
لػػػػػػذا يػػػػػػتـ المجػػػػػػكء الػػػػػػى   ,ليػػػػػػا تسػػػػػػيير شػػػػػػؤكف الدكلػػػػػػة المختمفػػػػػػةالمػػػػػػكائح, التػػػػػػي يمكػػػػػػف مػػػػػػف خلب

التشػػػػػريع الفرعػػػػػي لتنظػػػػػيـ شػػػػػؤكف الدكلػػػػػة المختمفػػػػػة كلكػػػػػف بمكجػػػػػب القػػػػػانكف, فػػػػػالنظـ الدسػػػػػتكرية 
اطػػػػػلبؽ التشػػػػػريع الفرعػػػػػي كتقييػػػػػد القػػػػػانكف, كمنيػػػػػا مػػػػػف قيػػػػػد  مػػػػػف عمػػػػػد عمػػػػػى المختمفػػػػػة منيػػػػػا 

كبيػػػػاف دكر السػػػػمطة  التشػػػػريع الفرعػػػػي كاطمػػػػؽ القػػػػانكف, لػػػػذلؾ لابػػػػد مػػػػف دراسػػػػة ىػػػػذه المكاضػػػػيع
فػػػػػػػرعيف, سػػػػػػػنتناكؿ فػػػػػػػي الفػػػػػػػرع الاكؿ  لػػػػػػػذا سنكضػػػػػػػح ىػػػػػػػذه المكاضػػػػػػػيع فػػػػػػػي  التشػػػػػػػريعية فييػػػػػػػا 

العػػػػادم كالفرعػػػػي بػػػػيف الاطػػػػلبؽ تعريػػػػؼ التشػػػػريع الفرعػػػػي, كفػػػػي الفػػػػرع الثػػػػاني سػػػػنبيف التشػػػػريع 
 -كالتقييد كعمى النحك الآتي:
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 الفرع الاول

 تعريف التشريع الفرعي

بيػػػػػاف  مختمفػػػػػة ينبغػػػػػي اف التشػػػػػريع الفرعػػػػػي الػػػػػذم تصػػػػػدره السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة لػػػػػو انػػػػػكاع
تعريفػػػػو اكلان, كمػػػػف ثػػػػـ انكاعػػػػو حتػػػػى يمكػػػػف معرفػػػػة دكر السػػػػمطة التشػػػػريعية فػػػػي كػػػػؿ نػػػػكع منيػػػػا, 

 -عمى النحك الاتي:في بنديف ك ريفو كانكاعو لذلؾ سنكضح تع

يقصػػػػد بػػػػو مجمكعػػػػة القكاعػػػػد التػػػػي تصػػػػدر مػػػػف السػػػػمطة  -تعريددددف التشددددريع الفرعددددي: -اولًا:
, كيعػػػػػػرؼ ايضػػػػػػان (1)التنفيذيػػػػػػة بمػػػػػػا لػػػػػػدييا مػػػػػػف اختصػػػػػػاص تشػػػػػػريعي محػػػػػػدد بمكجػػػػػػب القػػػػػػانكف 

بأنػػػػو التشػػػػريع الػػػػذم تصػػػػدره السػػػػمطة التنفيذيػػػػة بمػػػػا ليػػػػا مػػػػف اختصػػػػاص اصػػػػيؿ فػػػػي الدسػػػػتكر 
لتنفيػػػػػػػػذ التشػػػػػػػػريع العػػػػػػػػادم اك تنظػػػػػػػػيـ المرافػػػػػػػػؽ كالخػػػػػػػػدمات العامػػػػػػػػة, كالسػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة فػػػػػػػػي 
اصػػػػػدارىا ىػػػػػذا التشػػػػػريع لا تحػػػػػؿ محػػػػػؿ السػػػػػمطة التشػػػػػريعية حمػػػػػكلا مؤقتػػػػػان كانمػػػػػا تبػػػػػدك صػػػػػاحبة 

عػػػػػف السػػػػػمطة التشػػػػػريعية كتخمػػػػػيص  نػػػػػص عميػػػػػو الدسػػػػػتكر لتخفيػػػػػؼ العػػػػػبءاختصػػػػػاص أصػػػػػيؿ 
لتنفيذيػػػػػػة عمػػػػػػى التعػػػػػػرؼ ئيػػػػػػة, ككػػػػػػذلؾ التسػػػػػػميـ بقػػػػػػدرة السػػػػػػمطة االقػػػػػػكانيف مػػػػػػف التفصػػػػػػيلبت الجز 

 .(2)عمى التفصيلبت الخاصة بتنفيذ القكانيف كاختيار الملبئـ لممصالح كالمرافؽ العامة

اصػػػػػػدار التشػػػػػػريع الفرعػػػػػػي سػػػػػػكاء  كبػػػػػػذلؾ فػػػػػػإف السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة ىػػػػػػي المختصػػػػػػة فػػػػػػي
كانػػػػت مػػػػف رئػػػػيس الدكلػػػػة كمػػػػا ىػػػػك الحػػػػاؿ فػػػػي الكلايػػػػات المتحػػػػدة الامريكيػػػػة, اذ يتمتػػػػع الػػػػرئيس 

دسػػػػػػػػػتكر الكلايػػػػػػػػػات المتحػػػػػػػػػدة  الامريكػػػػػػػػػي بصػػػػػػػػػلبحية اصػػػػػػػػػدار مثػػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػػذه القػػػػػػػػػرارات بمكجػػػػػػػػػب
جعػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذا  ـ2314, فػػػػػػػي حػػػػػػػيف اف الدسػػػػػػػتكر المصػػػػػػػرم لسػػػػػػػنة (3)ـ1878الامريكيػػػػػػػة لسػػػػػػػنة 
ـ 2335, امػػػػػا دسػػػػػتكر العػػػػػراؽ لسػػػػػنة (4)حية الحككمػػػػػة كلػػػػػيس رئػػػػػيس الدكلػػػػػةالامػػػػػر مػػػػػف صػػػػػلب

                                                           

 .97, صـ1997, ككميت لمتكزيع, مصر, 1د. يحيى قاسـ عمي, المدخؿ لدراسة العمكـ القانكنية, ط (1)
 .94, صـ2315دخؿ لدراسة القانكف, مكتبة السنيكرم, العراؽ, مد. عبدالباقي البكرم, د. زىير البشير, ال (2)

  .1878الكلايات المتحدة الامريكية لسنة  ( مف دستكر2المادة )(3) 
كالتي نصت عمى انو) تمارس الحككمة بكجو خاص  ـ2314لسنة  ممصر الدستكر ال( مف 5/ 167المادة)(4)

 اصدار القرارات الادارية كفقان لمقانكف, كمتابعة تنفيذىا(. -5الاختصاصات الآتية: 
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. كبػػػػػػػذلؾ نسػػػػػػػتدؿ اف التشػػػػػػػريع الفرعػػػػػػػي اك (1)فقػػػػػػػد اعطػػػػػػػى ىػػػػػػػذه الصػػػػػػػلبحية لمجمػػػػػػػس الػػػػػػػكزراء
 الانظمة كالمكائح ىي نفس التسمية كلا فرؽ بينيـ.

اف معرفػػػػة دكر السػػػػػمطة التشػػػػريعية فػػػػي التشػػػػػريع  -انددددواع التشدددددريع الفرعددددي: -ثانيدددداً:
كيمكػػػػف اجمػػػػاؿ , بشػػػػكؿ مناسػػػػب دكرالػػػػ ىػػػػذا  معرفػػػػة لفرعػػػػي يقتضػػػػي بيػػػػاف انكاعػػػػو, حتػػػػى يػػػػتـا

 -ىذه الانكاع عمى النحك الاتي:

كىػػػػػي التػػػػػي تقػػػػػكـ السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة بإصػػػػػدارىا لتنفيػػػػػذ  -الانظمػػػػػة اك المػػػػػكائح التنفيذيػػػػػة: -1
ع القػػػػػكانيف كمػػػػػا تتضػػػػػمنو مػػػػػف احكػػػػػاـ, لاف القػػػػػانكف دائمػػػػػان يقتصػػػػػر عممػػػػػو عمػػػػػى القيػػػػػاـ بكضػػػػػ

لاف ىػػػػػػػػذه , زئيػػػػػػػػة التفصػػػػػػػػيمية لمسػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػةالمبػػػػػػػػادئ العامػػػػػػػػة فقػػػػػػػػط, كتػػػػػػػػرؾ الامػػػػػػػػكر الج
السػػػػػمطة بحكػػػػػـ قربيػػػػػا كاتصػػػػػاليا المباشػػػػػر مػػػػػع الافػػػػػراد, فيػػػػػي الاقػػػػػدر عمػػػػػى معرفػػػػػة التفاصػػػػػيؿ 
الجزئيػػػػة لكضػػػػع المبػػػػادئ العامػػػػة التػػػػي جػػػػاء بيػػػػا القػػػػانكف مكضػػػػع التنفيػػػػذ, كبػػػػذلؾ فػػػػإف مختمػػػػؼ 

لعػػػػػػػالـ قػػػػػػػػد اناطػػػػػػػػت ميمػػػػػػػػة اصػػػػػػػدار الانظمػػػػػػػػة كالمػػػػػػػػكائح بالسػػػػػػػػمطة الانظمػػػػػػػة الدسػػػػػػػػتكرية فػػػػػػػػي ا
التنفيذيػػػػة, ككنيػػػػا ىػػػػي المختصػػػػة بتنفيػػػػذ القػػػػكانيف, كبالتػػػػالي ىػػػػي التػػػػي تعػػػػرؼ التفاصػػػػيؿ التػػػػي 

  .(2)تحتاجيا لتنفيذ القانكف فتقكـ بكضعيا بصيغة انظمة كلكائح
ة فييػػػػػػػا ىػػػػػػػذا كيشػػػػػػػترط فػػػػػػػي الانظمػػػػػػػة كالمػػػػػػػكائح التنفيذيػػػػػػػة اف تكػػػػػػػكف القكاعػػػػػػػد المكجػػػػػػػكد

لازمػػػػػػػة لتنفيػػػػػػػذ القػػػػػػػانكف, اذ يجػػػػػػػب اف لا تحػػػػػػػد مػػػػػػػف القػػػػػػػانكف اك تزيػػػػػػػد عميػػػػػػػو أك تنػػػػػػػتقص مػػػػػػػف 
احكامػػػػػو شػػػػػػيئان, لاف ذلػػػػػػؾ يػػػػػػؤدم الػػػػػػى التعػػػػػدم عمػػػػػػى اختصػػػػػػاص السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية المحػػػػػػدد 
بمكجػػػػػػب الدسػػػػػػتكر, كبالتػػػػػػالي تعتبػػػػػػر ىػػػػػػذه الانظمػػػػػػة غيػػػػػػر قانكنيػػػػػػة كيمكػػػػػػف الطعػػػػػػف بيػػػػػػا امػػػػػػاـ 

تشػػػػػريعية ىػػػػػي التػػػػػي تتػػػػػكلى دعػػػػػكة السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة لإصػػػػػدار الجيػػػػػات المختصػػػػػة, فالسػػػػػمطة ال
تتضػػػػمف ىػػػػذه الػػػػدعكة  ذ الانظمػػػػة كالتعميمػػػػات اللبزمػػػػة لتنفيػػػػذ القػػػػانكف الػػػػذم قامػػػػت بتشػػػػريعو, ا

 .(3)الحككمة نفسيا نفيذية سكاء كاف الكزير المختص اـالمكجية لمسمطة الت

                                                           

ـ كالتي نصت عمى انو) يمارس مجمس الكزراء 2335ة العراؽ لسن جميكرية /ثالثان( مف دستكر83المادة)(1)
 اصدار الانظمة كالتعميمات كالقرارات بيدؼ تنفيذ القكانيف(. -الصلبحيات الاتية: ثالثان 

د. السيد صبرم, سمطة عمؿ المكائح, بحث منشكر في مجمة المحاماة, العدد الثامف كالتاسع كالعاشر, السنة  (2)
 .573.ك د. حمدم عطية مصطفى عامر, المصدر السابؽ, ص811صالثانية كالعشركف, المغرب, 

د. شمس مرغني عمي, القرارات الادارية التنظيمية, بحث منشكر في مجمة العمكـ الادارية, العدد الثاني,  (3)
 =د. نكاؼ كنعاف, النظاـ الدستكرم,ك 162, ص ـ1986السنة الثامنة كالعشركف, الامارات العربية المتحدة, 
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القػػػػػػػانكف, لاف ىنػػػػػػػاؾ كيشػػػػػػػترط ايضػػػػػػػان فػػػػػػػي ىػػػػػػػذه الانظمػػػػػػػة اف لا تخػػػػػػػرج عػػػػػػػف حػػػػػػػدكد 
ة كالتفاصػػػػػيؿ المختمفػػػػػة, يػػػػػتـ كضػػػػػع المبػػػػػادئ العامػػػػػة الخاصػػػػػة بعتشػػػػػالكثيػػػػػر مػػػػػف المسػػػػػائؿ الم

بيػػػػػا فػػػػػي مػػػػػتف القػػػػػانكف, كمػػػػػف ثػػػػػـ يػػػػػأتي دكر السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة لتكممػػػػػة ىػػػػػذه المبػػػػػادئ ككضػػػػػع 
, كلكػػػػػػػف بشػػػػػػػرط اف لا تخػػػػػػػرج عػػػػػػػف ة ىػػػػػػػذه المسػػػػػػػائؿ الانظمػػػػػػػة كالتعميمػػػػػػػات اللبزمػػػػػػػة لمعالجػػػػػػػ

ف, أم يػػػػػتـ الالتػػػػػزاـ بػػػػػو مػػػػػف حيػػػػػث تنفيػػػػػذه فقػػػػػط كلا يتعػػػػػدل الامػػػػػر الػػػػػى تعػػػػػديؿ حػػػػػدكد القػػػػػانك 
 .(1) القانكف, اك تعميؽ احكامو, اك تقييدىا, اك تعديميا

ـ النافػػػػػػذ قػػػػػػد عػػػػػػرؼ فقػػػػػػط ىػػػػػػذا 2335كمػػػػػػف الجػػػػػػدير بالػػػػػػذكر اف دسػػػػػػتكر العػػػػػػراؽ لسػػػػػػنة 
ار ( التػػػػػػي اكضػػػػػػحت اف اصػػػػػػدثالثػػػػػػا/83النػػػػػػكع مػػػػػػف الانظمػػػػػػة, اذ بػػػػػػيف ذلػػػػػػؾ بمكجػػػػػػب المػػػػػػادة)

الانظمػػػػػة ككػػػػػذلؾ التعميمػػػػػات, كالقػػػػػرارات تصػػػػػدر مػػػػػف مجمػػػػػس الػػػػػكزراء بيػػػػػدؼ تنفيػػػػػذ القػػػػػكانيف, 
دكف  لػػػػػػػذا قيػػػػػػػد صػػػػػػػلبحية مجمػػػػػػػس الػػػػػػػكزراء بإصػػػػػػػدار الانظمػػػػػػػة اللبزمػػػػػػػة لتنفيػػػػػػػذ القػػػػػػػكانيف فقػػػػػػػط

 .(2)غيرىا
كعمػػػػػى ذلػػػػػؾ نسػػػػػتنتج اف الانظمػػػػػة كالمػػػػػكائح التنفيذيػػػػػة التػػػػػي تصػػػػػدرىا السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة, 

 الانظمػػػػػػة اسػػػػػػاس كجػػػػػػكىرم لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية, اذ لا يمكػػػػػػف اصػػػػػػدار ىػػػػػػذه يكجػػػػػػد فييػػػػػػا, دكر 
اذا لػػػػػػػػـ يكػػػػػػػػف ىنػػػػػػػػاؾ قػػػػػػػػانكف صػػػػػػػػادر مػػػػػػػػف السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية يعطػػػػػػػػي الصػػػػػػػػلبحية لمسػػػػػػػػمطة 

لب يمكػػػػػف ليػػػػػذه الانظمػػػػػة اف تػػػػػرل النػػػػػكر بػػػػػدكف فػػػػػ صػػػػػدار ىػػػػػذا النػػػػػكع مػػػػػف الانظمػػػػػةلإالتنفيذيػػػػػة 
ذيػػػػػػػػة لإصػػػػػػػػدار ىػػػػػػػػذه المػػػػػػػػكائح أك تػػػػػػػػدخؿ السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية كاعطاءىػػػػػػػػا الاذف لمسػػػػػػػػمطة التنفي

 .الانظمة
كىػػػػػي المػػػػػكائح التػػػػػي تصػػػػػدرىا السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة عنػػػػػدما تمػػػػػر الدكلػػػػػة  -لػػػػػكائح الضػػػػػركرة: -2

اء الفصػػػػؿ بسػػػػبب انتيػػػػ, خػػػػلبؿ فتػػػػرة عػػػػدـ انعقػػػػاد البرلمػػػػاف مػػػػثلب بظػػػػركؼ قػػػػاىرة كغيػػػػر متكقعػػػػة
, كبػػػػػذلؾ تحػػػػػؿ السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة محػػػػػؿ البرلمػػػػػاف كتعػػػػػالج ىػػػػػذه التشػػػػػريعي اك لأم سػػػػػبب آخػػػػػر

الظػػػػػركؼ الػػػػػى حػػػػػيف اف ينعقػػػػػد البرلمػػػػػاف كيتخػػػػػذ القػػػػػرار المناسػػػػػب بحػػػػػؽ ىػػػػػذه المػػػػػكائح بعػػػػػد اف 

                                                                                                                                                                      

, ـ2338, ة , اثراء لمنشر كالتكزيع, مكتبة الجامعة, الشارق1ت العربية المتحدة, طاكالسياسي لدكلة الامار =
 .177ص
 .211, صـ2318د. سمير داكد سمماف, ابحاث حديثة, في القانكف الدستكرم, مكتبة السنيكرم, العراؽ,  (1)
ـ التي نصت عمى انو ) يمارس مجمس الكزراء  2335/ ثالثا ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 83المادة )(2)

 .اصدار الانظمة كالتعميمات كالقرارات , بيدؼ تنفيذ القكانيف ( –الصلبحيات الاتية : ثالثا 
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فػػػػػػة حتػػػػػػى م. كبػػػػػػذلؾ فػػػػػػإف ىػػػػػػذه المػػػػػػكائح تحتػػػػػػاج الػػػػػػى شػػػػػػركط مخت(1)تعرضػػػػػػيا الحككمػػػػػػة عميػػػػػػو
يػػػػػر متكقػػػػػع ييػػػػػدد كيػػػػػاف يمكػػػػػف لمسػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة اصػػػػػدارىا, فيجػػػػػب اف يكػػػػػكف ىنػػػػػاؾ خطػػػػػر غ

الدكلػػػػػػػة, اك مصػػػػػػػالحيا العميػػػػػػػا, كيجػػػػػػػب اف يكػػػػػػػكف ىػػػػػػػذا الخطػػػػػػػر حػػػػػػػالان كلػػػػػػػيس مسػػػػػػػتقبلبن, كلا 
ككػػػػذلؾ يجػػػػب  ,يمكػػػػف دفعػػػػو بالكسػػػػائؿ العاديػػػػة المتاحػػػػة الا بػػػػالمجكء الػػػػى اصػػػػدار ىػػػػذه المػػػػكائح

اف يػػػػػتـ اسػػػػػػتخداـ ىػػػػػذه المػػػػػػكائح كفػػػػػؽ الحػػػػػػدكد اللبزمػػػػػػة لػػػػػدفع الخطػػػػػػر, أم شػػػػػرط عػػػػػػدـ اسػػػػػػاءة 
ىػػػػػذه المػػػػػكائح مػػػػػػف قبػػػػػؿ الحككمػػػػػة, كبتػػػػػكفر ىػػػػػػذه الشػػػػػركط يحػػػػػؽ لمحككمػػػػػة ممارسػػػػػػة  اسػػػػػتعماؿ

لانيػػػػا صػػػػدرت اثنػػػػاء  صػػػػلبحية اصػػػػدار لػػػػكائح الضػػػػركرة, لكػػػػف بشػػػػرط عرضػػػػيا عمػػػػى البرلمػػػػاف
كمػػػػػػف ىػػػػػػذا المنطمػػػػػػؽ يػػػػػػأتي دكر السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية فػػػػػػي ىػػػػػػذه  , قعػػػػػػةحالػػػػػػة طارئػػػػػػة غيػػػػػػر متك 

ا المكقػػػػػػػؼ الا اف بقاءىػػػػػػػا اك الغاءىػػػػػػػا يا كعالجػػػػػػػت بيػػػػػػػتالمػػػػػػػكائح, اذ رغػػػػػػػـ اف الحككمػػػػػػػة اتخػػػػػػػذ
, فإمػػػػا اف يتكقػػػػؼ عمػػػػى مكافقػػػػة السػػػػمطة التشػػػػريعية التػػػػي ليػػػػا اف تقػػػػرر مػػػػا تػػػػراه مناسػػػػبان بشػػػػأنيا

, امػػػػػػا بالنسػػػػػػبة (2)ا كتعػػػػػػالج الآثػػػػػػار التػػػػػػي ترتبػػػػػػت عمػػػػػػى الغاءىػػػػػػا ييػػػػػػتكافػػػػػػؽ عمييػػػػػػا, اك اف تمغ
تنظػػػػػػيـ صػػػػػػلبحية / تاسػػػػػػعا /ج ( بػػػػػػيف كجػػػػػػكب  61بالمػػػػػػادة ) ـ  2335لمعػػػػػػراؽ فػػػػػػاف دسػػػػػػتكر 

رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػكزراء فػػػػي حالػػػػة الطػػػػكارئ بقػػػػانكف يسػػػػف مػػػػف مجمػػػػس النػػػػكاب كلػػػػـ يصػػػػدر ىػػػػذا 
( لسػػػػػػػنة 1)القػػػػػػػانكف لحػػػػػػػد الاف كبقػػػػػػػى العمػػػػػػػؿ بقػػػػػػػانكف الػػػػػػػدفاع عػػػػػػػف السػػػػػػػلبمة الكطنيػػػػػػػة رقػػػػػػػـ 

 . ـ النافذ2335 دستكريتعارض مع  ـ رغـ انو2334
كىػػػػػػػي المػػػػػػػكائح التػػػػػػػي تصػػػػػػػدرىا السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة بنػػػػػػػاءن عمػػػػػػػى  -المػػػػػػػكائح التفكيضػػػػػػػية: -3

تفػػػػػػػكيض بقػػػػػػػػانكف يصػػػػػػػػدر مػػػػػػػػف السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية لتنظػػػػػػػػيـ بعػػػػػػػػض المسػػػػػػػػائؿ التػػػػػػػػي لا يػػػػػػػػتـ 
معالجتيػػػػػا بالقػػػػػانكف, كانمػػػػػا بمكجػػػػػب ىػػػػػذه المػػػػػكائح, كبػػػػػذلؾ يشػػػػػترط فػػػػػي ىػػػػػذه المػػػػػكائح اف تكػػػػػكف 

عية, ككػػػػػذلؾ تحديػػػػػد مكضػػػػػكعات التفػػػػػكيض, بنػػػػػاءن عمػػػػػى تفػػػػػكيض صػػػػػادر مػػػػػف السػػػػػمطة التشػػػػػري
قػػػػد تنػػػػازؿ ابتػػػػداءن الييػػػػا بصػػػػلبحية  وفيػػػػذه المػػػػكائح تصػػػػدر حتػػػػى كاف كػػػػاف البرلمػػػػاف منعقػػػػدان, لانػػػػ

اصػػػػػػدار ىػػػػػػذه المػػػػػػكائح لمعالجػػػػػػة ظػػػػػػركؼ اك حػػػػػػالات معينػػػػػػة تحتػػػػػػاج الػػػػػػى سػػػػػػرعة فػػػػػػي اتخػػػػػػاذ 
القػػػػػػػانكني , فيكػػػػػػػكف دكر السػػػػػػػمطة التشػػػػػػػريعية فييػػػػػػػا بأنيػػػػػػػا اعطػػػػػػػت ابتػػػػػػػداء الاسػػػػػػػاس  القػػػػػػػرارات

, الػػػػذم بدكنػػػػو لا يمكػػػػف ئح كىػػػػذا الاسػػػػاس ىػػػػك قػػػػانكف التفػػػػكيضلممارسػػػػة ىػػػػذا النػػػػكع مػػػػف المػػػػكا

                                                           

 .66, صـ2333ؼ, مصر, سامي جماؿ الديف, لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية, منشأة المعار د.  (1)
, مكتبة القانكف كالاقتصاد, 1د. احمد عبدالمطيؼ ابراىيـ السيد, الصلبحيات التشريعية لمسمطة التنفيذية, ط (2)

 .53ـ, ص2314ق, 1435المممكة العربية السعكدية الرياض, 
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 ـ2335, عممػػػػػػا اف دسػػػػػػتكر جميكريػػػػػػة العػػػػػػراؽ لسػػػػػػنة مطة التنفيذيػػػػػػة اصػػػػػػدار ىػػػػػػذه المػػػػػػكائحلمسػػػػػػ
 .(1)النافذ لـ ياخذ بيذا النكع مف الانظمة  

التنفيذيػػػػػػة دكف حاجػػػػػػة الػػػػػػى كىػػػػػػي المػػػػػػكائح التػػػػػػي تصػػػػػػدرىا السػػػػػػمطة  -المػػػػػكائح المسػػػػػػتقمة: -4
الاسػػػػػتناد الػػػػػى قػػػػػانكف اك تشػػػػػريع قػػػػػانكني قػػػػػائـ, فمصػػػػػدر ىػػػػػذه المػػػػػكائح الدسػػػػػتكر مباشػػػػػرة الػػػػػذم 
اعطػػػػػػى صػػػػػػلبحية تشػػػػػػريعيا لمسػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة, لػػػػػػذا سػػػػػػميت بػػػػػػالمكائح اك الانظمػػػػػػة المسػػػػػػتقمة, 

فػػػػػي كىػػػػػذه المػػػػػكائح تصػػػػػدرىا السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة لتنظػػػػػيـ المرافػػػػػؽ العامػػػػػة, كتنظػػػػػيـ سػػػػػير العمػػػػػؿ 
الادارات كالمصػػػػػػػػالح الحككميػػػػػػػػة, فػػػػػػػػإدارة شػػػػػػػػؤكف الدكلػػػػػػػػة المختمفػػػػػػػػة تحتػػػػػػػػاج الػػػػػػػػى مثػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذه 
المػػػػػػكائح, لانيػػػػػػا تمتػػػػػػاز بالسػػػػػػرعة فػػػػػػي الاصػػػػػػدار كلا تحتػػػػػػاج الػػػػػػى اجػػػػػػراءات طكيمػػػػػػة كمػػػػػػا ىػػػػػػك 

 . (2)الحاؿ في تشريع القانكف
السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة لضػػػػػػبط النظػػػػػاـ داخػػػػػػؿ  ىػػػػػذه المػػػػػػكائح مػػػػػف  تصػػػػػػدرلػػػػػكائح الضػػػػػبط :  -5

الصػػػػحة العامػػػػة كالسػػػػكينة الثلبثػػػػة  الامػػػػف العػػػػاـ ك الدكلػػػػة, أم لضػػػػبط النظػػػػاـ العػػػػاـ بعناصػػػػره 
قيػػػػػد بيػػػػػا حريػػػػػات الافػػػػػراد اك , لػػػػػذلؾ تسػػػػػمى بمػػػػػكائح الضػػػػػبط التػػػػػي تصػػػػػدرىا الحككمػػػػػة كتالعامػػػػػة
  .(3)عمى النظاـ العاـ في الدكلة , لكف بقصد الحفاظ حقكقيـ

عتبػػػػػر اداة ميمػػػػػة بيػػػػػد الحككمػػػػػة تسػػػػػتطيع معالجػػػػػة تالمسػػػػػتقمة ى ذلػػػػػؾ فػػػػػإف المػػػػػكائح كعمػػػػػ
الكثيػػػػر مػػػػف المسػػػػائؿ دكف حاجػػػػة الػػػػى الرجػػػػكع عمػػػػى البرلمػػػػاف, كبشػػػػكؿ مسػػػػتقؿ عػػػػف القػػػػانكف, 
الا اف الاسػػػػاس الػػػػذم تسػػػػتند عميػػػػو الحككمػػػػة فػػػػي اصػػػػدار ىػػػػذا النػػػػكع مػػػػف الانظمػػػػة اك المػػػػكائح 

ذلؾ لا يكجػػػػد دكر لمسػػػػمطة التشػػػػريعية فػػػػي اصػػػػدار ىػػػػذه يعػػػػكد الػػػػى الدسػػػػتكر كلػػػػيس القػػػػانكف كبػػػػ
ة التشػػػػػريعية تسػػػػػتطيع اف الانظمػػػػػة, لاف اساسػػػػػيا فػػػػػي الدسػػػػػتكر كلػػػػػيس القػػػػػانكف, الا اف السػػػػػمط

ي مػػػػػثلبن المػػػػػكائح التػػػػػي تصػػػػػدرىا السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة, لاف القػػػػػانكف يعػػػػػد اسػػػػػمى مػػػػػف تتػػػػػدخؿ كتمغػػػػػ
غيػػػػػػػػر صػػػػػػػػحيح, فػػػػػػػػلب تسػػػػػػػػتطيع الانظمػػػػػػػػة كالمػػػػػػػػكائح فيسػػػػػػػػتطيع تعػػػػػػػػديميا اك الغائيػػػػػػػػا كالعكػػػػػػػػس 

 .(4)الانظمة كالمكائح تعديؿ اك الغاء قانكف قائـ

                                                           

 .186د. نكاؼ كنعاف, المصدر السابؽ, ص  (1)
 .69المصدر السابؽ, ص, المعاصرة الدساتير في التنفيذية لمسمطة يةالدستكر  الحدكدد. عمي مجيد العكيمي,  (2)
 .161, صـ1993د. سامي جماؿ الديف, اصكؿ القانكف الادارم, مطابع الطكبجي التجارية, مصر,  (3)
 .49, صـ2313د. سعيد نحيمي, القانكف الادارم, منشكرات جامعة البعث, سكريا,  (4)



73 
 

كمػػػػػػف الجػػػػػػدير بالػػػػػػذكر اف ىػػػػػػذه الانظمػػػػػػة كالمػػػػػػكائح تعتبػػػػػػر قػػػػػػرارات اداريػػػػػػة صػػػػػػادرة مػػػػػػف 
يكػػػػكف امػػػػاـ القضػػػػػاء الدسػػػػتكرم لاف القضػػػػػاء  لا السػػػػمطة التنفيذيػػػػة, كبالتػػػػػالي فػػػػإف الطعػػػػف بيػػػػػا

يخػػػػتص بػػػػالنظر  الػػػػذم القضػػػػاء الادارم نمػػػػا امػػػػاـكاخػػػػتص بػػػػالطعف فػػػػي القػػػػكانيف, يالدسػػػػتكرم 
 .(1) بالطعكف التي تقدـ ضد القرارات الادارية التنظيمية كالفردية

 الفرع الثاني
 ادي والفرعي بين الاطلاق والتقييدالتشريع الع

 اف الانظمػػػػػة الدسػػػػػتكرية فػػػػػي مختمػػػػػؼ الػػػػػدكؿ كانػػػػػت كمػػػػػازاؿ معظميػػػػػا تعطػػػػػي البرلمػػػػػاف
الصػػػػػػلبحية المطمقػػػػػػة فػػػػػػي سػػػػػػف التشػػػػػػريع العػػػػػػادم) القػػػػػػانكف( , كتقيػػػػػػد ( ة ) السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعي

صػػػػػلبحية السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة فػػػػػي اصػػػػػدار التشػػػػػريع الفرعػػػػػي) الانظمػػػػػة كالمػػػػػكائح(, كىػػػػػذا الػػػػػذم 
كػػػػػاف معمػػػػػكؿ بػػػػػو فػػػػػي مختمػػػػػؼ العصػػػػػكر, الا اف التطػػػػػكرات فػػػػػي العصػػػػػر الحػػػػػديث أدت إلػػػػػى 

عمػػػػى عقػػػػب, فجعمػػػػت صػػػػلبحية احػػػػداث تغييػػػػر كبيػػػػر فػػػػي ىػػػػذا الامػػػػر, اذ قمبػػػػت الامػػػػكر رأسػػػػان 
البرلمػػػػػػاف مقيػػػػػػػدة فػػػػػػػي اصػػػػػػػدار التشػػػػػػػريع العػػػػػػػادم, كصػػػػػػػلبحية السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة مطمقػػػػػػػة فػػػػػػػي 

 .(2)اصدار الانظمة كالمكائح
التشػػػػػريع العػػػػػادم) القػػػػػانكف( مػػػػػدلكؿ التشػػػػػريع الفرعػػػػػي لابػػػػػد مػػػػػف تعريػػػػػؼ  كبعػػػػػد أف تبػػػػػيف

مػػػػػػػة لمعلبقػػػػػػػات يعػػػػػػػرؼ بأنػػػػػػػو" مجمكعػػػػػػػة مػػػػػػػف قكاعػػػػػػػد السػػػػػػػمكؾ العامػػػػػػػة المجػػػػػػػردة, المنظالػػػػػػػذم 
الاجتماعيػػػػػػة بػػػػػػػيف الاشػػػػػػػخاص كالمقترنػػػػػػة بجػػػػػػػزاء مػػػػػػػادم تفرضػػػػػػػو السػػػػػػمطة العامػػػػػػػة عمػػػػػػػى مػػػػػػػف 
يخالفيػػػػػػا. عممػػػػػػان إف القػػػػػػانكف يصػػػػػػدر مػػػػػػف السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية فػػػػػػي حػػػػػػيف اف التشػػػػػػريع الفرعػػػػػػي 

, لػػػػذا لابػػػػد  مػػػػف بيػػػػاف ىػػػػذا المكضػػػػكع فػػػػي نقطتػػػػيف, سػػػػنبيف (3)يصػػػػدر مػػػػف السػػػػمطة التنفيذيػػػػة 
يع العػػػػػادم) القػػػػػانكف( كتقييػػػػػد التشػػػػػريع الفرعػػػػػي, كسنكضػػػػػح فػػػػػي ثانيػػػػػان: فػػػػػي أكلان اطػػػػػلبؽ التشػػػػػر 

  -اطلبؽ التشريع الفرعي كتقييد التشريع العادم) القانكف( كعمى النحك الآتي:
بمكجػػػػػػػب ىػػػػػػػذه  -إطدددددددلاق التشدددددددريع العادي)القدددددددانون( وتقييدددددددد التشدددددددريع الفرعدددددددي: -أولًا:

الطريقػػػػػة يػػػػػتـ اطػػػػػلبؽ القػػػػػانكف فػػػػػي جميػػػػػع المسػػػػػائؿ فتقػػػػػكـ السػػػػػمطة التشػػػػػريعية بسػػػػػف القػػػػػكانيف 
دكف اف يكػػػػػكف ىنػػػػػاؾ حػػػػػد معػػػػػيف تقػػػػػؼ عنػػػػػده, كىػػػػػذا ىػػػػػك المعمػػػػػكؿ بػػػػػو فػػػػػي مختمػػػػػؼ الانظمػػػػػة 

                                                           

 .113, صـ2315د. كساـ صبار العاني, القضاء الادارم, مكتبة السنيكرم, العراؽ,  (1)
 . 336د. حساف محمد شفيؽ العاني, الانظمة السياسية كالدستكرية المقارنة, المصدر السابؽ, ص (2)
 .23د. عبد الباقي البكرم, زىير البشير, المصدر السابؽ, ص (3)
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الدسػػػػػػػػتكرية فػػػػػػػػي العػػػػػػػػالـ, اذ تتػػػػػػػػكلى السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية الميمػػػػػػػػة الاساسػػػػػػػػية المرسػػػػػػػػكمة ليػػػػػػػػا 
يع القػػػػػانكف كفػػػػػي أم مجػػػػػاؿ كػػػػػاف كلا يحػػػػػد مػػػػػف صػػػػػلبحيتيا ىػػػػػذه بمكجػػػػػب الدسػػػػػتكر كىػػػػػي تشػػػػػر 

 اي نصػػػػػػت عمييػػػػػػة ىػػػػػػي التػػػػػػالطريقػػػػػػ, كىػػػػػػذه (1)سػػػػػػكل عػػػػػػدـ الخػػػػػػركج عػػػػػػف الشػػػػػػرعية الدسػػػػػػتكرية
ىػػػػػػذا الاختصػػػػػػاص  افبػػػػػػيف  ـ2335اغمػػػػػػب الدسػػػػػػاتير فػػػػػػي العػػػػػػالـ, فالدسػػػػػػتكر العراقػػػػػػي لسػػػػػػنة 

مػػػػػر بشػػػػػكؿ مطمػػػػػؽ لمبرلمػػػػػاف كحػػػػػده بأنػػػػػو يخػػػػػتص بتشػػػػػريع القػػػػػكانيف الاتحاديػػػػػة كجعػػػػػؿ ىػػػػػذا الا
 .(2)دكف اف يقيد البرلماف في حدكد أك مجالات معينة

ككػػػػػػػػذلؾ الحػػػػػػػػػاؿ بالنسػػػػػػػػبة لدسػػػػػػػػػتكر مصػػػػػػػػر, الػػػػػػػػػذم جعػػػػػػػػؿ سػػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريع لمسػػػػػػػػػمطة 
, (3)التشػػػػػػػػريعية)مجمس النػػػػػػػػكاب( دكف اف يقيػػػػػػػػد ىػػػػػػػػذه السػػػػػػػػمطة فػػػػػػػػي مجػػػػػػػػاؿ اك حػػػػػػػػدكد معينػػػػػػػػة

ـ فػػػػػػػػي المػػػػػػػػادة 1878كالحػػػػػػػػاؿ نفسػػػػػػػػو بالنسػػػػػػػػبة لدسػػػػػػػػتكر الكلايػػػػػػػػات المتحػػػػػػػػدة الامريكيػػػػػػػػة لعػػػػػػػػاـ 
الاكلػػػػػى منػػػػػو الػػػػػذم اعطػػػػػى صػػػػػلبحية تشػػػػػريع القػػػػػكانيف لمسػػػػػمطة التشػػػػػريعية بمجمسػػػػػييا الشػػػػػيكخ 
كالنػػػػػػػكاب, كىكػػػػػػػذا الحػػػػػػػاؿ بالنسػػػػػػػبة لأغمػػػػػػػب دسػػػػػػػاتير العػػػػػػػالـ التػػػػػػػي جعمػػػػػػػت البرلمػػػػػػػاف صػػػػػػػاحب 
الاختصػػػػػاص الاصػػػػػيؿ فػػػػػي تشػػػػػريع القػػػػػكانيف كبشػػػػػكؿ مطمػػػػػؽ دكف اف تقيػػػػػده بشػػػػػيء, كجعمػػػػػػت 

ي مجػػػػػالات محػػػػػػددة لا يجػػػػػكز الخػػػػػػركج عنيػػػػػا كالا اعتبػػػػػػرت مخالفػػػػػػة التشػػػػػريع الفرعػػػػػػي مقيػػػػػد فػػػػػػ
لمقػػػػانكف,  كىػػػػػذه ىػػػػػي الطريقػػػػة الافضػػػػػؿ المتبقيػػػػػة فػػػػي أغمػػػػػب الػػػػػنظـ الدسػػػػتكرية العالميػػػػػة الػػػػػذم 

 .(4)تجعؿ القانكف ىك الاصؿ كالاستثناء ىي اللبئحة اك الانظمة) التشريع الفرعي(
كىػػػذا  -د التشدددريع العدددادي) القدددانون(:( وتقييدددالانظمدددة اطدددلاق التشدددريع الفرعدددي)  -ثانيددداً:

الاتجػػػػاه يعػػػػد غيػػػػر مػػػػألكؼ فػػػػي السػػػػابؽ, لأنػػػػو كػػػػاف غيػػػػر معػػػػركؼ فػػػػي الانظمػػػػة الدسػػػػتكرية, اذ 
جعمػػػػػػت الانظمػػػػػػة الدسػػػػػػتكرية بمكجػػػػػػب ىػػػػػػذه الطريقػػػػػػة الاصػػػػػػؿ فػػػػػػي التشػػػػػػريع, لمتشػػػػػػريع الفرعػػػػػػي 

ف اف "المػػػػػػكائح" فيحػػػػػػؽ لمسػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة إصػػػػػػدار المػػػػػػكائح كفػػػػػػي مختمػػػػػػؼ المجػػػػػػالات, فػػػػػػي حػػػػػػي

                                                           

 .42صدر السابؽ, صد. عايد محمكد محمد صباح, الم (1)
ـ كالتي نصت عمى انو) يختص مجمس النكاب بما يأتي: 2335لسنة  يدستكر العراقال,اكلا( مف 61المادة)(2)
 تشريع القكانيف الاتحادية(. -اكلا
كالتي نصت عمى انو) يتكلى مجمس النكاب سمطة  ـ2314لسنة  ممصر الدستكر ال( مف 131المادة)(3)

 التشريع...(.
رس, باكمي بشير, التشريع بيف الاختصاص الاصيؿ لمسمطة التشريعية كىيمنة السمطة التنفيذية, ك فابيبا (4)

, ك د. فؤاد 8, صـ2316رسالة ماجستير, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة عبدالرحمف ميرة, الجزائر, 
 .143, صـ2311مصر,  محمد النادم, النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم المصرم, مطابع دار اليندسية,
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القػػػػػػػانكف محػػػػػػػدد فػػػػػػػي مجػػػػػػػالات معينػػػػػػػة كلا يسػػػػػػػتطيع الخػػػػػػػركج عنيػػػػػػػا كالا كػػػػػػػاف القػػػػػػػانكف غيػػػػػػػر 
 .(1) دستكرم

اف تقييػػػػد البرلمػػػػاف فػػػػي تشػػػػريع القػػػػكانيف سػػػػكؼ يجعػػػػؿ البرلمػػػػاف مقيػػػػد الصػػػػلبحيات فػػػػي 
نطػػػػػاؽ معػػػػػيف كلا يحػػػػػؽ لػػػػػو الخػػػػػركج عنيػػػػػا, ممػػػػػا يجعػػػػػؿ اختصاصػػػػػاتو محصػػػػػكرة فػػػػػي الحػػػػػدكد 

انيػػػػػا فػػػػػي النيايػػػػػة التػػػػػي رسػػػػػميا الدسػػػػػتكر, كميمػػػػػا تػػػػػـ التكسػػػػػع فػػػػػي اختصاصػػػػػات البرلمػػػػػاف الا 
اف اشػػػػػػػبو بالييئػػػػػػػة التابعػػػػػػػة لمسػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة, يػػػػػػػدة كلا يخػػػػػػػرج عنيػػػػػػػا, كىػػػػػػػذا يجعػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػمق

حػػػػػػػػؽ ليػػػػػػػػا اصػػػػػػػػدار صػػػػػػػػاحبة الاختصػػػػػػػػاص الاصػػػػػػػػيؿ فػػػػػػػػي اصػػػػػػػػدار التشػػػػػػػػريع الفرعػػػػػػػػي, اذ ي
المجػػػػػػالات عػػػػػػدا المحجػػػػػػكزة لمقػػػػػػانكف, كبػػػػػػذلؾ يكػػػػػػكف التشػػػػػػريع  الانظمػػػػػػة كالمػػػػػػكائح فػػػػػػي شػػػػػػتى 

 .(2)الفرعي ىك الاصؿ, كالتشريع العادم) القانكف( ىك الاستثناء
ـ الػػػػػػػذم جعػػػػػػػؿ اختصػػػػػػػاص 1958اخػػػػػػػذ بيػػػػػػػا دسػػػػػػػتكر فرنسػػػػػػػا لسػػػػػػػنة اف ىػػػػػػػذه الطريقػػػػػػػة 

البرلمػػػػػػاف فػػػػػػي تشػػػػػػريع القػػػػػػكانيف مقيػػػػػػد فػػػػػػي مجػػػػػػالات معينػػػػػػة, فػػػػػػي حػػػػػػيف اف الانظمػػػػػػة كالمػػػػػػكائح 
غيػػػػػػػػػر مقيػػػػػػػػػدة كتسػػػػػػػػػتطيع الحككمػػػػػػػػػة اف تمػػػػػػػػػارس صػػػػػػػػػلبحية تشػػػػػػػػػريع المػػػػػػػػػكائح فػػػػػػػػػي مختمػػػػػػػػػؼ 

ذ بيػػػػػذه المجػػػػػالات, كىػػػػػذا عكػػػػػس مػػػػػا كػػػػػاف مكجػػػػػكد فػػػػػي الدسػػػػػاتير الفرنسػػػػػية السػػػػػابقة فمػػػػػـ تأخػػػػػ
ـ 1958دسػػػػػػػػتكر اف الطريقػػػػػػػػة كانمػػػػػػػػا اخػػػػػػػػذت بطريقػػػػػػػػة اطػػػػػػػػلبؽ القػػػػػػػػانكف كتقييػػػػػػػػد المػػػػػػػػكائح, الا 

عكػػػػػس الامػػػػػر كقيػػػػػد القػػػػػانكف, كاطمػػػػػؽ المػػػػػكائح, كقػػػػػد حػػػػػدد ىػػػػػذا الدسػػػػػتكر مجػػػػػاؿ القػػػػػانكف فػػػػػي 
( كمػػػػػػػػف مجػػػػػػػػالات القػػػػػػػػانكف المحػػػػػػػػددة 74, 72, 66, 53, 34نطػػػػػػػػاؽ معػػػػػػػػيف بينتػػػػػػػػو المػػػػػػػػكاد) 

ب, كحقػػػػػػػػػػكؽ الافػػػػػػػػػػراد, كحالػػػػػػػػػػة الاشػػػػػػػػػػخاص كالجنسػػػػػػػػػػية, ىػػػػػػػػػػي الجػػػػػػػػػػرائـ الجنائيػػػػػػػػػػة, كالضػػػػػػػػػػرائ
كالمصػػػػػػادقة عمػػػػػػى المعاىػػػػػػدات الدكليػػػػػػة كغيرىػػػػػػا مػػػػػػف المجػػػػػػالات التػػػػػػي حػػػػػػددىا ىػػػػػػذا الدسػػػػػػتكر 

مػػػػػف الدسػػػػػتكر الفرنسػػػػػي التػػػػػي  37لمقػػػػػانكف كمػػػػػا عػػػػػداىا يكػػػػػكف ميػػػػػدانان لمػػػػػكائح بمكجػػػػػب المػػػػػادة 
لائحيػػػػػة...", نصػػػػػت عمػػػػػى انػػػػػو" المػػػػػكاد التػػػػػي لا تػػػػػدخؿ فػػػػػي نطػػػػػاؽ القػػػػػانكف تكػػػػػكف ليػػػػػا صػػػػػفة 

ىػػػػػذا كيجػػػػػب عػػػػػرض مشػػػػػاريع القػػػػػكانيف عمػػػػػى المجمػػػػػس الدسػػػػػتكرم الفرنسػػػػػي لمتأكػػػػػد مػػػػػف عػػػػػدـ 
خركجيػػػػػا عػػػػػف المجػػػػػاؿ المحػػػػػدد ليػػػػػا بمكجػػػػػب الدسػػػػػتكر كالا كانػػػػػت غيػػػػػر دسػػػػػتكرية لاف فرنسػػػػػا 

( 61بمكجػػػػب تعػػػػديؿ المػػػػادة ) عمػػػػى دسػػػػتكرية القػػػػكانيف ككػػػػذلؾ اللبحقػػػػة تأخػػػػذ بالرقابػػػػة السػػػػابقة

                                                           

 .187, صالمصدر السابؽ د. سميماف الطماكم,  (1)
ىند كامؿ عبد زيد المرشدم, ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية, رسالة ماجستير, كمية القانكف,  (2)

 .83, صـ2312جامعة بابؿ, العراؽ, 
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/ 8/ 23فػػػػػػػػػػػي  724بالقػػػػػػػػػػػانكف الدسػػػػػػػػػػػتكرم رقػػػػػػػػػػػـ  1958لسػػػػػػػػػػػنة  مػػػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػػػتكر الفرنسػػػػػػػػػػػي
 دسػػػػػػػػػػتكر ـ1958 لسػػػػػػػػػػنة الفرنسػػػػػػػػػػي بالدسػػػػػػػػػػتكر تػػػػػػػػػػأثرت التػػػػػػػػػػي. كمػػػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػػػاتير  (1)2338
 كاطمػػػػػػػػؽ  فقيػػػػػػػػد القػػػػػػػػانكف يجالػػػػػػػػن نفػػػػػػػػس عمػػػػػػػػى سػػػػػػػػار الػػػػػػػػذم ,ـ1996 عػػػػػػػػاـ الصػػػػػػػػادر الجزائػػػػػػػػر
 .(2)المكائح

 المطمب الثاني
 البرلمانيالتمييز بين التشريع الفرعي والقرار التشريعي 

اف السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية تصػػػػػػػػدر العديػػػػػػػػد مػػػػػػػػف القػػػػػػػػرارات لتسػػػػػػػػيير شػػػػػػػػؤكنيا المختمفػػػػػػػػة, 
فتصػػػػػػدر مػػػػػػثلبن قػػػػػػرارات لتشػػػػػػكيؿ لجػػػػػػاف معينػػػػػػة, كقػػػػػػرارات انضػػػػػػباطية بحػػػػػػؽ النػػػػػػكاب, كقػػػػػػرارات 
تشػػػػػػريعية لتنظػػػػػػيـ بعػػػػػػض المسػػػػػػائؿ, كىػػػػػػذه القػػػػػػرارات التشػػػػػػريعية تتشػػػػػػابو مػػػػػػع التشػػػػػػريع الفرعػػػػػػي 

نظيمػػػػػي, بالإضػػػػػافة الػػػػػى انػػػػػو يػػػػػؤثر عمػػػػػى عمػػػػػؿ الحككمػػػػػة, لػػػػػذا كخصكصػػػػػان القػػػػػرار الادارم الت
سػػػػكؼ نبػػػػيف ىػػػػػذا المكضػػػػكع فػػػػي فػػػػػرعيف, سػػػػنتناكؿ فػػػػي الفػػػػػرع الاكؿ مفيػػػػكـ القػػػػرار التشػػػػػريعي 

اعمػػػػػػػاؿ البرلمػػػػػػػاني, كفػػػػػػػي الفػػػػػػػرع الثػػػػػػػاني سنكضػػػػػػػح أثػػػػػػػر القػػػػػػػرار التشػػػػػػػريعي البرلمػػػػػػػاني عمػػػػػػػى 
 -الحككمة كعمى النحك الآتي:

 الفرع الاول
 البرلماني يريعمفيوم القرار التش

و كبيػػػػػػػاف معػػػػػػػايير التشػػػػػػػريعي البرلمػػػػػػػاني اف يػػػػػػػتـ تعريفػػػػػػػ يقتضػػػػػػػي بيػػػػػػػاف مفيػػػػػػػكـ القػػػػػػػرار
 -تمييزه عف التشريع الفرعي كما يشتبو بو كعمى النحك الآتي:

يعػػػػػػػرؼ بأنػػػػػػػو العمػػػػػػػؿ التشػػػػػػػػريعي  -تعريدددددددف القدددددددرار التشدددددددريعي البرلمدددددددداني: -اولًا:
أيػػػػان كػػػػاف نكعيػػػػا  قكاعػػػػد يصػػػػدرىامػػػػا مػػػػف خػػػػلبؿ الصػػػػادر مػػػػف البرلمػػػػاف بيػػػػدؼ تنظػػػػيـ مسػػػػألة 

كشػػػػػػكميا, كيعػػػػػػرؼ ايضػػػػػػان بأنػػػػػػو القػػػػػػرار الػػػػػػذم يصػػػػػػدر مػػػػػػف البرلمػػػػػػاف كيتضػػػػػػمف قكاعػػػػػػد عامػػػػػػة 
التعريػػػػػؼ الاكؿ يقػػػػػرب القػػػػػرار اف مجػػػػػردة لمعالجػػػػػة أم مكضػػػػػكع أك أمػػػػػر فػػػػػي الدكلػػػػػة, كبػػػػػذلؾ فػػػػػ

 التشػػػػػريعي مػػػػػف القػػػػػرار الادارم التنظيمػػػػػي, كالتعريػػػػػؼ الثػػػػػاني يقربػػػػػو مػػػػػف القػػػػػانكف, كىػػػػػذا محػػػػػؿ

                                                           

 .67د. حساف محمد شفيؽ العاني, المصدر السابؽ, ص  (1)
, رسالة ـ1996دادة نكر الديف, التشريع عف طريؽ الاكامر كأثره عمى السمطة التشريعية في ظؿ دستكر ر  (2)

 .15, صـ2336" الجزائر, ةيننطحقكؽ, جامعة الاخكة منشكرم "قسماجستير, كمية ال
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 صػػػػػدر مػػػػػف البرلمػػػػػاف عمػػػػػى كفػػػػػؽ السػػػػػياقات ييجػػػػػب اف نظػػػػػر لاف القػػػػػرار التشػػػػػريعي البرلمػػػػػاني 
 قػػػػػانكني تصػػػػػرؼ بأنػػػػػو تعريفػػػػػو يمكػػػػػف كبػػػػػذلؾالدسػػػػػتكرية كالقانكنيػػػػػة كالا كػػػػػاف مخالفػػػػػان لمدسػػػػػتكر

 التػػػػػي المسػػػػػائؿ لتنظػػػػػيـ بيػػػػػا المسػػػػػمكح الدسػػػػػتكرية الحػػػػػدكد فػػػػػي البرلمػػػػػاف مػػػػػف يصػػػػػدر تشػػػػػريعي
 . (1)التشريعي القرار بمكجب معالجتيا الدستكر أجاز

يقتػػػػػرب القػػػػػرار التشػػػػػريعي  -معدددددايير تمييدددددز القدددددرار التشدددددريعي البرلمددددداني: -ثانيددددداً:
الػػػػػذم يصػػػػػدر مػػػػػف البرلمػػػػػاف) السػػػػػمطة التشػػػػػريعية( مػػػػػع غيػػػػػره مػػػػػف المفػػػػػاىيـ الاخػػػػػرل كالقػػػػػانكف 

, يمكػػػػػػف مػػػػػػف خلبليػػػػػػا معرفػػػػػػة الفػػػػػػرؽ بيػػػػػػنيـ  رافاك القػػػػػػرار الادارم التنظيمػػػػػػي لػػػػػػذا ىنػػػػػػاؾ معيػػػػػػا
 -كىذه المعايير ىي الآتي:

مػػػػف خػػػػلبؿ النظػػػػر الػػػػى  ابمكجػػػػب ىػػػػذا المعيػػػػار يػػػػتـ التمييػػػػز بينيمػػػػ -المعيػػػػار الشػػػػكمي: -1
السػػػػػػػػمطة التػػػػػػػػي اصػػػػػػػػدرت العمػػػػػػػػؿ, فيعػػػػػػػػد القػػػػػػػػرار تشػػػػػػػػريعي اذا كػػػػػػػػاف صػػػػػػػػادران مػػػػػػػػف السػػػػػػػػمطة 

, لكػػػػػف (2)التشػػػػػريعية "البرلمػػػػػاف", كيعػػػػػد القػػػػػرار تنظيمػػػػػي اذا كػػػػػاف صػػػػػادران مػػػػػف السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة
يمكػػػػػػف مػػػػػػف خلبلػػػػػػو التمييػػػػػػز بػػػػػػيف القػػػػػػانكف كالقػػػػػػرار التشػػػػػػريعي, لاف  ىػػػػػػذا المعيػػػػػػار لا نػػػػػػرل اف

كلبىمػػػػػػا يصػػػػػػدر مػػػػػػف السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية, لػػػػػػذا لا يصػػػػػػمح ىػػػػػػذا المعيػػػػػػار كحػػػػػػده لمتمييػػػػػػز بػػػػػػيف 
صػػػػػػمح لمتمييػػػػػػز بػػػػػػيف القػػػػػػرار البرلمػػػػػػاني التشػػػػػػريعي كالقػػػػػػرار يالقػػػػػػانكف كالقػػػػػػرار التشػػػػػػريعي, كانمػػػػػػا 

 الادارم التنظيمي.
كيػػػػػػػتـ مػػػػػػف خلبلػػػػػػػو التمييػػػػػػز بيػػػػػػػنيـ عػػػػػػف طريػػػػػػػؽ النظػػػػػػر الػػػػػػػى  -لمكضػػػػػػكعي:المعيػػػػػػار ا -2

مضػػػػمكف العمػػػػؿ كمحتػػػػكاه, فػػػػإذا كػػػػاف يتضػػػػمف قكاعػػػػد عامػػػػة مجػػػػردة فأنػػػػو يعػػػػد قانكنػػػػان كاذا لػػػػـ 
, الا اف القػػػػػرار الادارم التنظيمػػػػػي د قانكنػػػػػان كانمػػػػػا قػػػػػراران  تشػػػػػريعيايعػػػػػيتضػػػػػمف ىػػػػػذه القكاعػػػػػد لا 

محػػػػدد مػػػػف الافػػػػراد ممػػػػا يصػػػػعب معػػػػو بمكجػػػػب  يتضػػػػمف ايضػػػػان قكاعػػػػد تنطبػػػػؽ عمػػػػى عػػػػدد غيػػػػر
 .(3)اىذا المعيار التفرقة بينيم

كبػػػػػذلؾ نسػػػػػتنتج انػػػػػو لا يمكػػػػػف الاعتمػػػػػاد عمػػػػػى معيػػػػػار كاحػػػػػد فػػػػػي التمييػػػػػز بػػػػػيف التشػػػػػريع 
الفرعػػػػػػي كالقػػػػػػرار التشػػػػػػريعي البرلمػػػػػػاني, ممػػػػػػا يسػػػػػػتمزـ معػػػػػػو الاسػػػػػػتعانة بكػػػػػػلب المعيػػػػػػاريف ليػػػػػػذا 

                                                           

كمي , المركز الق1د. عبدالعزيز بف محمد الصغير, القانكف الادارم بيف التشريع المصرم كالسعكدم,ط (1)
 . 157, صـ2315للبصدارات القانكنية, مصر, 

 .9ايماف قاسـ ىاني الصافي, المصدر السابؽ, ص (2)
 .47د. حمدم عطية مصطفى عامر, المصدر السابؽ, ص (3)
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التػػػػػػػي يمكػػػػػػػف الاسػػػػػػػتعانة بيػػػػػػػا لمعرفػػػػػػػة القػػػػػػػرار الغػػػػػػػرض, الا انػػػػػػػو ىنػػػػػػػاؾ الكثيػػػػػػػر مػػػػػػػف النقػػػػػػػاط 
التشػػػػػػريعي البرلمػػػػػػاني كتمييػػػػػػزه عػػػػػػف التشػػػػػػريع الفرعػػػػػػي ككػػػػػػذلؾ عػػػػػػف القػػػػػػانكف رغػػػػػػـ اف الاخيػػػػػػر 

 -ايضان يصدر مف السمطة التشريعية كىذه النقاط تتمثؿ بالاتي:
أم اف القػػػػػػػػػرار  -القػػػػػػػػػرار التشػػػػػػػػػريعي يصػػػػػػػػػدر مػػػػػػػػػف السػػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػػريعية) البرلمػػػػػػػػػاف( :  -1

مػػػػػػػػؽ عميػػػػػػػػو ىػػػػػػػػذا الكصػػػػػػػػؼ لابػػػػػػػػد كاف يصػػػػػػػػدر مػػػػػػػػف السػػػػػػػػمطة المختصػػػػػػػػة التشػػػػػػػػريعي لكػػػػػػػػي يط
كىػػػػػي السػػػػػمطة التشػػػػػريعية التػػػػػي  بالتشػػػػريع سػػػػػكاء كانػػػػػت مككنػػػػػة مػػػػػف مجمػػػػػس كاحػػػػد اك مجمسػػػػػيف

)   , فػػػػي حػػػػيف اف القػػػػرار التنظيمػػػػيمختصػػػػة بتشػػػػريع القػػػػكانيف فػػػػي الدكلػػػػةتعػػػػد بػػػػنفس الكقػػػػت ال
 .(1)مع المعيار الشكميالتشريع الفرعي( يصدر مف السمطة التنفيذية كىذا يتناسب 

مػػػػػػػف حيػػػػػػػث جيػػػػػػػة الرقابػػػػػػػة عمػػػػػػػى كػػػػػػػؿ مػػػػػػػنيـ, فالقػػػػػػػانكف كالقػػػػػػػرار البرلمػػػػػػػاني  افيختمفػػػػػػػ -2
         التشػػػػػػػػريعي يػػػػػػػػتـ الطعػػػػػػػػف بػػػػػػػػو امػػػػػػػػاـ المحػػػػػػػػاكـ الدسػػػػػػػػتكرية,  فػػػػػػػػي حػػػػػػػػيف اف القػػػػػػػػرار التنظيمػػػػػػػػي
) التشػػػػػريع الفرعػػػػػي( يػػػػػتـ الطعػػػػػف بػػػػػو امػػػػػاـ محػػػػػاكـ القضػػػػػاء الادارم, ففػػػػػي العػػػػػراؽ مػػػػػثلبن يػػػػػتـ 

بدسػػػػتكرية القػػػػرار التشػػػػريعي البرلمػػػػاني امػػػػاـ المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػا, فػػػػي حػػػػيف يػػػػتـ الطعػػػػف 
الطعػػػػػػػف بػػػػػػػالقرار التنظيمػػػػػػػي امػػػػػػػاـ مجمػػػػػػػس الدكلػػػػػػػة) محكمػػػػػػػة القضػػػػػػػاء الادارم( كمػػػػػػػف الجػػػػػػػدير 
بالػػػػػذكر اف المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة فػػػػػي العػػػػػراؽ  قضػػػػػت بعػػػػػدـ دسػػػػػتكرية اصػػػػػدار مجمػػػػػس النػػػػػكاب 

لاف دسػػػػػػتكر العػػػػػػراؽ  القػػػػػػانكف فيػػػػػػذه تعػػػػػػد غيػػػػػػر دسػػػػػػتكرية  التػػػػػػي ليػػػػػػا قػػػػػػكة لمقػػػػػػرارات التشػػػػػػريعية
قػػػػػػد اعطػػػػػػى مجمػػػػػػس النػػػػػػكاب صػػػػػػلبحية تشػػػػػػريع القػػػػػػكانيف الاتحاديػػػػػػة بمكجػػػػػػب ـ  2335لسػػػػػػنة 
 .(2)/اكلان كلـ يعطي ىذا المجمس صلبحية اصدار القرارات التشريعية61المادة 

يسػػػػػمح نسػػػػػتنتج ممػػػػػا سػػػػػبؽ اف القػػػػػرار الػػػػػذم يجػػػػػكز لمبرلمػػػػػاف اصػػػػػداره ىػػػػػك القػػػػػرار الػػػػػذم 
ات تشػػػػػػػريعية فيمكنػػػػػػػو بػػػػػػػو بمكجػػػػػػػب الدسػػػػػػػتكر, فػػػػػػػإذا خػػػػػػػكؿ الدسػػػػػػػتكر البرلمػػػػػػػاف اصػػػػػػػدار قػػػػػػػرار 

يجػػػػػػكز لػػػػػػو ذلػػػػػػؾ, فمجمػػػػػػس النػػػػػػكاب العراقػػػػػػي فيحػػػػػػؽ لػػػػػػو اصػػػػػػدار العديػػػػػػد مػػػػػػف اصػػػػػػدارىا كالا لا 
( 52القػػػػرارات كقػػػػرارات الفصػػػػؿ فػػػػي صػػػػحة عضػػػػكية اعضػػػػاء مجمػػػػس النػػػػكاب بمكجػػػػب المػػػػادة)

( الا اف ىػػػػذه المػػػػكاد لػػػػػـ تػػػػنص عمػػػػػى 138( ك)59دة)مػػػػف دسػػػػتكر العػػػػػراؽ النافػػػػذ, ككػػػػذلؾ المػػػػػا
صػػػػػػػلبحية مجمػػػػػػػس النػػػػػػػكاب فػػػػػػػي اصػػػػػػػدار قػػػػػػػرارات تشػػػػػػػريعية ليػػػػػػػا قػػػػػػػكة القػػػػػػػانكف, لػػػػػػػذلؾ كانػػػػػػػت 
المحكمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة العميػػػػػػا بالمرصػػػػػػاد ليػػػػػػذا الامػػػػػػر كأقػػػػػػرت بعػػػػػػدـ دسػػػػػػتكرية اصػػػػػػدار القػػػػػػرارات 

                                                           

 .86د. عبدالباقي البكرم, زىير البشير, المصدر السابؽ, ص  (1)
 .ـ2319/ 13/ 28في  2319ية/ / اتحاد89رقـ  في العراؽ  قرار المحكمة الاتحادية العميا(2)
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أعطػػػػى لنفسػػػػو ىػػػػذه مػػػػف قبػػػػؿ مجمػػػػس النػػػػكاب العراقػػػػي الػػػػذم التػػػػي ليػػػػا قػػػػكة القػػػػانكف  التشػػػػريعية 
, الػػػػػذم اقػػػػػرت المحكمػػػػػة الاتحاديػػػػػة ايضػػػػػان ـ2318لسػػػػػنة  13الصػػػػػلبحية بمكجػػػػػب قػػػػػانكف رقػػػػػـ 

بعػػػػدـ دسػػػػتكريتو كخصكصػػػػان فػػػػي مسػػػػألة حػػػػؽ مجمػػػػس النػػػػكاب فػػػػي اصػػػػدار القػػػػرارات التشػػػػريعية 
 .(1)مف قانكف مجمس النكاب المذككر 17/7خصكصان المادة

الصػػػػػػلبحية بإصػػػػػػدار القػػػػػػرارات  اف مجمػػػػػس النػػػػػػكاب العراقػػػػػػي حػػػػػػاكؿ اعطػػػػػػاء نفسػػػػػػو ىػػػػػػذه
التشػػػػريعية التػػػػي ليػػػػا قػػػػكة القػػػػانكف كنػػػػكع مػػػػف التحايػػػػؿ عمػػػػى الدسػػػػتكر لتجػػػػاكز الاجػػػػراءات التػػػػي 

الطكيمػػػػػة كالمعقػػػػػدة ككػػػػػذلؾ لمػػػػػتخمص مػػػػػف المزايػػػػػدات  ص عمييػػػػػا الدسػػػػػتكر لتشػػػػػريع القػػػػػكانيفيػػػػػن
يختمفػػػػاف ريعي كتجػػػػدر الاشػػػػارة الػػػػى اف القػػػػانكف كالقػػػػرار التشػػػػلمانيػػػػة. السياسػػػػية بػػػػيف الكتػػػػؿ البر 

مػػػػػف حيػػػػػث اف القػػػػػانكف يكػػػػػكف مػػػػػف خػػػػػلبؿ تقػػػػػديـ مشػػػػػركع قػػػػػانكف مػػػػػف احػػػػػدل جيتػػػػػي السػػػػػمطة 
التنفيذيػػػػة ) رئػػػػيس الجميكريػػػػة كمجمػػػػس الػػػػكزراء( اك بنػػػػاء عمػػػػى مقتػػػػرح قػػػػانكف مػػػػف عػػػػدد معػػػػيف 
مػػػػػػف اعضػػػػػػاء مجمػػػػػػػس النػػػػػػكاب اك احػػػػػػدل لجانػػػػػػػو المختصػػػػػػة عكػػػػػػس القػػػػػػػرار التشػػػػػػريعي الػػػػػػػذم 

شػػػػػر , كمػػػػػا يختمفػػػػػاف مػػػػػف ناحيػػػػػة اف القػػػػػانكف يخضػػػػػع يصػػػػػدر مػػػػػف مجمػػػػػس النػػػػػكاب بشػػػػػكؿ مبا
كمػػػػػا اف , الاخير اسػػػػرع بالتشػػػػػريع مػػػػف القػػػػػانكفلاجػػػػراءات تشػػػػػريع مطكلػػػػة اكثػػػػػر مػػػػف القػػػػػرار, فػػػػػ

 .(2)القانكف اعمى في مرتبة التدرج مف القرار التشريعي البرلماني 

 الفرع الثاني
 اثر القرار التشريعي البرلماني عمى اعمال الحكومة

السػػػػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػػػػريعية,  اف الحككمػػػػػػػػػػػة تتػػػػػػػػػػػأثر بػػػػػػػػػػػالقرارات كالقػػػػػػػػػػػكانيف التػػػػػػػػػػػي تصػػػػػػػػػػػدرىا 
بالسػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة بشػػػػػكؿ اك بػػػػػ خر, فمػػػػػك اف  ان تعمقػػػػػمخصكصػػػػػان تمػػػػػؾ التػػػػػي يكػػػػػكف مكضػػػػػكعيا 

الدسػػػػػػتكر أجػػػػػػاز لمسػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية اصػػػػػػدار مثػػػػػػؿ ىػػػػػػذه القػػػػػػرارات, فأنيػػػػػػا تػػػػػػؤثر عمػػػػػػى عمػػػػػػؿ 
ؿ التنفيػػػػػػذم اك التشػػػػػػريعي اك أم مجػػػػػػاؿ آخػػػػػػر الحككمػػػػػػة, لاف ادارة شػػػػػػؤكف الدكلػػػػػػة فػػػػػػي المجػػػػػػا

يحتػػػػػاج الػػػػػى كجػػػػػكد تعػػػػػاكف بػػػػػيف كػػػػػؿ ىيئػػػػػات الدكلػػػػػة المختمفػػػػػة, كبػػػػػذلؾ فػػػػػإف العمػػػػػؿ الحكػػػػػكمي 
سػػػػػػكؼ يتػػػػػػأثر بصػػػػػػدكر مثػػػػػػؿ ىػػػػػػذه القػػػػػػرارات, الا اف ىػػػػػػذا الاثػػػػػػر يمكػػػػػػف اف يكػػػػػػكف ايجػػػػػػابي اك 

                                                           

 .ـ23/12/2318في  2318/ اتحادية/ 141ك 143رقـ  العميا في العراؽ قرار المحكمة الاتحادية (1)
آدـ الشمرم, الطبيعة القانكنية لقرارات مجمس النكاب العراقي, دراسة مقارنة,  اسماعيؿ فاضؿ حمكاص (2)

 .131, صـ2315اطركحة دكتكراه, كمية الحقكؽ, جامعة النيريف, العراؽ, 
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مػػػػػة لػػػػػذا سػػػػػكؼ نبػػػػػيف الأثػػػػػر الايجػػػػػابي كالسػػػػػمبي عمػػػػػى اعمػػػػػاؿ الحكك ,سػػػػػمبي حسػػػػػب الاحػػػػػكاؿ 
 -عمى النحك الآتي:

اف العمػػػػػػػؿ الحكػػػػػػػكمي يمتػػػػػػػاز بالسػػػػػػػرعة فػػػػػػػي التنفيػػػػػػػذ كتكصػػػػػػػيؿ  -الاثدددددددر الايجدددددددابي: -أولا:
الخػػػػػدمات الػػػػػى افػػػػػراد الشػػػػػعب تحقيقػػػػػان لممصػػػػػمحة العامػػػػػة, كلمػػػػػا كانػػػػػت الحككمػػػػػة تحتػػػػػاج الػػػػػى 

سػػػػػان ليػػػػػا فػػػػػي ممارسػػػػػة اعماليػػػػػا, فالقػػػػػانكف ساتشػػػػػريعات قانكنيػػػػػة صػػػػػادرة مػػػػػف البرلمػػػػػاف لتكػػػػػكف أ
مػػػػػػف السػػػػػػمطة يحتػػػػػػاج الػػػػػػى كقػػػػػػت لإكمػػػػػػاؿ تشػػػػػػريعو, لأنػػػػػػو يحتػػػػػػاج الػػػػػػى تقػػػػػػديـ مشػػػػػػركع قػػػػػػانكف 

كمػػػػػف ثػػػػػـ مناقشػػػػػتو كقراءتػػػػػو قػػػػػراءة أكلػػػػػى قػػػػػانكف مػػػػػف السػػػػػمطة التشػػػػػريعية أك مقتػػػػػرح التنفيذيػػػػػة  
يػػػػػؤدم يحتػػػػػاج الػػػػػى كقػػػػػت طكيػػػػػؿ ك  كىػػػػػذا ,و, كمصػػػػػادقة رئػػػػػيس الدكلػػػػػةكثانيػػػػػة كالتصػػػػػكيت عميػػػػػ

امػػػػػا القػػػػػرار التشػػػػػريعي الػػػػػذم يصػػػػػدر , ؿ الحككمػػػػػة الػػػػػذم يحتػػػػػاج الػػػػػى السػػػػػرعةالػػػػػى تػػػػػأخير عمػػػػػ
مػػػػػف  اءات فيكػػػػػكف أسػػػػػرع مػػػػػف ناحيػػػػػة تشػػػػػريعومػػػػػف البرلمػػػػػاف فإنػػػػػو لا يػػػػػدخؿ بمثػػػػػؿ ىػػػػػذه الاجػػػػػر 

القػػػػػػػػانكف, ممػػػػػػػػا يػػػػػػػػؤدم الػػػػػػػػى سػػػػػػػػرعة انجػػػػػػػػاز الاعمػػػػػػػػاؿ الحككمػػػػػػػػة ذات العلبقػػػػػػػػة بمثػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػذه 
س لمثػػػػؿ ىػػػػذه القػػػػرارات ىػػػػك السػػػػرعة فػػػػي انجػػػػاز الاعمػػػػاؿ القػػػػرارات, كبػػػػذلؾ يكػػػػكف الاثػػػػر الاسػػػػا

, خصكصػػػػػػػػان كأف العصػػػػػػػػر الحػػػػػػػػديث كمػػػػػػػػا صػػػػػػػػاحبو مػػػػػػػػف تطػػػػػػػػكرات كبيػػػػػػػػرة فػػػػػػػػي (1)الحككميػػػػػػػػة 
مختمػػػػػػؼ المجػػػػػػالات أدت الػػػػػػى كجػػػػػػكب اف تكاكػػػػػػب الدكلػػػػػػة ىػػػػػػذا التطػػػػػػكر, مػػػػػػف حيػػػػػػث سػػػػػػرعة 

احبو انجػػػػاز الاعمػػػػاؿ الحككميػػػػة, كاسػػػػتخداـ الكسػػػػائؿ الحديثػػػػة فػػػػي ىػػػػذا الانجػػػػاز كىػػػػذا قػػػػد يصػػػػ
بعػػػػػػػض الاشػػػػػػػكالات التػػػػػػػي تحتػػػػػػػاج ام معالجػػػػػػػة تشػػػػػػػريعية سػػػػػػػريعة, فيػػػػػػػأتي القػػػػػػػرار التشػػػػػػػريعي 
لمعالجػػػػػة ىػػػػػذه الحػػػػػالات بالسػػػػػرعة الممكنػػػػػة عكػػػػػس القػػػػػانكف مػػػػػثلبن الػػػػػذم يحتػػػػػاج الػػػػػى اجػػػػػراءات 
طكيمػػػػػػػة لإقػػػػػػػراره, عممػػػػػػػان اف انجػػػػػػػاز العمػػػػػػػؿ الحكػػػػػػػكمي كاصػػػػػػػدار القػػػػػػػرار التشػػػػػػػريعي البرلمػػػػػػػاني 

ع لممارسػػػػػة الطػػػػػرؽ الدسػػػػػتكرية كالقانكنيػػػػػة التػػػػػي رسػػػػػميا المشػػػػػر يكػػػػػكف باسػػػػػتقلبلية كمػػػػػف خػػػػػلبؿ 
ىػػػػػػذه القػػػػػػرارات التشػػػػػػريعية التػػػػػػي تسػػػػػػاعد الحككمػػػػػػة عمػػػػػػى انجػػػػػػاز ىػػػػػػذه الاعمػػػػػػاؿ اك لإصػػػػػػدار 

 القػػػػػػػرارفػػػػػػػاف   بػػػػػػػذلؾ ك, مجكء لمثػػػػػػػؿ ىػػػػػػػذه القػػػػػػػراراتاعماليػػػػػػػا فػػػػػػػي الانظمػػػػػػػة التػػػػػػػي تسػػػػػػػمح بػػػػػػػال
 التنفيذيػػػػػػػػػة السػػػػػػػػػمطتيف بػػػػػػػػػيف التعػػػػػػػػػاكف مبػػػػػػػػػدأ ترسػػػػػػػػػيخ فػػػػػػػػػي  يسػػػػػػػػػاىـ  البرلمػػػػػػػػػاني  التشػػػػػػػػػريعي
 .(2) كالتشريعية

                                                           

 .83ردادة نكر الديف, المصدر السابؽ, ص   (1)
 في الكسيط الخطيب, احمد نعماف. د, 214دـ الشمرم , المصدر السابؽ, صاسماعيؿ  فاضؿ حمكاص آ  (2)

 .383,صـ2311 الاردف, كالتكزيع, لمنشر الثقافة دار الدستكرم, كالقانكف السياسية النظـ
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لما كانت السمطة التشريعية تصدر القكانيف كالقرارات التشريعية في  -الاثر السمبي: -ثانياً:
الانظمة التي تسمح بذلؾ, فإف ىذا الامر سكؼ يؤدم الى كجكد تعارض كتناقص في الكثير 

تشريعيان كعالجت بو مسألة ما, كبعدىا مف الاحياف, فمك اف السمطة التشريعية اصدرت قراران 
اصدرت قانكف لنفس المكضكع فإف ذلؾ سكؼ يؤدم الى كجكد بعض التعارض بيف احكاـ 

القرار التشريعي كالقانكف, خصكصان مع عدـ كجكد الدقة في اصدار التشريعات مما يؤدم الى 
يدىا, كقد يككف سرعة ايجاد آثار سمبية قد تؤدم الى تأخير انجاز الاعماؿ الحككمية اك تقي

خصكصان عند اساءة استعماؿ عامؿ تأخير  اصدار مثؿ ىكذا قرارات مف قبؿ السمطة التشريعية
 ,إصدار العديد مف القرارات في نفس المكضكع بقكـ في , البرلمافمثؿ ىكذا صلبحية مف 

 يجب لمانيالبر  التشريعي القرارف,  انجازىا تكقؼ اعماؿ الحككمة كالتأخر في فيؤدم ذلؾ الى
 لـ النافذـ  2335 لسنة العراقي الدستكر افاذ (1) بيا, المسمكح الدستكرية الحدكد في يككف اف
 مجالات في قرارات ريصد انو الا التشريعية, القرارات راصدا صلبحية النكاب مجمس يعطً 

 صحةب الخاصة القرارات أك ,)كتكجيو السؤاؿ مثلب( الحككمة ضد الرقابية كالقرارات اخرل,
النافذ 2335( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 52بمكجب المادة ) المجمس لأعضاء العضكية

 يكمان  ثلبثيف خلبؿ اعضائو عضكية صحة في النكاب مجمس يبت: أكلان التي نصت عمى انو )
 اماـ المجمس قرار في الطعف يجكز: ثانيان . اعضائو ثمثي باغمبية الاعتراض, تسجيؿ تاريخ مف

 .( صدكره تاريخ مف يكمان  ثلبثيف خلبؿ العميا الاتحادية المحكمة

دكر في الاعماؿ  ليانستنتج مما سبؽ اف السمطة التشريعية مف بيف ىيئات الدكلة التي 
الحككمة في مختمؼ المجالات عمؿ التنفيذية الحككمية كقد اتسع ىذا الدكر بسبب اتساع نشاط 

يندرج ضمف الحدكد الدستكرية المرسكمة ليا كالتي ذه السمطة ى بالاضافة الى اف ما تقكـ بو
 يجب اف تتقيد بيا كؿ سمطة كليس التشريعية فحسب .

 
 
 

                                                           

, النظـ السياسية كالقانكف تيبان.ك د. محمد جماؿ مطمؽ الذ93ميمكد خيرجو, المصدر السابؽ, ص (1)
 .273ص, ـ2333, دار الثقافة كدار العممية الدكلية, الاردف, 1الدستكرم, ط
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 الباب الثاني

 احكام دور السمطة التشريعية في الاعمال التنفيذية الحكومية
ىذا  بعد أف تبيف مفيكـ دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية الحككمية كاتساع

, لا بد كأف يتـ بياف احكاـ ىذا الدكر في الاعماؿ التنفيذية دارة شؤكف الدكلةالدكر في إ
فالحككمة تقكـ بالكثير مف  اتساع ىذا الدكر,الحككمية, مف ناحية الاسباب التي أدت الى 

عماؿ اليكمية في مختمؼ المجالات كىذه الاعماؿ تزداد كتتسع لاف حاجات الافراد في الا
بد كاف يتسع معيا دكر السمطة التشريعية في ىذه الاعماؿ حتى يتـ  تزايد مستمر, لذلؾ لا

ضماف اف الحككمة تقكـ  بتقديـ  افضؿ الخدمات لافراد الشعب الذيف انتخبكا السمطة 
التشريعية لتراقب كتتابع عمؿ الحككمة مف اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة, فكؿ سمطات الدكلة 

فالحككمة يقع  ذه الغاية كىي المصمحة العامة,يجب اف يككف ىدفيا الاسمى ىك تحقيؽ ى
عمى عاتقيا كاجب ميـ كىك تكفير احتياجات الافراد في كؿ الظركؼ سكاء الظركؼ 

يـ دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية يتق يجب ككذلؾ الاعتيادية اك غير الاعتيادية,
في الاعماؿ التنفيذية الحككمية ,  دكرال ىذا مف حيث بياف الايجابيات الناشئة عفالحككمية, 

في العمؿ الحككمي فقد تحدث اثار كثيرة تؤدم  هككذلؾ بياف الاثر الذم يترتب عمى كجكد
تحدث خلبفات مثلب بيف الحككمة اخر انجاز العمؿ الحككمي اك بطئ انجازه عندما الى ت

عف ذلؾ كجكد تعثر في  مما ينتجكالبرلماف حكؿ ىذه الاعماؿ, اك بيف الكتؿ البرلمانية نفسيا 
انجاز العمؿ الحككمي, كبالتالي سيككف ىذا الدكر الذم تمارسو السمطة التشريعية ذا اثر 

, لذا سكؼ نتناكؿ ىذا الباب في فصميف, سنكضح في الفصؿ سمبي عمى العمؿ الحككمي  
صؿ الثاني اما الفالاكؿ اسباب اتساع دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية الحككمية, 

  -يـ دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية الحككمية كعمى النحك الآتي:يو تقفيفسنتناكؿ 
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 الفصل الاول

اسباب اتساع دور السمطة التشريعية في الاعمال التنفيذية 
 الحكومية

اف اتساع دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية كاف لكجكد العديد مف الاسباب, 
التي أدت الى اتساع ىذا الدكر كتزايده, فترجيح كفة السمطة التشريعية عمى التنفيذية كايجاد 
نكع مف الييمنة عمييا, ككذلؾ ارجاء تنفيذ الاعماؿ الحككمية عمى مكافقة السمطة التشريعية 

اسباب ادت الى اتساع ىذا الدكر, لذا سنقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف, سنتناكؿ في  كميا
المبحث الاكؿ ترجيح كفة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية, ك سنقسمو ايضان الى 

اسباب ترجيح كفة السمطة التشريعية عمى التنفيذية, كفي فيو مطمبيف, المطمب الاكؿ سنكضح 
الثاني  المبحث ضح تقكية السمطة التشريعية في مكاجية الحككمة, اماالمطمب الثاني سنك 

سنكضح فيو ارجاء تنفيذ الاعماؿ الحككمية عمى مكافقة السمطة التشريعية, كسنقسمو الى 
مكافقة السمطة التشريعية عمى التشريعات المالية  فيو مطمبيف, المطمب الاكؿ سكؼ نتناكؿ 
ب الثاني سنبيف فيو المكافقة عمى اعماؿ الحككمة اثناء كالاصلبحات الحككمية, كفي المطم
 -حالة الطكارئ كعمى النحك الاتي:

 المبحث الاول

 ترجيح كفة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية
ىناؾ العديد مف الاسباب التي أدت الى ترجيح كفة السمطة التشريعية عمى التنفيذية, 

كذلؾ تقكية السمطة التشريعية في مكاجية الحككمة,  ك ة,السياسيك الأسباب القانكنية كجكد ف
كميا اسباب ادت الى رجحاف كفة السمطة التشريعية كاتساع دكرىا في الاعماؿ التنفيذية, لذلؾ 

و اسباب ترجيح كفة السمطة فيسكؼ نقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف, المطمب الاكؿ سنتناكؿ 
ثاني سنبيف تقكية السمطة التشريعية في مكاجية التشريعية عمى التنفيذية, كفي المطمب ال

 -الحككمة كعمى النحك الآتي:
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 المطمب الاول

 اسباب ترجيح كفة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية

ظيرت عدة اسباب ادت الى ترجيح كفة السمطة التشريعية عمى التنفيذية, فيناؾ اسباب 
السمطة عمى السمطة التنفيذية, لذلؾ سنقسـ ىذا قانكنية, ككذلؾ سياسية ادت الى رجحاف ىذه 

المطمب الى فرعيف, سنتناكؿ في الفرع الاكؿ الاسباب القانكنية, كفي الفرع الثاني سنبيف 
 -الاسباب السياسية كعمى النحك الآتي:

 الفرع الاول

 الاسباب القانونية

ادت الى  ة دستكرية كقانكنياف المقصكد بالأسباب القانكنية ىي ما كرد مف نصكص 
رجحاف كفة السمطة التشريعية, فيذه النصكص تحدد الآلية التي مف خلبليا يتـ تشكيؿ 
السمطة التشريعية, كىيمنتيا عمى السمطة التنفيذية, فبدكف كجكد النص القانكني لا يككف ىناؾ 
ف اساس تستند عميو السمطة التشريعية في ممارسة الييمنة عمى السمطة التنفيذية, كبذلؾ فإ

السمطة عمى  ةييمناللية تؤدم بنفس الكقت الى النصكص القانكنية التي تحدد ىذه الآ
التنفيذية, لذا سكؼ نبيف آلية اختيار السمطة التشريعية, كىيمنة البرلماف عمى السمطة التنفيذية 

 -كأىـ الاسباب القانكنية التي تؤدم الى رجحاف كفة السمطة التشريعية كعمى النحك الآتي:

تتمحكر الآلية التي يتـ مف خلبليا اختيار السمطة  -آلية اختيار السمطة التشريعية: -:اولاً 
التشريعية بثلبثة طرؽ كىي التعييف, كالانتخاب, ككذلؾ الجمع بيف التعييف كالانتخاب 

, ككؿ مف ىذه الطرؽ قد تؤدم الى رجحاف كفة السمطة التشريعية كقد لا (الطريقة المختمطة)
ا الامر, كلكي نصؿ الى ىذه النتيجة لا بد مف تكضيح ىذه الطرؽ بشكؿ تؤدم الى ىذ

  -مفصؿ كعمى النحك الآتي:

بمكجب ىذه الطريقة يتـ اختيار السمطة التشريعية سكاء كانت تتككف مف  -التعييف: -1
مجمسيف اـ مف مجمس كاحد مف خلبؿ التعييف, كىذا التعييف يتـ عادةن مف قبؿ رئيس الدكلة 
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ممكان اك رئيس جميكرية, اذ يتكلى بنفسو تعييف الاعضاء كاختيارىـ حسب ما سكاء كاف 
 (.1)تقتضي بو الانظمة القانكنية في الدكلة

مما , د نظاـ الدكلة عف الديمقراطيةعبعضاء مف قبؿ رئيس الدكلة سكؼ ياف تعييف الا
تعيينيـ في يؤدم الى عدـ قدرتيـ عمى مخالفة تكجيات رئيس الدكلة, ككذلؾ مف اجؿ ضماف 

المستقبؿ لمرة اخرل, كبالتالي لا يككف ىناؾ نظاـ نيابي في ىذه الحالة, لاف ىذا النظاـ 
يستكجب معو اف يككف اعضاء السمطة التشريعية قد تـ اختيارىـ مف قبؿ الشعب كميـ أك 

 .(2)معظميـ
م كمف خلبؿ ما تقدـ يتضح اف طريقة التعييف لاختيار اعضاء السمطة التشريعية تؤد

الى نتيجة عكسية, أم تؤدم الى رجحاف كفة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية, 
كبالتالي لا تستطيع ممارسة اعماليا بشكؿ مستقؿ كحيادم, كانما تعمؿ تحت املبءات السمطة 
التنفيذية كرحمتيا, لذلؾ قمما تكجد مثؿ ىذه الطريقة في الكقت المعاصر, كاف كجدت فيي 

, لذلؾ ىجرت ىذه الطريقة  كمجمس الاعياف الاردنيمجمس المكردات البريطاني قميمة جدان ك
م العاـ عمى السمطات, ككذلؾ ضركرة مشاركة مبادئ الديمقراطية, كتأثير الرأ بسبب شيكع

 .(3)الشعب في الشؤكف العامة
تعد طريقة الانتخاب مف اكثر الطرؽ شيكعان في اختيار السمطة  -الانتخاب: -2

مجمسييا, اذ يتـ تنظيـ الانتخابات الخاصة بالسمطة التشريعية, مف خلبؿ قانكف التشريعية ب
ينظـ كافة المسائؿ التي تتعمؽ بالعممية الانتخابية, مف حيث شركط الانتخاب كالترشيح 
كالتصكيت ككؿ ما يتعمؽ بإدارة الانتخابات بشكؿ حيادم كمستقؿ, فالمكاطف الذم تتكافر فيو 

غيرىا مف الشركط يحؽ لو الترشيح ك  اك الاىمية, العمر ك حيث الجنسية الشركط القانكنية مف
لعضكية السمطة  التشريعية كيتـ اختياره مف قبؿ الشعب عمى درجة كاحدة اك اكثر, مف خلبؿ 

                                                           

 .42, صـ2313د. خميؿ حميد عبد الحميد, القانكف الدستكرم, المكتبة القانكنية, العراؽ,  (1)
 .231, صـ1971, منشأة المعارؼ, مصر, 1د. محسف خميؿ, النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, ج (2)
, ـ1998معػػة اكسػػفكرد, , مطبعػػة جا1د. ايػرؾ بارنػػدت, مػػدخؿ لمقػػانكف الدسػػتكرم, ترجمػة د. محمػػد ثػػامر, ط (3)

 كما بعدىا. 158, صـ2311الناشر مكتبة السنيكرم, العراؽ, 
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بمكجب القانكف بحيث يستطيع  اك دائرة انتخابية كاحدة  تقسيـ البلبد الى دكائر انتخابية معينة
 .(1)كؿ مكاطف خكض الانتخابات كالترشيح لعضكية السمطة التشريعية

عممان اف القانكف ىك الذم يحدد عدد المقاعد النيابية كعدد السكاف الذم يقابؿ كؿ مقعد 
قي في البرلماف, فقد يككف المقعد الكاحد يقابؿ مئتي الؼ نسمة اك اكثر اك اقؿ, فالدستكر العرا

/ اكلان( مف دستكر جميكرية 49مثلبن جعؿ المقعد الكاحد مقابؿ مائة الؼ نسمة بمكجب المادة) 
ىمية اة الانتخاب ىي الغالبة كالاكثر ـ النافذ, كبذلؾ فإف طريق 2335العراؽ لسنة 

ـ/في  2335كديمقراطية في اختيار السمطة التشريعية, كبيا اخذ الدستكر العراقي لسنة 
 .العالـ في الاخرل الدساتير مف كغيره.(2)اكلان( ,49المادة) 

سمطات الدكلة  بيفتمتاز طريقة الانتخاب بأنيا تعطي السمطة التشريعية مركزان قكيان فيما 
 كبالتالي فاف عمى اعتبار إنيا منتخبة مف قبؿ الشعب, ك إنيا الممثؿ الرسمي لو,  المختمفة,
الذم ينص عمى طريقة الانتخاب لاختيار اعضاء السمطة التشريعية, فيؤدم ذلؾ ىك القانكف 

إلى جعؿ النص القانكني الذم أخذ بطريقة الانتخاب لاختيار اعضاء السمطة التشريعية ىك 
السبب في رجحاف كفتيا عمى السمطة التنفيذية , كبذلؾ تمنح  الدساتير السيادة لمبرلماف 

 .   (3)كص الدستكرية كالقانكنية كتقرر مكانتو بمكجب النص
مف خلبؿ ىذه الطريقة يتـ اختيار السمطة  -الطريقة المختمطة )الانتخاب كالتعييف(: -3

التشريعية كفؽ آليو الانتخاب كالتعييف , اذ يتـ تحديد عدد معيف مف المقاعد النيابية تشغؿ مف 
نو ىك الاكثر يالذم يتـ تعي , فإذا كاف العدداب كعدد اخر يتـ مف خلبؿ التعييفخلبؿ الانتخ
لاف مف  , كلا أماـ نظاـ نيابي تمثيمي حقيقيماـ رجحاف لكفة السمطة التشريعيةفلب نككف أ

, أما إذا كاف عدد نيابي منخب كمو لك جمو مف الشعب اركاف النظاـ النيابي كجكد مجمس

                                                           

, دار أمجد لمنشر كالتكزيػع, الاردف, 1د. سجى فاضؿ عباس, رئيس البرلماف في النظاـ السياسي العراقي, ط (1)
 .117, صـ 2319

النافذ التي نصت عمى انو) يتككف مجمػس النػكاب ـ  2335العراؽ لسنة  جميكرية / اكلان( مف دستكر49المادة)(2)
لشعب العراقي بأكممو, يتـ االؼ نسمة مف نفكس العراؽ يمثمكف مف عدد مف الاعضاء بنسبة مقعد كاحد لكؿ مائة 

 .(انتخابيـ بطريؽ الاقتراع العاـ السرم المباشر, كيراعي تمثيؿ سائر مككنات الشعب فيو
(3)Dr. HIL ARE BARNETT, constitutionL& Administratirelaw, Tenth EDiTion, 
Routledqe Taylor& francis group, londond new york, 2013,p,110-111.  
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, لأنيـ منتخبكف الحالة تككف الغمبة لنكاب الشعب الاعضاء المنتخبكف  ىك الاكثر ففي ىذه
كلا يخضعكف لإرادة السمطة التنفيذية أك لأم جية أخرل, كبالتالي نصؿ  و,بشكؿ مباشر من

كثرية , فاف الاكاف كانت طريقة اختيارىا مختمطة الى نتيجة كىي اف السمطة التشريعية حتى
عطاءىا مركزان يجب  اف تككف لنكاب الشعب قكياى  ,  مما يككف ذلؾ سبباى في رجحاف كفتيا كا 

تجاه السمطات الاخرل, كلكف ليس بقكة مركز السمطة التشريعية التي انتخبت بشكؿ كمي مف 
 . (1)قبؿ الشعب

عممان أف الطريقة المختمطة في اختيار السمطة التشريعية قد أخذ بيا الدستكر المصرم 
 لا عدد مف النكاب مجمس يشكؿكالتي نصت عمى انو ) ( منو132في المادة ) 2314لسنة 
 في كيشترط  المباشر, السرل العاـ بالاقتراع ينتخبكف عضكا, كخمسيف أربعمائة عف يقؿ

 عمى حاصلبن  كالسياسية, المدنية بحقكقو متمتعا مصريان, يككف أف المجمس لعضكية المترشح
 خمس عف الترشح باب فتح يكـ سنو تقؿ كألا الأقؿ, عمى الأساسي التعميـ إتماـ شيادة

 الدكائر كتقسيـ الانتخاب, كنظاـ الأخرل, الترشح شركط القانكف كيبيف .ميلبدية سنة كعشريف
 لمناخبيف, المتكافئ كالتمثيؿ كالمحافظات, لمسكاف, العادؿ التمثيؿ يراعى بما الانتخابية,

 يجكز كما .بينيما نسبة بأم الجمع أك القائمة أك الفردم الانتخابي بالنظاـ الأخذ كيجكز
 كيحدد ,%5 عمى يزيد لا النكاب مجمس في الأعضاء مف عدد تعييف الجميكرية لرئيس
كىذا يدؿ عمى كجكد ىذه الطريقة في النظـ الدستكرية المختمطة  (.ترشيحيـ كيفية القانكف

 .( 2)كمنيا النظاـ المصرم
نستنتج مما سبؽ اف طريقة الانتخاب ىي الاكثر ديمقراطية كىي التي تعطي السمطة 
التشريعية ارجحية كاضحة تجاه السمطات الاخرل, في حيف اف طريقة التعييف لا تعطي ىذه 

, كلا حتى الطريقة المختمطة التي يككف فييا الاعضاء المعينكف ىـ الاكثر, الا انو ياالميزة ل
في كثير مف الانظمة الدستكرية يتـ انتخاب السمطة التشريعية مف قبؿ الشعب, ككذلؾ رئيس 
الدكلة, مما يخمؽ بينيـ تنافس كبير عمى اعتبار اف كمييما منتخب مف الشعب, كالفيصؿ في 

                                                           

, ـ2316منشػػأة المعػػارؼ, مصػػر, , 2314د. حمػػدم عمػػي عمػػر, النظػػاـ الدسػػتكرم المصػػرم كفقػػان لدسػػتكر  (1)
 . 137ص 
, ص ـ2333سػػػتكرم المصػػػرم, منشػػػأة المعػػػارؼ, مصػػػر, ا, تحميػػػؿ النظػػػاـ الدحد. ابػػػراىيـ عبػػػد العزيػػػز شػػػي (2)

136 . 
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لصلبحيات المؤثرة التي ينص عمييا القانكف لكؿ منيـ, ككذلؾ قكة شخصية ذلؾ يعكد الى ا
الرئيس كمدل قدرتو عمى ممارسة صلبحياتو تجاه السمطة التشريعية, ككذلؾ الحاؿ بالنسبة 

, كبالتالي تضمف كجعمو الى جانبيالمدل قدرة السمطة التشريعية عمى احتكاء رئيس الدكلة 
, لاف رئيس الدكلة ايضان يحاكؿ اف يككف السمطات في الدكلة الرئيس كباقي رجحاف كفتيا ضد

سة الضغط عمى السمطة ر ىك صاحب الكفة الراجحة عمى السمطات الاخرل مف خلبؿ مما
التشريعية, لذلؾ يجب اف تككف كممة الفصؿ لمقانكف الذم يحدد صلبحية كؿ سمطة في 

 بؿ الشعب مباشرة فلب يككف لو أمالدكلة. عممان اف رئيس الدكلة اذا لـ يكف منتخبان مف ق
مارس سمطات حقيقية كفعمية كليس مجرد ايضا اف يبد كلا, رجحاف بمكاجية السمطة التشريعية

 .(1)استشارة اك ابداء رأم في مكضكع معيف
اف ىيمنة البرلماف عمى السمطة التنفيذية  -ىيمنة البرلمان عمى السمطة التنفيذية: -ثانياً:

اـ حككمة الجمعية, كالنظاـ البرلماني, كفي بعض الاحياف ايضان في يمكف اف تظير في نظ
النظاـ المختمط خصكصان عند منح الثقة لمحككمة مف قبؿ البرلماف, كبذلؾ فأف البرلماف يككف 
ىك المييمف عمى السمطة التنفيذية بما لديو مف كسائؿ قانكنية تؤدم الى ىذه النتيجة, اذ يممؾ 

كمنح الثقة لمحككمة, ككذلؾ المكافقة عمى قرار رئيس الدكلة بحؿ  حؽ تعييف رئيس الدكلة,
البرلماف, لذا سكؼ نبيف ىذه المكاضيع التي تؤدم الى ىيمنة البرلماف عمى السمطة التنفيذية 

  -كعمى النحك الآتي:
اف اختيار رئيس الدكلة مف قبؿ السمطة التشريعية يمنح ىذه  -تعييف رئيس الدكلة: -1

خاصة اذا كاف , بيرة عميو خصكصان كأف رئيس الدكلة يبقى مدينان ليا بالتبعية السمطة ىيمنة ك
يجكز تجديد كلايتو لمرة اخرل, عمما اف السمطة التشريعية تحاكؿ دائمان اختيار رئيس يمكف 

, كلا يعارض ما يصدر منيا مف نة تجاىياالسيطرة عميو بسيكلة لكي يككف اكثر مرك 
 .(2)تشريعات اك قرارات

                                                           

 .232محسف خميؿ, المصدر السابؽ, ص د. (1)
 .78, 77كحيد رأفت, د. كايت ابراىيـ, المصدر السابؽ, ص (2)
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ـ النافذ الذم جعؿ انتخاب رئيس 2335اخذ بيذه الطريقة الدستكر العراقي لسنة  كقد
. كبيف ايضان اف مجمس النكاب ينتخب مف بيف (1)الجميكرية مف اختصاصات مجمس النكاب

اغمبية الثمثيف, كعند عدـ الحصكؿ عمى ىذه الاغمبية يشترط  المرشحيف رئيسان لمجميكرية لكف
عمى اعمى الاصكات كيفكز في الاقتراع  ف المرشحيف الذيف حصلبيتـ اعادة الانتخاب بي

 .(2)الثاني المرشح الذم يحصؿ عمى اكثرية الاصكات
كتعد ىذه مف اىـ الكسائؿ التي يييمف مف خلبليا  -:كسحبيا  منح الثقة لمحككمة -2

لأنو  عمى الحككمة, فلب يمكف اف تقكـ بأم عمؿ بدكف الحصكؿ عمى ثقة البرلماف,البرلماف 
, كبالتالي تككف تكجياتو لمحككمة التي يرل بأنيا تخالفو اك تعارضبإمكانو عدـ منح ىذه الثقة 

, فرئيس الكزراء الذم يياقدرتو عمى فرض ارادتو عمتحت سيطرتو, مما يعزز ىيمنة البرلماف ك 
دـ تـ اختياره لتشكيؿ الحككمة عميو اف يعرضيا عمى البرلماف لمحصكؿ عمى الثقة, كعند ع

المكافقة عمى منح الثقة فلب يمكف تشكيؿ الحككمة, فالبرلماف يسعى دائمان الى جعؿ الحككمة 
الى صالحو كلا تعارض قراراتو, كبالتالي تككف قد اصابيا الكىف كالضعؼ بسبب عدـ قدرتيا 

 .(3)الذم منحيا الثقة معارضة تكجيات البرلمافعمى 
كقد أخذت الانظمة الدستكرية التي تعتنؽ النظاـ البرلماني, اك المختمط بيذا الامر, 
فالحككمة يجب اف تعرض عمى البرلماف لكسب الثقة, كبذلؾ يككف الدستكر اك القانكف الذم 

, الا اف ىذه كىيمنتواخذ بيذا الامر قد ضمف مسبقان اخضاع الحككمة لسطكة البرلماف 
تكزيع الصلبحيات كالاعماؿ بيف السمطات, لكف بالنياية فإف السمطة الدساتير تعمؿ عمى 

التي تمثؿ الشعب) البرلماف( ىي التي تييمف عمى باقي السمطات بما لدييا مف كسائؿ 

                                                           

التي نصت عمى انو) يختص مجمس النكاب بما يػأتي:  ـ 2335العراؽ لسنة  جميكرية ( مف دستكر61المادة)(1)
 ثالثان: انتخاب رئيس الجميكرية(.

التػي نصػت عمػى انػو) اكلان  ينتخػب مجمػس ـ  2335العراؽ لسػنة جميكرية /اكلان كثانيان( مف دستكر 73المادة )(2)
ا لػـ يحصػؿ أم مػف المرشػحيف اذ -النكاب مف بيف المرشحيف رئيسان لمجميكرية, بأغمبية ثمثي عدد اعضائو. ثانيان:

عمػػى الاغمبيػػة المطمكبػػة يػػتـ التنػػافس بػػيف المرشػػحيف الحاصػػميف عمػػى اعمػػى الاصػػكات, كيعمػػف رئيسػػان مػػف يحصػػؿ 
 عمى اكثرية الاصكات في الاقتراع الثاني(.

, ـ2312, المؤسسػػػػة الحديثػػػػة لمكتػػػػاب, لبنػػػػاف, 1د. نزيػػػػو رعػػػػد, النظػػػػاـ الدسػػػػتكرم كالسياسػػػػي فػػػػي لبنػػػػاف, ط (3)
 .132ص
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دستكرية كقانكنية , كمف الدساتير التي بينت ضركرة منح الثقة لمحككمة الدستكر العراقي لسنة 
 .(1)ـ النافذ 2335

ف ما يعزز ىيمنة البرلماف ىك قدرتو عمى سحب الثقة مف الحككمة بعد اف عممان ا     
تـ منحيا ليا مما يعزز رجحاف كفة السمطة التشريعية بشكؿ اكثر, لاف الحككمة تبقى متكقعة 

 .(2)ليذا الامر خصكصان عند عدـ رضا البرلماف عف الاعماؿ التي تقكـ بيا
الدساتير قرار حؿ البرلماف مف قبؿ ربطت بعض  -المكافقة عمى حؿ البرلماف: -3

الحككمة بمكافقة البرلماف نفسو, فحتى لك أقدمت الحككمة عمى اتخاذ قرار حؿ البرلماف كفؽ 
, كقد يعكد السبب في ذلؾ الى قرار الحؿ الا بمكافقة البرلماف السياقات الدستكرية, فلب يسرم

ة عمى التنفيذية, اك بسبب كجكد فمسفة نظاـ الدكلة القائـ عمى  ارجحية السمطة التشريعي
 .(3)الصلبحية  تجارب سابقة في الدكلة ادت الى اساءة السمطة التنفيذية لمثؿ ىذه 

الذم ـ  1875كمف الدساتير التي اخذت بيذه الطريقة الدستكر الفرنسي لسنة       
قرار اعطى حؽ حؿ مجمس النكاب لرئيس الجميكرية, الا انو قرر بنفس الكقت عدـ نفاذ 

لسنة  دستكر جميكرية العراؽ, ككذلؾ (4)الحؿ الا بمكافقة مجمس النكاب نفسو عمى ىذا القرار
ـ النافذ نص عمى اف مجمس النكاب العراقي يحؿ بالأغمبية المطمقة لعدد اعضائو, 2335

بالإضافة الى تقديـ طمب الحؿ مف ثمث اعضائو, اك بطمب مف رئيس مجمس الكزراء كبمكافقة 
جميكرية, فمثؿ ىذه الشركط تؤدم الى اعداـ حؽ الحككمة بحؿ البرلماف, لأنيا قيدت رئيس ال

 .(5)رئيس الجميكرية كذلؾ بمكافقة البرلماف 

                                                           

ـ النافػػذ التػػي نصػػت عمػػى انػػو )يعػػرض رئػػيس 2335/ رابعػػا( مػػف دسػػتكر جميكريػػة  العػػراؽ لسػػنة 76المػػادة )(1)
مجمس الكزراء المكمؼ , اسماء اعضاء كزارتو , كالمنياج الكزارم , عمى مجمس النكاب , كيعد حائزا ثقتيا , عند 

 .بية المطمقة (المكافقة عمى الكزراء منفرديف , كالمنياج الكزارم , بالاغم
 .261, 263د. دانا عبدالكريـ سعيد, دكر البرلماف في الانظمة البرلمانية المعاصرة, المصدر السابؽ, ص  (2)
, ـ2316, الرضػػكاف لمنشػػر كالتكزيػػع, الاردف, 1د. عمػػي سػػعد عمػػراف, الحػػدكد الدسػػتكرية لحػػؿ البرلمػػاف, ط  (3)
 .89, 88ص
, ـ2336نفيذيػػػػة عمػػػػى اعمػػػػاؿ البرلمػػػػاف , منشػػػػأة المعػػػػارؼ , مصػػػػر , ىيمنػػػػة السػػػػمطة التد. رأفػػػػت دسػػػػكقي,  (4)
 .123ص
ـ التػػي نصػػت عمػػى انػػو) يحػػؿ مجمػػس النػػكاب  2335العػػراؽ لسػػنة جميكريػػة / اكلا( مػػف دسػػتكر 64المػػادة)  (5)

بالأغمبيػة المطمقػة لعػدد اعضػػائو بنػاءن عمػى طمػب مػػف ثمػث اعضػائو اك بطمػب مػػف رئػيس مجمػس الػكزراء كبمكافقػػة 
 (الجميكرية, كلا يجكز حؿ المجمس في اثناء مدة استجكاب رئيس مجمس الكزراء.رئيس 
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يتضح لنا مما تقدـ اف الانظمة الدستكرية تحاكؿ أف تجعؿ كفة ممثمي الشعب ىي     
, مما خصكصا في مجاؿ الرقابة كالتكجيو الراجحة كالمييمنة عمى سمطات الدكلة الاخرل 

يؤدم ىذا الامر إلى جعؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات السائد في الانظمة السياسية المختمفة 
الى ظيكر مبادئ جديدة  ,  بسبب التطكرات التي ادتلسمطاتغير صالح لتقسيـ العمؿ بيف ا

لسمطة عمى حساب الاخرل في الحياة الدستكرية, كمبدأ تدرج السمطات الذم يمنح افضمية 
بشكؿ متدرج لتسيير شؤكف الدكلة المختمفة التي تحتاج الى مسايرة التطكرات في العالـ 
بمختمؼ المجالات, لذلؾ فإف البرلمانات اصبحت تييمف عمى الحككمات كاتخذت ىذه الييمنة 

كر الاشكاؿ سالفة الذكر التي تعززت بمكجب النصكص الدستكرية رغـ النص بنفس الدست
, كر الفصؿ شديد في النظاـ الرئاسيعمى اعتناؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم لو ثلبثة ص

, اك مبدا الفصؿ مع ترجيح كفة البرلماف عمى بقية ك المرف كما في النظاـ البرلمانيا
 السمطات في النظاـ المجمسي .

 الفرع الثاني

 الاسباب السياسية
اف الاسباب السياسية التي تؤدم الى رجحاف كفة السمطة التشريعية لا تقؿ شأنان عف    

الاسباب القانكنية, فميا اثر كبير في حصكؿ ىذا الامر, فالرأم العاـ, كدكر الكتؿ السياسية 
, لذا سكؼ نبيف ىذيف المكضكعيف في السمطة التشريعية عمى التنفيذية ميـ في رجحاف كفة

  -:ى النحك الاتي كعمبنديف  
, بسبب تقمب الاكضاع رأم العاـ  قكة كبيرة في المجتمعيعد ال -تأثير الرأي العام: -اولا:

السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية, التي تككف المحفز الاساسي لمتأثير عمى الرأم العاـ, مف 
لاتخاذ القرار خلبؿ قدرتو عمى تسميط الضكء عمى أم مف الاكضاع السابقة, كدفع الحككمة 

الذم يناسب تكجيات الرأم العاـ سكاء في قضية سياسية اك اقتصادية اك غيرىما, فكؿ دكؿ 
العالـ تعترؼ بأىميتو سكاء عمى المستكل الداخمي اك الخارجي" الدكلي", لاف ىذا الاىتماـ 

 .(1)يؤدم الى معرفة حاجات المجتمع بشكؿ عاـ كالعمؿ عمى تمبيتيا

                                                           

 .42, صـ1998, دار الفجر لمنشر كالتكزيع, مصر, 1د. محمد منير حجاب, اساسيات الرأم العاـ, ط  (1)
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دكلة تعمؿ عمى فيـ حاجات كتطمعات الرأم العاـ الداخمي  كبذلؾ فإف كؿ    
خصكصان, كالدكلي عمكمان مف اجؿ الاحاطة بكؿ العكامؿ التي قد تدفع الرأم العاـ الى 

ستطيع القياـ بالأعماؿ لرأم العاـ كجعمو في جانبيا حتى تالتحرؾ ضد الدكلة, فتقكـ بمسايرة ا
عند قيامو بعرقمة عمؿ الدكلة سكؼ يصيبيا بالشمؿ, كعدـ اللبزمة لإدارة الدكلة, فالرأم العاـ 

 .(1)القدرة عمى انجاز الاعماؿ, فيساىـ ذلؾ في الاطاحة بالسمطة الحاكمة كاستبداليا بغيرىا
يتضح مما تقدـ الاىمية الكبرل لمرأم العاـ في الدكلة كخصكصان في الشأف السياسي اك  

عاـ قكة كبيرة ليا أثر عمى سمطات الدكلة المختمفة, الاقتصادم اك غيره, كبذلؾ اصبح الرأم ال
اذ مف خلبلو يمكف اف تككف احدل السمطات مييمنة عمى الاخرل, فتعمؿ ىذه السمطات عمى 
جعؿ الرأم العاـ لصالحيا, كخصكصان السمطة التشريعية التي تظير بأنيا ممثمةن لمشعب 

د ر فإف الرأم العاـ في الغالب ييثار ضكتسعى الى تحقيؽ مصالحو المختمفة, كنتيجة ليذا الام
, عمى اعتبار انيا ىي التي تقكـ بإدارة شؤكف الدكلة كتقدـ الحككمة كليس السمطة التشريعية

أم تقصير في ىذه الامكر فإف حصكؿ الخدمات كتحقؽ المصمحة العامة لأفراد الشعب, فعند 
يا ممثمة لمشعب, الا اف ىذه الرأم العاـ يقؼ ضد الحككمة كيناصر السمطة التشريعية لأن

الامر ليس نتيجة حتمية بؿ قد يحدث العكس بأف يككف الرأم العاـ ضد السمطة التشريعية 
, كبذلؾ يؤثر الرأم العاـ عمى النظاـ حسب الظركؼ التي تمر بيا الدكلة كيناصر الحككمة,

 .(2)السياسي بسمطاتو المختمفة
لبؿ الاحزاب السياسية المكجكدة في الدكلة التي اف الرأم العاـ اما اف يككف منظمان مف خ

تدفع بو الى تكجيات معينة مؤيدة اك مناىضة لمسمطات في الدكلة, اذ تمعب الاحزاب في ىذا 
لادكات التي تستعمميا في الامر دكران ميمان في تجسيد الرأم العاـ مف خلبؿ انصارىا, كا

كالخطابات كالمقاءات كالتظاىرات كغيرىا, كقد يككف الرأم العاـ منظـ ذاتيان يدير نفسو  تكجييو
مف تصرفاتيا التي لا تصب في  كناقـمف خلبؿ قياداتو شعبية لا ترتبط بالأحزاب في السمطة 

 .(3)مصمحة الدكلة كالشعب

                                                           

 . 119, صـ2339, مكتبة الانجمك المصرية, مصر 1د. محي الديف عبد الحميـ, الرأم العاـ, ط (1)
, ـ2315, دار أمجػػػػػد لمنشػػػػػر كالتكزيػػػػػع, الاردف, 1حسػػػػػيب حمػػػػػد خيػػػػػرالله, الاعػػػػػلبـ كالسػػػػػمطة الرابعػػػػػة, ط د. (2)
 .154ص
 .118, 117, صـ2337, مكتبة الشركؽ الدكلية, مصر, 1د. حامد عبدالله ربيع, نظرية الرأم العاـ, ط (3)
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سمطات ضد عد عاملبن ميما في ترجيح كفة احدل النستنتج مما سبؽ اف الرأم العاـ ي
الاخرل, خصكصان عند ما يككف في جانبيا كتستخدمو لتنفيذ اىدافيا في الييمنة عمى 
السمطات الاخرل, فكؿ سمطة ليا ادكات مختمفة تستطيع مف خلبليا كسب تكجيات الرأم 
العاـ كخصكصان السمطة التشريعية ككنيا ممثمة لمشعب, اذ يجعؿ الرأم العاـ في الغالب 

ب المعارضات التي تحدث مف الرأم العاـ تككف ضد الحككمة كليس ضد لصالحيا لاف اغم
البرلمانات, كقد تككف ضد العممية السياسية بأكمميا خصكصان السمطتيف التنفيذية كالتشريعية 

 .ـ2319كما ىك الحاؿ في الاحتجاجات التي ظيرت في العراؽ في سنة 
تمعب الكتؿ السياسية دكران ميمان  -:حكومة عمى ال الكتل السياسية في البرلمانتأثير  -ثانياً:

في رجحاف كفة السمطة التشريعية مف خلبؿ تكافؽ ىذه الكتؿ ضد الحككمة, كجعؿ الييمنة 
تككف لمبرلماف, فالتكافؽ بيف ىذه الكتؿ يؤدم الى تقكية البرلماف, كتعزيز دكره في الحياة 

السياسية في السمطة التشريعية  لكتؿالسياسية بمختمؼ المجالات, كيمكف اف يظير أثر تكافؽ ا
  -الآتي:ب عمى التنفيذية 

إف اجماع الكتؿ السياسية  -الاتفاؽ عمى عدـ منح الثقة لمحككمة اك سحبيا منيا: -1
عمى أمر معيف في البرلماف يؤدم الى جعؿ ىذه الكتؿ صاحبة القرار النيائي كبإمكانيا أف 
ترسـ الامكر التي تراىا مناسبة لمصالحيا المختمفة, اذ اف اتفاقيا عمى عدـ منح الثقة 

البرلماف المييمف كالمسيطر عمى السمطة التنفيذية, فرغـ قياـ رئيس  لمحككمة سكؼ يجعؿ مف
الدكلة بإختيار رئيس الكزراء كقياـ الاخير بأعداد منياجو الكزارم كتقديـ كزارتو, الا اف الكتؿ 

كاف تـ حتى السياسية اذا ارادت عدـ منحو الثقة ليذه الحككمة فلب يمكف اف ترل النكر ابدان, 
راء جديد فلب يمكف اف يعمؿ كيشكؿ الحككمة بدكف حصكلو عمى الثقة مف اختيار رئيس كز 

البرلماف المرتبطة بالتكافؽ بيف الكتؿ السياسية داخؿ البرلماف, كبالتالي يؤدم ىذا التكافؽ بيف 
عمى القياـ بالأعماؿ التي  كمة في حالة ضعؼ كعجز كعدـ قدرةالكتؿ لسياسية الى جعؿ الحك

 .(1)دم الى اضعاؼ ىيبة السمطة التنفيذية, كتقصيرىا في اداء اعمالياأككمت ليا, ككذلؾ يؤ 
ـ النافذ خير دليؿ عمى  2335كنحسب اف التجربة البرلمانية العراقية بمكجب دستكر 

ـ بسبب  2319/ 11/ 33ذلؾ فبعد سقكط حككمة عادؿ عبد الميدم عندما استقاؿ في 
                                                           

,  1فػػي العػػراؽ , ط اـ البرلمػػانيد. رافػػع خضػػر صػػالح شػػبر, فصػػؿ السػػمطتيف التنفيذيػػة كالتشػػريعية فػػي النظػػ (1)
 .73, ص ـ2313مكتبة السنيكرم , العراؽ, 
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ات المرجعية الدينية , اذ ادل عدـ الاتفاؽ الضغط الشعبي المتمثؿ بالتظاىرات ككذلؾ تكجيي
 بيف الكتؿ السياسية عمى شخصية رئيس الكزراء الى عدـ منح الثقة لمكمفيف اثنيف سنة 

بمكجب المرسكـ الجميكرم  (ـ. ت. ع.السيد ), اذ تـ تكميؼ ـ لتشكيؿ الحككمة 2323
ة عميو رغـ الدعكة سبب عدـ اتفاؽ الكتؿ السياسيبك  ـ ,2323/ شباط / 1( في 7المرقـ )

لعقد جمسة لمجمس النكاب الا انو لـ يتـ اكتماؿ النصاب لاكثر مف مرة مما ادل الى اعتذاره 
بتشكيؿ الحككمة  (ع. ع. خ. )كتكميؼ السيد , ـ  2323/ اذار / 1عف تشكيؿ الحككمة في 

تفاؽ ب عدـ اـ كلـ يمنح الثقة ايضا بسب2323لسنة  11بمكجب المرسكـ الجميكرم المرقـ 
بتشكيؿ  ـ. ؾ.( السيد ) كتـ تكميؼ , ـ2323/ 4/ 9كقدـ اعتذاره في , الكتؿ السياسية عميو

, ك منح الثقة مف مجمس النكاب ـ2323لسنة  12ـ الجميكرم المرقـ الحككمة بمكجب المرسك 
بسبب اتفاؽ الكتؿ السياسية عمى ذلؾ ,كىذا اف دؿ عمى شيء فانو يدؿ عمى مدل قكة 

 التشريعية كىيمنتيا عمى السمطة التنفيذية في العراؽ  .السمطة 
كمف الجدير بالذكر اف أثر الكتؿ السياسية يظير ايضان بعد منح الحككمة الثقة مف 
خلبؿ الاتفاؽ فيما بينيا ايضا عمى سحب الثقة مف الحككمة, اذ يمكف استخداـ ىذه الكسيمة 

 . (1)تكافؽ السياسي لمكتؿ البرلمانية مف قبؿ السمطة لتشريعية ضد الحككمة مف خلبؿ ال
في بعض الاحياف تقكـ الكتؿ السياسية  -الاتفاؽ عمى عرقمة الاعماؿ الحككمية: -2

داخؿ البرلماف بعرقمة الاعماؿ الحككمية بيدؼ اضعاؼ دكر الحككمة كالييمنة عمييا, اذ تقكـ 
اك قرارات, اك القياـ الكتؿ السياسية بعدـ المكافقة عمى ما تحتاجو الحككمة مف تشريعات 

بتكجيو الاستجكاب ضدىا اك أم كسيمة اخرل تقكـ بيا الكتؿ السياسية داخؿ البرلماف بيدؼ 
 .(2)عرقمة العمؿ الحككمي كاحراجيا اماـ الشعب 

يتبيف لنا مف خلبؿ استعراض الاسباب القانكنية كالسياسية التي تؤدم الى رجحاف كفة       
السمطة التشريعية عمى التنفيذية إنيا مرتبطة بالظركؼ التي يمر بيا البمد فكؿ دكلة ليا 
ظركفيا الخاصة فممكف اف يتكافر كاحد مف ىذه الاسباب كيؤدم الى رجحاف كفة احدل 

ره كالرأم العاـ مثلبن, كقد تجتمع كؿ ىذه الاسباب كتبقى كؿ سمطة في السمطات دكف غي
كلا يككف ىناؾ رجحاف لإحدل السمطات ضد الاخرل بسبب الظركؼ , معزؿ عف الاخرل 

                                                           

 .263د. دانا عبد الكريـ سعيد , دكر البرلماف في الانظمة البرلمانية المعاصرة, المصدر السابؽ, ص (1)
 . 76, اختلبؿ التكازف لصالح السمطة التنفيذية في العراؽ, المصدر السابؽ, ص د. عمي يكسؼ الشكرم (2)



95 
 

الداخمية ككجكد الكعي السياسي لدل الشعب كالحكاـ الذم يدفعيـ لتقديـ المصمحة العامة 
 لمدكلة دكف الاكتراث بالأمكر الاخرل .

 المطمب الثاني
 السمطة التشريعية في مواجية الحكومة قوة

مف  تقكـ بعض الانظمة الدستكرية بالعمؿ عمى تقكية السمطة التشريعية ضد الحككمة
خلبؿ اخضاع الحككمة لرقابة السمطة التشريعية, كاضعاؼ كسائؿ تأثير الحككمة ضدىا, لذا 

, عمى الحككمة رقابة السمطة التشريعيةؿ كؿ في الفرع الاك سنبيف ىذا الامر في فرعيف, سنتنا
كسنبيف في الفرع الثاني ضعؼ تأثير كسائؿ الحككمة عمى السمطة التشريعية كعمى النحك 

 -الآتي:

 الفرع الاول
 رقابة السمطة التشريعية عمى الحكومة 

اف خضكع الحككمة لرقابة السمطة التشريعية يككف بشكؿ اساسي في الانظمة التي    
نظاـ البرلماني, ككذلؾ لدل الانظمة التي تأخذ بالنظاـ المختمط ,اذ اف ىذا الامر تعتنؽ ال

يشكؿ مرتكزان اساسيان في النظاـ البرلماني, الذم تكجد فيو العديد مف الكسائؿ التي تعطي 
السمطة التشريعية قدرة كبيرة عمى اخضاع الحككمة لتكجياتيا كسياستيا في ادارة الدكلة بشكؿ 

  -مى ىذا الامر مف خلبؿ عدة كسائؿ تتمثؿ بالآتي:عاـ, كيتج
يعد السؤاؿ مف بيف الكسائؿ الرقابية التي يستخدميا البرلماف ضد الحككمة,  -السؤال: -أولا:

فيمكف لاحد اعضاء البرلماف تكجيو) السؤاؿ( الى الحككمة بشكؿ عاـ اك الى الكزير 
يككف مكتكبان كيقدـ الى الحككمة اك الكزير مف خلبؿ رئاسة  اف  المختص, كيشترط في السؤاؿ

البرلماف, كيعطى فرصة لتحضير الاجابة مف قبؿ الذم كجو لو السؤاؿ, كأف يترؾ مدة اسبكع  
كلا يحؽ الا لمف قاـ بتكجيو , كما في العراؽ اك اكثر كبعدىا تعقد جمسة للئجابة عمى السؤاؿ 

ر اك الحككمة كمناقشتيا, الا اف بعض الانظمة تجيز السؤاؿ التعقيب عمى اجابة الكزي
ى للؤعضاء الاخريف الاشتراؾ مع السائؿ في التعقيب عمى الاجابة كلكف بشرط الحصكؿ عم

كما ىك الحاؿ في العراؽ اذ سمح النظاـ الداخمي لمجمي النكاب بأذف , اذف مف رئيس البرلماف
يريد ابداء ملبحظات اك تعميؽ بشكؿ الرئيس بمداخمة المجنة المختصة اك أم عضك اخر 
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يحؽ لأم مف اعضاء  كبالتالي, تكجييو لمحككمة اك لاحد الكزراء مكجز عف السؤاؿ الذم تـ
 .(1)مجمس النكاب  التعقيب عمى الاجابة لكف بشرط مكافقة رئيس المجمس

عممان انو يحؽ لمف قاـ بتكجيو السؤاؿ اف يتراجع عنو كيسحبو عمى اف يبمغ رئيس    
كيككف ذلؾ عمى كفؽ القكاعد , المجمس بذلؾ ليتكلى اعلبـ مف تـ تكجيو السؤاؿ لو بإلغائو 

الدستكرية كالقانكنية المنظمة لمكضكع السؤاؿ في كؿ دكلة, مف خلبؿ بياف شركطو كاجراءاتوي 
 .(2)ككؿ ما يتعمؽ بمكضكع السؤاؿ الذم يكجو لمحككمة اك الكزير المختص

ؤاؿ البرلماني في تقكية السمطة التشريعية ضد الحككمة كضماف كبذلؾ يتجمى اثر الس   
رجحاف كفتيا ضدىا ككف مف السيؿ المجكء اليو , فلب يشترط كجكد طمب مكقع مف عدد كبير 
مف النكاب في المجمس, كانما يقدـ مف قبؿ احد الاعضاء في البرلماف بشكؿ مكتكب لرئيس 

الحككمة, كىذا يتيح لمعارضي الحككمة  المجمس للبستعلبـ حكؿ مكضكع معيف تقكـ بو
الفرصة الكبيرة في ترصد اخطائيا, كتكجيو الاسئمة الييا اك الى أم كزير في الحككمة, كبذلؾ 
يككف لممعارضة داخؿ البرلماف دكر ميـ في تكجيو الاسئمة خصكصان في حالة كجكد اغمبية 

قابية لدل البرلماف يستطيع مف مؤيدة لمحككمة داخؿ البرلماف, كبيذا يككف السؤاؿ كسيمة ر 
خلبلو اف يرسـ لمحككمة اك يبيف ليا مكاطف الخمؿ في عمميا , كفي حالة عدـ حضكر الكزير 
اك مف تـ تكجيو السؤاؿ لو  بدكف عذر مشركع بعد تبمغو كفؽ القانكف بالمكعد المحدد للبجابة 

زلا عف حؽ الرد عميو كىذا عف السؤاؿ فاف ذلؾ يعد اقرار بما نسب اليو بمكضكع السؤاؿ كتنا
 .(3)ما اخذت  بو  المحكمة الاتحادية  العميا  في العراؽ 

كمف الجدير بالذكر اف ما يعزز قدرة السؤاؿ في ترجيح كفة السمطة التشريعية ىك    
قابمية السؤاؿ لمتطكر, فقد ظير في بريطانيا ابتداءن كمنيا انتقؿ الى الدكؿ الاخرل, كبنفس 
ىذه الدكلة قد ظيرت تطكرات حديثة عمى السؤاؿ البرلماني في مجمس العمكـ البريطاني, اذ 

مر لا يحؽ لغير السائؿ التعقيب عمى الاجابة, كلكف في الكقت الحالي يحؽ لغيره في بداية الا
التعقيب لكف بشرط الحصكؿ عمى اذف مف رئيس المجمس, ككذلؾ ادل ىذا  التطكر الى 

                                                           

 ـ.2336( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة 53, 52, 51,  53المكاد ) (1)
يػػد احمػػد عبػػد الػػرحمف حسػػف, التػػكازف بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية كالتنفيذيػػة, دار النيضػػة العربيػػة, مصػػر, ر د. م (2)

 ـ. 2336( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة 54كالمادة ) .184, صـ2336
 37ـ, كالقرار رقـ   2317/ 11/ 5في  2317/ اتحادية / 83قرار المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ رقـ  (3)

 ـ. 2317/ 18/4في  2317/ اتحادية / 
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ايجاد نكع جديد مف الاسئمة كالأسئمة الشفكية الاضافية مف قبؿ مقدـ السؤاؿ اك مف غيره 
مف رئيس البرلماف, ككذلؾ ظيرت الاسئمة الشفكية البسيطة كلكف بشرط الحصكؿ عمى اذف 

العادية, ككذلؾ الاسئمة المستعجمة في حالة كجكد ضركرة تستدعي تقديميا, اذ يقدـ السؤاؿ 
المستعجؿ الى رئيس المجمس قبؿ ظير اليكـ الذم يريد بو العضك اف تتـ بو الاجابة, 

اىمية عامة, كلرئيس المجمس صلبحية كيشترط في ىذا السؤاؿ اف تككف لو صفة عاجمة ك 
تقرير ىذه الاىمية, كعند تكفر ىذه  الشركط يتـ ابلبغ الكزارة المختصة مف اجؿ الاجابة عمى 

, كبذلؾ فإف مثؿ ىذه التطكرات اف كجدت في بريطانيا فلب يكجد ما يمنع مف (1)ىذا السؤاؿ
يعزز قكة السمطة التشريعية ضد  انتقاؿ ىذه التطكرات الى دكؿ الاخرل كالعراؽ كغيرىا, كىذا

الحككمة كيكفؿ رجحانيا ضدىا, كمف الدساتير التي اخذت بالسؤاؿ البرلماني ىك الدستكر 
 الحككمة اك الكزراء ضد العراؽ في الاسئمة مف العديد تكجيو تـ كقدـ2335العراقي لسنة 

 ك, في العراؽ  الاعداـ احكاـ تنفيذ عدـ حكؿـ  2316 عاـ العدؿ لكزير المكجو السؤاؿ كمنيا
 في الككيت مع عبدالله خكر اتفاقية حكؿ الكزراء مجمس لرئيس المكجوالبرلماني  السؤاؿ لؾكذ

  (2).الاسئمة مف كغيرىا ـ 2317
اف الاستجكاب مف الكسائؿ الميمة التي يمتمكيا البرلماف في الرقابة  -الاستجواب: -ثانياً:  

الحككمة, لأنو يتضمف اتياـ ليا  اك لاحد الكزراء بالتقصير في اداء الاعماؿ  اعماؿ عمى
كالمياـ المككمة الييـ, مما يؤدم الى امكانية التصكيت عمى سحب الثقة ممف ككجو اليو 
الاستجكاب سكاء كاف كزيران معينان اك الحككمة بأكمميا, لذا يعد الاستجكاب اكثر خطكرة عمى 

, لذلؾ يشترط اف يقدـ بطمب مف احد اعضاء البرلماف كلكف بمكافقة عدد الحككمة مف السؤاؿ
, كاف يتـ ترؾ مدة مناسبة لمحككمة اك عضكا 25ففي العراؽ يككف بمكافقة معيف مف اعضاءه 

الكزير للبستعداد كتحضير الادلة كالمستندات التي تثبت انو لـ يقصر اك يخطأ في عممو, 
بشكؿ كتابي الى رئيس المجمس كبعبارات سميمة خالية مف  كيجب ايضان اف يقدـ الاستجكاب

                                                           

لماف في المجاؿ المالي في النظاـ الدستكرم الانكميزم كالمصرم د. حامد محمكد الحامدم, الدكر الرقابي لمبر  (1)
 .88, صـ2339كالككيتي, دار النيضة العربية, مصر, 

ـ التػي نصػت عمػى انػو) لعضػك مجمػس النػكاب 2335العػراؽ لسػنة  جميكرية  / سابعان/أ( مف دستكر61المادة)(2)
ع يػدخؿ فػي اختصػاص كلكػؿ مػنيـ الاجابػة عػف اف يكجو الى رئيس مجمس الكزراء كالكزراء اسػئمة فػي أم مكضػك 

كمجمس النكاب الدائرة البرلمانية , قسـ شؤكف الاعضاء اسئمة الاعضاء كلمسائؿ كحدة حؽ التعقيب عمى الاجابة(.
 ـ(  2317/ 1/ 26في  23ـ, ك2316/ 7/ 26في  6339بالكتابيف المرقميف )
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التجريح كالاىانة, كاف يككف ايضان مف ضمف المكاضيع الداخمة في اختصاص الحككمة اك 
 .(1)الكزير الذم تـ تكجيو الاستجكاب لو

كعمى ذلؾ فقد اخذت الكثير مف الدساتير التي تعتنؽ النظاـ البرلماني اك المختمط بيذه   
افذ في الن ـ2335الطريقة في مراقبة اعماؿ الحككمة كمنيا الدستكر العراقي لسنة 

ـ النافذ الذم مكف البرلماف مف  1969,  ككذلؾ الدستكر الككيتي لسنة /سابعان/ ج(61المادة)
ابات الى الحككمة اك احد الكزراء في أم شأف يدخؿ في اختصاصيـ كىذا ما تكجيو الاستجك 

 .(2)( منو133بينو الدستكر الككيتي في المادة)
اف اىمية الاستجكاب في تقكية البرلماف ضد الحككمة كمنحو الرجحاف في مكاجيتيا   

الكزارة اك احد محاسبة  تأتي بككنو يتضمف اتياـ لمحككمة بتقصيرىا كارتكابيا للؤخطاء, أم
, مات دقيقة حكؿ المكضكع المعني بو, فالاستجكاب يؤدم الى الكشؼ عف معمك اعضائيا

ككذلؾ الى اثبات تقصير الحككمة كالكزير المختص مف خلبؿ المعمكمات  كالادلة التي تقدـ 
 مف الحككمة اك الكزير التي يجب اف تككف دقيقة كمطابقة لمحقيقة, كنتيجة لذلؾ فإف الحككمة
تحاكؿ اف تثبت لمبرلماف عدـ تقصيرىا اك اخطائيا مف خلبؿ تقديـ كؿ الادلة التي تثبت ذلؾ, 

. (3)كالبرلماف ايضان يقدـ كؿ ما لديو مف ادلة لإثبات التقصير اك الخطأ الذم ارتكبتو الحككمة
خصكصا كاف الحضكر اماـ البرلماف يعد التزاـ دستكرم كاجب التنفيذ  ما دامت ىناؾ دعكة 

ففي حالة عدـ الحضكر يككف ذلؾ تنازلا عف حؽ الرد عمى  استكممت اسبابيا كشركطيا 
كىذا  ما قررتو المحكمة الاتحادية العميا في الاستجكاب كالاقرار بما نسب اليو مف خلبلو , 

 . ـ 2317/ 5/  29/ اتحادية / في  47ب القرار رقـ العراؽ بمكج
عممان اف الاستجكاب يؤدم الى احاطة الرأم العاـ بأعماؿ الحككمة اك الكزير المختص   

ى حرج شديد تجاه الرأم كمدل التقصير المرتكب مف قبميـ, لذا فإف الحككمة سكؼ تتعرض ال
يمارس الرأم العاـ الضغط عمى الحككمة  ؿ الثقة بيا بسبب الاستجكاب, اذ يمكف افالعاـ كتق

الى جانب البرلماف بسبب الاىماؿ كالتقصير في اداء الاعماؿ كيجبرىا عمى مراجعة الاخطاء 

                                                           

 ـ.  2336العراقي لسنة ( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب 58, 56المكاد ) (1)
د. صػػادؽ احمػػد عمػػي يحيػػى, الاسػػتجكاب ككسػػيمة لمرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى اعمػػاؿ الحككمػػة, المكتػػب الجػػامعي  (2)

 .27, صـ2338الحديث, الككيت, 
 .435د. جابر جاد نصار, الكسيط في القانكف الدستكرم, منشأة المعارؼ, مصر, ص (3)
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, مما يجعؿ البرلماف ىك الحامي لحقكؽ مقصريف كيقكم شككة البرلماف ضدىاكمحاسبة ال
ز قكتو  كرجحاف كفتو دافع عف مصالحيـ تجاه الحككمة, كىذا يؤدم الى تعزيمالافراد ال

 .(1)ىاضد
كمف الجدير بالذكر اف الحككمة اك الكزير المختص عند تقديـ الاجابة كالادلة عف   

الاستجكاب لمبرلماف, كعند عدـ قناعتو بيا سكؼ يؤدم ذلؾ الى التصكيت عمى عدـ القناعة 
بالإجابة كبالتالي  سحب الثقة ممف كجو لو الاستجكاب كىذا يؤدم الى جعؿ الحككمة اك 

تجاه البرلماف مما  يقكم مركزه  كيزيد مف ىيمنتو عمييا , فيذا  الكزير في مكقؼ ضعيؼ
الامر يعد خطيران جدان عمى الحككمة, كبذلؾ يعد الاستجكاب اخطر مف السؤاؿ كأكثر أىمية 

 . (2)منو في تقكية كترجيح كفة السمطة التشريعية
لبليا البرلماف يعد مف الكسائؿ الميمة التي يستطيع مف خ -التحقيق البرلماني: -:ثالثاً 

الرقابة عمى اعماؿ الحككمة, اذ يستطيع اف يقكـ بتشكيؿ لجنة تحقيقية مف عدد معيف مف 
مكضكع معيف اك عمؿ مف اعماؿ الحككمة, فمف خلبؿ ىذه الكسيمة  فياعضاءه لمتحقيؽ 

يمكف لمبرلماف اف يطمع كيحصؿ عمى كافة المعمكمات كالمستندات حكؿ مكضكع التحقيؽ, 
ضان اف يستدعي الاشخاص الذيف ليـ علبقة بمكضكع التحقيؽ أيان كاف المنصب كما لو اي

الذم يشغمكنو في السمطة التنفيذية, مما يؤدم الى امكانية الحصكؿ عمى نتائج ميمة كفعالة 
 .(3)في ىذا التحقيؽ الذم يجريو البرلماف

الدستكر اك ىدمان اف تتمتع البرلماف بصلبحية تشكيؿ لجاف تحقيقية لا يعد تجاكزان عمى 
لمبدأ الفصؿ بيف السمطات, ككف اف السمطة القضائية ىي التي تختص بالتحقيؽ, فاختصاص 

, اذ يمكف لمبرلماف تشكيؿ ات الاساسية في النظاـ البرلمانيالبرلماف ىذا يعتبر مف المسمم
ـ ينص المجاف التحقيقية حتى لك لـ ينص عمى ذلؾ في الدستكر, كما ىك الحاؿ في العراؽ فم

عمى صلبحية البرلماف في تشكيؿ المجاف التحقيقية, الا اف  ـ2335الدستكر العراقي لسنة 
البرلماف العراقي قاـ بتشكيؿ العديد مف المجاف التحقيقية في مكضكعات مختمفة, لاف النظاـ 

                                                           

دراسة مقارنة –ـ 2335تجكاب البرلماني في دستكر جميكرية العراؽ لسنة محمد حميد محمكد المحمدم , الاس(1)
 .  53ـ, ص2312, رسالة ماجستير , كمية الحقكؽ , جامعة تكريت , 

 .589ص ,المصدر السابؽ  الطماكم, محمد سميماف. د(2)
 .164ص, ـ2311د. محمد كاظـ المشيداني, القانكف الدستكرم, مؤسسة الثقافة الجامعية, مصر,  (3)
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قد نص عمى صلبحية تشكيؿ المجاف التحقيقية ـ  2336الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة 
( منو بمكافقة اغمبية الحاضريف مف اعضاء مجمس النكاب كبناءن عمى 83جب المادة) بمك 

اقتراح مف ىيئة الرئاسة اك بمكافقة خمسيف عضكان مف اعضاء المجمس , كتتمتع لجنة التحقيؽ 
بصلبحيات تقصي الحقائؽ بما ىك معركض عمييا مف كقائع كيحؽ ليا سماع اقكاؿ أم 

, كليا ايضا حؽ الاطلبع عمى كؿ ما لو ةطرؽ الاصكليشخص مف خلبؿ دعكتو حسب ال
, كليا اس بالقضايا المعركضة عمى القضاءعلبقة بالقضية المعركضة عمييا بشرط عدـ المس

اجؿ الكصكؿ الحؽ ايضا في الاستعانة بالخبراء في مكضكع القضية محؿ التحقيؽ مف 
لرئاسة مجمس النكاب لعرضيا عمى  , كعند الانتياء مف عمميا ترفع تقريرىا كتكصياتيالمحقيقة

 .(1)المجمس كاتخاذ القرار المناسب بشأنيا 
اف تمتع البرلماف بصلبحية تشكيؿ المجاف التحقيقية ضد الحككمة يؤدم الى تدخؿ     

البرلماف في شؤكنيا  كاعماليا كيككف لو دكر في تكجيو الاتياـ ليا, ككذلؾ تصكيب الاعماؿ 
التي تقكـ بيا, مما يؤدم الى تقكية نفكذ البرلماف كاعطاء القكة لو ضد الحككمة, فاذا  استخدـ 

اف ىذه الصلبحية بالشكؿ الذم يخدـ المصمحة العامة, فإنو سكؼ يككف لو دكر في البرلم
اعماؿ الحككمة مف خلبؿ التحقيؽ في الاعماؿ التي اخفقت بيا اك لـ تقـ بتأديتيا عمى الكجو 
القانكني السميـ, كبذلؾ يككف البرلماف صاحب الكفة العميا مف خلبؿ ىذه الكسيمة الرقابية التي 

رجحية عمى السمطة التنفيذية ككنيا تخشى مف قكة البرلماف كنفكذه مف خلبؿ تمنحو الا
كمف الامثمة عمى تشكيؿ المجاف  الكسائؿ الرقابية التي تمتمكيا بما فييا التحقيؽ البرلماني

, ككذلؾ جمس النكاب في احداث سقكط المكصؿالتحقيقية ىي المجنة التحقيقية التي شكميا م
  .(2)اح ضحيتو العشرات مف الابرياء تفجير الكرادة الذم ر 

 التي  لدل السمطة التشريعيةالمكجكدة  كسائؿ مف ال رابعا : طرح موضوع عام لممناقشة : 
/ 62في المادة ) ـ2335لسنة  دستكر جميكرية العراؽ كمنيا اخذت بيا بعض الدساتير 

سابعان/ ب( كىذه الكسيمة ىي طرح مكضكع لممناقشة العامة, اك ما يسمى في بعض الدكؿ 
, لا يترتب عمييا اثارة د مناقشات بيف الحككمة كالبرلمافبطمب الاحاطة العامة كىذه مجر 

                                                           

 ـ. 2336( مف النظاـ الداخمي لمجمس النكاب العراقي لسنة 85, 84, 83المكاد )  (1)
ىاشـ حسيف عمي الجبكرم , التنظيـ الدستكرم لمتحقيؽ البرلماني , اطركحة دكتكراه , كميػة الحقػكؽ , جامعػة  (2)

 . 235ـ, ص2315تكريت , 
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 مسؤكلية ضد الحككمة كما ىك الحاؿ في الاستجكاب كسحب الثقة, اذ تقترب ىذه الكسيمة مف
ة يحؽ لجميع النكاب السؤاؿ البرلماني, كلكنيا تختمؼ عنو في اف طرح مكضكع عاـ لممناقش

, كبذلؾ لا تككف ىذه الكسيمة فعالة ضد الحككمة كباقي الكسائؿ الاخرل التي المشاركة فيو
 .(1)يمتمكيا البرلماف كبالتالي تعد نكع مف انكاع التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية

تعد المسؤكلية الكزارية مف الكسائؿ الميمة  -المسؤولية الوزارية) سحب الثقة (: -:اً مسخا
التي يمتمكيا البرلماف, كىك مف السمات المميزة التي يتمتع بيا النظاـ البرلماني ككذلؾ 

المختص المختمط, فالمسؤكلية الكزارية تعني الجزاء الذم يترتب عمى الحككمة اك عمى الكزير 
مما يؤدم الى استقالة الحككمة اك الكزير, لانيـ مسؤكلكف عف , سحب الثقة مف أحدىـنتيجة 

اعماليـ التي تتعمؽ بإدارة شؤكف الحكـ المختمفة اماـ السمطة التشريعية باعتبارىا ممثمة 
لمشعب, كقد تككف المسؤكلية الكزارية) سحب الثقة( الامر المترتب عمى الاستجكاب ضد 

ب في بعض الاحياف, كلكف قد يتـ سحب الثقة مف الحككمة اك احد الكزراء, كىذا ىك الغال
د مف تكجيو مع خصكصية الامر في العراؽ اذ لاب الحككمة بدكف تكجيو استجكاب ليا 

في حيف اف الكزير يجب اف يسبؽ سحب الثقة منو استجكابان لو مف , استجكاب لرئيس المجمس
 . (2)البرلماف
كف فردية تكجو ضد احد الكزراء, فيككف كمف الجدير بالذكر اف المسؤكلية اما اف تك   

مسؤكلان عف جميع التصرفات كالاعماؿ التي تصدر منو كالمتعمقة بكزارتو أم عف سياسة 
الكزارة  بشكؿ عاـ, كقد تككف المسؤكلية تضامنية عندما يتـ سحب الثقة مف الحككمة بأكمميا, 

افة المجالات كعند كجكد لاف اعضاء الحككمة يككنكف مسؤكلكف جميعان عف سياستيا كفي ك
خطأ اك تقصير اك اىماؿ مف الحككمة فإف المسؤكلية تترتب عمييـ جميعا اك في حالة 

 . (3)التضامف مع الكزير الذم سيتـ استجكابو

                                                           

, دار تػػكنس لمطبػػع, 2الدسػػتكرم كالانظمػػة السياسػػية, ط د. محمػػد رضػػا بػػف حمػػاد, المبػػادئ الاساسػػية لمقػػانكف (1)
 .452, صـ2313تكنس, 

خمػػكفي خدكجػػة, الرقابػػة عمػػى اعمػػاؿ السػػمطة التنفيذيػػة فػػي المغػػرب العربػػي, اطركحػػة دكتػػكراه, كميػػة الحقػػكؽ,  (2)
 Andre legrand ,celine wiener,le droit public,laك .33, صـ2312جامعػػػة الجزائػػػر, 

documentation francaise, france,2017, p. 49. 
ميمكد ذبيح, فعالية الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة في الجزائر, اطركحة دكتكراه, كميػة الحقػكؽ كالعمػكـ  (3)

 .138, صـ2313السياسية, جامعة الحاج خضر, الجزائر, 
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ىذا كيشترط لتقديـ سحب الثقة مف الحككمة تكافر مجمكعة شركط ينيص عمييا بمكجب 
الدكلة, الا اف الغالب بيذه الشركط ىك اف يتـ الدستكر كالقانكف كحسب النظاـ المتبع في 

تقديميا مف عدد معيف مف اعضاء مجمس النكاب كما في العراؽ يشترط اف يقدـ طمب سحب 
 61( عضكان مف اعضاء البرلماف اثر استجكاب مكجو اليو بمكجب المادة )53الثقة مف) 

, كما يمكف لرئيس ريالعراقي  اك بناءن عمى رغبة الكز  ـ2335/ثامنا /أ( مف دستكر 
ذلؾ , ككبسحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراءالجميكرية اف يقدـ الى مجمس النكاب طمبا 

, كلكف لا يجكز تقديـ طمب سحب الثقة مف اعضاء اعضاء المجمس 1/5الحاؿ لخمس 
, كأف يتـ ترؾ مدة معينة تستطيع اف استجكاب مكجو لرئيس مجمس الكزراءالمجمس الا بعد 

, ي في الغالب سبعة اياـ عمى الاقؿالحككمة دفاعاتيا حكؿ مكضكع سحب الثقة كىتحضر 
كقد يشترط التصكيت بأغمبية معينة عمى سحب الثقة كالأغمبية المطمقة اك الثمثيف فالمحكمة 
ة قالاتحادية العميا اقرت باف الاغمبية المطمكبة لسحب الثقة مف الحككمة ىي الاغمبية المطم

س النكاب كليس الاغمبية المطمقة لعدد الحاضريف بعد تحقؽ النصاب لعدد اعضاء مجم
ككذلؾ ـ  2337/ 13/  21/ اتحادية في  23القانكني لانعقاد الجمسة بمكجب قراراىا المرقـ 

ـ , كما كقد يشترط عند سحب الثقة  2339/ 8/ 11في  2339/ اتحادية /  27القرار رقـ 
ئيس الكزراء الذم تـ سحب الثقة مف حككمتو كما ىك مف الحككمة اف يتـ اقتراح بديؿ عف ر 

, فيذه الشركط الحككمةالحاؿ في المانيا, فيذه الشركط دليؿ عمى خطكرة سحب الثقة مف 
 .(1)دليؿ عمى خطكرة سحب الثقة كاىميتو ضد الحككمة

كمف خلبؿ ذلؾ تتضح خطكرة سحب الثقة عمى الحككمة كفي نفس الكقت أىميتو في 
سمطة التشريعية كتقكيتيا ضد الحككمة, اذ بإمكاف البرلماف انياء الحككمة مف ترجيح كفة ال

                                                           

 -ا: ثامناـ النافذ التي نصت عمى انو) 2335نة / ثامنا / أ( مف دستكر جميكرية العراؽ لس61المادة ) (1)
 كلا الثقة, سحب قرار تاريخ مف مستقيلب كييعد المطمقة, بالأغمبية الكزراء احد مف الثقة سحب النكاب لمجمس
 استجكابو  مناقشة اثر عضكا, خمسيف مف مكقع طمب اك رغبتو, عمى بناءن  الا بالكزير الثقة مكضكع  طرح يجكز
 لرئيس -1 -ب. تقديمو تاريخ مف الأقؿ في أياـ سبعة بعد الا الطمب في قراره المجمس يصدر كلا اليو, مكجو

 عمى بناءن  النكاب, لمجمس-2. الكزراء مجمس رئيس مف الثقة بسحب النكاب مجمس الى طمبو  تقديـ الجميكرية,
 بعد الى الطمب ىذا يقدٌـ اف يجكز كلا الكزراء, مجمس رئيس مف الثقة سحب أعضائو 5/ 1 خيمس طمب

 النكاب مجمس يقرر -3. الطمب تقديـ مف الاقؿ في اياـ سبعة كبعد الكزراء, مجمس رئيس الى مكجٌو استجكابو 
 سحب حالة في مستقيمة الكزارة تيعدي  -ج. أعضائو لعدد المطمقة بالأغمبية الكزراء مجمس رئيس مف الثقة سحب
 (. الكزراء مجمس رئيس مف الثقة
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, كىذا يعطي البرلماف الرجحاف ضدىا كلا تستطيع سحب الثقة منيا كاستبداليا بأخرلخلبؿ 
, فإف ذلؾ يؤدم إلى اثارة لبرلماف  أك أف تقصر في اعماليااف تخالؼ تكجيات كسياسات ا
قبؿ البرلماف, فسحب الثقة يعد سلبحان فعالان بيد البرلماف كىك  المسؤكلية ضد الحككمة مف

أكثر أىمية كخطكرة مف السؤاؿ كالاستجكاب, لأف سحب الثقة يؤدم إلى استقالة الحككمة 
 . (1)كاستبداليا بأخرل

 أف امكانية سحب الثقة مف الحككمة يجعميا دائمان بمركز ضعيؼ بمكاجية البرلماف الذم
مف خلبؿ فرض رقابتو عمى الحككمة كالتمكيح بسحب الثقة , يككف مركزه قكيان في ىذه الحالة

, لأف نجاح ىاما يقكم مركزه كيعزز الرقابة ضدم ,عنيا, أك جعميا اشبو بالمقيدة تجاه البرلماف
البرلماف في سحب الثقة منيا يؤدم الى ايجاد شعكر لدل الرأم العاـ بأف التقصير مف 

ة كىي التي لا تقكـ بأعماليا عمى الكجو القانكني السميـ, ك أف البرلماف  ىك الذم الحككم
اضعاؼ ىذه الثقة يرعى مصالح الشعب كيسعى لمحفاظ عمييا, مما يعزز ثقة الجميكر بو  ك 

, فتككف اماـ مسؤكلية كبيرة كىي تمبية حاجات الشعب كالرأم العاـ مف جانب الحككمة
ضد  كبير البرلماف مما يؤدم ذلؾ إلى رجحاف كفة البرلماف بشكؿكالمعارضيف ليا, ككذلؾ 

 . (2)الحككمة
أف فمسفة النظاـ البرلماني القائـ عمى منح البرلماف حؽ سحب الثقة مف الحككمة لكجكد 

, رية غير المسؤكؿ كليس لو صلبحياتجيتيف في السمطة التنفيذية ىما رئيس الجميك 
كالصلبحيات الميمة, لذا فمع كجكد ىذه السمطات كالحككمة صاحبة السمطة الفعمية 

كالصلبحيات لدل الحككمة  تكمف المسؤكلية  كالرقابة,  فأينما كجدت السمطة كجدت 
 . (3)المسؤكلية
 
 

                                                           

د. حميػد حنػػكف خالػد, مبػػادئ القػانكف الدسػػتكرم كتطػكر النظػػاـ السياسػي فػػي العػراؽ, دار السػػنيكرم, العػػراؽ,  (1)
 . 357, ص ـ2315

بشػػػار محيسػػػف حسػػػف الامػػػارة, دكر السػػػمطة التشػػػريعية فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد الػػػكظيفي, رسػػػالة ماجسػػػتير, كميػػػة  (2)
 بعدىا .كما  131, ص ـ2312الحقكؽ , جامعة النيريف, العراؽ, 

 . 41, ص ـ2337د. محمد شفيؽ صرصار, القانكف الدستكرم كالمؤسسات الدستكرية, تكنس,  (3)
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 الفرع الثاني
 تأثير الحكومة عمى السمطة التشريعية وسائل

اف النظاـ البرلماني عندما يمنح السمطة التشريعية العديد مف الكسائؿ الرقابية ضد   
الحككمة, فأنو في نفس الكقت يعطي الحككمة بعض الكسائؿ لمتأثير عمى البرلماف, مف اجؿ 
الحفاظ عمى التكازف فيما بيف ىاتيف السمطتيف, كلكي لا تتعسؼ احداىما باستعماؿ 

تككف ضعيفة في كثير مف قد الا اف الكسائؿ التي تممكيا الحككمة  صلبحياتيا ضد الاخرل,
اك ضماف رجحاف الحككمة ضده,  ,الاحياف كليست في المستكل المطمكب لمحاسبة البرلماف

فالحؽ الذم تمارسو الحككمة في حؿ البرلماف لا يأتي ثماره في كثير مف الاحياف, بالإضافة 
, لذا سكؼ نبيف الكسائؿ يككف شكميان كليس ذا أثر فعاؿقد الى اف تدخميا في عمؿ البرلماف 

التي تممكيا الحككمة كمدل ضعفيا في مكاجية السمطة التشريعية, كسنكضح ذلؾ في بنديف 
 -الاكؿ حؿ البرلماف, كثانيان تدخؿ الحككمة في عمؿ البرلماف, كعمى النحك الآتي:

الكسائؿ التي تممكيا السمطة التنفيذية يعتبر حؽ حؿ البرلماف مف اىـ  -حل البرلمان: -اولًا:
في مكاجية البرلماف كالحد مف شططو ضدىا, اذ تستطيع ىذه السمطة ممارسة حقيا في الحؿ 

كبذلؾ يككف الشعب ىك الفيصؿ في ىذه  ,كالدعكة الى انتخابات جديدة لاختيار برلماف جديد
بعد حؿ البرلماف, كيتـ المجكء الحالة مف خلبؿ اختيار النكاب الجدد بالانتخابات التي تجرم 

اف  , الاف السمطتيف التشريعية كالتنفيذيةالى ىذه الكسيمة بسبب كجكد نزاعات كخلبفات بي
ضعؼ تأثير حؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف يكمف في كيفية ممارسة ىذا الحؽ اك 

في مكاجية البرلماف الشركط الخاصة بو, اك الجية التي تممؾ ىذه الكسيمة فتارة يككف قكيان 
كيمكف حمو بدكف قيد اك شرط فبيذا يككف سلبحان فعالان بيد السمطة التنفيذية, فإذا كاف ىذا 

جدان عمى البرلماف كىذا  ان كبير  هالحؽ يمارس مف قبؿ رئيس الدكلة دكف قيد اك شرط فيككف تأثير 
ممؾ اف يحؿ البرلماف قميؿ الكجكد, اذ يكجد في الدكؿ الممكية كما في الاردف, اذ يمكف لم

, الا اف ىناؾ مف الانظمة ما تضع الشركط عمى (1)كاجراء انتخابات جديدة بمكجب الدستكر
حؽ حؿ البرلماف, كىذا يؤدم الى ضعؼ ىذه الكسيمة كعدـ فاعميتيا, اذ قد لا يمكف اف 
تتكافر ىذه الشركط فلب يجكز حؿ البرلماف, مما يعزز مكانتو في مكاجية السمطة التنفيذية 

                                                           

 ـ كالتي نصت عمى انو) لمممؾ اف يحؿ مجمس النكاب(. 1952( مف الدستكر الاردني لسنة 3/ 34المادة)  (1)
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ـ 1971المصرم لسنة المصرم لسنة كيككف دكره في ادارة الدكلة بارزان كمؤثران, فالدستكر 
رئيس الجميكرية الا عند الضركرة , الممغي بيف انو لا يجكز حؿ مجمس الشعب مف قبؿ 

النافذ الذم اجاز ايضا لرئيس الجميكرية حؿ  ـ2314ككذلؾ الحاؿ لدستكر مصر لسنة 
ف , كلكف لا يجكز حؿ المجمس لذات السبب مرتيجمس عند الضركرة كبقرار مسبب منوالم

مف  137كيجب اجراء انتخابات جديدة خلبؿ ثلبثيف يكما مف تاريخ الحؿ بمكجب المادة 
 . ( 1)الدستكر المصرم المذككر 

, سيمةكما اف اشراؾ اكثر مف جية في حؿ البرلماف يؤدم ايضان الى ضعؼ ىذه الك 
الكسيمة فاشتراؾ رئيس الدكلة مع رئيس الكزراء اك أم جية اخرل يؤدم الى عدـ فاعمية ىذه 

, كقد يعكد امر اذ لا يمكف اف يحؿ في ىذه الحالةخصكصان في حالة معارضة احدىـ لمحؿ , 
, كىذا يؤدم الى تيميش دكر ليحؿ نفسو بنفسو كىك الحؿ الذاتيالحؿ الى البرلماف نفسو 

السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف كاخراجو عف الخدمة مف الناحية العممية كالكاقعية كبقاءه 
بران عمى كرؽ كما ىك الحاؿ في العراؽ عندما جعؿ الدستكر القرار النيائي لحؿ البرلماف ح

بيده بمكافقة الاغمبية المطمقة لعدد الاعضاء بناءن عمى طمب ثمث الاعضاء اك بطمب مف 
/ اكلان( مف الدستكر 64ما بينتو المادة)  رئيس مجمس الكزراء كبمكافقة رئيس الجميكرية كىذا

, كىذا الامر فيو اضعاؼ كبير لحؽ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف ـ2335لسنة العراقي 
مما يؤدم الى جعؿ سطكة البرلماف كقكتو كتدخمو في اعماؿ السمطة التنفيذية اكبر بكثير مما 

 .(2)لك لـ يقيد حؽ الحؿ بيذه الشركط
 هتأثيرىا  ضدكبذلؾ فإف ضعؼ السمطة التنفيذية في حؿ البرلماف يؤدم الى ضعؼ 

عزز مكانتو في الاعماؿ الحككمية مف خلبؿ الكسائؿ الرقابية التي يممكيا, ككذلؾ مف يمما ,
خلبؿ التشريعات التي يصدرىا بما يتعمؽ بالأعماؿ الحككمية, كبذلؾ يككف مبدأ التكازف بيف 

                                                           

, ـ2335ر النيضػة العربيػة, مصػر, د. علبء عبد المتعاؿ, حؿ البرلمػاف فػي الانظمػة الدسػتكرية المقارنػة, دا (1)
 .213ص
د. رافػع خضػػر صػػالح شػػبر, فصػػؿ السػػمطتيف التنفيذيػػة كالتشػريعية فػػي النظػػاـ البرلمػػاني فػػي العػػراؽ, المصػػدر  (2)

 .137السابؽ, ص 
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كبالتالي ىاتيف السمطتيف غير ذات اىمية بسبب رجحاف كفة السمطة التشريعية عمى التنفيذية 
 .        (1)تعزيز مكانتيا في الاعماؿ الحككمية بشكؿ اك ب خر

لا ريب اف الحككمة تتدخؿ في بعض الامكر  -تدخل الحكومة في عمل البرلمان: -ثانياً:
التي تعد مف شؤكف البرلماف كدعكتو للبنعقاد كتأجيؿ جمساتو كانيائيا, لذا سنكضح ىذه 

  -الامكر كمدل تأثيرىا عمى البرلماف, كعمى النحك الآتي:
اف تنفيذ الاعماؿ الحككمية مف قبؿ الحككمة يتطمب في  -دعكة البرلماف للبنعقاد: -1

كثير مف الاحياف تدخؿ البرلماف بشكؿ مباشر اك غير مباشر, كلما كاف البرلماف لا ينعقد 
بشكؿ دائـ, كانما لو ادكار انعقاد خلبؿ فترات محددة بمكجب القانكف, عكس العمؿ الحككمي 

بدكف انقطاع, مما يتطمب معو اف يتـ الاستعانة بالبرلماف لاقرار اك اجازة  الذم يككف مستمران 
الكثير مف الاعماؿ الحككمية, كبذلؾ ففي حالة عدـ انعقاد البرلماف  يحؽ لمسمطة التنفيذية 

 .(2)دعكتو  سكاء لعقد جمسة عادية اك استثنائية
ككف مف اجؿ الييمنة عميو اك كعمى ذلؾ فإف حؽ السمطة التنفيذية في دعكة البرلماف لا ي

الحد مف سمطاتو اك التدخؿ بيا, بؿ يككف مف اجؿ اتماـ العمؿ الحككمي كانجازه الذم يحتاج 
الى تدخؿ البرلماف لإكمالو, كبذلؾ تككف ىذه الكسيمة ىي لخدمة العمؿ كليس لمسيطرة عمى 

سيعقد الجمسة مف اجؿ البرلماف, مما يؤدم الى عدـ تأثير ىذه الكسيمة عمى البرلماف الذم 
الحككمة سكاء في الجمسة العادية التي تمت دعكتو الييا, اك في الجمسة الاستثنائية الطارئة 

 .(3)التي يجب اف تعقد مف اجؿ مساعدة الحككمة لإنجاز اعماؿ طارئة لا تحتمؿ التأخير
في  ـ الذم بيف 2335كمف الدساتير التي اخذت بيذا الامر, الدستكر العراقي لسنة 

/ اكلان( عمى الجمسة 58كفي المادة)  , (4)( منو عمى الدعكة لانعقاد جمسة عادية54المادة) 
 .(1)الاستثنائية

                                                           

 . 117, ص2318, المركز العربي, مصر, 1د. عمي مجيد العكيمي, القيكد الدستكرية عمى حؿ البرلماف, ط (1)
 .181, صـ2333د. محمد عبد الحميد ابك زيد, تكازف السمطات كرقابتيا, مطبعة النسر الذىبي, مصر,  (2)
 . 223, صـ2339د. عمر حكرم, القانكف الدستكرم, منشكرات الحمبي الحقكقية, لبناف,  (3)
يس الجميكريػة عمػى انػو) يػدعك رئػ ـ النافذ التػي نصػت 2335لسنة  العراؽ جميكرية  دستكر( مف 54المادة) (4)

مجمػػس النػػكاب للبنعقػػاد بمرسػػكـ جميػػكرم, خػػلبؿ خمسػػة عشػػر يكمػػان مػػف تػػاريخ المصػػادقة عمػػى نتػػائج الانتخابػػات 
مػػف  لأكثػػرالعامػػة, كتعقػػد الجمسػػة برئاسػػة اكبػػر الاعضػػاء سػػنان لانتخػػاب رئػػيس المجمػػس كنائبيػػو, كلا يجػػكز التمديػػد 

 المدة المذككرة آنفان(.
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كمف خلبؿ البحث نستنتج اف دعكة البرلماف لجمسة عادية تككف بعد اجراء الانتخابات 
ئبيو ايضان, كلا            البرلمانية في الدكلة لعقد اكؿ جمسة لمبرلماف الجديد لاختيار رئيس المجمس كنا

يجرم خلبليا مناقشة اك تناكؿ امكر تخص الاعماؿ الحككمية, في حيف اف الجمسة 
الاستثنائية تككف عند انتياء ادكار انعقاد البرلماف كحدكث حالة تستكجب عقد جمسة لمبرلماف 

رئيس مجمس  لمعالجتيا فتتـ دعكة البرلماف ليذه الجمسة اما مف السمطة التنفيذية, اك مف
النكاب اك عدد معيف مف الاعضاء, كبذلؾ لا تككف دعكة البرلماف للبنعقاد ذات تأثير عمى 

, كقد تمت دعكة مجمس النكاب لمساعدة الحككمة لإنجاز اعماليا البرلماف بقدر ما تككف
مف العراقي لعقد العديد مف الجمسات الاستثنائية كمنيا الجمسة الاستثنائية التي تمت بدعكة 

رئيس المجمس لمناقشة الاكضاع في البصرة عمى خمفية استشياد عدد مف المكاطنيف نتيجة 
 2319/ 9/ 8الاعتداءات التي حدثت بحؽ المتظاىريف السممييف ,كتـ عقد الجمسة في 

, كاجريت مناقشات حكؿ ىذه المكاضيع اء ككزيرم الدفاع كالداخميةبحضكر رئيس مجمس الكزر 
تيجة مفيدة تخدـ الكضع العراقي بسبب الخلبفات السياسية كالحزبية, كلكف دكف التكصؿ لن

كتمت ايضا دعكة مجمس النكاب لعقد جمسة استثنائية ايضا عمى خمفية فاجعة مستشفى ابف 
, كنعتقد اف عقد يقة تؤدم الى محاسبة المقصريفالخطيب دكف التكصؿ ايضا الى نتائج حق

لعراقي الغاية منيا ىك تيدئة الشارع العراقي مثؿ ىكذا جمسات مف قبؿ مجمس النكاب ا
 . (2)امتصاص الغضب الجماىيرم ليس الاك 

قامت بعض الدساتير في مختمؼ الدكؿ بمنح السمطة  -تأجيؿ جمسات البرلماف: -2
التنفيذية حؽ تأجيؿ جمسات البرلماف, فإذا كاف ىذا الحؽ بشكؿ مطمؽ كبدكف قيد اك شرط, 

 .(3)ضد البرلماف كما ىك الحاؿ في الدستكر الاردنيفإف ذلؾ يككف ذا تأثير فعاؿ 
اما اذا كانت ىناؾ قيكد كشركط عمى ىذا الحؽ كتحديد فترة لمتأجيؿ اك كجكد نص 
صريح يقضي بيذا الامر, اك كجكد ما يستدعي التأجيؿ, ففي ىذه الحالة تككف السمطة 

                                                                                                                                                                      

عمػػػى انػػو) لػػػرئيس الجميكريػػػة, اك التػػػي نصػػت ـ 2335لسػػػنة  العػػراؽ جميكريػػػة  دسػػتكر/ اكلا( مػػػف 58المػػادة)(1)
لرئيس مجمس الكزراء, اك لرئيس مجمس النكاب, اك لخمسيف عضكان مف اعضا المجمس, دعكة مجمس النكاب الػى 

 جمسة استثنائية, كيككف الاجتماع مقتصران عمى المكضكعات التي اكجبت الدعكة اليو(.
.م10/3/0200تاريخالزيارة/https://iq.parliament.iqسالنوابالعراقيموقعمجل(0(

عمػى انػو) لمممػؾ اف يؤجػؿ بػإرادة ممكيػة جمسػات ـ التػي نصػت 1952( مػف الدسػتكر الاردنػي لسػنة 81المادة) (3)
 مجمس الامة ثلبث مرات فقط(.

https://iq.parliament.iq/
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ىذه ير قكم عمى البرلماف في التنفيذية مقيدة في تأجيؿ الجمسات, كبالتالي لا يككف ىناؾ تأث
المسألة , كحتى اف حصمت فيي كفؽ شركط محددة بمكجب القانكف, مما يعزز دكر البرلماف 
في عمؿ الحككمة, التي تسعى دائمان لكسب البرلماف لصالحيا لإقرار كانجاز الاعماؿ التي 

د امر يستدعي ذلؾ تحتاجيا منو, كبالتالي لا تمجأ الى مسألة تأجيؿ الجمسة الا في حالة كجك 
فبدلان مف سحب الثقة مف الحككمة اك حؿ البرلماف يتـ المجكء الى تأجيؿ جمسات البرلماف الى 

 .(1)حيف الاتفاؽ عمى الامكر المختمؼ عمييا بيف الحككمة كالبرلماف

تستطيع السمطة التنفيذية في بعض الانظمة الدستكرية اف  -انياء جمسات البرلماف: -3
تقكـ بإنياء جمسات البرلماف, اذ يحؽ لرئيس الدكلة فض اك انياء ادكار انعقاد البرلماف 
بمكجب القانكف, كيعكد السبب في منح السمطة التنفيذية ىذا الحؽ الى التخفيؼ مف حدة 

البرلماف, اك لمحيمكلة دكف المجكء الى حؿ البرلماف, فيعمد رئيس الدكلة  التكترات بينيا ك بيف
الى انياء جمسات البرلماف, كتحصؿ ىذه الحالة غالبان في كؿ الجمسات كلكف الفض يككف بعد 

, اذ يتـ دعكة كخاصة في الدكلة الممكية كالأردفانتياء دكرات الانعقاد اك الفصؿ التشريعي 
طارئة كعند انتياءىا يتـ فض الجمسة اك انيائيا اما بسبب معالجة البرلماف لعقد جمسة 

المكضكع الذم دعي اليو البرلماف أك لعدـ تكفر حالة الاستعجاؿ التي دعت لانعقاد البرلماف 
الذم اخذ بيذا النظاـ, إلا إف امعاف  (2)ـ1958كما ىك الحاؿ في الدستكر الفرنسي لسنة 

خدميا السمطة التنفيذية ضد البرلماف فإنيا ذات أثر قميؿ لاف النظر في ىذه الكسيمة التي تست
الانياء غالبان يككف في الجمسات غير العادية لمبرلماف التي تعقد لأجؿ انجاز الاعماؿ 

 .(3)الحككمية التي دعت الضركرة لعقد ىذه الجمسة
يككف مف يتبيف لنا مما سبؽ اف تدخؿ الحككمة في عمؿ البرلماف في كثير مف الاحياف 

اجؿ انجاز اعماؿ خالصة ليا, كما ىك الحاؿ في الدعكة لعقد جمسة لمبرلماف, اك تككف 
لتخفيؼ التكترات بينيـ بسبب الخلبفات حكؿ مكضكع معيف, اك لمحيمكلة دكف المجكء الى 

 انيائيا., اك سحب الثقة مف الحككمة, كما في حالة تأجيؿ الجمسات ك وحم

                                                           

 .  188د. محمد عبد الحميد ابك زيد, المصدر السابؽ, ص  (1)
عمػى انػو) تفتػتح الػدكرات غيػر العاديػة كتفػض التػي نصػت  ـ  1958( مف الدستكر الفرنسػي لسػنة 33المادة) (2)

 بمرسكـ يصدره رئيس الجميكرية فيما عدا الحالات التي ينعقد فييا البرلماف قانكنيان كرسميان(.
 .432المصدر السابؽ, صد. محسف خميؿ,  (3)
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 المبحث الثاني
 الاعمال الحكومية عمى موافقة السمطة التشريعية إرجاء تنفيذ

ىناؾ الكثير مف الاعماؿ التي تقكـ بيا الحككمة لا يمكف تنفيذىا الا بعد الحصكؿ     
ىذا الامر في الظركؼ العادية, اك الظركؼ غير  , سكاء كافمى مكافقة السمطة التشريعية ع

لمكضكع في مطمبيف, سنكضح في كما في حالة الطكارئ, لذا سكؼ نبيف ىذا ا العادية 
المطمب الاكؿ مكافقة السمطة التشريعية عمى الاعتمادات المالية كالاصلبحات الحككمية, كفي 
المطمب الثاني سنتناكؿ المكافقة عمى اعماؿ الحككمة اثناء حالة الطكارئ كعمى النحك 

 -الآتي:
 المطمب الاول
 المالية والاصلاحات الحكوميةموافقة السمطة التشريعية عمى الاعتمادات 

اف الحككمة عند قياميا بأعماليا المختمفة لإدارة شؤكف الدكلة تحتاج الى امكاؿ كنفقات 
كثيرة لتغطية ىذه الاعماؿ كاكماليا, الا اف ىذه الامكاؿ لا يمكف المباشرة بصرفيا الا بعد 

ة لضماف حسف سير اللبزممكافقة السمطة التشريعية, ككذلؾ الحاؿ عند القياـ بالإصلبحات 
السمطة التشريعية اك , فلب يمكف القياـ بالإصلبح الا بعد الحصكؿ عؿ مكافقة العمؿ في الدكلة

, لذا سكؼ نبيف ىذه المكاضيع في فرعيف, الفرع الاكؿ سنتناكؿ فيو المكافقة عمى اجازتيا ليا
الاصلبحات الحككمية كعمى الاعتمادات المالية, كفي الفرع الثاني سنكضح  فيو المكافقة عمى 

 -النحك الآتي:
 الفرع الاول

 الموافقة عمى الاعتمادات المالية
مما لا شؾ فيو اف اداء العمؿ الحككمي مستمران كبشكؿ يكمي لتكفير الاحتياجات   

كتحقيؽ المصمحة العامة, كىذا يؤدم الى حاجة الحككمة للؤمكاؿ بما يتناسب كىذا الاستمرار, 
ي الاعتمادات المالية التي اقرت في المكازنة العامة خلبؿ السنة المالية ,مما لذلؾ قد لا تكف

يتطمب معو الاستعانة بمكارد مالية اضافية لكي تتمكف الحككمة مف انجاز اعماليا, فتمجأ الى 
القركض, اك الضرائب لتمكيؿ انشطتيا كاعماليا, لكف ىذا لا يتـ بدكف تدخؿ السمطة 

ي اقرار المكازنة العامة, اك المجكء الى القركض, اك فرض الضرائب, التشريعية سكاء كاف ف
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لذلؾ سكؼ نبيف دكر السمطة التشريعية في كؿ مف المكازنة العامة كالقركض كالضرائب عمى 
  -النحك الآتي:

بداية لا بد مف الاشارة الى اف السمطة  -دور السمطة التشريعية في الموازنة العامة: -اولًا:
ىي التي تتكلى الكثير مف الاجراءات الخاصة بالمكازنة العامة, فيي التي تتكلى التنفيذية 

اعداد ىذه المكازنة كتحضيرىا بشكؿ تفصيمي كدقيؽ, إذ تقكـ بتقدير النفقات كالايرادات خلبؿ 
السنة المالية عمى كفؽ الاجراءات القانكنية التي تنظميا القكانيف التي تتعمؽ بالشأف المالي في 

ة, كيجب عمى السمطة التنفيذية اف تمتزـ بالمكاعيد المحددة لأعداد المكازنة العامة الدكل
كاكماليا مف اجؿ البدء في المرحمة الثانية مف عممية تشريع قانكف المكازنة العامة, لأنيا 
تتككف مف عدة مراحؿ اكليا مف اختصاص السمطة التنفيذية كىي الاعداد كالثانية مف 

تشريعية كىي الاقرار, كالاخيرة تعكد ايضان لمسمطة التنفيذية كىي تنفيذ اختصاص السمطة ال
المكازنة العامة فتككف السمطة التنفيذية مختصة بمرحمتيف الاكلى كالاخيرة, اما مرحمة الاقرار 

 .(1)فيي مف اختصاص السمطة التشريعية
التيا الى السمطة كعمى ذلؾ فبعد اف تتكلى السمطة التنفيذية تحضير المكازنة, تقكـ بإح

التشريعية لتتكلى اقرارىا حسب النظاـ القانكني, فعند كركد مشركع المكازنة العامة الى البرلماف 
يتكلى احالتو الى المجنة المالية لأبداء الملبحظات حكلو, كبعد ذلؾ يتـ عرضو عمى البرلماف 

مطة التشريعية اجراء لقراءتو كمناقشتو بشكؿ تفصيمي كما ىك حاؿ أم قانكف آخر, كيحؽ لمس
ابيا مف حيث زيادة النفقات التعديلبت عمى المكازنة العامة كاجراء المناقلبت بيف فصكليا كابك 

, كلكف يجب اف تكافؽ السمطة التنفيذية عمى ىذه الزيادة (2)منيا اك زيادة الايرادات ياقاصاك ان
خصكصان النفقات لأنيا ىي مف تتحمؿ عبء ذلؾ, كفي كؿ الاحكاؿ يجب الاتفاؽ مع السمطة 
التنفيذية عند اجراء مثؿ ىذه التعديلبت, كبعد اكماؿ مناقشة مشركع قانكف المكازنة كالقياـ 

                                                           

, مطبعة جامعػة تكريػت, صػلبح الػديف, 1د. احمد خمؼ حسيف الدخيؿ, المالية العامة مف منظكر قانكني, ط (1)
 .213, ص ـ2313

, ص ـ2318, دار السػنيكرم, العػراؽ, 3د. رائد نػاجي احمػد, الماليػة العامػة كالتشػريع المػالي فػي العػراؽ, ط (2)
147. 
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لبرلماف يتـ التصكيت عميو الذم يعد بمثابة الاذف بكافة الاجراءات اللبزمة لتشريعو داخؿ ا
 .(1)لمسمطة التنفيذية بالبدء بتنفيذ المكازنة العامة بعد المصادقة عمييا مف رئاسة الدكلة

يتضح اف السمطة التشريعية ىي صاحبة الاختصاص في اقرار المكازنة العامة, كىذا    
نتيجة نضاؿ كبير كتطكرات الاختصاص لـ تحصؿ عميو بشكؿ عفكم كمفاجئ بؿ كاف 

متلبحقة لمسمطة التشريعية ككيؼ انيا استطاعت تقييد سمطة الممكؾ كحصمت عمى صلبحية 
عتبارىا الممثؿ الاساسي , باتشريع القكانيف المالية كاقرارىا الى اف استقر ليا ىذا الاختصاص

كازنة العامة قانكنان لمشعب, ككذلؾ باعتبارىا ىي المختصة في تشريع القكانيف, كلما كانت الم
فإف المختص بذلؾ القانكف ىي السمطة التشريعية, فيككف ليا  دكريف ميميف في مكضكع 

 .(2)المكازنة العامة ىما تشريعو كالرقابة عمى السمطة التنفيذية عند تنفيذه 
كيعد ىذا الاختصاص ىك السائد في مختمؼ الانظمة الدستكرية ككف اف السمطة 

جعؿ  ـ2335المختصة في تشريع القكانيف فالدستكر العراقي مثلبن لسنة التشريعية ىي 
 .(3)صلبحية تشريع القكانيف لمسمطة التشريعية

كرغـ اف مجمس الكزراء ىك الذم يختص بإعداد المكازنة العامة الا انو ممزـ في نفس   
في العراؽ ىي  الكقت بتقديميا لمجمس النكاب لإقرارىا, كىذا يدؿ عمى اف السمطة التشريعية

المختصة بإقرار المكازنة العامة كىي التي تتكلى اجراء التعديلبت كالمناقلبت بمكجب القانكف 
 .(4)كالدستكر

                                                           

 .214د. احمد خمؼ حسيف الدخيؿ, المصدر السابؽ, ص (1)
 .97د. عثماف سمماف غيلبف العبكدم, المصدر السابؽ, ص (2)
التي نصت عمى انو) يختص مجمس النكاب بمػا ـ  2335العراؽ لسنة  جميكرية / اكلان( مف دستكر61المادة) (3)

 يأتي: اكلان: تشريع القكانيف الاتحادية(.
يقػدـ مجمػس  -التػي نصػت عمػى انػو)  اكلا: ـ2335العراؽ لسنة جميكرية  كثانيان( مف دستكر / اكلا62المادة) (4)

ثانيػان: لمجمػس النػكاب, اجػراء ختػامي الػى مجمػس النػكاب لإقػراره. الكزراء مشركع قانكف المكازنػة العامػة كالحسػاب ال
الضػػركرة اف يقتػػرح عمػػى مجمػػس  , كلػػو عنػػدمبمغيػػاكفصػػكؿ المكازنػػة العامػػة, كتخفػػيض مجمػػؿ  المناقمػػة بػػيف ابػػكاب

 الكزراء زيادة اجمالي مبالغ النفقات(.
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ككذلؾ الحاؿ لمختمؼ الانظمة الدستكرية في مختمؼ دكؿ العالـ كما في مصر    
مى التي اكضحت كجكب عرض المكازنة العامة ع 115في المادة  ـ1971بدستكرىا لسنة 

 .(1)مجمس الشعب لممكافقة عميو كلا يعتبر نافذ بدكف ىذه المكافقة
يتضح لنا مما سبؽ اف دكر السمطة التشريعية يعد أساسيان كميمان فبدكنو لا يمكف اف    

تتـ المكافقة عمى المكازنة اك اعتمادىا في النظـ الديمقراطية التي تعطي ىذه الصلبحية 
لممثمي الشعب, فلب يمكف اف تككف ىناؾ صلبحية لأم سمطة اخرل في ىذا المجاؿ سكل 

بالإضافة الى صلبحيتيا في الرقابة عمى تنفيذ ىذه المكازنة مف قبؿ لمسمطة التشريعية, 
 الحككمة عكس النظـ التي تعطي ىذه الصلبحية لرئيس الدكلة .

تعد القركض مف الامكر المالية الميمة في  -دور السمطة التشريعية في القروض: -ثانياً:  
كازنة, اك لتمكيؿ مشاريع داخؿ الدكلة التي يمكف الاستعانة بيا لسد العجز المالي في الم

الدكلة أيان كاف نكعيا, كىذه القركض ليا انكاع مختمفة فمنيا اجبارم كاختيارم, كداخمي اك 
خارجي, كىذه القركض لا يمكف المجكء الييا مف قبؿ الحككمة, الا بعد اجراءات مختمفة يجب 

الجيات التي يتـ الاقتراض منيا القياـ بيا مف قبؿ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية, فالبحث عف 
كتحديد مبمغ القرض كالاتفاؽ عمى الشركط ككافة الامكر التحضيرية الاخرل تقع عمى عاتؽ 

 . (2)السمطة التنفيذية التي يجب اف تقكـ بيا بمكجب القانكف

كبعد إكماؿ السمطة التنفيذية الامكر الخاصة بإعداد القرض يجب في ىذه الحالة       
م كميـ كلا غنى كافقة السمطة التشريعية عمى ذلؾ, فدكر السمطة التشريعية ضركر أف تأخذ م

آثار كثيرة في  , لأنيا الممثمة عف الشعب, كالقركض سكؼ ينتج عنياعنو في ىذا الامر
, فلب بد مف أخذ مكافقة السمطة التشريعية عمى ىذه القركض كيحؽ ليذه الحاضر كالمستقبؿ

السمطة اف تقكـ بتخفيض مبمغ القرض اذا كانت ىناؾ مبالغة فيو اك زيادتو عف الحد المعقكؿ 
, كبعد اكماؿ المناقشات اللبزمة حكؿ القرض يتـ التصكيت عميو كيصدر بقانكف مف السمطة 

ختصة في تشريع القكانيف, كيبرز دكر السمطة التشريعية ايضان في التشريعية باعتبارىا ىي الم
الرقابة عمى عمؿ الحككمة في تنفيذ ىذا القرض كليس فقط اقراره كيعد ىذا مف صمب 

                                                           

 . 116, صـ2339د. محمد عكض رضكاف, المكازنة العامة في مصر, دار النيضة العربية, مصر,  (1)
, المكتػػػب الجػػامعي الحػػػديث, مصػػػر, 1د. محمػػد كعػػػد تحسػػيف الػػػدراجي, الاختصاصػػػات الماليػػة لمبرلمػػػاف, ط (2)

 بعدىا.كما169, صـ2316
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ـ الممغي قد اعطى لمجمس 1971اختصاص السمطة التشريعية فالدستكر المصرم لسنة 
طة التنفيذية كذلؾ, بمكجب المادة الشعب صلبحية المكافقة عمى القركض التي تعقدىا السم

منو, كبالتالي لا يمكف لمسمطة التنفيذية ابراـ القرض بدكف مكافقة السمطة التشريعية)  121
ـ الذم اشترط ايضا  2314مجمس الشعب( ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لدستكر مصر النافذ لسنة 

 .(1)( منو 127مكافقة مجمس النكاب المصرم بمكجب المادة )
فأنو سكت عف  2335النسبة لمكقؼ المشرع الدستكرم العراقي في دستكر سنة اما ب  

كجكب مكافقة مجمس النكاب عمى الاقتراض , الا اف ىذا الامر يعد مف المبادئ المستقرة في 
النظاـ النيابي البرلماني, باعتبار اف القرض ىك قانكف  يجب اف يصدر مف السمطة 

( لسنة 95قد نظـ ذلؾ في قانكف الادارة المالية الممغي رقـ )التشريعية, لكف  المشرع العراقي 
الادارة  كذلؾ الحاؿ بالنسبة لقانكف, ك  (2)الذم جعؿ صلبحية الاقتراض لكزير المالية ـ2334
, كلكف (3)ـ الذم جعؿ ىذه الصلبحية ايضان لكزير المالية2319( لسنة 6النافذ رقـ ) المالية

النظاـ النيابي البرلماني يحتـ اف تتـ مكافقة مجمس النكاب عمى الكاقع العممي المستقر في 
فمـ تستطيع الحككمة العراقية ابراـ القرض لسنة , ركض كىذا ما حدث فعلبن في العراؽالق

      الا بعد مكافقة مجمس النكاب عندما كافؽ عمى الاقتراض بمكجب القانكف رقـ ـ  2323
عمى اكتساب مجمس النكاب العراقي ليذه الصلبحية  , كىذا اكبر دليؿ(4)2323 لسنة ( 5)

رغـ عدـ كجكد النص الدستكرم الذم يخكلو ذلؾ بشكؿ صريح, ككنو ىك المختص بتشريع 
/ اكلان( مف دستكر سنة 61القكانيف, كالقرض يعد قانكنان فيممؾ صلبحية اقراره, بمكجب المادة)

 يعية.الذم اعطى صلبحية تشريع القكانيف لمسمطة التشر 2335
اف الضرائب بمختمؼ انكاعيا تتكلى السمطة  -دور السمطة التشريعية في الضرائب: -ثالثاً:

التنفيذية جبايتيا كتحصيميا, فيي مف المكارد المالية الميمة لمدكلة, لكنيا في نفس الكقت 

                                                           

د. يحيى محسف ناصر المسكرم, مدل التكازف بػيف السػمطتيف التشػريعية كالتنفيذيػة فػي النظػاـ الدسػتكرم, دار  (1)
 . 194, ص ـ2318الكتب كالدراسات العربية, مصر, 

 .159د. احمد خمؼ حسيف الدخيؿ, المصدر السابؽ, ص  (2)
لػكزير الماليػة التي نصت عمػى انػو ) النافذـ  2319 لسنة( 6) رقـ المالية الادارة قانكف مف(/ اكلان 39المادة)  (3)

 الاقتراض محميان أك خارجيان...(.
المنشػػػكر ـ  2323( لسػػػنة 5رقػػػـ ) 2323قػػػانكف الاقتػػػراض المحمػػػي كالخػػػارجي لتمكيػػػؿ العجػػػز المػػػالي لعػػػاـ  (4)

 .ـ2323/ 6/7في  4593بالكقائع العراقية العدد 
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تشكؿ عبئان عمى المكاطنيف, لذلؾ لا تنفرد السمطة التنفيذية كحدىا بمكضكع الضرائب, فإف 
كانت ىي المسؤكلة عف الجباية كالتحصيؿ مف المكمفيف بدفعيا, فإنيا لا تستطيع ممارسة ىذه 
الصلبحية بدكف تدخؿ السمطة التشريعية مف خلبؿ اصدار قانكف ينظـ ىذه الصلبحية 

 .(1)كيحددىا بقكاعد قانكنية تصدرىا السمطة التشريعية
نكف يكضح الآلية التي يتـ بيا فإف الضرائب لا تفرض كلا تجبى الا بقا ؾكعمى ذل  

فرضيا كجبايتيا, كيصدر ىذا القانكف مف السمطة التشريعية في الدكلة, كىذا الذم اخذت بو 
قد جعؿ اختصاص فرض  ـ2335مختمؼ الانظمة الدستكرية, فالدستكر العراقي لسنة 

فقد جعمت فرض , كىكذا بقية دكؿ العالـ (2)الضرائب كجبايتيا بقانكف تصدره السمطة التشريعية
الضرائب مف اختصاص السمطة التشريعية بعد ما كاف مف صلبحيات الممكؾ كالامراء لزمف 
طكيؿ, الا اف الضغط الشعبي كالنضاؿ الذم قاـ بو نتيجة كثرة الضرائب التي تفرض  مف 
الممكؾ أدت الى جعؿ ىذه الصلبحية لممثمي الشعب كخاصة السمطة التشريعية كما في 

 .(3)يرىا مف الدكؿبريطانيا كغ
نستدؿ مما سبؽ اف السمطة التنفيذية لا يمكف ليا اف تقكـ بأم تصرفات مالية بدكف اف 
تككف ىناؾ مكافقة مسبقة مف السمطة التشريعية عمى شكؿ قانكف يصدر منيا يخكؿ الحككمة 

أم كقت  القياـ بأعماليا المالية المختمفة, كما اف الحككمة عند احتياجيا أم اعتماد مالي في
لا يمكف اف تحصؿ عميو بدكف مكافقة السمطة التشريعية, مما يعزز دكرىا في كافة الامكر 

 المالية في الدكلة التي تبدك لمكىمة الاكلى انيا مف اختصاص السمطة التنفيذية فقط.
 
 
 
 

                                                           

, مكتبػػػة زيػػف الحقكقيػػة, لبنػػػاف, 1ختصػػاص المػػػالي لمسػػمطة التشػػريعية, طد. محمػػد طػػو حسػػػيف الحسػػيني, الا (1)
 .31, صـ2316

التػػي نصػػت عمػػى انػػو) لا تقػػرض الضػػرائب ـ  2335لسػػنة  العػػراؽ جميكريػػة  دسػػتكر( مػػف / اكلان 28المػػادة)  (2)
, كلا تعدؿ, كلا ت  ى منيا, الا بقانكف(.عفجبى, كلا يكالرسكـ

(3) ALEX CARROLL, COnstitutionaL and administrative Law, Jthed, PEARSON 
LongMan, EngLand,2009,P.101. 
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 الفرع الثاني
 الموافقة عمى الاصلاحات الحكومية

لا ريب اف الحككمة تقكـ بكثير مف الاعماؿ لتسيير شؤكف الدكلة اليكمية في مختمؼ 
المجالات, الا انيا قد تجد نفسيا تحتاج الى القياـ بإصلبحات معينة لكي تتمكف مف ادارة 
 شؤكف الدكلة لكجكد اسباب مختمفة تدعكىا ليذا الامر, كلكف ىؿ تقكـ بالإصلبح بعيدان عف  

عية اـ لا؟ لذا لابد مف بياف تعريؼ الاصلبح كدكر السمطة التشريعية فيو السمطة التشري
  -كىذا ما سنكضحو في بنديف كعمى  النحك الآتي:

صلبح جمعيا  -تعريف الاصلاح: -اولًا: يعرؼ الاصلبح في المغة بأنو مصدر أصمىحى كا 
مىحى أمرهي أك حالوي صار حسنان ك  زاؿى عىنوي الفساد, إصلبحات, أم تقكيـ كتغيير كتحسيف, كصى

, كأصمحى في عممو أتى بما ىك صالح كجيد , كفىضؿى  .(1)عىؼَّ
كيعرؼ الإصلبح  اصطلبحا بأنو تحسيف كتصحيح الامكر كالاكضاع القائمة بعد أف   

أصابيا الخمؿ كالاضطراب مف خلبؿ تعزيز الايجابيات كمعالجة النكاقص كالسمبيات التي 
لبحات المطمكبة, كبذلؾ يتضح اف الاصلبح ييدؼ الى دفعت صاحب القرار لمقياـ بالإص

تغيير كتحسيف الاكضاع الى ما ىك أفضؿ لكجكد عدة اسباب دفعت السمطة اليو, فالتطبيؽ 
العممي يؤدم الى الكشؼ عف كجكد السمبيات كالايجابيات في مختمؼ المجالات كبالتالي 

كتردم الاكضاع , المالي كالادارمالفساد فالتدخؿ لمعالجة السمبيات كدعـ الايجابيات, 
الاىماؿ الحككمي جميعيا اسباب تؤدم  السياسية كالامنية كالاقتصادية كحتى الاجتماعية, ك

 . (2)الى اجراء الاصلبح في الدكلة
مما لا شؾ فيو اف قياـ الحككمة  -دور السمطة التشريعية في الاصلاحات الحكومية: -ثانياً:

تحتاج الى ىذا الامر, فإنيا لا تستطيع اف تقكـ بالبعض منيا  بالإصلبح في المجالات التي
دكف تدخؿ السمطة التشريعية, في حيف اف البعض الآخر يمكف اف تقكـ بو بشكؿ مباشر, لذا 

 -سكؼ نقسـ المكضكع عمى النحك الآتي:

                                                           

 ـ17/7/2321تاريخ الزيػارة السػبت  www.almaany.com قامكس المعاني, كممة الاصلبح, عمى المكقع (1)
 الساعة السادسة مساءن.

ـ, 2337 د. محمػػد احمػػد عبػػد المػػنعـ, مبػػدأ المكاطنػػػة كالاصػػلبح الدسػػتكرم, دار النيضػػة العربيػػة, مصػػػر,  (2)
 .4ص
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بمكجب ىذا الامر  -الاصلبحات التي لا تحتاج الى تدخؿ السمطة التشريعية: -1
اف تجرم الاصلبحات في كؿ مجاؿ لا تحتاج بو الى تدخؿ السمطة  تستطيع الحككمة

التشريعية, كيعكد السبب في ذلؾ الى ما تممكو الحككمة مف سمطة في ادارة الدكلة بمكجب 
الدستكر كالقانكف, اذ يحؽ ليا اف تصدر ما تشاء مف القرارات, كتتخذ ما يناسبيا مف 

المخكلة بكضع السياسة العامة لمدكلة كالمسؤكلة الاجراءات, لكي تيصمح كضع الدكلة, ككنيا 
, كىذا يخكليا اف تقكـ بما يناسبيا مف (1)عف تنفيذىا, ككذلؾ تشرؼ عمى عمؿ الكزارات

الاجراءات خصكصان في الامكر الادارية التي تتعمؽ بالكظيفة العامة في الدكلة, اك الامكر 
العسكرية كالامنية مف حيث الخطط العسكرية اك التكجييات اك ما شابو ذلؾ مف الامكر 

لممجالات الاخرل الامنية التي تدخؿ في اختصاص الحككمة, ككذلؾ الحاؿ بالنسبة 
الاجتماعية كالاقتصادية تستطيع اف تتخذ ما تراهي مناسبان مف اجراءات لإصلبح الاكضاع في 

, كبذلؾ كالتشريع العادمىذه المجالات التي تدخؿ ضمف اختصاصيا بمكجب الدستكر 
طيع الحككمة اف تدير شؤكف الدكلة المختمفة, كتيصمح كؿ المعكقات التي تعترض طريقيا تتس
اعتبارىا المسؤكلة عف ىذه الادارة كتممؾ سمطة تنفيذ القكانيف كالقرارات عمى كافة المجالات ب

 .(2)الداخمة ضمف اختصاصيا
نستدؿ مما سبؽ اف الحككمة تستطيع القياـ بالإصلبح بالأمكر الاعتيادية التي تتعمؽ    

كىذا يدؿ عمى اف , بؽ اما بمكجب الدستكر اك القانكفبالصلبحيات المخكلة ليا بشكؿ مس
حككمة بيذه السمطة التشريعية ىي التي كضعت الاساس التشريعي الذم تسير عميو ال

لعريضة التي تسيير عمييا , كىذا الاساس قاـ بكضع القكاعد العامة كالخطكط االاصلبحات
كترؾ باقي التفصيلبت لتقدير الادارة حتى يككف ليا حرية في اتخاذ القرار كي لا , الحككمة

 اب عمميا بالجمكد كالتقميد.يص

                                                           

انو) يمارس مجمػس الػكزراء الصػلبحيات  تالتي نصـ  2335لسنة  العراؽ دستكر جميكرية ( مف 83المادة) (1)
كالاشراؼ عمى عمؿ الكزارات, كالجيات غيػر  تخطيط كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة, كالخطط العامة, -الآتية: اكلان 

 المرتبطة بكزارة(.
, منشػػأة المعػػارؼ, 1, طـ2335د. عػػدناف عاجػػؿ عبيػػد, دراسػػات معمقػػة فػػي دسػػتكر جميكريػػة العػػراؽ لسػػنة  (2)

 .78, صـ2319مصر, 
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الاصلبحات التي تحتاج الى تدخؿ السمطة التشريعية : لا شؾ اف الكثير مف -2       
الاصلبحات التي تحاكؿ الحككمة القياـ بيا تحتاج الى تدخؿ مف السمطة التشريعية بشكؿ مباشر اك 

خلبؿ تشريع قانكف يخكؿ غير مباشر , فالسمطة التشريعية يككف دكرىا في الاصلبح الحككمي مف 
اء عمى تفكيض قانكني السمطة التنفيذية القياـ بالإصلبحات المطمكبة, فتككف ىذه الاصلبحات بن

, كيحؽ لمبرلماف في نفس الكقت ليا بعد اتخاذىا مف قبؿ الحككمة اك مف خلبؿ اجازتيا,مف البرلماف
ر التي قد تحدث عالجة الاثااف يجيز ىذه الاصلبحات كيكافؽ عمييا كلو حؽ رفضيا ايضا مع م

, كمف الدكؿ التي حدثت فييا اصلبحات ىك العراؽ بعد خركج العديد مف بسبب ىذا الالغاء
, مما ادل الى قياـ الحككمة العراقية رات كاعتصامات لممطالبة بالإصلبحالمحافظات العراقية بتظاى

/ اب/  11في  13رقمة الم بعضيا مجمس النكاب العراقي بجمستوبجممة اصلبحات كافؽ عمى 
ع بتشريع االتي تضمنت ايضا اصلبحات تتعمؽ بالجانب التشريعي مف حيث ضركرة الاسر ـ  2315

, اذ صكت مجمس النكاب القكانيف المعطمة , ككذلؾ معالجة بعض الامكر التي تتعمؽ بغياب النكاب
ف الغاء الامتيازات عمى العديد مف القكانيف مف ضمف الحزمة الاصلبحية التشريعية كمنيا قانك 

, كقانكف المجنة الاكلمبية الكطنية العراقية رقـ ـ 2319( لسنة 28المالية لممسؤكليف في الدكلة رقـ )
بالقانكف  ـ2314لسنة  9ـ , ككذلؾ قانكف التعديؿ الاكؿ لقانكف التقاعد المكحد رقـ 2319لسنة  29
ف انتخابات مجمس المحافظات كالاقضية , كايضا قانكف التعديؿ الثاني لقانك ـ 2319لسنة  26رقـ 

 . (1)ـ 2319لسنة  27بالقانكف رقـ  ـ2318لسنة  12كالنكاحي رقـ 

كتجدر الاشارة الى اف عجمة الاصلبح في العراؽ تكقفت بسبب التأثيرات الحزبية 
مما يتطمب  , كالمزايدات السياسية مما ادل ذلؾ الى تقييد الحككمة  في اجراء الاصلبحات

عمى ىذه الاحزاب لإكماؿ معو اف يككف ىناؾ تدخؿ حقيقي كفعمي مف قبؿ البرلماف لمضغط 
, لاف كؿ دكلة مسمطة التشريعية في ىذه العمميةميـ  ل دكر كجكد مما يدؿ عمى, الاصلبحات

, ففي ىك افضؿ بما يخدـ المصمحة العامةتسعى الى اصلبح الكضع  القائـ فييا الى ما 
لب ىناؾ دعكات كمطالبات بإجراء اصلبحات مختمفة تشمؿ عمؿ الحككمة كمجمس مصر مث

                                                           
/9/10في4561.وكذلكالوقائعالعراقيةالعدد78د.عدنانعاجلعبيدالمصدرالسابق,ص((1

م.0219
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% التي تكجب  اف يككف المجمس مف العماؿ كالفلبحيف اك 53الشعب ايضان كإلغاء نسبة اؿ 
 .(1)تقميؿ ىذه النسبة كغيرىا مف الامكر الاخرل, اك الغاء مجمس الشكرل باعتباره حمقة زائدة

جكانب التشريعية)القكانيف( فيذه تحتاج تدخؿ مباشر مف قبؿ ككذلؾ يشمؿ الاصلبح ال
البرلماف مف خلبؿ تشريع قكانيف جديدة اك تعديؿ القائمة كمعالجة ما يكجد فييا مف نقص اك 

, سكاء تعمؽ الاصلبح بصلبحيات الحككمة اك كجعميا تتلبءـ مع التطبيؽ العمميغمكض 
 .(2)رئيس الدكلة اك أم جية اخرل في الدكلة

اف الاصلبح في مختمؼ الجكانب يجب اف يككف متكافؽ مع احكاـ الدستكر النافذ في    
الدكلة, كالا سكؼ يككف حجرة عثرة في كجو ىذه الاصلبحات, مما يتطمب معو القياـ بخطكة 

القانكني السياسي القائـ  نفسو لكي يتلبءـ مع الاصلبح كالكضعميمة كىي تعديؿ الدستكر 
مف اجؿ تقديـ افضؿ الخدمات لمشعب كتحقيؽ المصمحة العامة, لاف النصكص الدستكرية لـ 
تكضع لكي تككف جامدة كعاجزة عف تمبية الاحتياجات فمف المنطؽ اف يككف النص الدستكرم 

لإصلبح حتى قابؿ لمتعديؿ لكي يستجيب لمتطكرات الحديثة في الدكلة, لذلؾ فيمكف القياـ با
كاف تطمب الامر تعديؿ الدستكر, ليككف بشكؿ مثالي يتلبءـ مع الكاقع العممي في الدكلة, لاف 
بناء النصكص الدستكرية يجب اف تككف عمى كفؽ احتياجات الشعب كليس نقؿ نصكص مف 
دساتير اخرل ككضعيا في الدستكر الداخمي, لاف كؿ دكلة ليا ظركفيا الخاصة كعاداتيا 

 . (3)ا المجتمعي الذم يختمؼ عف باقي الدكؿكتككيني
 
 
 
 
 

                                                           

ينػػاير,  25د. كمػػاؿ طمبػػو المتػػكلي سػػلبمة, الاصػػلبحات الدسػػتكرية كالتشػػريعية المرتقبػػة فػػي مصػػر بعػػد ثػػكرة  (1)
 .33, 29, صـ2315, مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع, مصر, 1ط

 .189, صـ2318, المصرية لمنشر كالتكزيع, مصر, 2ط د. محمد عمي سكيمـ, الاصلبح التشريعي, (2)
(3) Carolinmorris, Jonthan B oston, Raconstituting tha Constitution, springer, united 
kingdom, 2011, p.37. 
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 المطمب الثاني
 الموافقة عمى اعمال الحكومة في حالة الطوارئ

اف الحككمة لـ تسمـ مف تدخؿ السمطة التشريعية حتى في الاحكؿ الطارئة التي تحدث   
في البمد, فالدكلة لا يمكف اف تعيش في حالة رخاء كاستقرار بشكؿ دائـ, كانما لا بد كأف 
تحدث فييا امكر طارئة غير متكقعة تيدد كياف الدكلة, مما يتطمب معيا اتخاذ اجراءات 

الجتيا مف قبؿ الحككمة, لكف لـ يكف بمقدكر الحككمة معالجة ىذه الحالات سريعة كعاجمة لمع
الفرع  بدكف تدخؿ السمطة التشريعية, لذلؾ سكؼ نبيف ىذا المكضكع في فرعيف, سنكضح في

كفي الفرع الثاني سنتناكؿ دكر السمطة التشريعية في حالة , الاكؿ مفيكـ حالة الطكارئ
 -الطكارئ كعمى النحك الآتي:

 فرع الاولال
 مفيوم حالة الطوارئ

حالة الطكارئ اف يتـ تقسيـ المكضكع الى ثلبثة بنكد كعمى  تكضيح مفيكـ يقتضي 
 -النحك الآتي:

لا يكجد تعريؼ محدد لحالة الطكارئ رغـ اف اليدؼ اك الغاية  -تعريف حالة الطوارئ: -اولًا:
تمر بيا الدكلة فتيدد سلبمتيا  كىي معالجة الظركؼ الاستثنائية التي, منيا محددة كمعركفة 

كأمنيا, كمف ىذه التعريفات ىي بأنيا" الظركؼ التي تحدث داخؿ الدكلة اك خارجيا كتؤثر 
عمى نظاـ الدكلة كلا تستطيع السمطات الممنكحة لسمطات الضبط الادارم بمكجب التشريعات 

حالة الطكارئ اف  السارية مف مكاجية ىذه الظركؼ, فتستطيع ىذه السمطات كفي إطار قانكف
تتخذ تدابير استثنائية تأخذ قكة التشريع بعد عرضيا عمى البرلماف كالتصديؽ عمييا كذلؾ 
لمكاجية ىذه الظركؼ, اف ىذا التعريؼ قد مزج بيف الخطر الخارجي الذم يستدعي اعلبف 

 .(1)الاحكاـ العرفية, كبيف الخطر الداخمي الذم يستدعي اعلبف حالة الطكارئ
كقد عرفت حالة الطكارئ ايضان بأنيا" نظاـ قانكني اعد لمكاجية الظركؼ الاستثنائية 
كيقكـ مقاـ قكانيف السمطة الكاممة" كىذا التعريؼ لـ يميز ايضان بيف قكانيف حالة الطكارئ التي 

                                                           

, ـ2333 ,ضػػػػة العربيػػػػة, مصػػػػردار الني 2د. محمػػػػد الككيػػػػؿ, حالػػػػة الطػػػػكارئ كسػػػػمطات الضػػػػبط الادارم, ط (1)
 .132ص
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تككف خلبؿ فترة معينة, كقكانيف السمطة الكاممة التي تككف بناءن عمى تفكيض تشريعي مف 
. كعرفت ايضان بانيا" نظاـ قانكني يتقرر بمقتضى قكانيف دستكرية عاجمة لحماية (1)فالبرلما

المصالح الكطنية, كلا يمجأ اليو الا بصفةو استثنائية كمؤقتة لمكاجية الظركؼ الطارئة التي 
تقصر عنيا الاداة الحككمية الشرعية كينتيي بانتياء مسكغاتو", كىذا التعريؼ ىك الاقرب 

 .(2)الطكارئ كبياف مدلكليا السميـ, لانو كصفيا بشكؿ سميـ كمناسبلكصؼ حالة 
ىناؾ جممة شركط لابد مف كجكدىا لعد الامر بانو حالة  -شروط حالة الطوارئ: -ثانياً:

 -طارئة كيستكجب معو اعلبف حالة الطكارئ كىذه الشركط ىي الآتي:
تتكفر بالخطر كبذلؾ يجب اف  -كجكد خطر جسيـ حاؿ غير متكقع ييدد الدكلة: -1

ىذه الشركط فيجب اف يككف مف الاخطار الجسيمة التي تحدث آثاران خطرة كحالة غير 
مستقبمية, كغير مألكفة في حياة الدكلة لاف ىناؾ اخطار اعتيادية تحدث في الدكلة بالإمكاف 

 .(3)تجاكزىا كحميا بدكف المجكء الى حالة الطكارئ, كبذلؾ اف يككف الخطر غير اعتيادم
يجب في ىذا الامر اف  -القدرة عمى مكاجية الخطر بالإجراءات الاعتيادية: عدـ -2

كانما يستمزـ سرعة كاجراءات , ك مكاجيتو بالإجراءات الاعتياديةيككف الخطر لا يمكف دفعو ا
حازمة, فإذا كانت ىناؾ طرؽ اك اجراءات يمكف المجكء الييا قبؿ اعلبف حالة الطكارئ فيجب 

 .(4)كبعد ذلؾ يتـ اعلبف حالة الطكارئالمجكء الييا اكلان 
كىذا ما سنكضحو مفصلبن في الفرع  -عرض الاجراءات المتخذة عمى البرلماف: -3

الثاني مف ىذا المطمب. كعند تكفر ىذه الشركط يحؽ لمسمطة التنفيذية اتخاذ ما تراه مناسبان 
يات الافراد مف القرارات كالاجراءات لمعالجة ىذا الخطر, فميا اف تعرض قيكد عمى حر 

كحقكقيـ, كحظر التجكؿ مثلبن كغيرىا, فلب يكجد شيء يقيد السمطة التنفيذية في ىذا الامر, 
 .(5)لاف صلبحياتيا كاسعة كمتنكعة مف اجؿ الحفاظ عمى كياف الدكلة بشكؿ عاـ

 
                                                           

 .279, ص ـ1957د. مصطفى ابك زيد فيمي, الدستكر المصرم, منشأة المعارؼ, مصر,  (1)
 .135د. محمد الككيؿ, المصدر السابؽ, ص (2)
د. اشرؼ فايز الممساكم, اثر الظركؼ الاستثنائية كحالة الضركرة كالقػكانيف الاسػتثنائية عمػى مبػدأ المشػركعية  (3)

 .42, صـ2336لمركز القكمي للبصدارات القانكنية, مصر, , ا1في التشريعات الدكلية المختمفة, ط
 .137د. محمد الككيؿ, المصدر السابؽ, ص (4)
 . 41د. اشرؼ فايز الممساكم , المصدر السابؽ , ص(5)
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 الفرع الثاني
 دور السمطة التشريعية في حالة الطوارئ

صاحبة الدكر الميـ في حياة الدكلة مف  أصبحت السمطة التشريعية التي تمثؿ الشعب
مختمؼ النكاحي الى جانب السمطة التنفيذية, فحتى في حالة مركر الدكلة بظرؼ طارئ ييدد 
كيانيا فإف لمسمطة التشريعية دكر في ذلؾ الامر, عممان اف الانظمة الدستكرية قد اختمفت حكؿ 

أناط ىذه الميمة بالسمطة التنفيذية تحديد السمطة المختصة بإعلبف حالة الطكارئ, فيناؾ مف 
( منو, أك مف 39ـ بالمادة)1958سكاء كاف مجمس الكزراء كما في فرنسا بمكجب دستكر سنة 

, كقد ـ2314( مف دستكر سنة 154رئيس الجميكرية كما ىك الحاؿ في مصر كفؽ المادة)
العراؽ بمكجب  تككف صلبحية الاعلبف مشتركة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كما في

 .(1)النافذ  ـ2335سنة ل جميكرية العراؽ دستكر
كعمى ذلؾ فبعد اف يتـ اعلبف حالة الطكارئ, تككف ىناؾ صلبحيات كثيرة كمتنكعة    

تخكؿ لمسمطة التنفيذية مف اجؿ ادارة البلبد في مثؿ ىذه الظركؼ كخلبؿ المدة المحددة 
تمتزـ السمطة التنفيذية بعرض ما اتخذتو مف اجراءات , كبعد انتياء حالة الطكارئ (2)دستكريا 

اك قرارات اثناء حالة الطكارئ عمى السمطة التشريعية, لتتكلى مناقشة ىذه الاجراءات المتخذة 
اذ تتكلى دراسة كمناقشة كؿ ما اتخذتو الحككمة في ظؿ ىذه الفترة, لاف  , (3)مف قبؿ الحككمة

سعة ككثيرة, الا انيا يجب اف تضع بحسبانيا اف الحككمة كاف كانت تتمتع بصلبحيات كا
ىناؾ السمطة التشريعية التي سكؼ تدقؽ كتناقش كؿ اجراء اتخذتو الحككمة في حالة الطكارئ 
مف اجؿ التأكد مف مدل التزاـ الحككمة بالقانكف كالدستكر,  ككذلؾ لمتأكد مف مدل جدية 

                                                           

 ىعمػػػ المكافقػػػة -أ) انػػػو عمػػػىالتػػػي نصػػػت  ـ2335 لسػػػنة جميكريػػػة العػػػراؽ دسػػػتكر مػػػف( أ/تاسػػػعان / 61)المػػػادة (1)
 مجمػػػس كرئػػيس الجميكريػػة, رئػػػيس مػػف مشػػترؾ طمػػػبو  عمػػى بنػػاءن  الثمثػػػيف, بأغمبيػػة الطػػكارئ كحالػػػة الحػػرب اعػػلبف
 . (الكزراء

 مجمػس رئيس يخكؿ)  انو عمىـ  التي نصت  2335 لسنة العراؽ جميكرية دستكر مف( ج/تاسعان / 61)المادة(2)
 كتػنظـ الطكارئ, كحالة الحرب اعلبف مدة اثناء في البلبد شؤكف ادارة مف تمكنو التي اللبزمة الصلبحيات الكزراء
/ تاسػػػعان/ ب( مػػػف الدسػػػتكر 61نصػػػت المػػادة)  ككػػػذلؾ (.الدسػػتكر مػػػع يتعػػػارض لا بمػػا بقػػػانكف, الصػػػلبحيات ىػػذه

 تعمف حالة الطكارئ لمدة ثلبثيف يكمان قابمة لمتمديد, كبمكافقة عمييا في كؿ مرة(. )عمى انو ـ  2335العراقي لسنة 
د. افنػػاف عبػػد الحسػػيف الحمػػداني, الحػػدكد الدسػػتكرية لمسػػمطة التنفيذيػػة فػػي الظػػركؼ الاسػػتثنائية, دار الجامعػػة  (3)

 .133, صـ2321الجديدة, مصر, 
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كجكدة, ككذلؾ لغرض الرقابة عمى كؿ كتناسب الاجراءات التي اتخذتيا  مع حالة الخطر الم
 .(1)عمؿ تقكـ بو الحككمة حتى كاف كاف في حالة ظرؼ طارئ

كبعد اف تتـ مناقشة كدراسة الاجراءات التي اتخذتيا الحككمة مف قبؿ السمطة     
التشريعية يتـ التصكيت عمييا , فإما اف تكافؽ عمييا كتصبح نافذة, اك ترفضيا كتعالج الآثار 
التي تترتب عمى ىذا الرفض كىذا يدؿ عمى اف السمطة التشريعية ىي التي تممؾ القرار 

اجراءات الحككمة كالمصادقة عمييا اك رفضيا, فلب يمكف لمحككمة اف النيائي في بقاء 
, كما ىك (2)تتخمص مف ىذا الامر لأنيا ممزمة بعرض ما اتخذتو عمى السمطة الممثمة لمشعب

الحاؿ في العراؽ, اذ تمزـ الحككمة بعرض الاجراءات عمى مجمس النكاب بعد انتياء حالة 
     (3)خمسة عشر يكما .الطكارئ بمدة معينة دستكريان كىي 

/تاسعا/ ج/ منو بيف  61ـ في المادة 2335كتجدر الاشارة الى اف دستكر العراؽ لسنة 
كجكب تشريع قانكف مف مجمس النكاب ينظـ حالة الطكارئ كالصلبحيات التي يتمتع بيا رئيس 

بسبب , الا اف مجمس النكاب لـ يستطع اف يشرع ىذا القانكف يامجمس الكزراء عند اعلبن
الخلبفات السياسية حكلو رغـ انو تـ عرض مشركع قانكف السلبمة الكطنية لمجمس النكاب 

, كبقى العمؿ بقانكف السلبمة ـ يتـ تشريعو كتـ رفضو مف المجمسـ الا انو ل 2314عاـ 
, اذ خكلو العديد حيات رئيس مجمس الكزراءـ الذم نظـ صلب 2334( لسنة 1الكطنية رقـ )

, فيحؽ بمكجب عمى استقرار الدكلة كحفظ سلبمتيالتي تمكنو مف الحفاظ مف الصلبحيات ا
ىذا القانكف لرئيس الكزراء اف يأمر باعتقاؿ الاشخاص كحظر التجكاؿ كغيرىا مف الاجراءات 

رغـ مخالفة ىذا القانكف لدستكر  الاخرل التي يمكف لو اتخاذا لحفظ كياف الدكلة مف الانييار
بمكجب المادة رقـ  مف المكاضع ففي امر الدفاع عف السلبمة الكطنيةفي كثير  العراؽ النافذ 

لييئة رئاسة  رئيس الكزراء يقدـ مف يككف اعلبف حالة الطكارئ مف خلبؿ طمب ( منو 1)
ـ الذم 2335الجميكرية التي يجب اف تكافؽ بالاجماع كىذا عكس ما مكجكد في دستكر 

                                                           

, ـ2317, مكتبة الكفاء القانكنية, مصر, 1د. عباس العادلي, الطكارئ ما بيف الضركرة كالرقابة القضائية, ط (1)
 .169ص
 .169,439ـ, المصدر السابؽ, صد. محمد عمي سكيم (2)
عمى انو) يعػرض رئػيس مجمػس  ـ التي نصت  2335لسنة  العراؽجميكرية / تاسعان/د( مف دستكر 61المادة)(3)

الػػكزراء عمػػى مجمػػس النػػكاب, الاجػػراءات المتخػػذة كالنتػػائج, فػػي اثنػػاء مػػدة اعػػلبف الحػػرب كحالػػة الطػػكارئ, خػػلبؿ 
 خمسة عشر يكمان مف تاريخ انتيائيا(.
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( مف  الامر 9, ككذلؾ المادة )ة الجميكريةجمس النكاب كليس رئاسجعؿ الاعلبف مف خلبؿ م
جعمت المصادقة عمى الاعماؿ اثناء حالة الطكارئ لرئاسة الجميكرية في حيف كفؽ دستكر 

 ,كىذه مخالفات كاضحة ليذا الدستكرتككف لمجمس النكاب , ـ  2335جميكرية العراؽ لسنة
مف خلبؿ تفعيؿ النص لذلؾ ينبغي الاسراع بتشريع قانكف الدفاع عف السلبمة الكطنية 

 .(1)الدستكرم ككضعو كضع التنفيذ كليس ابقاءه حبرا عمى كرؽ 
يتبيف لنا اف دكر السمطة التشريعية يظير في اعماؿ الحككمة المختمفة سكاء كاف ىذا 
الدكر بشكؿ مباشر اك غير مباشر, فالحككمة تعمؿ مف اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة التي 

تحقيقيا كليس ىي فحسب, كنتيجة لذلؾ فإف استقلبؿ كؿ سمطة عف تسعى كؿ سمطات الدكلة 
الاخرل في عمميا بشكؿ تاـ غير ممكف مف الناحية العممية بسبب اف الاعماؿ اللبزمة لإدارة 
الدكلة بمختمؼ الجكانب أصبحت كالحمقات كؿ سمطة ممكف اف تتكلى حمقة معينة كتأتي 

مطة التشريعية حتى في حالة  كجكد تيديد لكياف الاخرل لتكمؿ ما تبقى كىكذا يككف دكر الس
فعندما تعصؼ بالدكلة أم احداث قد تؤدم الى تيديد كياف الدكلة تقكـ السمطة التنفيذية  الدكلة

باتخاذ التدابير اللبزمة لحفظ الدكلة مف الانييار كبعد ذلؾ يتـ عرض ما اتخذتو ىذه السمطة 
كما اف المكافقة عمى اعلبف الحرب كحالة الطكارئ , كاجازتوعمى السمطة التشريعية لاقراره 

تككف مف السمطة التشريعية ايضا لذلؾ يككف ليا دكر حتى في حالة كجكد تيديد لمدكلة بأم 
 .شكؿ مف الاشكاؿ 

 
 
 
 
 
 

 

 

                                                           
مالنافذ.0224(لسنة1(منقانونالدفاععنالسلامةالوطنيةرقم)3(المادة)(1
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 الفصل الثاني 
 تقييم دور السمطة التشريعية في الاعمال التنفيذية

ىذا الدكر مف  بعد أف تـ بياف دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية لابد مف تقييـ  
ناحية الايجابيات  التي مف الممكف اف تتحقؽ بسبب كجكد دكر ليذه السمطة في العمؿ 
التنفيذم الحككمي, فالاعماؿ الحككمية عندما يككف بيا دكر لمسمطة التشريعية سكؼ تككف 

ناسب ككذلؾ ىذا الدكر سكؼ يؤدم الى تعزيز التعاكف بيف السمطتيف التشريعية متقنة بشكؿ م
التي الاثار بياف , ككذلؾ في انجاز الكثير مف الاعماؿ التي تخدـ المصمحة العامة  كالتنفيذية 

الحككمة فبدكف شؾ اف ىناؾ جممة مف الاثار تحدث بسبب تدخؿ السمطة التشريعية في عمؿ 
, لذلؾ سكؼ نقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف, سنتناكؿ في ىذا التدخؿ تي قد تحدث بسببال

اما المبحث .المبحث الاكؿ ايجابيات تدخؿ السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية الحككمية 
الحككمية, كعمى النحك التنفيذية  تدخؿ السمطة التشريعية في الاعماؿ  اثارفيو  نبيفالثاني فس
 -الآتي:
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 المبحث الاول

 ايجابيات تدخل السمطة التشريعية في الاعمال التنفيذية

ىناؾ العديد مف الايجابيات التي تحصؿ بسبب كجكد دكر لمسمطة التشريعية في     
التعاكف بيف ىاتيف السمطتيف,  , اك تعزيزمف خلبؿ اتقاف الاعماؿ الحككمية الاعماؿ التنفيذية

سكؼ نتناكؿ ىذا المبحث في مطمبيف, سنكضح في المطمب الاكؿ اتقاف العمؿ التنفيذم  لذلؾ
مبدأ التعاكف كالتكازف بيف  تعزيزالحككمي كمحاربة الفساد, كفي المطمب الثاني سنبيف 

السمطتيف التشريعية كالتنفيذية, كضماف مشاركة الشعب في ادارة الشؤكف العامة كعمى النحك 
 -الآتي:

 الاولالمطمب 

 اتقان العمل التنفيذي الحكومي ومحاربة الفساد

كاف يككف مف  اف قياـ السمطة التنفيذية بأعماليا المختمفة لأداره شؤكف الدكلة لابد      
, ككذلؾ لابد كاف تقكـ ىذه السمطة بإتقاف عمميا التنفيذم كيأتي ذلؾ اجؿ المصمحة العامة

الاعماؿ كمحاربة الفساد مف خلبؿ استخداـ بتدخؿ السمطة التشريعية لضماف جكدة ىذه 
, لذلؾ سكؼ نقسـ ىذا المطمب الى فرعيف, سنتناكؿ في الفرع الاكؿ ةالكسائؿ الرقابية كالتشريعي

 -اتقاف العمؿ التنفيذم الحككمي, كفي الفرع الثاني سنكضح محاربة الفساد كعمى النحك الاتي:

 الفرع الاول

 إتقان العمل التنفيذي الحكومي 

يساىـ تدخؿ السمطة التشريعية في العمؿ التنفيذم الحككمي في اتقاف ىذا العمؿ,    
كضماف جكدتو, لاف الحككمة سكؼ تعمؿ عمى تقديـ الاعماؿ بدقة عالية كجكدة كبيرة , لأنيا 
تعمـ انيا خاضعة لرقابة السمطة التشريعية, فكؿ عمؿ تنجزه الحككمة تيدؼ مف خلبلو تحقيؽ 

ة التي ىي ىدؼ السمطة التشريعية ايضان, فبذلؾ يككف دكر السمطة التشريعية المصمحة العام
في العمؿ التنفيذم ايجابيان كيساىـ في جكدتو كرصانتو ككذلؾ دقتو كاستقراره, ككذلؾ الحيمكلة 
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دكف اساءة استعماؿ السمطة مف قبؿ الحككمة, لذا سكؼ نبيف ىذ المكاضيع في بنديف كعمى 
 -النحك الآتي:

لا شؾ اف الحككمة تقكـ بإنجاز  الاعماؿ التي تدخؿ  -دقة العمل التنفيذي واستقراره: -:اولاً 
في نطاؽ اختصاصيا بمكجب الدستكر كالقانكف, كاف ىذا الانجاز يككف تحت رقابة السمطة 
التشريعية مف خلبؿ متابعة تنفيذ ىذه الاعماؿ اك مف خلبؿ الكسائؿ الرقابية التي تممكيا ىذه 

, اك التحقيؽ البرلماني, اك حتى اء مف خلبؿ السؤاؿ اك  الاستجكابضد الحككمة سك السمطة 
طرح الثقة بالحككمة مف خلبؿ المسؤكلية السياسية, فكؿ ىذه الكسائؿ التي تممكيا السمطة 

, عممان اف تدخؿ السمطة (1)التشريعية ضد الحككمة ليا اثر كبير في تصكيب العمؿ الحككمي
, بؿ اف الحككمة سكؼ لحككمي لا يقتصر عمى الرقابة فقطؿ التنفيذم االتشريعية في العم

, حتى لا تقع تحت طائمة المسؤكلية اماـ قة العالية في انجاز ىذه الاعماؿتعمؿ عمى تكخي الد
السمطة التشريعية, اذ تعمد الحككمة عمى اتباع الطرؽ المناسبة كاتخاذ الاجراءات الفنية 

فيذ اعماليا حتى كاف تطمب الامر الاستعانة بخبراء مف خارج الحككمة كالقانكنية الدقيقة في تن
يعية عمى الحككمة لتنفيذ ىذه الاعماؿ, كىذا يدؿ عمى كجكد متابعة مف قبؿ السمطة التشر 

, اذ تؤدم ىذه المتابعة الى جعؿ العمؿ الحككمي يسعى دائما الى تحقيؽ كليس فقط رقابة
 .(2)عف ىذا الامر ابدا تحيد الحككمةالمصمحة العامة كلا 

كتجدر الاشارة الى اف الحككمة سكؼ تعمؿ عمى جعؿ عمميا التنفيذم مستقران مف اجؿ    
الحفاظ عمى حقكؽ الافراد, لاف استقرار العمؿ يؤدم الى معرفة الافراد بالإجراءات اللبزمة 

, كبذلؾ قيدبدكف تع كبالتالي سيكلة اتباعيا كالحصكؿ عمى الخدمات كالحقكؽ, ليذه الاعماؿ 
ممثمي  لأنيا تؤدم الى اثارة  المسؤكلية اماـ, لا تستطيع الحككمة اف تغير في ىذه الاجراءات 

, ككذلؾ الى إرباؾ العمؿ الحككمي, لذا فإف استقرار العمؿ الشعب) السمطة التشريعية(
شريعية لو , ككذلؾ متابعة السمطة التف استقرار الاجراءات المتبعة فيوالحككمي يأتي م

                                                           

ف نصػكص د. رافع خضر صالح شبر. د. عمي ىػادم حميػدم الشػكراكم, الػدكر التشػريعي لمجمػس النػكاب بػي (1)
 .55, صـ2317, المركز العربي لمنشر كالتكزيع, مصر, 1القضاء الدستكرم, ط الدستكر كاتجاىات 

د. صػػػفاء بلبسػػػـ ثػػػكيني الربيعػػػي, المكازنػػػات الدسػػػتكرية لممارسػػػة الكظيفػػػة التشػػػريعية بػػػيف البرلمػػػاف كالسػػػمطة  (2)
 .28, صـ2319, مركز الدراسات العربية, مصر, 1التنفيذية, ط
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كلإجراءاتو ايضا , كالعمؿ عمى ضركرة الحفاظ عمى ىذا الاستقرار مف اجؿ تحقيؽ المصمحة 
 .(1)العامة التي تعد اليدؼ الاسمى لكؿ سمطات الدكلة 

اف الحككمة رغـ كجكد النصكص القانكنية  -الحيمولة دون اساءة استعمال السمطة: -ثانياً:
ادارة الدكلة, الا انيا قد تتعسؼ في استعماؿ ىذه  التي تحدد اختصاصاتيا كسمطاتيا في

الصلبحيات كالسمطات, فتعتدم عمى حقكؽ الافراد كحرياتيـ, ككذلؾ تسيء استعماؿ ىذه 
الاختصاصات في غير المصمحة العامة, لاف كجكد السمطة بدكف رقابة عمييا لابد كاف يككف 

لا تقؼ عند حد الاساءة في استعماؿ ىناؾ انحراؼ اك اساءة في استعماليا, كما اف الحككمة 
سمطتيا بؿ تحاكؿ التمدد عمى اختصاص باقي سمطات الدكلة, فتحاكؿ اف تييمف عمى بعض 
اختصاصات السمطتيف التشريعية اك القضائية خصكصان عندما لا تككف ىناؾ أم رقابة اك دكر 

مف التجاكزات عمى  ليذه السمطات عمى عمؿ الحككمة مما يجعميا في مأمف مف الرقابة فتزيد
 . (2)صلبحيات ىيئات الدكلة الاخرل فيؤدم ذلؾ الى اساءة استعماؿ السمطة 

كعمى ذلؾ فإف الحيمكلة دكف اساءة استعماؿ السمطة مف قبؿ الحككمة يككف مف خلبؿ     
كجكد دكر لمسمطة التشريعية في عمؿ الحككمة سكاء تمثؿ ىذا الدكر بالرقابة عمى اعماؿ 

, اك مف خلبؿ تقارير ترفع لمسمطة التشريعية متابعة المباشرة ليذه الاعماؿالحككمة, اك بال
ية انجاز الاعماؿ كمدل احتراـ الانظمة كالقكانيف مف قبؿ الحككمة, كالافضؿ ىك تكضح فييا آل

اسمكب الرقابة مف خلبؿ الكسائؿ الرقابية التي تمتمكيا السمطة التشريعية ضد الحككمة كالسؤاؿ 
, بالإضافة الى استخداـ اسمكب المتابعة عمى عمؿ الحككمة كالتحقيؽ كسحب الثقةكالاستجكاب 
 . (3)محاكلة لإساءة استعماؿ السمطة مف قبميا لمحد مف أم

مف خلبؿ ما تقدـ يتبيف لنا اف كجكد النصكص الدستكرية كالقانكنية التي تحدد         
لسمطة, اك اتقاف اختصاصات كؿ سمطة في الدكلة لا تكفي كحدىا لمحد مف اساءة استعماؿ ا

يان كاف نكعو, بؿ لابد مف كجكد دكر رقابي عمى تنفيذ ىذه النصكص مف العمؿ الحككمي  أ

                                                           

, 1د. غػػػانـ عبػػػد دىػػػش عطيػػػة الكرعػػػاكم, تنظػػػيـ الاختصاصػػػات الدسػػػتكرية فػػػي نظػػػاـ الثنائيػػػة البرلمانيػػػة, ط (1)
 .431, صـ2317عربي, مصر, المركز ال

 .286د. كساـ صبار العاني, القضاء الادارم, المصدر السابؽ, ص (2)
 .149د. محمد جماؿ مطمؽ الذنبيات, المصدر السابؽ, ص (3)
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خصكصان عمى السمطة التنفيذية صاحبة الاختصاصات , قبؿ السمطة المختصة بالرقابة
المتنكعة كالمختمفة في إدارة شؤكف الدكلة ككنيا ىي الاكثر قربان مف الكاقع, كلأنيا ىي المسؤكلة 

راد, لذا فإف دكر السمطة التشريعية في العمؿ التنفيذم لو دكر عف تقديـ اكثر الخدمات للؤف
ايجابي كبير في تصكيب العمؿ الحككمي كتكجييو نحك الافضؿ بما يخدـ المصمحة العامة, 
كتجدر الاشارة الى اف تدخؿ السمطة التشريعية في العمؿ التنفيذم الحككمي لا يؤدم الى 

, لاف ىذا التدخؿ اك الدكر يككف بمكجب النصكص الاخلبؿ بمبدأ الاختصاصات كتقسيـ العمؿ
الدستكرية كالقانكنية التي تسمح لكؿ سمطة بكجكد دكر ليا في عمؿ السمطة الاخرل بما يضمف 
تحقيؽ المصمحة العامة, كتمكيف كؿ سمطة مف اداء اعماليا بشكؿ سميـ كقانكني بما يضمف 

 .(1)ادة القانكف في الدكلةالحفاظ عمى حقكؽ الافراد كحرياتيـ ككذلؾ احتراـ سي

 الفرع الثاني

 محاربة الفساد

نكاحي الادارية ك اف الحككمة ىي صاحبة الاختصاصات التي تتعمؽ بإدارة الدكلة في ال  
, فيي التي تتحكـ بالجانب الادارم مف حيث التعامؿ مع المكظفيف ككيفية المالية كغيرىا

شؤكف الدكلة المالية فيي المسؤكلة عف جمع الايرادات , ككذلؾ تتكلى  ادارة تنقلبتيـاختيارىـ ك 
, كنتيجة ىذه الاختصاصات في ىذيف الجانبيف فإف صرؼ النفقات المختمفة في الدكلة كعف

, خصكصان اذا تركت الحككمة بدكف رقابة كمتابعة لمالي كالادارم يعد أمران حتميان كجكد الفساد ا
ذا سكؼ نبيف محاربة الفساد مف خلبؿ بياف تعريفو, مف قبؿ السمطة التشريعية اك القضائية, ل

 -ككذلؾ كيفية  محاربة الفساد الادارم كالمالي كعمى النحك الاتي:

يعرؼ بانو استعماؿ المكظؼ لمسمطة الممنكحة لو لأغراض  -تعريف الفساد: -اولًا:
صكؿ المكظؼ شخصية لو أك لغيره خلبفان لمقكانيف كالانظمة كالتعميمات, كيعرؼ ايضان بأنو ح

 يمكف , كالحككمي العمؿ نطاؽ كفيعمى دخؿ غير مشركع بسبب كظيفتو خلبفان لمقانكف

                                                           

د. حسيف عثماف محمد عثماف, النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, دار المطبكعات الجامعية, مصر,  (1)
 friedrich A. hayek , droit legislation et liberte, volume 3, presses ك. 248, صـ2331

universituires de france , france 1983,p. 121. 
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 شخصية اغراض لتحقيؽ ليا المخكلة لمصلبحيات الحككمة استغلبؿ بأنو ايضا الفساد تعريؼ
,اذ تقكـ الحككمة باستغلبؿ  المالي كا الادارم الجانب في سكاء العامة المصمحة عف بعيدان 

, مما زب معيف عمى حساب المصمحة العامةصلبحياتيا لتحقيؽ نفع خاص لجية معينة اك لح
 .(1)يؤدم ذلؾ الى فقداف ثقة المكاطف بالدكلة كاختلبؿ الكضع الادارم كالمالي فييا  

يككف الفساد الادارم مف قبؿ الحككمة في الامكر التي  -محاربة الفساد الاداري: -ثانياً:
تتعمؽ بالكظيفة العامة, أم تتعمؽ بمظاىر الانحرافات كاساءة استعماؿ السمطة في الجانب 
الادارم بما يخالؼ القكاعد القانكنية كالتنظيمية في الدكلة لتحقيؽ اغراض شخصية بعيدان عف 

 .(2)المصمحة العامة

فساد الادارم يمكف اف يتخذ مظاىر مختمفة تقكـ بيا الحككمة اك احدل كعمى ذلؾ فإف ال   
  -الكزارات اك الجيات التابعة ليا كمف اىـ ىذه المظاىر ىي الآتي:

كيتمثؿ باستغلبؿ الكظيفة العامة مف اجؿ الحصكؿ عمى  -استغلبؿ المنصب: -1
عد القانكنية مف خلبؿ امتيازات خاصة, اك الحصكؿ عمى منافع مالية اك سياسية خلبفان لمقكا

استغلبؿ المنصب الذم يتكلاه الشخص, اذ يعمد عمى استغلبلو لمصمحتو الخاصة مف خلبؿ 
مما يخمؽ , مى مقابؿ مالي لإنجاز ىذه الخدمةعدـ تسيير شؤكف المكاطنيف بدكف الحصكؿ ع

تنافس شديد بيف الاشخاص لمحصكؿ عمى ىذا المنصب كقد يصؿ الامر الى حد دفع مبالغ 
مالية كبيرة لمحصكؿ عمى منصب معيف لاستغلبلو في الحصكؿ عمى الامكاؿ بعيدا عف 

 .(3)المصمحة العامة
كتتمثؿ في تنفيذ اعماؿ مخالفة لمقانكف لصالح فرد أك  -المحاباة كالمحسكبية: -2

جماعة, أك تفضيميـ عمى غيرىـ في الحصكؿ عمى الخدمة , أك في تكلية كظيفة معينة مما 
اد الكظائؼ الى اشخاص غير كفكئيف فيساعد ذلؾ في انتشار الفساد الادارم يساىـ في إسن

                                                           

مخمد تكفيؽ مشاكش خشماف, سبؿ مكافحة الفساد الادارم في الاردف, اطركحة دكتكراه, كمية الحقػكؽ جامعػة  (1)
 .33, صـ2316دمشؽ, سكريا, 

 .29, صالمصدر السابؽة, بشار محيسف حسف الامار  (2)
 .21, صـ2338ة الفساد كفساد العكلمة, الدار الجامعة لمنشر, مصر, مكلد. حمدم عبد العظيـ, ع (3)
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عمى نطاؽو كاسع في اجيزة الدكلة المختمفة مما يؤدم الى كجكد قصكر في الخدمات التي تقدـ 
 .(1)لممكاطنيف , ككذلؾ عجز ىيئات الدكلة عف معالجة ىذه الحالة 

تقاعس عف القياـ بالأعماؿ كيككف ذلؾ مف خلبؿ ال -ترؾ الاعماؿ الكظيفية: -3
مما يساىـ في تردم الخدمة التي يحصؿ , ندة الى الحككمة اك احدل ىيئاتياالكظيفية المس

عمييا الفرد بسبب الفساد الادارم المنتشر في دكائر الدكلة المختمفة, اذ اف ىذه الظاىرة تمثؿ 
كجكد رقابة كمتابعة  , مما يتطمبؿ المكظؼ في نطاؽ الكظيفة العامةسمكؾ غير سميـ مف قب

 .(2)بشكؿ مستمر لمقضاء عمى ىذه الظاىرة 
نطاؽ الفساد الادارم في كعميو فإف ىذه المظاىر كغيرىا مف الامكر التي تندرج ضمف    
عمى   كجكدىا يأتي بسبب عدـ كجكد رقابة اك محاسبة مف قبؿ السمطة التشريعيةالدكلة 

ضركرة كجكد دكر لمسمطة التشريعية في عمؿ مف ىنا تأتي , فتصرفات الحككمة  المختمفة
السمطة التنفيذية كخصكصان العمؿ الادارم مف اجؿ محاربة الفساد الادارم بكافة اشكالو, اذ اف 
قياـ السمطة التشريعية بمراقبة عمؿ الحككمة بشكؿ مستمر يؤدم الى جعميا ممتزمة بالقانكف 

اماـ السمطة التشريعية خصكصان عند كتخشى مخالفتو حتى لا تقع تحت طائمة المسؤكلية 
, كما ستجكاب كغيرىاالاسؤاؿ ك كال لرقابة التي تممكيا ضد الحككمة استخداـ الاخيرة لكسائؿ ا

ستجكاب كزير الدفاع , اذ تـ ااستجكاب كزيرم الدفاع كالماليةىك الحاؿ في العراؽ عندما تـ 
از المستشفى العسكرم ك شبيات كعدـ انج, ( بسبب تيـ الفساد المكجية لوالعراقي )خ. ع.

, بالاضافة الى تكجيو الكزير الاتياـ لرئيس المجمس العقكد التي تبرميا كزارة الدفاعالفساد في 
, ت مف العقكد التي تبرميا الكزراةكعدد مف الاعضاء حكؿ مطالبتو بالحصكؿ عمى عمكلا

عمى اقالة  جمس النكابككذلؾ اتيامو بالفساد الادارم داخؿ كزارتو مما ادل الى تصكيت م
( كجمسة سحب الثقة كانت في ـ2316/ آب/1, اذ كانت جمسة الاستجكاب في )كزير الدفاع

 18يا مع امتناع ضد سحب 123نائبا لسحب الثقة مقابؿ  142( فصكت ـ2316/ اب / 25)
ية  الماللؾ الامر بالنسبة لكزير ذ, ككذلؾ تـ سحب الثقة مف كزير الدفاع, كبنائب عف التصكيت

                                                           

د. محمػػػد عبػػػد الغنػػػي حسػػػف ىػػػلبؿ, مقاكمػػػة كمكاجيػػػة الفسػػػاد, مركػػػز تطػػػكير الاداء كالتنميػػػة لمنشػػػر كالتكزيػػػع,  (1)
 . 11, صـ2337مصر, 

, ـ1997د. احمد محمد عبداليادم, الانحراؼ الادارم في الدكؿ النامية, مركػز الاسػكندرية لمكتػاب, مصػر,  (2)
 .12ص
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, منو بسبب تيـ الفساد المكجية لو, التي لـ يستطع نفييا عنو ( الذم تـ سحب الثقة)ق. ز.
نائبا عف  14, مع امتناع برفض سحب الثقة 77سحب الثقة ضد  نائبا لصالح 158فصكت 

 .(1)سحب الثقة منو كاقالتو مف منصبو التصكيت كبالتالي تـ 

عمما اف ىناؾ متابعة مف قبؿ السمطة التشريعية لعمؿ الحككمة مف خلبؿ المجاف المشكمة   
داخؿ البرلماف, فكؿ لجنة تختص بعمؿ معيف كىذه المجنة تتابع الحككمة فيما يتعمؽ 

, كر العسكرية كالامنية مع الحككمةمثؿ لجنة الامف كالدفاع تتكلى متابعة الام, باختصاصاتيا 
مني كالخطط في الجانب العسكرم كالا ياكاف ىناؾ خمؿ اك قصكر في عممكبياف ما اذا 

التعميـ العالي كالبحث العممي  جنة التربية كالتعميـ تتابع كزارتي , كلالمكضكعة ليذا الامر
كىكذا بقية المجاف الاخرل  في السمطة التشريعية, عممان انو قد تككف ىناؾ متابعة  , كالتربية

لنكاب مف خلبؿ تنبيو الحككمة بكجكد خمؿ في مكضكع معيف ككجكد فردية مف قبؿ بعض ا
محسكبية اك محاباة اك حتى استغلبؿ سمطة اك منصب في دائرة اك ىيئة تابعة لمحككمة مما 

 .(2)اماـ البرلماف  ضدىا يتطمب معو انتباىيا ليذا الامر حتى لا تثار المسؤكلية
كتجدر الاشارة الى اف القكانيف التي تصدرىا السمطة التشريعية في الجانب الادارم يجب    

اف تمتزـ بيا الحككمة بشكؿ دقيؽ كمناسب فإذا ما حادت عنيا الحككمة عند مباشرة العمؿ 
الادارم فإف ىناؾ جزاءات تفرض عمييا بسبب ىذه المخالفة سكاء كانت جزاءات جنائية اك 

ى ادارية منصكص عمييا بمكجب القانكف الذم صدر مف السمطة التشريعية, مدنية اك حت
فيؤدم ىذا الامر , تعييف بعض الاشخاص بمكجب الدستكربالإضافة الى مكافقة الاخيرة عمى 

الى جعؿ السمطة التشريعية صاحبة القرار في التعييف بالمناصب الميمة حتى لا تككف عرضة 
, فالبرلماف يجب اف يككف مكضكعيا في مسألة السمطة التنفيذية المسؤكليف داخؿلممزايدات بيف 

لاف الكاقع العراقي يقكـ عمى , حالة المزايدات عمى ىذه المناصب التعييف لكي لا تتكرر
المحاصصة الطائفية كالحزبية في التعييف رغـ اف النصكص الدستكرية كالقانكنية لـ تنص عمى 

                                                           

د. محمػػػد شػػػياب محمػػػد أمػػػيف, دكر الرقابػػػة البرلمانيػػػة فػػػي تقػػػكيـ عمػػػؿ السػػػمطة التنفيذيػػػة, المكتػػػب الجػػػامعي  (1)
 ـ. 2322/ 4/ 4تاريخ الزيارة    www.d.w.comكالمكقع الالكتركني  .351, ص ـ2318الحديث, مصر, 

د. حسػػني دركيػػش عبػػد الحميػػد, كسػػائؿ رقابػػة البرلمػػاف عمػػى اعمػػاؿ السػػمطة التنفيذيػػة كضػػكابط ممارسػػتيا فػػي  (2)
 . 143, صـ2335دستكر مممكة البحريف, مؤسسة الطكبجي لمنشر, مصر, 

http://www.d.w.com/
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رز ىذه الامكر مف اجؿ استرضاء الجيات الحزبية المؤثرة ىكذا امر, اذ اف الكاقع السياسي اف
 .(1)بالعممية السياسية في العراؽ 

اف امتلبؾ الحككمة سمطة ادارة شؤكف الدكلة المالية مع  -محاربة الفساد المالي: -ثالثان:
كجكد الصلبحيات الكاسعة التي تتمتع بيا في الجانب المالي كغير المالي سيككف ىذا سببان في 

مف خلبؿ استغلبؿ السمطة كالصلبحيات الممنكحة ليا لمحصكؿ عمى ييا كجكد فساد مالي لد
, فالفساد المالي يمكف مة كالتعميمات النافذة في الدكلةمنافع مالية خلبفان لمقكاعد القانكنية كالانظ

اعضائيا تعريفو بأنو الحصكؿ عمى امكاؿ خلبفان لمقكاعد القانكنية, اك ىك قياـ الحككمة اك احد 
كف مقابؿ الخدمات بالحصكؿ عمى منافع مالية مف خزينة الدكلة اك مف المكاطنيف خلبفان لمقان

, أم اف الفساد المالي يككف مف خلبؿ الاستيلبء عمى الماؿ العاـ بدكف كجو حؽ التي تقدـ ليـ
ع اك التسبب بيدره في غير الاكجو المحددة لو بمكجب القانكف مف اجؿ الحصكؿ عمى مناف

, فع مف المكاطف. فالفساد المالي يتخذ اشكاؿ متنكعة كمختمفة فقد يككف بصكرة رشكة تد(2)مالية
, اك حتى لمكظفيف في الدكلة بكافة اشكاليـاك اختلبس اك استيلبء بدكف كجو حؽ مف قبؿ ا

التحايؿ عمى نصكص القكانيف مف اجؿ الحصكؿ عمى منافع مالية مف خزينة الدكلة, اك 
, مما يسيؿ مف عممية نة دكف اف تضاؼ الى خزينة الدكلةعمى كاردات معي الاستيلبء

, لذلؾ لابد كاف تككف ىناؾ رقابة مما لك اضيفت لمخزينة العامة  الاستيلبء عمييا بشكؿ اكثر
, كيككف ذلؾ مف خلبؿ الكسائؿ لي مف اجؿ محاربة  الفساد الماليعمى عمؿ الحككمة الما
طة التشريعية ضد التنفيذية كالسؤاؿ كالاستجكاب كالتحقيؽ كسحب الثقة الرقابية التي تممكيا السم

 بالإضافة الى اف ىناؾ كسائؿ اخرل يمكف مف خلبليا متابعة العمؿ الحككمي المالي مف (3),
الفساد كتتمثؿ ىذه الكسائؿ  ىذا اف تساىـ في محاربة قبؿ السمطة التشريعية كالتي يمكف

  -بالاتي:
لا شؾ اف السمطة التشريعية ىي صاحبة  -العامة بالدكلة:اقرار المكازنة  -1

, كىذا لة بعد اف تحاؿ الييا مف الحككمةالاختصاص الاصيؿ في اقرار المكازنة العامة في الدك 
/ 62المعمكؿ بو في الانظمة الدستكرية المختمفة, فالدستكر العراقي مثلبن بيف في المادة)

                                                           

 .83السابؽ, ص بشار محسف حسف الامارة, المصدر (1)
 .33مخمد تكفيؽ مشاكش خشماف, المصدر السابؽ, ص (2)
 .352د. محمد شياب اميف, المصدر السابؽ, ص  (3)
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كع قانكف المكازنة لمجمس النكاب لإقراره, كمف خلبؿ ذلؾ , اف مجمس الكزراء يقدـ مشر (1)اكلان(
يستطيع المجمس اف ينظـ الامكر المالية في المكازنة مف خلبؿ تحديد الكاردات كضبط النفقات 

, كالا تعرضت لممساءلة اماـ السمطة كف الذم يجب اف تمتزـ بو الحككمةكتشريعيا بقان
بؿ تبقى , تشريع قانكف المكازنة العامة فقطحد التشريعية, لاف الاخيرة لا يقؼ دكرىا عند 

, كبيذه المتابعة سكؼ تحارب ف مدل التزاميا بيذا  القانكفتراقب عمؿ الحككمة لمتأكد م
ؤسسات الدكلة, فالمكازنة العامة ك السمطة التشريعية الفساد المالي كالحيمكلة دكف كجكده في م

ؾ دقة كبيرة في اقرارىا, لاف أم لبس اك ما تحتكيو مف نفقات كايرادات يجب اف تككف ىنا
 , غمكض في نصكصيا سكؼ يككف ذريعة ككسيمة لمحككمة مف خلبليا سيكجد الفساد المالي

بسبب استغلبؿ ىذا الغمكض في نصكص المكازنة العامة مف قبؿ الحككمة اك احدل ىيئاتيا, 
ؿ البرلماف بما لذلؾ لابد مف صياغة نصكص المكازنة العامة بشكؿ كاضح كصريح مف قب

فقات كالايرادات سكاء مف حيث الن , يعزز قدرتو عمى متابعة عمؿ الحككمة في الجانب المالي
لاف ىناؾ الكثير مف الخلبفات التي تحدث بيف السمطتيف التشريعية , التي تحصؿ عمييا

يف بو خلبفات بكالتنفيذية حكؿ المكازنة العامة فحجـ النفقات العامة غالبا ما يحدث بسب
 2321النفقات كمف ثـ يأتي البرلماف كيخفضيا ففي مكازنة عاـ  تقدر  اذ, الحككمة كالبرلماف

 ( ترليكف دينار عراقي164قدمت الحككمة في مشركع قانكف المكازنة حجـ الانفاؽ العاـ ب)ـ 
 , ( ترليكف دينار133كبعد شد كجذب قاـ بتخفيضيا الى ), كىذا ما لـ يكافؽ عميو البرلماف

تكرر ىكذا خلبفات خصكصا عند مركر البلبد بظركؼ اقتصادية صعبة مع انخفاض كت
الذم , لممكازنة في العراؽ ىك عمى النفطاسعار النفط في ذلؾ الكقت لاف الاعتماد الكمي 

يتعرض للبنخفاض اك الارتفاع حسب السكؽ العالمي , فكاف مطمب الحككمة في ىذه المكازنة 
مكظفيف الامر الذم رفضو البرلماف رفضا قاطعا الى اف حصمت ىك الاستقطاع مف ركاتب ال

مكافقة البرلماف عمى ىذه المكازنة بخفض الانفاؽ العاـ كالحفاظ عمى ركاتب المكظفيف دكف 
استقطاع , كليس ىذا فقط بؿ قد تحدث خلبفات ايضا بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية فيما 

, ككذلؾ المشاريع الاستثمارية يجب اطلبقيا في المكازنةية التي يتعمؽ بعدد الدرجات الكظيف
فيتـ الاتفاؽ بينيـ عمى تجاكز ىذه الخلبفات مف تي تحصؿ في اسعار بيع النفط, كالزيادة ال

                                                           

عمػى انػو) يقػدـ مجمػس الػكزراء  التػي نصػت النافػذ ـ2335لسػنة  العػراؽجميكريػة دسػتكر / اكلان( مف 62المادة)(1)
 (.لإقرارهمشركع قانكف المكازنة العامة كالحساب الختامي الى مجمس النكاب 
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خلبؿ تقميص عدد الدرجات الكظيفية اك الغائيا حسب مكازنة الدكلة كتخفيض الانفاؽ عمى 
ككذلؾ تحديد كميات الامكاؿ التي سيتـ الحصكؿ عمييا مف فرؽ سعر  ,المشاريع الاستثمارية

فيذه اغمب نقاط الخلبؼ التي تحصؿ بيف ىاتيف  ,بيع النفط كتبكيبيا كادراجيا في خزينة الدكلة
السمطتيف حكؿ المكازنة العامة في العراؽ التي تقكـ السمطة التشريعية باقرارىا بمكجب الدستكر 

 (1)كالقانكف.
يجب عمى الحككمة ايضان اف تقدـ في نياية السنة المالية  -الحساب الختامي:اقرار  -2

الحساب الختامي لمسمطة التشريعية  , لمتأكد مف مدل التزاميا  بقانكف المكازنة العامة, مف 
حيث النفقات كالايرادات, فالحساب الختامي يكشؼ الارقاـ التي تـ صرفيا فعلبن كما تـ جبايتو 

كما ىك الحاؿ في قانكف , رقاـ فعمية حقيقية كليست تخمينيةكجو التحديد بأمف امكاؿ عمى 
, فتعمؿ السمطة نفقات كالايرادات لمسنة القادمةالمكازنة العامة الذم يتضمف ارقاـ تخمف ال

التشريعية عمى محاسبة الحككمة عمى كؿ قصكر اك ىدر بالماؿ العاـ, فتدخؿ السمطة 
الختامي لو دكر كبير في الرقابة عمى اعماؿ الحككمة المالية التشريعية  في اقرار الحساب 

لمحيمكلة دكف كجكد الفساد المالي كمحاربتو بشكؿ حازـ مف خلبؿ تدقيؽ ما تمت جبايتو مف 
فيسيؿ ذلؾ مف  , ايرادات كما تـ انفاقو مف امكاؿ مف قبؿ الحككمة بشكؿ فعمي كليس تخميني

ف ىذه الامكاؿ التي تظير انيا غير مكجكدة فيو رغـ قدرة البرلماف عمى محاسبة الحككمة ع
انيا قد اقرت في قانكف المكازنة , اك قد تككف الحككمة قد انفقت بعض الامكاؿ في غير الكجو 

, فالحككمة تعمد في كثير مف الاحياف مما يستدعي محاسبتيا عف ذلؾ ايضاالمخصص ليا 
, كما حدث في غييب دكر البرلماف فيوذلؾ الى ت فيؤدم, عدـ تقديـ الحساب الختاميعمى 

العراؽ اذ لـ يتـ تقديـ الحسابات الختامية لعدة سنكات كنتيجة الضغكط التي مارسيا البرلماف 
ىي فترة رئيس مجمس ( ك ـ2313( الى )ـ2336فقد تـ تقديـ الحسابات الختامية لمسنكات مف)

لاف , ه الطريقة يعد مخالفة دستكريةبيذ, الا اف التقديـ ( لتدقيقيا كاقرارىا الكزراء ) ف. ؾ.
/ اكلا( اف تقديـ الحساب يككف بشكؿ سنكم كليس 62دستكر العراؽ النافذ بيف بمكجب المادة )
فيذا يؤدم الى عجز البرلماف عف فرض رقابتو بشكؿ  , جمعو لعدة سنكات كتقديمو دفعة كاحدة

مما ادل ذلؾ الى ىدر , ف الاكجو الحقيقية لصرؼ الكارداتصحيح كعجزه ايضا عف بيا
, كما تـ تقديـ الحسابات الختامية لمسنكات رة مف الامكاؿ في ظؿ ىذه السنكاتكميات كبي

                                                           

 .213د. احمد خمؼ حسيف الدخيؿ, المصدر السابؽ, ص (1)
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مع الاشارة الى اف  ـ2321. ( لمجمس النكاب لاقرارىا عاـ 2318, 2317, 2316, 2315)
, كرغـ اف جمع السنكات بيذه الطريقة يعتبر لـ يكف فييا حساب ختامي بتاتا 2314سنة 

, عمما اف البرلماف يصدر الحساب الختامي بقرار كليس مخالفة كخرقا لمنص الدستكر اعلبه
قانكف كىذا يخالؼ الدستكر ايضا كيخالؼ قرار المحكمة الاتحادية العميا القاضي بعدـ دستكرية 

 (1). ار التشريعي الذم لو قكة القانكفالقر 

محاربة الفساد المالي كحتى الادارم  يتبيف لنا مما سبؽ اف دكر السمطة التشريعية في   
لاف ترؾ الحككمة بدكف رقابة في الامكر المالية سكؼ يؤدم الى , يعد دكران ايجابيان كميمان 

ىدر الماؿ العاـ , خصكصان دكرىا في مسألة اقرار المكازنة كالحساب الختامي الذيف يعتبراف 
يا البرلماف لمتأكد مف مدل التزاميا بيذه مف اىـ الامكر المالية التي تقكـ بيا الحككمة كيراقب

الامكر, ففي العراؽ لـ تقدـ الحككمة الحساب الختامي لسنكات عدة مما تسبب في ضياع 
امكاؿ كثيرة بسبب الفساد المالي فكاف الاحرل بمجمس النكاب اف يستخدـ صلبحياتو الرقابية 

لماؿ العاـ في كؿ سنة مالية حتى في اجبار الحككمة لتقديـ الحسابات الختامية لمحفاظ عمى ا
لا يتـ ىدر الماؿ العاـ كالتسبب في كجكد عجز في مالية الدكلة مما يؤثر عمى مستكل 

 الخدمات التي يحصؿ عمييا الافراد .

 

 

 

 

 

 

                                                           

ـ المنشػػكر 2316( لسػػنة 6كقػػرار البرلمػػاف رقػػـ ) .223د. احمػػد خمػػؼ حسػػيف الػػدخيؿ, المصػػدر السػػابؽ, ص (1)
/ اتحاديػة 141ك 143ـ, كقرار المحكمػة الاتحاديػة العميػا رقػـ 2316/ 5/ 33في  4436ة بالعدد بالكقائع العراقي

 ـ. 2318/ 12/ 23في  2318/ 



136 
 

 المطمب الثاني

 بين السمطتين التشريعية والتنفيذية ادئ الديمقراطية مبتعزيز 

اف مف بيف الايجابيات الناتجة عف دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية ىي        
ترسيخ مبادئ الديمقراطية  بيف ىاتيف السمطتيف, بالإضافة الى اف الشعب سكؼ يساىـ في 

دراسة ىذيف عمى سنقتصر  كعميو, خلبؿ ممثميو في السمطة التشريعيةادارة شؤكف الدكلة مف 
سكؼ نتناكؿ ىذه المكاضيع في فرعيف, سنكضح في الفرع الاكؿ  , لذلؾىذا البحث في الامريف

ترسيخ مبدأ التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية, كفي الفرع الثاني سنبيف ضماف مشاركة 
 -الشعب في ادارة شؤكف الدكلة كعمى النحك الاتي:

 الفرع الاول

 يعية والتنفيذيةمبدأ التعاون بين السمطتين التشر  تحقيق

اف مف بيف الايجابيات الميمة لدكر السمطة التشريعية في الاعماؿ الحككمية انو يساىـ    
في ترسيخ التعاكف بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية, كىذا التعاكف يؤدم الى تحقيؽ التكامؿ 

القانكني  بينيـ مف خلبؿ قياـ كؿ سمطة بتكممة عمؿ الاخرل الى حيف انجازه عمى الكجو
 -التكامؿ القائـ بيف السمطتيف يظير مف خلبؿ الاتي:التعاكف ك  السميـ, كبذلؾ فإف 

 -التكامل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في تشريع القوانين:التعاون و تحقيق  -اولا:
 كف كمما لاشؾ فيو اف عممية تشريع القانكف تمر بإجراءات كثيرة تظير مف خلبليا عممية التعا

, فالسمطة التنفيذية يحؽ ليا تقديـ مشركعات القكانيف, كىذا ما التكامؿ بيف ىاتيف السمطتيف
, اذ تقكـ (1)النافذ ـ2335اخذت بو مختمؼ الانظمة الدستكرية كمنيا دستكر العراؽ لسنة 

السمطة التنفيذية )رئيس الجميكرية اك مجمس الكزراء( بتقديـ مشركع القانكف بشكؿ مناسب 
عمى مكاد  متسمسمة ,  كبعد الانتياء مف انجازه تقكـ بإحالتو الى البرلماف ليتكلى اكماؿ كمقسـ 

فيقكـ  رئيس المجمس بإحالة مشركع القانكف الى المجنة  ,الميمة في تشريع ىذا القانكف
المختصة لدراستو كابداء الرأم فيو قبؿ عرضو عمى المجمس لمناقشتو كلكف يجب اف يحضر 

                                                           

عمػػى انػػو) مشػػركعات القػػكانيف  ـ النافػػذ التػػي نصػػت2335لسػػنة  العػػراؽ جميكريػػة  /اكلا( مػػف دسػػتكر63المػػادة)(1)
 تقدـ مف رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء(.
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مف النظاـ الداخمي  (128ة التي قدمت مشركع القانكف كىذا ما اكجبتو  المادة )ممثلب عف الجي
, ك بعدىا تتـ مناقشتو كدراستو  داخؿ البرلماف , فيقرأ قراءة اكلى كتدكف حكلو لمجمس النكاب

, كتجرم عميو التعديلبت اللبزمة  مف حيث اقتراح الملبحظات, ك يقرأ قراءة ثانية جميع
ك الاضافة اك التجزئة في المكاد التي تـ عرضيا في مشركع القانكف عمما اف التعديؿ بالحذؼ ا

مف النظاـ الداخمي  (129ىذا التعديؿ يجب اف يقدـ مف النكاب بشكؿ مكتكب بمكجب المادة ) 
, ىذا كيحؽ لمبرلماف ايضا اف يستدعي ممثلب عف السمطة التنفيذية لإيضاح لمجمس النكاب
خصكصا في الامكر المالية كىذا ما بينتو , اضحة في مشركع  القانكفكغير الك  الامكر المبيمة

, كبعد اكماؿ كؿ ىذه الاجراءات يتـ التصكيت عميو همف النظاـ المذككر اعلب 133المادة 
, عمما اف تقديـ مشركعات مطمكبة في  التصكيت عمى القكانيفداخؿ البرلماف بحسب النسبة ال
السمطة التنفيذية , في حيف اف مقترحات القكانيف تقدـ مف عشرة  القكانيف  كما تـ بيانو تقدـ مف

/ اكلا/ ثانيا ( مف 63اعضاء مف مجمس النكاب اك مف احدل لجانو المختصة بمكجب المادة )
, الا اف حا لا يثير الغمكض لمكىمة الاكلى, كىذا الامر يبدك كاضـ 2335دستكر العراؽ لسنة 

ار ليا اصدرتو حرمت بمكجبو مجمس النكاب مف تقديـ مقترحات المحكمة الاتحادية العميا في قر 
الا عف طريؽ السمطة التنفيذية ) رئيس الجميكرية اك مجمس الكزراء (  , القكانيف بشكؿ مباشر

اذ اف ىذه المحكمة اصدرت ىذا القرار بمناسبة الطعف المقدـ مف الامانة العامة لمجمس 
ات كالاشغاؿ العامة كقانكف فؾ ارتباط دكائر الشؤكف الكزراء ضد قانكف الغاء كزارة البمدي

مشركع الاجتماعية , كبالفعؿ اقرت المحكمة عدـ دستكرية ىذيف القانكنيف بحجة عدـ تقديميما ب
كبذلؾ حرمت المحكمة مجمس النكاب مف اىـ اختصاصاتو كىك , قانكف مف السمطة التنفيذية

, فالمحكمة اعتبرت مقترح القانكف الدستكرانيف المنصكص عميو بمكجب تقديـ مقترحات القك 
, كبالتالي يجب عرض مؿ كمنظـمجرد فكرة كىي ليست مشركع قانكف , فالمشركع يككف متكا
, كتقديميا لمجمس النكاب لاقرارىا ىذه الفكرة عمى السمطة التنفيذية  لصياغتيا بمشركع قانكف

مباشر عند  الاخير قابؿ لمتشريع بشكؿفتكجو المحكمة ىذا ميز بيف المقترح كالمشركع بعد 
, في حيف عدت الاكؿ ) المقترح( مجرد فكرة تحتاج الى صياغة عرضو عمى مجمس النكاب

, كبذلؾ ربطت المحكمة صياغة لا يمكف تشريع ىذا القانكفمف السمطة التنفيذية كبدكف ىذه ال
الا اف ىذه المحكمة  ,جمس النكاب بيد السمطة التنفيذيةمصير المقترحات التي تقدـ مف م

عادت كعدلت عف قراراىا ىذا كاجازت لمجمس النكاب تقديـ مقترحات القكانيف بشكؿ مباشر 
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دكف المركر بالسمطة التنفيذية كلكف بشرط اف لا يتعمؽ ىذا المقترح بالمكضكعات التي تـ 
بالامكر  , اك يتعمؽلمحككمة الذم كافؽ عميو البرلمافالتصكيت عمييا في المنياج الكزارم 

 .(1)المالية اك السمطة القضائية الا بعد اخذ رأم ىذه الجيات

عممان اف عممية تشريع القانكف لا تقؼ عند ىذ الحد) التصكيت( بؿ يأتي دكر السمطة    
التنفيذية مف جديد ليرسخ مبدأ التعاكف كالتكامؿ بيف ىاتيف السمطتيف, اذا اخذت مختمؼ 

اء حؽ المصادقة عمى القانكف لمسمطة التنفيذية كما في الانظمة الدستكرية بمسألة اعط
النافذ, الذم اعطى ىذه الصلبحية لرئيس  ـ2335/ ثالثان( مف دستكر العراؽ لسنة 73المادة)

( يكمان كالا اعتبر 15الجميكرية الذم يجب عميو اف يصادؽ عمى القانكف كيصدره خلبؿ)
ئيس الدكلة شكميا اكثر مما ىك حقيقي كفعمي مصادقان عميو بحكـ الدستكر,  كبذلؾ يككف دكر ر 

, كلـ يبيف الدستكر العراقي حالة اعتراض رئيس الدكلة عمى القانكف كانما بيف فقط المصادقة , 
لاف الاعتراض يعد مف مسممات النظاـ , فما الحكـ لك اعترض رئيس الدكلة عمى ىذا القانكف 

لتخمص مف الاجتيادات لكي يتـ اافضؿ كاسمـ فمك نص عميو الدستكر العراقي لكاف  ,البرلماني
صلبحية مجمس الرئاسة في  ىمثمما نص عم ,كالتفسيرات التي قد تحدث بسبب ىذا الامر

النافذ الخاصة بالاعتراض التكقيفي ـ  2335النصكص الخاصة بالاحكاـ الانتقالية في دستكر 
ارات التي يصدرىا مجمس النكاب اذ اجاز الدستكر لمجمس الرئاسة الاعتراض عمى القكانيف كالقر 

كاعادتيا اليو لاعادة النظر بالنكاحي المعترض عمييا كالتصكيت عمييا بالاغمبية , كبعد ذلؾ 
, كعند عدـ المكافقة عمييا لممرة الثانية تعاد لممجمس يا لمجمس الرئاسة لممكافقة عمييايتـ ارسال

ر قابمة للبعتراض مرة اخرل كتعد الذم لو اقرارىا باغمبية ثلبثة اخماس عدد اعضاءه غي
, كبعد اف تتـ المصادقة عميو تتكلى السمطة التنفيذية ايضان نشر القانكف في  (2)مصادقا عمييا 

الجريدة الرسمية ليصبح نافذان كممزمان , كبيذا يتجمى التعاكف بيف ىاتيف السمطتيف عندما تكمؿ 
                                                           

ع خضر صالح شبر, د. عمي ىػادم حميػدم الشػكراكم, الػدكر التشػريعي لمجمػس النػكاب بػيف نصػكص د. راف (1)
كمػػا بعػػدىا. 71, ص2317, المركػػز العربػػي لمنشػػر كالتكزيػػع, مصػػر, 1الدسػػتكر كاتجاىػػات القضػػاء الدسػػتكرم, ط

/ 29/ 21قػػػـ )ـ, كالقػػرار ر 2313/ 7/ 12( فػػػي 2313/ اتحاديػػة / 44, 43كقػػرار المحكمػػػة الاتحاديػػة المػػػرقـ )
 ـ لذات المحكمة . 2315/ 4/ 14اتحادية (في 

عمػػى انػػو) يصػػادؽ كيصػػدر  التػػي نصػػت  النافػػذ ـ2335لسػػنة  عػػراؽجميكريػػة ال/ثالثػػان( مػػف دسػػتكر 73المػػادة)(2)
ككػذلؾ  القكانيف التي يسنيا مجمس النكاب, كتعد مصادقان عمييا بعػد مضػي خمسػة عشػر يكمػان مػف تػاريخ تسػمميا(.

 / خامسا ( مف ذات الدستكر . 138المادة ) 
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جب عمييا سمطة بحمقة معينة يكؿ سمطة عمؿ الاخرل بشكؿ حمقات متسمسمة تختص كؿ 
اؿ الحمقات الاخرل كىكذا , ثـ يأتي دكر السمطات الاخرل لتتكلى اكماكماليا  بمكجب القانكف

, بؿ طتيف بمكضكع تشريع القكانيف فحسبكلا يقؼ حد التعاكف اك التكامؿ بيف ىاتيف السم ,
,  لأنيا ف السمطة التنفيذية( التي تصدر ميمتد ىذا الامر الى تشريع القرارات) التشريع الفرعي

في اغمب الاحكاؿ اما اف تعطي لمسمطة التنفيذية صلبحية اصدار انظمة اك تعميمات لتنفيذ 
لذم اكجد ا ـ2335/ ثالثا( مف دستكر 83كما ىك الحاؿ في العراؽ بمكجب المادة ) , القانكف

ة لإدارة شؤكف الدكلة , اك تخكليا بمكجب القانكف اصدار انظمة مستقمفقط الانظمة التنفيذية
المختمفة, كىذا يكرس التكامؿ بيف ىاتيف السمطتيف كيرسخ ايضان الدكر الايجابي لتدخؿ كؿ 

, فدكر السمطة التشريعية في التشريع الفرعي الذم طة في اكماؿ الاعماؿ المختصة بياسم
ة التي تككف يصدر مف السمطة التنفيذية اصبح كاضحا خصكصا في المكائح التنفيذية كالتفكيضي
 .(1)بمكجب القانكف يصدر مف البرلماف يخكليا القياـ بإصدار ىذا النكع مف المكائح  

كتجدر الاشارة الى اف مشركعات القكانيف التي تقدـ مف السمطة التنفيذية ليا اىمية كبيرة    
طة في الكقت الحاضر كاصبحت اغمبية القكانيف تشرع بناءن عمى مشركع قانكف يقدـ مف السم

التنفيذية بحكـ قربيا مف الكاقع العممي كىي الأدرل باحتياجات الافراد, كككنيا ىي التي تعاني 
مف المشاكؿ التي تحتاج الى حمكؿ قانكنية, فتككف ىي الأقدر عمى صياغة ما تحتاجو مف 
قكانيف, فتقدميا لمبرلماف بصيغة مشركع قانكف يخدـ الاعماؿ التي تقكـ بيا لتحقيؽ المصمحة 
العامة لذلؾ فاف القكانيف التي يشرعيا البرلماف اصبح اكثرىا بناء عمى مشركع قانكف يقدـ مف 

ففي الدكرة الاكلى لمجمس النكاب العراقي  السمطة التنفيذية سكاء كاف مف رئيس الدكلة اك الكزارة
 ( اما الدكرة4( مشركع في حيف عدد المقترحات كاف )99كاف عدد مشركعات القكانيف ىك )
( كالدكرة الثالثة كاف العدد 23( مشركع كالمقترحات )176الثانية فالمشركعات بمغ عددىا )

 .(2) (25( لممشركعات كالمقترحات بمغ عددىا )197)

                                                           

د. سمير داكد سمماف, د. محمد حسب الحربي, الاطار الدستكرم لسمطة رئيس الػكزراء فػي النظػاـ السياسػي,  (1)
 .69, صـ2316, مكتبة السنيكرم, العراؽ, 1ط

–, دار الحامػػد لمنشػػر كالتكزيػػع , عمػػاف 1ىاشػػـ حسػػيف عمػػي , التنظػػيـ الدسػػتكرم لمتحقيػػؽ البرلمػػاني , طد.  (2)
 . 326, ص 2317الاردف, 
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 يا :تحقيق التعاون والتكامل بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في تشكيل كل من -ثانياً:
تساىـ السمطة التشريعية في تشكيؿ السمطة التنفيذية مف خلبؿ اختيار رئيس الدكلة اذ تتكلى 

, كبذلؾ يككف دكرىا اساسي المرشحيف ليذا المنصبىذه السمطة انتخاب رئيس الدكلة مف بيف 
كفعمي في اختيار رئيس الدكلة , اك منح الثقة لمحككمة عندما يقدميا رئيس الحككمة الى 

لاف , ككمة اف تتشكؿ اك اف تمارس عمميافبدكنيا لا يمكف لمح ,ف لمحصكؿ عمى الثقةالبرلما
, كبذلؾ فاف ىذه الامكر تشكؿ رسة اعماليامنح الثقة يعد شرطا اساسيا لتشكيؿ الحككمة كمما

اك المختمط  تعاكنان ميمان مف جانب السمطة التشريعية في الانظمة التي تعتنؽ النظاـ البرلماني
/ ثالثان( 61بالمادة)  ـ2335, كما ىك الحاؿ في العراؽ في دستكر سنة طة التنفيذيةمع السم
/ رابعان( منو كالتي بينتا اف مجمس النكاب ىك المختص في انتخاب رئيس 76كالمادة) 

ؿ الجميكرية, كمنح الثقة لمحككمة, كبذلؾ فإف الحككمة يتـ اضفاء الشرعية عمييا مف قب
 .(1), ك كذلؾ انتخاب رئيس الدكلة الممثؿ لمشعبالبرلماف ككنو ىك 

,  بؿ انيا في حالة قياـ رئيس ة التشريعية لا يقؼ عند ىذا الحدعممان اف دكر السمط   
,  كىذا يعد نافذان ما لـ يكافؽ البرلمافالحككمة بإعفاء اك اقالة احد الكزراء فاف امره ىذا لا 

في العراؽ اذ لا يممؾ رئيس مجمس الكزراء اقالة  يرسخ التعاكف بيف ىاتيف السمطتيف كخصكصان 
أم كزير ما لـ تتـ المكافقة عمى ذلؾ مف قبؿ مجمس النكاب, كىذا الامر كاف كاف يؤدم الى 

, الا انو في نفس الكقت يؤدم ة رئيس مجمس الكزراء تجاه كزارتوالحد مف اساءة استعماؿ سمط
أم كزير بدكف مكافقة البرلماف , مما يجعؿ  فلب يستطيع اقالة, بشكؿ كبيرتو الى تقييد سمط

ؽ عمى دكره في مكضكع اقالة أم كزير مجرد انو يرفع طمب الاقالة الى مجمس النكاب فاف كاف
, كبيذا يتجمى دكر السمطة التشريعية في مسألة تعييف الكزراء ذلؾ يعد مقالا كالعكس صحيح

. (2)مطة التنفيذية القياـ بيذا الامر بدكنيا ككذلؾ اقالتيـ التي تككف بيدىا حصرا كلا تستطيع الس
كعمى العكس مف ذلؾ تساىـ السمطة التنفيذية في تشكيؿ السمطة التشريعية مف خلبؿ القياـ 

                                                           

 355د. حميػػد حنػػكف, مبػػادئ القػػانكف الدسػػتكرم كتطػػكر النظػػاـ السياسػػي فػػي العػػراؽ, المصػػدر السػػابؽ, ص  (1)
 كما بعدىا.

التي نصت عمى انو) رئيس مجمس الػكزراء ىػك ـ النافذ  2335جميكرية العراؽ لسنة دستكر ( مف 78المادة) (2)
المسؤكؿ التنفيذم المباشر عف السياسة العامة لمدكلة, كالقائد العاـ لمقػكات المسػمحة, كيقػكـ بػإدارة مجمػس الػكزراء, 

 كيترأس اجتماعاتو, كلو الحؽ بإقالة الكزراء, بمكافقة مجمس النكاب(.



141 
 

بالعديد مف الاجراءات الخاصة بالأعداد لانتخابات السمطة التشريعية كإعداد سجؿ الناخبيف, 
ناؾ جية , ما لـ تكف ىف الاجراءات الاخرللفرز كغيرىا مكالقياـ بعممية الاقتراع كالعد كا

,  كما ىك الحاؿ في العراؽ إذ تتكلى المفكضية العميا المستقمة مستقمة تتكلى ىذه الميمة
للبنتخابات بيذا الدكر, ككذلؾ تتكلى السمطة التنفيذية دعكة البرلماف للبنعقاد, أك الدعكة لعقد 

بيا السمطة التنفيذية كالتي تعد تعاكنان مع جمسة طارئة, اك غيرىا  مف الامكر التي تتدخؿ 
السمطة التشريعية , لأف دكر السمطة التنفيذية في عمؿ السمطة التشريعية يختمؼ مف دكلة إلى 

 . (1)أخرل

نستنتج مما سبؽ أف دكر كؿ مف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية يؤدم إلى تحقيؽ كترسيخ 
خلبؿ التكامؿ بينيـ, فكؿ سمطة مسؤكلة عف إكماؿ مبدأ التعاكف بيف ىاتيف السمطتيف مف 

عمؿ معيف تساىـ السمطة الاخرل فيو بحدو ما حسب  القكانيف التي تنظـ عمؿ كؿ سمطة, كىذا 
يؤدم إلى غياب مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك حمكؿ  مبدأ التكامؿ كالتعاكف  بينيـ لأف الكاقع 

 مطات لتحقيؽ المصمحة العامة .العممي يتطمب أف يككف ىناؾ تعاكف بيف ىذه الس

عممان اف التكامؿ بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية لا يقؼ عند الجانب التشريعي أك تشكيؿ 
كؿ منيما, بؿ يتعداه الى مجالات مختمفة أخرل بحسب النظاـ القانكني, فإدارة شؤكف الدكلة 

,  أك يعية لإصدار قانكف معيفمطة التشر مف قبؿ السمطة التنفيذية يتطمب معيا احتياجيا لمس
المكافقة عمى صرؼ مبالغ لتمكيف الحككمة مف ادارة أعماليا بشكؿ سميـ كصحيح يخدـ 

السمطة التشريعية في عمؿ , كبذلؾ يتجمى الاثر الايجابي لدكر بشكؿ عاـمصمحة الدكلة 
لتي تسعى , اذ يساىـ في ترسيخ مبادئ الديمقراطية في العمؿ بكؿ مؤسسات الدكلة االحككمة

المتجددة التي يجب عمى الدكلة  ما يتلبئـ كتطمعات الشعب كحاجاتوالى تطبيؽ القانكف ب
 . (2)تكفيرىا 

 

                                                           

 . 7ر داكد سمماف, محمد حسب الحربي, المصدر السابؽ, ص د. سمي (1)
, المركػز العربػي لمنشػر 1د. سمير داكد سمماف, محددات سمطة رئيس الػكزراء فػي النظػاـ البرلمػاني الثابػت, ط(2)

 . 96, ص ـ2319كالتكزيع, مصر, 
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 الفرع الثاني
 إدارة شؤون الدولة يضمان مشاركة الشعب ف

أف تزايد عدد الشعكب بشكؿ كبير جدان أدل إلى عدـ القدرة عمى تطبيؽ نمكذج      
بسبب استحالة جمع كؿ أفراد الشعب في مكاف معيف لمناقشة أك اقرار الديمقراطية المباشرة, 

اك , تماعية كالاقتصاديةسكاء في النكاحي الاج, مكاضيع التي تيـ حياة ىذه الشعكبال
الدكؿ التي  , فحتىخر مف الشؤكف التي تيـ المكاطنيفالعسكرية كالسياسية اك أم شأف ا

, لذلؾ تـ المجكء ف تطبيقيا عمميا في الكقت الحاضركاقد ىجركا ىذه الطريقة لعدـ اماعتنقتيا 
إلى انكاع اخرل مف الديمقراطية كشبو المباشرة ) النيابية( أك غيرىا حسب النظاـ الذم تتبعو 
الدكلة, إذ أف ىذه الانكاع تقكـ عمى اختيار ممثميف مف الشعب لينكبكا عنيـ في السمطة, كبذلؾ 

,  فأنو يشارؾ مف خلبليـ في ادارة الدكلة يار الممثميف عنوالحالة عند اخت فاف الشعب في ىذه
ضيا عمى عممان أف ىذه المشاركة تتـ مف خلبؿ اضفاء الشرعية عمى أعماؿ الحككمة عند عر 

, اما في حالة  المكافقة عمى الاعتمادات المالية أك المكافقة عمى بعض البرلماف لممكافقة عمييا
الدستكر كجكب مكافقة ممثمي الشعب عمييا كما في العراؽ  التعيينات في  الدكلة التي اكجب

/ خامسا/ أ ,ب, ج (, علبكة عمى ذلؾ اختيار 61النافذ بالمادة ) ـ2335بمكجب دستكر 
رئيس الدكلة كمنح الثقة لمحككمة يككف مف خلبؿ ممثمي الشعب, كبالتالي تككف شرعية 

 . (1)ؿ ممثميو في السمطة التشريعية الحككمة ك اعماليا مف الشعب الذم يمنحيا ليا مف خلب
كتجدر الاشارة إلى اف افراد الشعب عند رغبتيـ في المساىمة بإدارة شؤكف الدكلة أك  

القانكف, إذ  بمكجبانما تككف ك المساىمة في السمطة لا تككف بشكؿ ذاتي أك حسب الرغبة , 
ية سكاء بكصفو ناخبان السياسمف بيف الحقكؽ التي يتمتع بيا الفرد في الدكلة ىك حؽ المشاركة 

, فمف خلبؿ ىذه الكسيمة يمكف لأم مكاطف الترشيح للبنتخابات لمكصكؿ الى السمطة أك منتخبان 
فيتـ  اختيار ىذا  المرشح اك ذاؾ  ليتكلى  ,تقؿ أك مف خلبؿ الاحزاب السياسيةسكاء بشكؿ مس

 . (2)تمثيؿ الشعب في ادارة الدكلة  
ؿ عدد معيف منيـ ليمثمكىـ  كبذلؾ فأف كصكؿ افراد الشعب لمسمطة يككف مف خلب       

, كبالتالي كؿ عمؿ يصدر مف السمطة التشريعية سكاء تشريعي أك رقابي فأنو يعد صادران فييا
 رار مف البرلماف فانو يعدمف الشعب بؿ حتى أذا صدر مف السمطة التنفيذية كلكف بإجازة أك اق

 .    (3)ايضان  منوران صاد حكما

                                                           

 . 131د. نزيو رعد, النظاـ الدستكرم كالسياسي في لبناف, المصدر السابؽ, ص  (1)
 . 135, ص ـ2313, مكتبة السنيكرم, العراؽ, 1د. حميد حنكف خالد, حقكؽ الانساف, ط (2)
 .  49د. سجى فاضؿ عباس, المصدر السابؽ, ص  (3)
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كعميو فإف كجكد دكر السمطة التشريعية في العمؿ التنفيذم الحككمي يدؿ عمى مشاركة     
الشعب في ىذا العمؿ مف خلبؿ ممثميو في السمطة التشريعية فيككف ىناؾ شعكر لدل الافراد 

مما , باف اعماؿ السمطة بمختمؼ انكاعيا تككف تحت اشراؼ كرقابة ممثميو في ىذه السمطة 
ك اىمية  اكثر لمسمطة التشريعية ككف اف تدخميا في أم عمؿ يككف مف اجؿ يعطي مكانو  

 .(1)الشعب كمصالحو المختمفة التي ىي ىدؼ نشاط الدكلة بكؿ سمطاتيا 

عممان أف الشعب لا يتكقؼ دكره عمى اختيار ممثميو فقط , كانما يستطيع الشعب أف يعزؿ 
الخركج بمظاىرات كاحتجاجات لإجبار النكاب ىؤلاء الممثميف إذا لـ يعممكا مف اجمو مف خلبؿ 

عمى حؿ البرلماف كاجراء انتخابات جديدة, ككذلؾ الضغط عمى السمطة التنفيذية لمقياـ 
ك ليس فقط اجبار النكاب عمى حؿ المجمس , ؿ اللبزمة لتحقيؽ المصمحة العامةبالأعما

مف الكقكؼ عند حد  لذلؾ لابدالنيابي, فالشعب لو دكر كبير في تكجيو سياسة الدكلة, 
الشعب كتطمعاتو التي يجب اف تسعى الدكلة جاىدة بكؿ سمطاتيا عمى تحقيقيا, لأف  احتياجات

ت نتيجة ييرات السياسية لدل بعض الدكؿ جاءالسمطة كجدت لخدمة الشعب فالكثير مف التغ
سية , فالثكرة الفرنتقدـ الخدمات كتراعي مصالح الشعبالضغط الشعبي عمى الحككمات لكي 

ت لاصلبح الاكضاع السيئة في الدكلة كتغيير اسمكب الحكـ فييا مف خلبؿ ـ جاء1789عاـ 
, ككذلؾ الحاؿ كلة كالتخمص مف الممكية المستبدةالسماح لممشاركة الشعبية الكاسعة في الد

بالنسبة لمثكرات في العصر الحديث اكثرىا كانت مف الشعكب لكي تضمف حسف المشاركة في 
الحاؿ بالنسبة لمعراؽ اذ حدثت  كما ىكمنصؼ كعادؿ لكؿ فئات الشعب,  السمطة بشكؿ

التي ادت الى سقكط حككمة عادؿ عبد الميدم بسبب  ـ2319مظاىرات )ثكرة تشريف( عاـ 
ضغط الاحتجاجات كتشكيؿ حككمة جديدة برئاسة مصطفى الكاظمي , كاحداث اصلبحات 

ـ فمف ناحية تعدد الدكائر الانتخابية مثلب  2313لسنة  45تشريعية في قانكف الانتخابات رقـ 
الى دكائر مختمفة فمحافظة الانبار تقسيـ البلبد الى دكائر متعددة فكؿ محافظة تـ تقسيميا 

استمرت حركة قد عمى سبيؿ المثاؿ بدلا مف دائرة كاحدة اصبحت اربع دكائر انتخابية , ك 
, لكف في الجانب الانتخابي تكمؿ مف القكانيف التي تـ ذكرىا سابقاالاصلبح التشريعية في كثير 

 . (2)ـ2323لسنة  (9الامر بصدكر قانكف انتخابات  مجمس النكاب العراقي رقـ )
 

 

                                                           

 . 134د. حميد حنكف خالد, حقكؽ الانساف, المصدر السابؽ, ص  (1)
 francois adrien ,droit constitutionnelـ. ك 2323/ 11/ 9فػػي  4633الكقػػائع العراقيػػة العػػدد (2)

contemporain, tome2, edllous, france ,2007, p15. 
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 المبحث الثاني
 تدخل السمطة التشريعية في الاعمال التنفيذية الحكومية آثار

التشريعية في الاعماؿ  بعد اف تبيف لنا الايجابيات الناتجة عف تدخؿ السمطة       
,  فلب يمكف اف يككف لشيء كجيان التي تحصؿ نتيجة ىذا التدخؿ الاثار, لابد مف بياف التنفيذية

ايجابيان دكف اف يككف ىناؾ كجو آخر سمبي, لذا سكؼ نتناكؿ ىذه السمبيات في مطمبيف, 
سنبيف في المطمب الاكؿ تأخر انجاز الاعماؿ الحككمية كتركيز البرلماف عمى الجانب الرقابي 
دكف التشريعي, في حيف سنكضح في المطمب الثاني اضعاؼ دكر الحككمة التنفيذم كعمى 

 -النحك الاتي:
 مطمب الاولال

عمى الجانب الرقابي دون  البرلمان تركيزاز الاعمال الحكومية و تأخر انج
 التشريعي

اف العمؿ الحككمي يجب اف يككف مستمران, كسريعان في نفس الكقت مف أجؿ تحقيؽ   
, في حيف اف تدخؿ السمطة التشريعية فيو تمبية احتياجات الافراد المختمفةالمصمحة العامة ك 

, بالإضافة الى تركيز السمطة التشريعية عمى نجازه لأسباب مختمفةالى تأخر اسكؼ يؤدم 
ميا , كاىماؿ الجانب التشريعي كة التدخؿ في عمؿ الحككمة لتصكيبوالجانب الرقابي بسبب كثر 

, سنتناكؿ في الفرع سكؼ نبيف ىذه المكاضيع في فرعيف , لذاسمبيات ناتجة عف ىذا التدخؿ
عماؿ الحككمية , كفي الفرع الثاني سنكضح تركيز البرلماف عمى الجانب الاكؿ تأخر انجاز الا

 -الرقابي كاىماؿ التشريعي كعمى النحك الاتي:
 الفرع الاول

 تأخر انجاز الاعمال الحكومية
يؽ كسريع تحقيقان اف كؿ الجيات الحككمية في الدكلة تسعى الى انجاز اعماليا بشكؿ دق    

قؿ ه السرعة خصكصان عندما تمارس كؿ جية عمميا بشكؿ مست, كتزداد ىذلممصمحة العامة
, م تدخؿ مف جية ما في عمؿ الاخرل, الا اف كجكد أكدكف تدخلبت مف الجيات الاخرل
, لذلؾ فإف الحككمة عندما نجاز الاعماؿ المككمة ليذه الجيةسكؼ يؤدم الى كجكد تأخير في ا

عة في الانجاز عكس ما لك حصؿ تككف مستقمة في انجاز اعماليا سكؼ تككف ىناؾ سر 
كؿ لاف ىذا التدخؿ سكؼ يؤدم الى كثرة الآراء ك كجيات النظر ح ىذه الاعماؿ,تدخؿ في 

, ككذلؾ يؤدم الى كثرة المعارضات حكؿ طريقة تنفيذ العمؿ أم مكضكع تريد الحككمة تنفيذه
سمطة التشريعية في , كبالتالي  فاف  تدخؿ الرقمة كبيرة لإنجاز ىذه الاعماؿمما يؤدم الى ع
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كعمى ذلؾ .  (1)يؤثر عمى المصمحة العامة  مما  انجازه تأخر   عمؿ الحككمة سكؼ يؤدم الى
السمطة التشريعية سكؼ يككف سببان في تأخر انجاز عمؿ الحككمة, لعدـ كجكد  دكرفإف 

عمى قؼ خصكصا كاف الكثير مف اعماليا تتك , الاستقلبلية في ممارسة ىذا العمؿ مف قبميا 
, مما يؤدم ذلؾ الى اف السمطة التشريعية سكؼ تساىـ في ىذا التأخير ككنيا مكافقة البرلماف

غير دائمة الانعقاد فقد يتعطؿ عمميا بسبب انتياء الفصؿ التشريعي اك بسبب الخلبفات مع 
الحككمة فينتج عف ذلؾ سمبيات كثيرة  لذلؾ سكؼ نبيف ىذيف المكضكعيف في بنديف كعمى 

 -لاتي:النحك ا
مف المعمكـ اف البرلماف ليس دائـ الانعقاد كانما لو ادكار اك  -تعطل عمل البرلمان: -اولًا:

اذ قد يعطؿ ,  (2)2335فصكؿ تشريعية محددة بمكجب الدستكر كما في الدستكر العراقي لسنة 
عمؿ البرلماف كانتياء الفصؿ التشريعي, اك عدـ القدرة عمى تحقؽ النصاب اللبزـ لعقد 

, اك أم سبب اخر يؤدم الى ف النكاب, اك نتيجة لحؿ البرلمافالجمسات بسبب الخلبفات بي
كقؼ البرلماف عف اداء عممو التشريعي اك الرقابي, كىذا التكقؼ لا يؤثر عمى البرلماف فحسب, 
كانما يؤثر عمى باقي سمطات الدكلة كالسمطة التنفيذية) الحككمة( التي تحتاج في الكثير مف 

اف الى كجكد البرلماف لإقرار قانكف معيف, اك المكافقة عمى اعتمادات مالية جديدة لإنجاز الاحي
كىذا الاساس ىك القانكف الذم , تاج الى اساس لإنجاز ىذه الاعماؿاعماليا , فالحككمة تح
بالاضافة الى المكافقة عمى الاعتماد , خكليا  القياـ بما تشاء مف اعماؿيصدره البرلماف الذم ي

لعدـ تكفر الامكاؿ اللبزمة لمقياـ  ,لمالي الذم بدكنو لا تستطيع الحككمة انجاز شيء يذكرا
افة الامكر بأعماليا المختمفة , لاف المكازنة العامة التي تقر مف البرلماف قد لا تكفي لإنجاز ك

ىذه مما قد يؤدم ذلؾ الى حاجتيا لاعتمادات مالية اضافية لإكماؿ , التي تحتاجيا الحككمة
ينتج الاعماؿ كىذا الامر يحتاج الى مكافقة البرلماف الذم يجب اف يككف قائما كليس معطلب ف

بسبب تعطؿ عمؿ البرلماف في الكقت الذم كانت الحككمة  ,عف ذلؾ تأخر  العمؿ الحككمي
 .(3)بأمس الحاجة لو 

ية السياسية ضد كتجدر الاشارة الى اف عمؿ الحككمة قد يتأثر ايضان بسبب اثارة المسؤكل   
الحككمة كعدـ حسـ ىذا الامر مف قبؿ البرلماف مما يجعميا في حالة عدـ استقرار كتخكؼ 

                                                           

 .73د. سمير داكد سمماف, د. محمد حسب الحربي, المصدر السابؽ, ص (1)
عمػػػى انػػو) لمجمػػػس النػػػكاب دكرة انعقػػػاد  ـ التػػي نصػػػت2335لسػػػنة  العػػػراؽ جميكريػػة  دسػػػتكر( مػػػف 57المػػادة)(2)

ثمانيػػة اشػػير, يحػػدد النظػػاـ الػػداخمي كيفيػػة انعقادىػػا, كلا ينتيػػي فصػػؿ الانعقػػاد  سػػنكية بفصػػميف تشػػريعييف امػػدىما
 الذم تعرض فيو المكازنة الا بعد المكافقة عمييا(.

, منشػػكرات الحمبػػي الحقكقيػػة, لبنػػاف, 1د. كسػػاـ حسػػاـ الػػديف الاحمػػد, برلمانػػات العػػالـ )العربيػػة كالاجنبيػػة(, ط (3)
 .254, صـ2313
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ة كلا بسبب ىذه المسؤكلية ,اذ تككف الحككمة في حيرة مف امرىا فلب ىي مسحكب منيا الثق
, مما يتطمب معو ضركرة تغميب المصمحة العامة مف اجؿ باقية في عمميا بشكؿ طبيعي

,  فالمسؤكلية السياسية) سحب الثقة( يجب اف استقرار العمؿ الحككمي كديمكمتو ظ عمىالحفا
تحسـ بشكؿ قانكني كبتكقيت مناسب حتى لا يؤثر عمى الاعماؿ اللبزمة لخدمة المكاطف التي 
تقكـ بيا الحككمة لانيا ىي المسؤكلة عف تقديـ الخدمات للبفراد عكس عمؿ البرلماف الذم 

 . (1)التشريع كالرقابة يقتصر دكره عمى
كبالتالي يؤثر تكقؼ اك , يتضح لنا مما تقدـ اف العمؿ الحككمي لو ارتباط بعمؿ البرلماف  

رغـ المبدأ المعمكؿ بو كىك الفصؿ بيف ,تعطؿ عممو  عمى عمؿ الحككمة بشكؿ  كبير 
انجاز السمطات, فالكاقع العممي يدؿ عمى التكامؿ كالتعاكف كالارتباط بيف السمطات في 

 الاعماؿ اللبزمة لخدمة البمد  كليس الفصؿ بينيا .
لا ريب اف الخلبفات التي تحدث بيف الحككمة  -الخلافات بين الحكومة والبرلمان: -ثانياً: 

كالبرلماف تؤدم الى تعطؿ العمؿ الحككمي كتأخيره, فتمسؾ الحككمة بكجية نظر معينة لإنجاز 
جية كتدخمو فييا كعدـ التكصؿ لاتفاؽ معيف يساىـ في اعماليا, كمخالفة البرلماف ليذه الك 

, كيصيبو الشمؿ بسبب ىذه الخلبفات انياء ىذا الخلبؼ , فإف عمؿ الحككمة سكؼ يتكقؼ 
كبالتالي يؤثر عمى المصمحة العامة, كعمى مستكل الخدمات التي يحصؿ عمييا المكاطف, عممان 

مما  ,, كانما تحدث داخؿ البرلماف ايضااف الخلبفات لا تككف فقط بيف الحككمة كالبرلماف
كمة مف قكانيف اك لعدـ اقرار ما تحتاجو الحك, ؾ  الى تأخر انجاز العمؿ الحككمييؤدم ذل

بسبب الخلبفات بيف الكتؿ البرلمانية كالاحزاب السياسية التي قد ترجح , اعتمادات مالية
خدمة المكاطف كتمبية  مصالحيا عمى مصالح الحككمة حتى كاف كانت الاخيرة تيدؼ الى

 .(2)احتياجاتو المختمفة 
كتجدر الملبحظة انو في كثير مف الاحياف تحدث الخلبفات بيف الحككمة كالبرلماف    

كخصكصان فيما يتعمؽ بالأمكر المالية, فالكاقع العممي يشير الى مثؿ ىذه الخلبفات ككف 
, كالحككمة ايضان تحاكؿ اف الشعبالممثؿ عف البرلماف يحاكؿ فرض ارادتو عمى اعتبار انو 

تييمف حتى عمى البرلماف لأنيا ىي الاقرب الى الكاقع كتعمـ ماذا يحتاج الافراد مف خدمات, 
ذلؾ الى مما يؤدم , رلماف الذم يعتبر ممثلب عف الشعبفتككف ىي الاقرب الى الافراد مف الب

درل بالمشاكؿ التي تعاني منيا , فالحككمة تعمـ ماذا تريد كىي الاتعارض كجيات النظر بينيـ

                                                           

 .331, صـ2313 لبناف, الحقكقية, الحمبي منشكرات السياسية, النظـمحمد عثماف, د. حسيف عثماف  (1)
د. سػػػػمير داكد سػػػػميماف, محػػػػددات سػػػػمطة رئػػػػيس الػػػػكزراء فػػػػي النظػػػػاـ البرلمػػػػاني الثابػػػػت, المصػػػػدر السػػػػابؽ,  (2)
 .138ص
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في عمميا كتعمـ كيفية حميا , عكس البرلماف الذم يككف بعيدا عف الكاقع العممي فيحاكؿ 
فرض ارادتو بما يخدـ تكجياتو التي يسعى الى تنفيذىا مف خلبؿ الحككمة فيساىـ ذلؾ في 

كعجز كبالتالي تضرر مصالح الشعب , فات بينيـ كيتعطؿ العمؿ الحككميحدكث خلب
, كمف بيف الخلبفات التي حدثت في العراؽ بيف الحككمة كمة عف تمبية احتياجاتو المختمفةالحك

, اذ عمدت ؼ الدكلار مقابؿ الدينار العراقيكمجمس النكاب ىك الخلبؼ حكؿ سعر صر 
الحككمة بالتنسيؽ مع البنؾ المركزم العراقي الى رفع سعر صرؼ الدكلار مما اثر سمبا عمى 

, كعندما حاكؿ مجمس النكاب اعادة سعر الصرؼ كاطنيف مف حيث ارتفاع الاسعارالمحياة 
)عمي السيد الى ما كاف عميو اعترضت الحككمة عمى ذلؾ مما ادل الى استدعاء كزير المالية 

, ضكع كامتنع عف الحضكر في اكؿ مرةعلبكم ( لمحضكر اماـ مجمس النكاب لمناقشة المك 
, غالب( كنائبو كعدد مف المسؤكليف )مصطفى السيد زمكحضر فقط محافظ البنؾ المرك

كتكررت مطالبة كزير المالية لمحضكر اماـ مجمس النكاب مف خلبؿ دعكتو لطرح مكضكع عاـ 
, كبالفعؿ حضر كزير المالية اماـ مجمس النكاب في ممناقشة كىك رفع سعر صرؼ الدكلارل

مبينا اف ارتفاع , ر الصرؼياسة الحككمة برفع سعـ كدافع عف س2322شباط  28جمسة 
, كبيف ايضا اف اعادة قيمة الدينار العراقي بسبب التجار كليس رفع سعر الصرؼ الاسعار كاف

الى ما كانت عميو سكؼ تؤدم الى حرماف خزينة الدكلة مف مبالغ مالية كبيرة تأتي مف ىذه 
تذكر في سعر دكف احداث أم تغييرات   كبالتالي بقى الامر عمى ما ىك عميو ,الزيادة

 (1)الصرؼ. 
كعمى ذلؾ يتضح لنا اف الخلبفات التي تحدث بيف البرلماف كالحككمة ينعكس اثرىا عمى  

,  فالشعب ىك الذم لاثر عمى الحككمة كالبرلماف فحسبالشعب بشكؿ كبير, كلا يقتصر ىذا ا
 يتضرر بشكؿ كبير بسبب تأخر الخدمات التي يجب اف  يحصؿ عمييا مف الحككمة .

اف  -عدم توفر الخبرة والكفاءة اللازمة بالعمل الحكومي من قبل اعضاء البرلمان: -ثالثاً:
ميداف العمؿ الحككمي بعيد نكعان ما عف العمؿ البرلماني, لذلؾ فإف اغمبية اعضاء البرلماف لا 

ىذا تتكافر لدييـ الخبرة اللبزمة كالكفاءة العالية بالعمؿ الحككمي لكي يستطيعكا اف يتابعكا 
مدل انجازه بما يخدـ المصمحة العامة, اذ قد تغمب  كاالعمؿ بالشكؿ القانكني الصحيح كيراقب

, الحككمة لعدـ معرفتو بيذا العمؿ مصمحة النائب الخاصة عمى العامة كيتغاضى عف اخطاء
, مما يساىـ لماففيحصؿ عمى منافع لو منيا  مف اجؿ عدـ اثارة المسؤكلية ضدىا اماـ البر 

ي رداءة الاعماؿ الحككمية, اك قد يثير النائب ىذه المسؤكلية عمى اعتقاد اف العمؿ ذلؾ ف

                                                           

ك المكقػػػػػػػػػع الالكتركنػػػػػػػػػي كمػػػػػػػػػا بعػػػػػػػػػدىا. 145د. محمػػػػػػػػػد طػػػػػػػػػو حسػػػػػػػػػيف الحسػػػػػػػػػيني, المصػػػػػػػػػدر السػػػػػػػػػابؽ, ص (1)
www.iqiraq.nws   ـ. 2322/ 4/ 3تاريخ الزيارة 
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الحككمي فيو خطأ, كلكف العكس صحيح, لاف النائب لا يعمـ بكؿ تفاصيؿ العمؿ الحككمي, 
فالنكاب اغمبيـ حديثي العيد بالسياسة كالعمؿ في الدكلة  فمعظميـ خدمتيـ الظركؼ السياسية 

ؿ الى البرلماف كبقائيـ اطكؿ مدة ممكنة رغـ انيـ لا يممككف المؤىلبت العممية في البمد لمكصك 
, مما يؤدم ذلؾ الى امكانية رلماني اك بعمؿ الدكلة بشكؿ عاـكالسياسية الكافية بالعمؿ الب

, لذا لابد كاف  يككف ىناؾ بسبب عدـ خبرة اعضاء البرلماف بوعرقمة العمؿ الحككمي كتعثره 
 .(1)كاستشارتيـ في اعماؿ الحككمة تحقيقان لممصمحة العامة  بيـ رلماف للبستعانةخبراء لدل الب

اف اثر عدـ الخبرة كالكفاءة لدل اعضاء البرلماف يظير بشكؿ كبير خصكصان عند   
, دقيقةمناقشة مشاريع القكانيف التي تقدميا الحككمة لمبرلماف, فاذا كانت تتعمؽ بمسائؿ فنية 

مؽ بالطاقة النككية لا يممككف دراية بيذه المسائؿ كما في الامكر التي تتع فإف اعضاء البرلماف
ستكماؿ الاجراءات , مما يؤدم الى اطالة مدة تشريع ىذا القانكف الى حيف ااك الاتصالات

, لأف البرلماف  حتمان سكؼ يستعيف بخبراء بيذا المجاؿ اك يرجع الى الحككمة الخاصة بتشريعو
ؿ ىذه المكاضيع التي لا يممؾ أم معمكمات اك خبرات عنيا حتى يتكصؿ ذاتيا للبستعلبـ حك 

حتى تستطيع الحككمة بعد  ا,الى قناعة بيذا المكضكع كمف ثـ اكماؿ تشريع القانكف الخاص بي
ذلؾ ممارسة اعماليا الخاصة بيذا المكضكع , كلا يمكف اف يترؾ البرلماف الحككمة بدكف رقابة 

كما ىك الحاؿ في العراؽ عندما حصؿ , قابة مجمس النكاب عمييابؿ تبقى ر في ىكذا حالات 
خلبؼ بيف مجمس النكاب كالييئة الكطنية للبعلبـ كالاتصالات حكؿ التجديد لشركات 
الاتصالات كالديكف كاجبة الدفع لمحككمة , اذ صادقت الاخيرة عمى قرار لجنة الامناء في ىيئة 

بكات الياتؼ المحمكؿ في العراؽ لخمس سنكات الاعلبـ كالاتصالات عمى تجديد تراخيص ش
ادل ف ـ , 2333مجمكع عدد السنكات الى مما يصؿ , مع فترة اضافية تمتد لثلبث سنكات

ذلؾ الى تقديـ استجكاب ضد رئيس ىيئة الاعلبـ كالاتصالات الكطنية العراقية )عمي 
الى تأخر دفع الديكف بالاضافة  , الخكيمدم( بسبب شبيات الفساد التي طالت عقكد التجديد

, كنتيجة لعدـ القناعة بالاجكبة المقدمة مف رئيس عمى ىذه الشركات لمخزينة العامة المستحقة
 .(2)  ـ2321/ 3/ 18فقد تـ سحب الثقة منو في   الاستجكاب جمسة  في   الييئة 

 
 
 

                                                           

 .124د. رأفت دسكقي, المصدر السابؽ, ص  (1)
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 الفرع الثاني
 عمى الجانب الرقابي واىمال التشريعي البرلمان تركيز

, احداىا يتعمؽ رلماف يمارس نكعيف مف الاختصاصاتمما لا شؾ فيو اف الب        
بالجانب الرقابي كالاخر يتعمؽ بالجانب التشريعي كيجب عمى البرلماف اف يمارس ىذه 

, كانما يعمؿ عمى ضؿ اك يركز عمى احداىا دكف الاخرالاختصاصات بشكؿ متكازف كلا يف
, كلما كانت الحككمة تمارس اعماؿ مختمفة كفي مياديف ف كاحدالتشريع كالرقابة في اممارسة 

متعددة مف اجؿ تقديـ افضؿ الخدمات للؤفراد, كىذا الاختلبؼ كالتعدد في العمؿ الحككمي 
يحتاج الى جيد كبير في الرقابة عميو مف قبؿ البرلماف, فامتلبؾ الاخير لكسائؿ الرقابة 

ة( ضد الحككمة كنظران لتعدد اعماليا  فإف البرلماف )السؤاؿ, الاستجكاب, التحقيؽ, سحب الثق
سكؼ يكرس اغمب جيكده ككقتو مف اجؿ مراقبة كمتابعة الاعماؿ الحككمية, فيذه الاعماؿ 

خارجية, ككذلؾ في تتنكع كتختمؼ فمنيا ما يتعمؽ بالجانب الادارم, اك الامني, اك السياسة ال
لفرعي(, فيذه الجكانب كثيرة كمتنكعة ككذلؾ ,  كايضا التشريعي) التشريع االمجاؿ القضائي

معقدة في نفس الكقت, فقياـ البرلماف بالرقابة عمى الحككمة في مثؿ ىذه الجكانب بدكف شؾ 
, كيركز عمى متابعة كمراقبة كبير كيذىب جؿ كقتو ليذه الرقابةسكؼ تشغؿ البرلماف بشكؿ 

قصكر مف اجؿ محاسبتيا  الحككمة اداء الحككمة في تنفيذ اعماليا  كبياف اكجو الخطأ كال
كتقرير المسؤكلية ضدىا فتذىب جيكده لمرقابة عمى اعماؿ الحككمة مف اجؿ تصكيبيا كجعميا 

 .(1)تصب في خدمة المكاطنيف بشكؿ عاـ 
يؤدم الى اىماؿ الجانب التشريعي الذم  قداف تركيز البرلماف عمى الرقابة عمى الحككمة    

,الا اف ىذا الامر ليس حتميا فقد لا يتـ اىماؿ ام مف ىذه  لا يقؿ اىمية عف الجانب الرقابي
ىناؾ الكثير مف المجالات التي تحتاج الى معالجة تشريعية مف قبؿ البرلماف الجكانب , كلكف 

فالبرلماف ككنو ممثؿ الشعب يجب اف لـ يقـ بمعالجتيا بسبب الانشغاؿ بالجانب الرقابي, 
يسعى بشكؿ دائـ الى التكفيؽ بيف اعمالو بشكؿ منتظـ بحيث يحافظ عمى اداءه الرقابي 
لضماف حسف العمؿ الحككمي, ككذلؾ الحفاظ عمى الاداء التشريعي مف اجؿ تعزيز جيات 

الاختصاص الدكلة بما تحتاجو مف قكانيف في أم مكضكع كاف, فالبرلماف الاصؿ ىك صاحب 

                                                           

, المركػز العربػػي 1د. محمػد صػالح صػابر, دكر القضػاء الدسػػتكرم فػي ارسػاء مبػدأ الفصػػؿ بػيف السػمطات, ط (1)
 .137, صـ2323لمنشر كالتكزيع , مصر, 
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الاصيؿ في التشريع في الدكلة فيجب اف يراعي ىذا الامر مف حيث عدـ ممارسة اختصاص 
 . (1)دكف اخر 

 المطمب الثاني
 اضعاف دور الحكومة التنفيذي

اف الحككمة ىي صاحبة الاختصاص في ممارسة الاعماؿ التنفيذية سكاء في المجاؿ     
ؿ آخر ينص عميو القانكف انو مف اختصاص ىذه الادارم اك المالي اك الامني , اك أم مجا

الجية, فدكر الحككمة في تنفيذ القكانيف كالاعماؿ المختمفة  اللبزمة لإدارة شؤكف الدكلة 
التنفيذية يعد دكران ميما كلا يمكف اف تنافس الحككمة أم سمطة اخرل عميو, لأنيا ىي الاقدر 

شكؿ دقيؽ كمناسب كبدكف تأخير مف اجؿ عمى تنفيذ ىذه الاعماؿ, كيجب اف يككف تنفيذىا ب
اف تنفيذ ,  فكمما تكفر ليا الاستقلبؿ كمما كة العامة كتكفير الخدمات للؤفرادتحقيؽ المصمح

, الا اف كجكد تدخؿ مف السمطة التشريعية في عمؿ السمطة العمؿ بشكؿ مناسب كسريع
يخضع لتأثير الاحزاب التنفيذية سكؼ يؤدم الى اضعاؼ ىذا الدكر كالانتقاص منو, لأنو س

السياسية كالخلبفات البرلمانية, بالإضافة الى تدخؿ السمطة التشريعية بالاختصاص التنفيذم 
, ؼ دكر الحككمة التنفيذم في فرعيفلمحككمة, لذلؾ سكؼ نبيف الاسباب التي تؤدم الى اضعا
,  السياسية يرات الاحزاب كالخلبفاتسنكضح في الفرع الاكؿ خضكع الاعماؿ الحككمية لتأث

 -كسنبيف في الفرع الثاني تزايد تدخؿ السمطة التشريعية في اعماؿ الحككمة كعمى النحك الاتي:
 الفرع الاول

 خضوع الاعمال الحكومية لتأثيرات الاحزاب والخلافات السياسية
تمارس الاحزاب السياسية دكران ميمان في الحياة السياسية خصكصان في المجتمعات     
ية التي تؤمف بالتعددية الحزبية, اذ تكجد العديد مف الاحزاب التي تشارؾ في العممية الديمقراط

السياسية في البمد, فكؿ حزب يحاكؿ الكصكؿ الى السمطة مف اجؿ تنفيذ البرامج كالاىداؼ 
التي يؤمف بيا, عممان اف الكسيمة التي تسمكيا الاحزاب السياسية لمكصكؿ الى السمطة ىي  

فيي الكسيمة السممية لممشاركة في السمطة, لاف الشعب ىك مف قرر اختيار الانتخابات, 
,  كانما تأتي كبعكس ذلؾ لا تككف الكسيمة سممية, السمطة مف بيف الاحزاب المتنافسةاعضاء 

كبالتالي يككف  ,الحككمة بالانقلبب كالقكة المسمحة كتصؿ الى السمطة بغير الطريؽ الديمقراطي
نو كصؿ لمسمطة بغير الطريؽ السممي )الانتخابات( , كبذلؾ فأف الاحزاب لا, الحكـ استبداديا

                                                           

دار النيضػػػة  د. فتحػػػي فكػػػرم, التنظػػػيـ الدسػػػتكرم لمسػػػمطات الاتحاديػػػة فػػػي دكلػػػة الامػػػارات العربيػػػة المتحػػػدة,(1)  
 ,Jacpueline R.Kanovitz, constutitionaL Lawك  ,176صـ,  1999يػػػة, مصػػػػر, بالعر 

twelfthedition andeerson pubishing, U.S.A.,2010, p. 15 . 
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ليا دكر ميـ كاساسي في العممية السياسية في البمداف الديمقراطية كىذا الدكر قد يككف سمبيا 
فمـ يستطع  ـ ,2321, كما ىك الكضع في العراؽ حاليا بعد انتخابات في بعض الاحياف

د الجمسة الخاصة بانتخاب رئيس الجميكرية لعدـ اكتماؿ النصاب مجمس النكاب العراقي اف يعق
ة بيف الاحزاب كالكتؿ بسبب الخلبفات السياسي, الجمسة ىذه القانكني الخاص لانعقاد 

, اذ اف انتخاب رئيس الجميكرية مف قبؿ المجمس سكؼ يمزـ ىذا الرئيس باختيار البرلمانية
ىذا الامر لـ يتـ الاتفاؽ عميو بيف الاحزاب ك , مجمس كزراء جديد لتشكيؿ الحككمة رئيس

, لاف ىناؾ اتجاىيف تيار  شخصية رئيس الكزراء الجديدكىك اخكالكتؿ البرلمانية السياسية 
, تشمؿ كؿ الاحزاب كالكتؿ السياسيةحكؿ ىذا المكضكع الاتجاه الاكؿ يريد حككمة تكافقية 

, كما بيف ىذا اساس المصمحة الانتخابية يست عمىكالاتجاه الثاني يريد حككمة اغمبية حزبية كل
كذاؾ اصبح البرلماف العراقي عاجزا عف انتخاب رئيس الجميكرية بسبب الخلبفات الحزبية بيف 

كىذا يكضح عًظـ الدكر الذم تمعبو الاحزاب , ية المشاركة في العممية السياسيةالاطراؼ العراق
الدستكرية كالقانكنية التي حددت تكقيتات في الكاقع السياسي العراقي دكف الاكتراث بالنصكص 

. كلما كانت ىذه الاحزاب تممؾ ىذا الدكر الميـ في العممية (1)كمدد دستكرية يجب التقيد بيا 
السياسية فحتمان سيككف ليا تأثير قكم كفعاؿ عمى سمطات الدكلة ككنيا تساىـ في عممية البناء 

التنفيذية, كعمى كجو التحديد التأثير عمى الديمقراطي في الدكلة خصكصان عمى السمطة 
الاعماؿ التي تقكـ بيا ىذه السمطة سكاء كانت مككنة مف فرعيف) رئيس دكلة ككزارة( اك فرع 
كاحد رئاسة دكلة فقط, فتممؾ الاحزاب السياسية كسائؿ مختمفة لمتأثير عمى العمؿ الحككمي 

 -مما يؤدم الى اضعافو, كتتمثؿ ىذه الكسائؿ بالآتي:
يعرؼ الرأم العاـ بانو التعبير عف اراء كاحكاـ   -القدرة عمى توجيو الرأي العام: -اولًا:

ة اراء الجماعات المككنة , اك ىك مجمكعكاتجاىات عامة الشعب اك جزء منو كرغبات
, كيعد مف الكسائؿ التي تمتمكيا  الاحزاب لمتأثير عمى العمؿ الحككمي كاضعافو مف لممجتمع

عمى الرأم العاـ داخؿ الدكلة, اذ تعمؿ عمى حشد الرأم العاـ ضد الحككمة  خلبؿ  التأثير
كاعماليا مف خلبؿ الخركج بتظاىرات مثلبن, اك مف خلبؿ كسائؿ الاعلبـ اك أم كسيمة اخرل 
يمكف لمحزب اف يؤثر بيا عمى الرأم العاـ كيدفعو نحك الاتجاه الذم يريده مف اجؿ الضغط 

ف ذلؾ ارباؾ بالعمؿ الحككمي كضعفو بسبب ضغكطات الاحزاب عمى الحككمة, مما ينتج ع
  .(2)بكاسطة الرأم العاـ

                                                           

(1) TOMGinsburg, RosaLind Dixon, COMPative ConstitutionaL Law, Edward Elgar, 
u.s.a., P.256-257.  ك المكقع الالكتركنيwww.alaraby.co.uk 2322/  4/ 5تاريخ الزيارة   ـ  

 .78, ص المصدر السابؽد. محمد منير حجاب, (2) 
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كعمى ذلؾ فأف الرأم العاـ اذا ما تـ استغلبلو مف الاحزاب السياسية ضد الحككمة        
,  كبالتالي تعجز عف تمبية احتياجاتو سيككف ضدىا ك لا تستطيع مجابيتو فإنو عامؿ ضعؼ

ايقاع الحككمة في حرج شديد اماـ الرأم العاـ كطمكحاتو المختمفة التي مما يؤدم ذلؾ الى 
, كبذلؾ  يجب عمييا ابتداءن كسب ثقة ب كتغذييا بشكؿ مستمر ضد الحككمةتزيدىا الاحزا

, خصكصان مف كم مف الاحزاب عميو كعمى الحككمةالرأم العاـ حتى لا يككف ىناؾ تأثير ق
اذف  لكصكؿ الى السمطة,لى الاطاحة بيا مف اجؿ االاحزاب المعارضة ليا التي تسعى ا

الحككمة يمكنيا اف تقدـ الاعماؿ كالخدمات التي ترضي الرأم العاـ بحيث حتى لك ارادت ىذه 
الاحزاب تأجيجو ضدىا لا تقكل عمى ذلؾ بسبب الثقة التي زرعتيا الحككمة بو مف خلبؿ 

 .(1)الاعماؿ التي قدمتيا في مختمؼ المجالات 
كاحسب اف الرأم العاـ كما انو عامؿ يؤدم الى اضعاؼ دكر الحككمة التنفيذم        

بسبب الضغكط الحزبية عميو, فأنو ايضان قد يككف عامؿ قكة لمحككمة خصكصان عندما تعمؿ  
, قدمو مف اعماؿ خدمة لمصالح العاـعمى كسب تأييد الرأم العاـ ليا مف خلبؿ ما تنجزه كت

الاحزاب يجب اف يككف ىدفيا ف,  الرأم العاـ ؽ اماـ الاحزاب لمتأثير عمىفتقطع بذلؾ الطري
ىك المصمحة العامة كليس المصمحة الخاصة حتى تستطيع اف يككف ليا تأثير عمى الرأم 

 العاـ كتكجييو باتجاه معيف.
يحدث في كثير مف الاحياف اف الاحزاب  -:التأثير عمى المسؤولين في السمطة -ثانياً:
عمى اكلئؾ التابعيف خصكصان ,ية تؤثر كبشكؿ كبير كقكم عمى المسؤكليف في السمطة السياس

, سكاء كاف ىؤلاء المسؤكلكف في السمطة التشريعية اك التنفيذية, فإذا كانكا تابعيف ليذه الاحزاب
ي تخدـ مصمحة لمسمطة التشريعية تسطيع الاحزاب أف تؤثر عمييـ كتممي عمييـ التكجيات الت

ع اف يخرج عف تكجيات كاىداؼ , فالنائب التابع لحزب معيف لا يستطيماىيره فقطالحزب كج
لا تعرض لممسائمة مف الحزب الذم ينتمي لو كحرمانو مف الترشيح في المستقبؿ , حزبو كا 

ضمف قكائـ ىذا الحزب اك اجباره عمى الاستقالة, فممارسة ىذه الضغكط مف الاحزاب عمى 
لإرادة احزابيـ, كبالتالي يؤدم ىذا الخضكع الى قياـ  نكابيـ سكؼ يؤدم الى خضكعيـ

الاحزاب بالتأثير عمى العمؿ الحككمي  خلبؿ قياـ النكاب بالضغط عمى الحككمة لتنفيذ 
, فتدخميـ لؾ في ارباؾ عمؿ الحككمة كاخفاقوالاعماؿ كفؽ تكجيات الحزب  مما يسيـ ذ

                                                           

, ترجمػة د. جػكرج سػعد, المؤسسػة الجامعيػة 1المؤسسات السياسية كالقانكف الدسػتكرم, ط د. مكريس دكفرجيو (1)
 .247, صـ1992لمدراسات كالنشر, مصر, 
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خيره لخدمة التكجيات الحزبية كليس بالعمؿ الحككمي لتحقيؽ غايات حزبية سكؼ يؤدم الى تس
 . (1)لممصمحة العامة

عممان أف النكاب في السمطة التشريعية يمكف أف يساىمكا ايضا  في اخفاؽ دكر السمطة 
التنفيذية مف خلبؿ تقرير المسؤكلية السياسية)سحب الثقة( ضد الحككمة, فإذا كاف ىناؾ اتفاؽ 

ي عمى مسألة الحككمة فإف ذلؾ سكؼ يؤدم الى بيف الاحزاب أك مف حزب الاغمبية البرلمان
خصكصان كاف الحككمة التي تأتي بعدىا ستضع , طاحة بيا كاضعاؼ دكرىا بشكؿ عاـالا

فستعمؿ عمى ارضاءه بشتى الكسائؿ  ,بحسبانيا ما حدث لسابقتيا مف مسؤكلية اماـ البرلماف
زاب قد سيطرت عمى , كبذلؾ تككف الاحكؿ مدة ممكنة في ممارسة اعمالياحتى تبقى اط

 . (2)النكاب التابعيف ليا كاثرت كاضعفت العمؿ الحككمي بشكؿ كبير
أما اذا كاف المسؤكؿ التابع لمحزب في السمطة التنفيذية )كالكزير مثلبن( فإف الاحزاب سكؼ 
تسيطر عمى ىؤلاء المسؤكليف كبشكؿ كبير بحيث لا يستطيع أف ينفذ سياسة الكزارة كالرؤية 

, ك أنما يككف خاضع في كثير مف الاحياف العمؿ الحككمي بيا لتطكير كتنفيذالتي يؤمف 
, كلا يستطيع المسؤكؿ التخمص مف ىذا الامر خصكصان حزب كينفذ تكجياتو  كيخدـ مصالحولم

اذ يمكف اف يكجو نكابو الى تقرير , بع لو صاحب الاغمبية في البرلمافعندما يككف الحزب التا
, ك بالتالي ابعاده عف العمؿ السياسي , فخشية المسؤكؿ كسحب الثقة منوؤكلية ىذا الكزير مس

, فاذا قاـ بير  في اداء العمؿ الذم يقكـ بوفي السمطة التنفيذية مف الحزب التابع لو ليا تأثير ك
كؿ حزب بدفع المسؤكؿ التابع لو لتنفيذ التكجيات الحزبية بما يخدـ مصالح الحزب  كلا يخدـ 

ة فأف ذلؾ سكؼ يؤدم الى جعؿ العمؿ التنفيذم ضعيفان كلا يمبي طمكح المصمحة العام
بسبب سطكة الاحزاب كىيمنتيا عمى العمؿ التنفيذم مف خلبؿ المسؤكليف التابعيف ليا  ,الشعب

 . (3)في الحككمة 
يتضح لنا أف سطكة الاحزاب عمى المسؤكليف التابعيف ليا كبيرة جدان, ك لا يمكنيـ التخمص 

كحتى إذا حاكؿ احدىـ التخمص منيا فأف ذلؾ سكؼ يؤدم إلى الاطاحة بيذا النائب أك منيا, 
الفة الاكامر التي تصدر اليو منو,  بسبب كزير الذم يحاكؿ معارضة تكجيات الحزب كمخ

,  كلنا في شتيت قكة الدكلة كضعفيا بشكؿ عاـمما يؤدم ذلؾ الى ت الاتفاؽ الحزبي ضده,
ؿ حيث سيطرت فيو الاحزاب عمى كؿ مجريات الامكر في الدكلة سكاء الكاقع العراقي خير دلي

                                                           

 . 39د. عبد الرحمف حمدم عبد المجيد, المصدر السابؽ, ص  (1)
, ص ـ2319ر , المركػز العربػي لمنشػر كالتكزيػع, مصػ1د. محمد المسػمماني, الػنظـ الدسػتكرية كالسياسػية, ط(2) 
581 . 
, مكتبػػػة مػػػدبكلي, مصػػػر, القػػػاىرة, 1د. بمقػػػيس أحمػػػد منصػػػكر, الاحػػػزاب السياسػػػية كالتحػػػكؿ الػػػديمقراطي, ط (3)

 .  73, ص ـ2334
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في الجانب التشريعي أـ التنفيذم, أذ أف اغمب مقدرات الدكلة بشكؿ عاـ اصبحت بيد الاحزاب 
نما تسعى ء, كلا لجكدة كدقة العمؿ الحككميالسياسية التي لا تبالي لممصمحة العامة بشي , كا 

استشراء الفساد كضعؼ كرداءة  ذلؾ الىمما ادل  ,كاعضائو يؽ المصمحة الخاصة لمحزبلتحق
حتى اخرل , عممان أف ىذا الامر قد لا نجده  في دكؿ عماؿ الحككمية التي تقدميا لمشعبالا

, الا اف ىذه الاحزاب تسعى لمكصكؿ الى بيا الاحزاب السياسية مثؿ سكيسراكاف تعددت 
كلة ىي الغالبة كليس المصمحة الخاصة, لذا السمطة لكف في نفس الكقت المصمحة العامة لمد

فأف ظركؼ كؿ بمد كمدل تكافر الكعي السياسي فيو يؤثر عمى العمؿ الحزبي سمبان اك ايجابان 
 الذم ينعكس بدكره عمى العمؿ الحككمي كالتشريعي بشكؿ عاـ.

ؿ أما بالنسبة الى الخلبفات السياسية فأنيا بدكف شؾ سكؼ تساىـ ايضان في اخفاؽ العم
أك حتى  ,الحككمي, فالاختلبؼ بيف الحككمة كالبرلماف, أك بيف الاحزاب الفائزة بالانتخابات

, ليا اثر كبير عمى عمؿ الحككمة, إذ تؤدم ألي اخفاؽ دكرىا التنفيذم التي لـ تفز بيا
خصكصان عند عدـ كجكد اغمبية مؤيدة ليا داخؿ البرلماف, فاف ذلؾ سكؼ يؤدم الى عرقمة 

كمة خصكصان التي تحتاج الى اقرار كاجازة مف البرلماف, بذلؾ تككف الخلبفات اعماؿ الحك
 . (1)السياسية سببان في المساىمة بأضعاؼ دكر الحككمة التنفيذم كاصابتو بالكىف ك عدـ الدقة

كتجدر الملبحظة اف العمؿ في الدكلة بشكؿ عاـ لا يمكف اف يكتب لو النجاح اذا ما 
تقكية الى انما يحتاج نجاح الاعماؿ ك معينة,  ة نظركجيمعيف كب انفردت  كؿ جية بعمؿ

سمطات الدكلة المختمفة سكاء كانت التشريعية اـ التنفيذية اـ القضائية, كبيف قكل الثقة بيف 
الشعب المختمفة مف احزاب كرأم عاـ كغيرىا, فصفة التكامؿ أك التعاكف يجب اف تككف ىي 

عمى تقدميا كازدىارىا, فالتعاكف بيف السمطتيف التنفيذية  الغالبة لإنجاح الدكلة كالحفاظ
تحقيقان لممصمحة  كالتشريعية يجب أف يككف في مختمؼ المياديف التشريعية كالادارية كغيرىا

 . (2)العامة 
 
 
 
 

                                                           

, ـ2317, مكتبػػة السػػنيكرم, بغػػداد, 2333د. احمػػد يحيػػى الزىيػػرم, العمميػػة السياسػػية فػػي العػػراؽ بعػػد عػػاـ  (1)
 . 353ص 
, دار تكبقاؿ لمنشر, الدار البيضػاء, المغػرب, 1القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية, طد. رقية المصدؽ, (2) 

 .             83ص, ـ1986
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 الفرع الثاني
 تزايد تدخل السمطة التشريعية في الاعمال الحكومية

فيي المنتخبة منو بشكؿ مباشر , لذا تحاكؿ أف اف السمطة التشريعية تعد ممثمة لمشعب  
, مف اجؿ الحفاظ عمى المكاسب الانتخابية في المستقبؿ, لذا فأنيا وتظير بالكجو الحسف امام

تحاكؿ التدخؿ في كؿ صغيرة ككبيرة في العمؿ الحككمي, كيزاد ىذا التدخؿ خصكصان عند عدـ 
كع في المسألة السياسية أماـ البرلماف ,  قدرة الحككمة عمى ايقاؼ ىذه التدخلبت  خشية الكق

خصكصان انيا الممثمة , مي خاضع لسيطرة السمطة التشريعيةالى جعؿ العمؿ الحكك ذلؾ فيؤدم 
, عكس السمطة التنفيذية التي تككف اقؿ تمثيلبن لمشعب مشعب الذم يعطييا قكة كسطكة اكبرل

يعية الحككمة مختارة مف السمطة التشر لانو في اغمب الدكؿ التي تتبع النظاـ البرلماني تككف 
, كلكف في حالة انتخاب رئيس الدكلة مف الشعب فانو يعد ممثلبن لانيا ىي التي منحتيا الثقة

يخمؽ تنافس قكم بينيـ لكسب تأييد الشعب فلمشعب كينافس السمطة التشريعية في ىذا الامر 
سمبا عمى الاداء الحككمي  مما يؤثر ذلؾ, طرة عمى مجريات الامكر في الدكلةكفرض السي

 . (1)بسبب كثرة الخلبفات التي تحدث بيف رئيس الدكلة كالسمطة التشريعية 
كتجدر الاشارة الى اف ىذا التدخؿ المتزايد الحاصؿ مف قبؿ السمطة التشريعية في عمؿ 

 -الاتي:تتمثؿ ىذه الاسباب الحككمة لـ يأتً مف فراغ كانما ىناؾ اسباب مختمفة ادت اليو ك 
لا ريب اف الدستكر كالقانكف يحدداف لكؿ سمطة  -التمدد عمى الاختصاصات الحكومية: -اولّا:

اختصاصات تستطيع ممارستيا  مف اجؿ تحقيؽ المصمحة العامة, الا اف بعض السمطات 
ة عمى خصكصان السمطة التشريعي ,تحاكؿ التمدد عمى اختصاصات السمطات الاخرل

بحجة انيا الممثمة لمشعب كانيا تسعى الى تحقيؽ مصمحتو, , اختصاصات السمطة التنفيذية
ذلؾ جعؿ تصرفات الحككمة فينتج عف السمطة التنفيذية ليذا الامر,  مما يؤدم الى خضكع

كىذا  تتـ المكافقة عميو, لا  كغيرهفما تشاء تكافؽ عميو , ماليا تحت رحمة السمطة التشريعيةكاع
دان ع معو تقديـ الخدمات لمشعب الذم سيككف مؤيجعؿ الحككمة في مكقؼ ضعيؼ لا تستطيي

الذيف يظيركف بأنيـ الحريصكف عمى الشعب كمصالحو , لممثميو في السمطة التشريعية
 . (2)كانيـ يدافعكف عنيا اماـ الحككمةالمختمفة 

                                                           

, منشػػكرات الحمبػػي الحقكقيػػة, 1د. كسػػيـ حسػػاـ الػػديف الاحمػػد, رئػػيس الدكلػػة فػػي الػػدكؿ العربيػػة كالاجنبيػػة, ط (1)
 .94, صـ2311لبناف, 

, ـ2315لتشػريعية فػػي مصػر بػػيف دسػاتير ثلبثػة, دار النيضػػة العربيػة, مصػػر, احمػد عمػي المقػػاني, السػمطة ا (2)
 ,Richard A.Epstein, the ClassicaLconstitution, ebook converter DEMOك  ,37ص

England, 2014, P.242.243. 
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كعميو فإف تدخؿ السمطة التشريعية بشكؿ مباشر اك غير مباشر في العمؿ التنفيذم   
تصاصات الاصمية لمسمطة م الى تمددىا بشكؿ تدريجي حتى عمى الاخالحككمي سكؼ يؤد

, ليس بقياـ السمطة التشريعية بتنفيذ ىذه الاعماؿ بشكؿ مباشر مف قبميا, كانما مف التنفيذية
لبءـ كرغبة النكاب في ىذه خلبؿ تكجيو الحككمة كاجبارىا عمى تنفيذ ىذه الاعماؿ بما يت

اك انو سيعرض عمؿ الحككمة لمضعؼ , مصمحة العامةالحتى كاف تعارض ذلؾ مع , السمطة
فالميـ اف الاعماؿ تنفذ مف قبؿ الحككمة كفؽ تكجيات السمطة التشريعية , لذا كمف اجؿ اف 

,  يجب اف تككف ىناؾ اداء الاعماؿ المختمفة في الدكلةيككف ىناؾ تكازف كتكامؿ في 
ي بشكؿ مستقؿ كمناسب, كتتمثؿ ضمانات تكفؿ حسف تطبيؽ القانكف كتعزيز العمؿ الحككم

ىذه الضمانات بالرقابة عمى دستكرية القكانيف, كحتى عمى القرارات الادارية, ففي العراؽ مثلبن 
تكجد المحكمة الاتحادية العميا المختصة بالرقابة عمى دستكرية القكانيف, كمجمس الدكلة 

مبدأ المشركعية, كتعزيز  المختص بالرقابة عمى القرارات الادارية, يمكف مف خلبليا حفظ
, فلب يمكف لام سمطة اف تعتدم عمى اختصاصات كالتكازف بيف السمطات في الدكلة التعاكف
, فالقضاء مف خلبؿ الرقابة سيككف ساحة لمعدؿ طات الاخرل عند كجكد ىذه الرقابةالسم

مف كالانصاؼ تستطيع كؿ سمطة المجكء اليو مف اجؿ كقؼ الاعتداء الذم كقع عمييا 
, كبذلؾ نككف اماـ عمؿ حككمي متناسؽ خاضع لمرقابة مف قبؿ السمطة السمطات الاخرل

, ككذلؾ الحاؿ لعمؿ السمطة التشريعية فانو يخضع شريعية كالجيات القضائية المختصةالت
لمرقابة مف الجيات المختصة حتى لا تتعدل بو عمى اختصاصات  كصلبحيات السمطات 

 . (1)التنفيذيةل خصكصا عمى  السمطة  الاخر 
 -محاولة توجيو العمل الحكومي بما يخدم المصمحة الانتخابية لمنواب: -ثانياً:

, تجدد بالانتخابات بيف فترة كاخرلمف المعمكـ اف مدة النيابية في البرلماف ىي مؤقتة كت
, الانتخابيةكيحاكؿ النائب الذم يفكز في الانتخابات الحفاظ عمى القاعدة الجماىيرية في دائرتو 

مف اجؿ اف يضمف الفكز في الدكرات اللبحقة, لذلؾ يحاكؿ النكاب اف يجعمكا الاعماؿ 
فكؿ نائب يسعى كيجتيد مف اجؿ تقديـ افضؿ , ككمية عمى كفؽ تكجياتيـ كرغباتيـالح

الاعماؿ كالخدمات  لدائرتو الانتخابية  حتى يضمف التأييد الشعبي لو لمفكز في الانتخابات 
, كلما كاف البرلماف جية تشريعية كرقابية فإف النكاب  سكؼ يمارسكف الضغط عمى  القادمة

فيساىـ ذلؾ الحككمة لكي تككف اعماليا في خدمة المصمحة الانتخابية كليس المصمحة العامة 
, كمف الامثمة عمى ذلؾ في العراؽ ىك سعر صرؼ الدكلار في اضعاؼ عمؿ الحككمة

                                                           

, بيػت 1د. ميا بيجت يكنس الصالحي, الحكـ بعدـ دستكرية نص تشريعي كدكره فػي تعزيػز دكلػة القػانكف, ط (1)
 .89, صـ2339الحكمة, العراؽ, 
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كسب التأييد الشعبي , اذ استغؿ النكاب ىذا الامر ضد الحككمة مف خلبؿ كمزادات العممة
عمى اعتبار اف النكاب يسعكف الى خفض سعر صرؼ الدينار العراقي  ,لصالحيـ ضدىا

عكس البرلماف  كالحككمة تعارض ذلؾ مما جعميا في حالة ضعؼ كحرج شديديف اماـ الشعب
 . (1)لحريص عمى مصالحيـ الذم اظير نفسو بانو الحامي لحقكؽ الشعب ا

يتضح لنا اف ممارسة الضغط عمى الحككمة بيذا الشكؿ مف قبؿ النكاب  سكؼ يؤدم    
الى الاخلبؿ بالمساكاة كالعدؿ في تكزيع الخدمات كتقديـ المصمحة الخاصة عمى العامة, 

 , مماالخدمات كغيرىا لا تحصؿ عمى شيء فالمنطقة التي يكجد فييا نائب سكؼ تحصؿ عمى
يجعؿ العمؿ الحككمي في حالة كىف كضعؼ خاضع لرغبات البرلماف كتصرفو كلا يمبي 

د فييا نكاب طمكحات لشعب فلب تكجد عدالة في تكزيعو فحصة الاسد تذىب لممناطؽ التي يكج
, كبذلؾ قمة القميمة مف الاعماؿ كالخدماتلا تحصؿ عمى شيء سكل الكالتي لا يكجد فييا 

 لا يصؿ الى المستكل الذم يطمح اليو الشعب. يككف دكر الحككمة ضعيؼ
اف محاكلة ىيمنة  -اظيار الجانب السمبي لمعمل الحكومي وترك الايجابي: -ثالثاً:
ضؿ الخدمات مف ىذه , يككف مف خلبؿ تقديـ افمطة عمى الاخرل ككسب تأييد الشعبكؿ س

ؾ تحاكؿ السمطة , لذلانب السمبي لعمؿ السمطة المنافسة, مع اظيار الجالسمطة اك تمؾ
يار الجانب السمبي التشريعية عند فرض المساىمة في اضعاؼ دكر الحككمة التنفيذم في اظ

, كاظياره لمرأم العاـ مف اكجو القصكر كالخطأ في ىذا العمؿ,  كالبحث عف لمعمؿ الحككمي
اجؿ احراج الحككمة كالتعمد في اضعافيا, كبالتالي تككف السمطة التشريعية ىي صاحبة 

لفضؿ في كؿ شيء اماـ الشعب, كاىـ كسيمة لدل البرلماف  ىي المسؤكلية السياسية ضد ا
 .(2)الحككمة لانيا تدؿ عمى تقصير الحككمة كعدـ انجازىا لأعماليا بما يخدـ مصالح الشعب 

, كلكف يجب اف ف يككف بو جانب سمبي كآخر ايجابيكبذلؾ فاف كؿ عمؿ لا بد كا       
يككف الايجابي ىك الغالب , كالا  لا فائدة مف ىكذا اعماؿ التي يككف اثرىا سمبي في  اغمب 

, الا اف التعمد ىك الاعـ كالاغمب دائمافيو الاكقات  فالعمؿ لابد كاف يككف الجانب الايجابي 
اضعاؼ , سكؼ يؤدم الى مف سمطة ضد اخرل اك تصنع السمبيةفي اظيار الجانب السمبي 

ؾ فإف الييمنة دكرىا اماـ الشعب كخصكصان اذا لـ يتكافر لديو الكعي السياسي الكافي, لذل
سمطة عمى الاخرل قد يؤدم الى تغييب القانكف كنسياف المصمحة العامة كالسيطرة مف قبؿ 

كالسعي كراء المصالح الخاصة مما يجعؿ الكضع السياسي في حالة فكضى كبيرة كؿ سمطة 

                                                           

 .81, صـ2337, المكتبة القانكنية, العراؽ, 3القاضي نبيؿ عبدالرحمف حياكم, دكلة العراؽ الديمقراطية, ط (1)
 .263,261لبرلماف في الانظمة البرلمانية المعاصرة, المصدر السابؽ, صد. دانا عبد الكريـ سعيد, دكر ا (2)
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منة عمى الاخرل , لذلؾ مف الافضؿ اتباع النيج القانكني السميـ في انجاز الاعماؿ تحاكؿ اليي
 .(1)كتقديـ المصمحة العامة عمى الخاصة كتعزيز التعاكف بيف السمطات

كمف الجدير بالذكر اف الحككمة اماـ ىذا التمدد الكبير الذم يأتييا مف السمطة التشريعية    
الدفاع عف نفسيا, كانما يجب عمييا اف تسمؾ الطرؽ  فأنيا يجب اف لا تقؼ عاجزة عف
كتغكليا عمى اختصاصاتيا التنفيذية مف خلبؿ  التشريعية القانكنية في ايقاؼ تمدد السمطة

ف تعد المجكء الى الجيات الرقابية المختصة في الدكلة لإعادة الامكر الى نصابيا الصحيح بدك 
الفعؿ في العراؽ في كثير مف المناسبات اذ , كىذا ما حدث باك تجاكز مف سمطة عمى اخرل

قاـ مجمس الكزراء بالطعف اماـ المحكمة الاتحادية العميا ضد مجمس النكاب لتدخمو في 
اختصاصات الحككمة فمثلب طعف اماـ المحكمة الاتحادية العميا ضد رئيس مجمس النكاب 

ـ خصكصا 2311( لسنة 33بالاضافة الى كظيفتو بمناسبة اصدار قانكف ىيئة النزاىة رقـ )
( منو التي بينت قياـ مجمس النكاب بتشكيؿ لجنة مؤلفة مف تسع اعضاء مف 4في المادة )

لجنة النزاىة كالقانكنية الاختيار مرشحيف لمنصب رئيس الييئة , كدفع مجمس الكزراء اماـ 
مبدا الفصؿ الذم اخذ بـ  2335المحكمة الاتحادية اف ىذه المادة مخالفة لدستكر العراؽ لسنة 

/ خامسا / ب( التي بينت 61, ككذلؾ تخالؼ المادة )( منو47دة )بيف السمطات في الما
الخاصة  صلبحيات مجمس النكاب كىي المكافقة عمى تعييف كؿ مف السفراء كاصحاب الدرجات

/خامسا ( مف الدستكر المذككر ايضا  83, ككذلؾ تخالؼ المادة )باقتراح مف مجمس الكزراء
ت صلبحية مجمس الكزراء بالتكصية لمجمس النكاب بالمكافقة عمى تعييف ككلبء التي بين

, فقياـ رىـ ممف كرد ذكرىـ في ىذه المادةالكزارات كالسفراء كاصحاب الدرجات الخاصة كغي
مجمس النكاب باعطاء نفسو حؽ التكصية كالاختيار كالمكافقة عمى تعيينيـ يعد غير دستكرم ك 

طات الاتحادية بالغاء ىذه المادة ككنيا تخالؼ مبدأ الفصؿ بيف السمبالفعؿ قامت المحكمة 
, ككذلؾ قياـ مجمس الكزراء بالطعف بقانكف 2335الذم اخذ بو دستكر جميكرية العراؽ لسنة 

مة الاتحادية العميا كـ  في كثير مف مكاده اماـ المح2321المكازنة العامة الاتحادية لسنة 
لتي تعد خركجا عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات اك مخالفتيا كقضت بعدـ دستكرية المكاد ا
/ ثانيا /ب( 12( كالمادة )8/ اكلا/ 2/ أ( كالمادة )4/ اكلا / 2لمدستكر فقضت بالغاء المكاد )

 .(2)/ ثالثا / ب( مف ىذا القانكف 18كالمادة )

                                                           

 .583د. محمد المسمماني, المصدر السابؽ, ص (1)
ـ. كقػػػػرار المحكمػػػػة 2312/ 1/ 33فػػػػي  2311/ اتحاديػػػػة /  135قػػػػرار المحكمػػػػة الاتحاديػػػػة العميػػػػا المػػػػرقـ  (2)

 ـ. 2312/ 9/  29في  2312/ اتحادية / 35الاتحادية العميا المرقـ 
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يتضح لنا مما تقدـ اف الحككمة ىي المسؤكلة عف تقديـ الخدمات لمشعب كىي التي    
, كاماـ ممثميو ايضان حسب الطرؽ القانكنية لذلؾ فأف الدكر البارز وتحاسب عف ىذا الامر امام

لأنيا ىي مف تمتمؾ الاختصاصات التنفيذية الفعمية في  , في تقديـ الخدمات ىك لمحككمة
, لذلؾ فاف دكرىا ىذا لابد اف يتعرض لميجكـ مف خصكـ الحككمة كخصكصان مياديف متعددة

, لا ييمو قكة دكر الحككمة أك ضعفومف السمطة التشريعية, فبعض النكاب أك الكثير منيـ 
بقدر ما تيمو مصمحتو الخاصة أك الحفاظ عمى مكاسبو الانتخابية, لذلؾ يجب أف يككف دكر 

لتأثيرات الحزبية كالسياسية كعف تدخلبت السمطة التشريعية الحككمة التنفيذم بعيدان عف ا
 خصكصان السمبية منيا مف اجؿ الحفاظ عمى المصمحة العامة كعمى حقكؽ الافراد كحرياتيـ .

كبناءن عمى ما تقدـ فأف دكر السمطة التشريعية سكاء في الجانب الايجابي اك السمبي فأنو    
يطرة عمى مجريات الامكر كتركيض السمطة الاخرل, يعتمد عمى مدل قدرة كؿ سمطة في الس

في مراقبة  كمتابعة  لمسمطة التشريعية فمع كؿ ىذه السمبيات, لا يمكف نكراف الدكر الايجابي 
 عمؿ الحككمة كتكجييو بما يخدـ المصمة العامة  .
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 الخاتمة

في مكضكع ) دكر السمطة التشريعية في الاعماؿ التنفيذية ا بحمد الله ناكممنا بحث بعد اف 
 الاتية :  الاستنتاجات كالمقترحات الى ناتكصمفقد الحككمية ( 

 :كتتمثؿ بالاتي  : الاستنتاجاتاولا :

 بيا تقكـ التي الاعماؿ مف الكثير اجازة اك اقرار صلبحية ليا التشريعية السمطة اف -1
 اك, اعماليا ممارسة لمحككمة خلبليا مف كتجيز تسنيا التي القكانيف خلبؿ مف الحككمة

 ما عمى المكافقة اك, اعتيادية غير ظركؼ في اتخذتيا التي اعماليا اقرار خلبؿ مف
 .  القانكف بمكجب معينة مناصب لتكلي اشخاص مف الحككمة رشحتو

 ىذا نشاط اتساع بسبب مستمر بشكؿ التشريعية السمطة لتدخؿ الحككمي العمؿ حاجة -2
 المتسارعة الحديثة التطكرات الى بالاضافة, الحككمة بيا تقكـ التي المياـ كتعدد العمؿ
 كمو كىذا, لممكاطف الخدمات افضؿ تقديـ اجؿ مف تكاكبيا اف يجب التي العالـ في

 بالاعماؿ القياـ مف الحككمة يمكف التشريعية السمطة مف قانكني تشريع كجكد يتطمب
 . التطكر ىذا لمكاكبة اللبزمة

فمـ تقتصر  الاسباب التي ادت الى تعزيز دكر السمطة التشريعية في العمؿ التنفيذم تنكع -3
 .عمؽ بالجانب السياسيتي ما عمى نكع كاحد فمنيا يتعمؽ بالجانب القانكني كمنيا

لا يمكف لمجمس النكاب العراقي اصدار قرارات ليا قكة القانكف لانو غير مختص بذلؾ  -4
, الا انو يمكف لو اصدار قرارات في حكمة الاتحادية العميا ىذا الامركقد اقرت الم

 مجالات اخرل كالفصؿ في صحة العضكية كغيرىا .
كليس التدخؿ  ك اظيارىا لمكجكد  تساىـ السمطة التشريعية في تككيف السمطة التنفيذية -5

 خصكصا في الانظمة التي تجعؿ السمطة التشريعية ىي صاحبة ,في اعماليا فحسب
يس يث منح الثقة لمحككمة كانتخاب رئالاختصاص في تككيف السمطة التنفيذية مف ح

 . الدكلة
ؿ التنفيذم الحككمي سكاء في ادارة شؤكف الدكلة اع دكر السمطة التشريعية في العماتس -6

, ككذلؾ  في كالاجتماعية كالاقتصادية كغيرىا الداخمية مف النكاحي الادارية كالخدمية
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الخارجية  , كحتى التشريعات الفرعية التي تصدرىا الحككمة تتدخؿ بيا السمطة الشؤكف 
 التشريعية .

اف رجحاف كفة السمطة التشريعية نتيجة كجكد اسباب قانكنية كسياسية ادل الى اتساع  -7
دكرىا في العمؿ التنفيذم بشكؿ كبير كخضكع ىذه الاعماؿ لرقابتيا كاشرافيا مف خلبؿ 

 في التشريعية السمطة تدخؿ يساعد, كبالتالي  رقابية بمكجب القانكف مف كسائؿ ما تممكو
 يعد كىذا الفساد محاربة كتعزيز الحككمي العمؿ اتقاف عمى الحككمية التنفيذية الاعماؿ

 السمطتيف بيف التعاكف تعزيز الى بالإضافة, التدخؿ ليذا الميمة الايجابيات مف
 . كالتنفيذية التشريعية

الاعماؿ الحككمية لا يمكف تنفيذىا اك القياـ بيا بدكف مكافقة السمطة  ىناؾ الكثير مف -8
, كىذا التشريعية اك اجازتيا ليا كالاعتمادات المالية كاعماؿ الحككمة في حالة الطكارئ
 يدؿ عمى عدـ امكانية الاستغناء عف دكر السمطة التشريعية في العمؿ الحككمي.

لحككمة الى تأخر انجاز ىذه الاعماؿ كتركيز يؤدم تدخؿ السمطة التشريعية في عمؿ ا -9
البرلماف عمى الجانب الرقابي دكف التشريعي , ككذلؾ اضعاؼ دكر الحككمة التنفيذم 

 بشكؿ عاـ , كىذا يعد مف السمبيات ليذا التدخؿ . 
 كتتمثؿ بالاتي :  : المقترحات ثانيا :

 بكافة الدكلة بناء اجؿ مف الحككمة مع فعاؿ بشكؿ التشريعية السمطة دكر تعزيز -1
 فالسمطة,  الادارية كحتى كالسياسية كالقانكنية كالاجتماعية الاقتصادية جكانبيا

 مف بناءه يتـ ما كؿ في دكر ليا يككف اف مف كلابد لمشعب الممثمة ىي التشريعية
 . الشعب ىذا اجؿ

التعاكف في انجاز الاعماؿ الحككمية مع السمطة التشريعية بما ينسجـ كالكاقع   -2
  لاف استقلبؿ كؿ سمطة عف الاخرل بشكؿ تاـ لا يمكف مف الناحية العممية , العممي 

فكؿ سمطة تساىـ مع الاخرل في انجاز الاعماؿ اليكمية مف اجؿ تحقيؽ المصمحة 
 . العامة لمدكلة 

 تيفخصكصا السمطسمطة ايجابيا في عمؿ الاخرل ك يجب اف يككف دكر كؿ  -3
يخدـ المصمحة العميا  يضمف تطبيؽ القانكف بشكؿ سميـ  بما التشريعية كالتنفيذية

دكر  في النزاعات كالخلبفات السياسية, خصكصا لمبلبد كيجنب الدكلة الدخكؿ
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ايجابيا مف خلبؿ المساىمة  يجب اف يككف  السمطة التشريعية في العمؿ التنفيذم
في تسريع انجاز ىذه الاعماؿ كليس تأخيرىا بما يضمف تجاكز سمبيات ىذا التدخؿ 

 في عمؿ  السمطة التنفيذية  .
اعتماد معيار الكفاءة كالنزاىة في ترشيح الاشخاص مف قبؿ السمطة التنفيذية  -4

تي ادت الى انتشار لممكافقة عمييـ مف قبؿ مجمس النكاب كليس الحزبية كالفئكية ال
 الفساد المالي كالادارم في مؤسسات الدكلة المختمفة .

الاستمرار في  الاصلبحات كمتابعتيا بشكؿ منتظـ  في كافة مؤسسات الدكلة  -5
مف اجؿ تحقيؽ رفاىية الشعب كتكفير الخدمات  ,التشريعية كالتنفيذية كحتى القضائية

 يحتاجيا. التي
الاحتجاجات كالتظاىرات الشعبية لاف الاصلبح  الاقتصار عمى الاصلبح كقتعدـ  -6

مطمكب في كؿ مؤسسات الدكلة بشكؿ مستمر كليس فقط عند اندلاع التظاىرات 
 كالاحتجاجات .

تات محددة تتناسب مع متابعة تنفيذ المنياج الكزارم بشكؿ فعمي كمنظـ كفؽ تكقي -7
تكرية المحدد بحيث تنجز منياجيا الكزارم عند اكماؿ المدة الدس, عمر الحككمة

الثقة مف مجمس  بلبقاء الحككمة كليس مجرد جعؿ ىذا المنياج حبرا عمى كرؽ لكس
 النكاب لمحككمة .

الخركج مف نطاؽ التكافقات السياسية كالحزبية كالالتزاـ بالنصكص كالتكقيتات  -8
السمطة التشريعية التي تتأثر كثيرا  ان خصكصلدستكرية في ممارسة عمؿ السمطات ا

ت السياسية بيف الاحزاب حتى في انعقاد جمساتيا التي تيـ مصالح الدكلة بالتكافقا
العميا مثؿ انتخاب رئيس الدكلة كمنح الثقة لمحككمة اك التصكيت عمى الامكر 

 المالية كغيرىا . 
مف قبؿ الحككمة بشكؿ منظـ كسنكم فكؿ سنة  كؿ الامكر الماليةضركرة تقديـ  -9

اتيا لمجمس النكاب كليس جمع عدة سنكات مالية عند ختاميا يجب تقديـ حساب
كتقديميا دفعة كاحدة فيذا يشكؿ مخالفة دستكرية كاضحة يجب الابتعاد عنيا باقرار 

 الحساب الختامي  بشكؿ سنكم بقانكف يقر مف البرلماف كليس بقرار تشريعي .
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/ تاسعا / ج( الخاص بتشريع قانكف ينظـ 61ضركرة تفعيؿ النص الدستكرم ) -13
لبف امر م 2335حالة الطكارئ في العراؽ بما ينسجـ كنصكص دستكر العراؽ لسنة 

مخالؼ لمدستكر في كثير مف  ـ2334لسنة  1الدفاع عف السلبمة الكطنية رقـ 
 .احكامو 
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عبدالعزيز بف محمد الصغير, القانكف الادارم بيف التشريع المصرم  -53
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 .ـ2339عمر حكرم, القانكف الدستكرم, منشكرات الحمبي الحقكقية, لبناف,  -66
غانـ عبد دىش عطية الكرعاكم, تنظيـ الاختصاصات الدستكرية في نظاـ  -67
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 .ـ2331دار المسيرة لمنشر كالتكزيع, الاردف, 
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 .ـ1971
محمد احمد عبد المنعـ, مبدأ المكاطنة كالاصلبح الدستكرم, دار النيضة  -76

 .ـ2337العربية, مصر, 
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 .ـ2333مصر, 

محمد عبد الغني حسف ىلبؿ, مقاكمة كمكاجية الفساد, مركز تطكير الاداء  -88
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محمد عكض رضكاف, المكازنة العامة في مصر, دار النيضة العربية, مصر,  -93
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 . ـ2339
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 .ـ2336النيضة العربية, مصر, 
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 . ـ2339الثقافة لمنشر ك التكزيع , الاردف , 
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في ميا بيجت يكنس الصالحي, الحكـ بعدـ دستكرية نص تشريعي كدكره   -132
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 . ـ1997بغداد ,  الجميكرم , اطركحة دكتكراه , كمية القانكف , جامعة

مخمد تكفيؽ مشاكش خشماف, سبؿ مكافحة الفساد الادارم في الاردف, اطركحة دكتكراه,  -5
 .ـ2316كمية الحقكؽ جامعة دمشؽ, سكريا, 
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abstract 

      There is no doubt that the legislative authority presents its 
functions in accordance with the constitution which the law and 
has a major role in the work of other authorities, especially the 
executive authority, that presents a lot of executive work with 
permission or approval from the legislative authority ,because the 
actions carried out by any authority in the state must have a legal 
basis, because the law is the one that grants the state authorities 
the necessary powers to manage their affairs without encroaching 
or transgressing the other authorities, in a manner that 
guarantees the independence of each authority from the other, 
and in the event that any authority interferes with The work of the 
other, especially the legislative authority in the work of the 
executive authority, this interference must be according to the law 
so as not to be invalidated by the competent authorities, and 
accordingly, the presence of a role for the legislative authority in 
the work of the government has become a realistic and regulated 
matter according to the constitution and the law because there 
are many reasons for the existence of such a role that enhances 
Cooperation between the legislative and executive authorities and 
affects the work of the government in one way or another , so the 
method of forming the legislative authority has a significant 
impact on the executive work of the government. since this 
authority interferes even in the formation of the executive 
authority and how it is formed and giving it confidence to carry 
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out its work, which led to the expansion of its role in managing 
the various affairs of the state, which is at the heart of the work 
of the executive authority, whether in internal areas such as 
administrative, political and legislative matters, or external areas 
such as concluding treaties and ratification on her and others 
There are many reasons that led to the expansion of this role in 
terms of the preponderance of the legislative authority over the 
executive, in addition to the necessity of obtaining the approval of 
this authority to accomplish many works in the state, even if it 
went through unusual circumstances, as this authority has 
become a major role in the management of the state. Being the 
representative of the people, and he is the one who chose it 
directly, unlike the executive authority. Therefore, this intervention 
that takes place in the work of the government has many 
advantages. It strengthens oversight over the government, fights 
corruption, ensures the people’s participation in managing state 
affairs, and enhances cooperation between the legislative and 
executive authorities However, despite the presence of such 
positives, the matter must have some negatives, such as delaying 
the completion of government work and weakening its executive 
role and others, so the role of the legislative authority has not 
diminished in state affairs, but rather expands in various areas in 
order to achieve the public interest, and this is what we will show 
This study consists of an introduction , two chapters, and a 
conclusion. 
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