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 )) الإهــذاء ((

 
 ا سبب وجودي فً هذه الحٌاةإلى من كان

 -رحمه الله تعالى-والدي 

 والدتً أطال الله بعمرها وأمدها بالصحة

 الى من هم سندي وعزوتً

 إخوتً

الى من أمدونً بالعزٌمة والاصرار 

 زوجتً رفٌقة دربً وأبنائً

 

 الجهد العلمًهذا  جمٌعا   أهدي لهم

 المتواضع.
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 (( )) انشكز وانؼزفاٌ
 

 فيأف كهبني القكة كالعزيمة  فيالشكر لله أكلا كآخرا، كله الحمد كالمنة كالفضؿ كالاحساف 
 داعيا الله سبحانه القبكؿ. المجهكد العمميإتماـ هذا 

متػػابعتي  فػػي لمػػف تفضػػؿ بقبػػكؿ الاشػػراؼ عمػس هػػذق الرسػػالة ك ػػدـ جهػػدقكالشػكر مكوػػكؿ 
لاسػػتاذ الػػدكتكر )معػػاذ جاسػػـ ا إنػػهالامتنػػاف فػػا ؽ منػػي  اندتي إلػػس أف بم ػػت هػػذا الهػػدؼ فمػػهكمسػػ

 محمد(. 
أهػػػػؿ العمػػػػـ  حتػػػػراـ بوػػػحاب الفضػػػػؿ عمينػػػا،كمػػػا لا أنسػػػػس بالتقػػػدير كالاعتػػػػزاز، ككػػػؿ الا

لس مف  دـ لي كػؿ نوػيحة  ،الانبار/ جامعة القانكف كالعمكـ السياسيةأساتذتي الإجلاء في كمية  كا 
 كتشجيع خلاؿ مشكارم الدراسي إلس هذق المحظات.

كػػؿ مػػف كػػؿ مػػف سػػاندم فػػي كػػؿ استشػػارة كمػػا لا أنسػػس  كمػػا أتكجػػه بشػػكرم كامتنػػاني إلػػس
خاوػػػػة مكتبػػػػة القػػػػانكف كالعمػػػػكـ السياسػػػػية لمػػػػا  ػػػػدمكق مػػػػف مسػػػػاعدتي فػػػػي جمػػػػع الكميػػػػة ك مػػػػكظفي 

لس جميع مف ك ؼ معي لس جميع المكظفيف كا   .الموادر، كا 
 بنػػػػه كالخطػػػػ  الػػػػنقص مػػػػف كثيػػػػر يعتريػػػػه  ػػػػد الػػػػذم الجهػػػػد، هػػػػذا بتكاضػػػػع اعتػػػػرؼ أف يفػػػػكتني كلا
زاء العممػػػػػي، البحػػػػث طريػػػػؽ فػػػػي لػػػػي خطػػػػكة أكؿ  رحػػػػػـ أ ػػػػكؿ أف سػػػػكل يسػػػػعني لا ابمػػػػر هػػػػذا كا 
 توػػػػحيحها فػػػػي أسػػػػهـ أك ،عميهػػػػا سػػػػينبهني أك كنبهنػػػػي ابخطػػػػاء هػػػػذق عمػػػػس ك ػػػػؼ مػػػػف كػػػػؿ الله
 . ذلؾ في سيسهـ أك

 العكف كعجز لساني عػف شػكرق سػا لان كأخيرا أحتفظ بالشكر في  مبي لكؿ مف مد لي )يد( 
                         الله تعالس أف يجزيه خير جزاء كأف يجعؿ ذلؾ في ميزاف حسناته.

       
 لله ولي التوفيقاو 

 
 الباحـــث
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 (( المحرىٌاخ)) 

 الصفحة وعـــــــــــــــــــالموض

 أ الإهداء
 ب كالعرفافشكر ال

 ت الممخص 
 ْ-ُ المقدمة

 ٗٓ-ٓ العراؽ في اتنتخابالا تزكير جرا ـ: الاكؿ الفوؿ
 55-: اتنتاابوالمعنوي لل التزوير المادي :. الاول المبحث

 ُْ-ٖ ومحة المحمية )عمة التجريـ(ملكا المطمب الاكؿ: مفهكـ جريمة التزكير
 ُِ-ٗ . الم كم كالقانكني كالفقهي  الفرع ابكؿ: مفهكـ جريمة التزكير

 ُْ-ُِ الفرع الثاني: المومحة المحمية مف تجريـ التزكير. 
 ِٓ-ُٓ في التزكير المادم كالمعنكم لمجريمة الجانيالمطمب الثاني. نشاط 

 ِِ-ُٕ ات نتخابفي التزكير المادم للا الجانيالفرع الاكؿ. نشاط 
 ِٓ-ِّ اتنتخابفي التزكير المعنكم للا الجانيالفرع الثاني: نشاط 

 َّ-ِٔ ات نتخابالمطمب الثالث: الركف المعنكم لجريمة تزكير الا
 ِٗ-ِٕ العاـ القود. الاكؿ الفرع
 َّ-َّ الخاص القود. الثاني الفرع

 ّّ-َّ المطمب الرابع: الضرر
ووــلوك  يــبنتاابالمالــب بوــلوك اةدارة الا  التزويــر جــرا مالمبحــث النــاني:  ــور 

 ;7-56 المرشحين

 ِْ-ّٓ يةنتخابالمطمب الاكؿ: جرا ـ التزكير المخمة بسمكؾ الإدارة الا
بهػػػػدؼ ت ييػػػػر نتيجػػػػة الا تػػػػراع  بػػػػؿ عمميػػػػة الفػػػػرز الفػػػػرع الاكؿ : ابفعػػػػاؿ التػػػػي تقػػػػع 

  بالتزكير
ّٓ-ّٖ 

 ِْ-ّٖ  في أثناء عممية الفرز نتخابالفرع الثاني: ابفعاؿ التي تقع بهدؼ ت يير نتيجة الا
 ُٓ-ِْ الالكتركني التوكيت الثاني : تزكير المطمب
 ْٓ-ّْ الالكتركني التوكيت مفهكـ: الاكؿ الفرع
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 الصفحة وعـــــــــــــــــــالموض

 َٓ-ْٓ كعيكبه الالكتركني التوكيت نظاـ استخداـ مبررات:  الثاني الفرع
 ُٓ-َٓ الالكتركني التوكيت في التزكير  ياـ كيفية: الثالث الفرع

 ٗٓ-ُٓ بالمرشحيف المتعمقة التزكير جرا ـ:  الثالث المطمب
 ٔٓ-ُٓ المرشًح في تكافرها الكاجب الشركط: الاكؿ الفرع
 ٕٓ-ٔٓ الترشيح شركط كمخالفة التزكير وكر: الثاني الفرع

 ٗٓ-ٖٓ النكاب مجمس عضك  رارات عمس التزكير اثرالفرع الثالث: 
عضـــويب مجلـــس   ـــحب فـــي للطعـــن الدوـــتوريب الاليـــب. النـــاني الف ـــل
 النواب

82-33: 

 الطعــــون فــــي الاتحاديــــب مجلــــس النــــواب والمح مــــب اات ــــا . الاول المبحــــث
 8;-83 .يبنتاابالا 

 ٕٔ-ِٔ كانكاعها يةنتخابالا الطعىكف مدلكؿ. الاكؿ المطمب
 ْٔ-ِٔ ينتخابالا الطعف مدلكؿ: الاكؿ الفرع
 ّٕ-ْٔ اتنتخابالا بتزكير الخاوة الطعكف انكاع: الثاني الفرع
 ٕٓ-ْٕ  بالمرشحيف المتعمقة الطعكف: الثالث الفرع
 ٕٔ-ٕٓ الا تراع عممية بمسيرة المتعمقة الطعكف: الرابع الفرع

ػػة الجهػػات. الثػػاني المطمػػب ػػحة فػػي بالفوػػؿ المختوى  المجػػالس عضػػاءأ عضػػكية وى
 المقارنة كالدكؿ العراؽ في النيابية

ٕٕ-ِٖ 

 ٕٗ-ٖٕ  عضا هاأ عضكية بوحة بالفوؿ النيابية المجالس اختواص: الاكؿ الفرع
 ُٖ-َٖ النكاب مجمس بعضكية بالفوؿ القضا ية السمطة اختواص: الثاني الفرع
 تشػػػكيلان  مشػػػكمة لهي ػػػة البرلمانيػػػة العضػػػكية وػػػحة فػػػي الفوػػػؿ ةإناطػػػ :الثالػػػث الفػػػرع
 خاوان 

ُٖ-ِٖ 

 ٔٗ-ِٖ العراؽ في الاتحادية المحكمة ماـأ الطعف:. المطمب الثالث
 ٕٖ-ّٖ كؿ: تشكيؿ المحكمة الاتحادية  في العراؽ كاختواواتهاالفرع اب

 ٔٗ-ٕٖ الفرع الثاني: اجراءات الطعف اماـ المحكمة الاتحادية
الح ـــول علــي عضـــويب مجلـــس  لوـــلمب المطلوبــبضـــمانات ال:  المبحــث النـــاني

 :33-9; النواب
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 الصفحة وعـــــــــــــــــــالموض

 َُّ-ٕٗ اتنتخابحؿ التمهيدية للاالمر االمطمب الاكؿ: ضمانات 
 ٗٗ-ٕٗ اتنتخابالا عمس الاشراؼ تتكلس المستقمة الهي ات كجكد: الاكؿ الفرع
 َُّ-ٗٗ يةنتخابالا الدكا ر تقسيـ سلامة. الثاني الفرع
 َُّ يةنتخابالا العممية في التنفيذية السمطة حيادية.  الثالث الفرع

 كاعػػػلاف اتنتخابػػػالا اجػػػراء مرحمػػػة فػػػي تكافرهػػػا الكاجػػػب الضػػػمانات. الثػػػاني المطمػػػب
 .النتا ج

َُّ-َُٕ 

 َُٔ-َُْ التوكيت سرية :الاكؿ الفرع
 َُٕ-َُٔ .النتا ج كاعلاف اتنتخابالا اجراء مرحمة عمس المشرفة الهي ة حياد :الثاني الفرع

 ُُٖ-َُٖ .النيابية المجالس لاستقلالية العممية الضمانات :الثالث المطمب
 المجػػػػػالس اسػػػػػتقلالية تعزيػػػػػز فػػػػػي كدكرهػػػػػا السياسػػػػػية حػػػػػزاباب تشػػػػػكيؿ. الاكؿ الفػػػػػرع

 .التشريعية
َُٖ-ُُِ 

 ُُّ-ُُِ .النيابية المجالس استقلالية في السياسية كالبي ة العاـ الرأم دكر. الثاني الفرع
 ُُٖ-ُُْ علاـ الحككمي في الحفاظ عمس استقلالية المجالس النيابيةالفرع الثالث: دكر الإ

 َُِ-ُُٗ الخاتمة
 َُّ-ُُِ  ا مة الموادر 
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 الدهخض (()) 
 

 نيػابي جمهػكرم حكػـ أنمػكذج تبنػي جػرلالاحػتلاؿ  ػكات كدخكؿ  ََِّ عاـ احداث بعد   
 النيػابي النظػاـ كلاف،  ََِٓ لسػنة الجديػد العرا ػي الدسػتكر كفػؽ عمس اتحادم ديمقراطي برلماني
 تحديػػػد يقتضػػػي لػػػذلؾ المباشػػػر نتخػػػابالا طريػػػؽ عػػػف الشػػػعب مػػػف منتخػػػب برلمػػػاف بكجػػػكد يتميػػػز

 الػػػس أعضػػػاء كوػػػكؿ عػػػدـ عمػػػس كالحػػػرص سػػػمطاته مباشػػػرة مػػػف البرلمػػػاف تمكػػػف التػػػي العناوػػػر
 مػػف الت كػػد يتطمػػب كهػػذا، القػػانكف مػػع كمتفقػػة وػػحيحة بوػػكرة الشػػعب يمثمػػكف لا النيػػابي المجمػػس
 القضػػاء  بػػؿ مػػف سػػميمة بطريقػػة بهػػا الفوػػؿ خػػلاؿ مػػف النيابيػػة المجػػالس اعضػػاء عضػػكية وػػحة
 كالمرشػػػح الناخػػػب يػػػةنتخابالا العمميػػػة طرفػػػي حقػػػكؽ لضػػػماف المحايػػػدة اك المسػػػتقمة الجهػػػة بكوػػفه
 .ككفؽ الاطر الدستكرية كالحزبية السياسية التدخلات عف بعيدا
  ػػػػانكف فػػػػي – خػػػػاص بشػػػػكؿ ككردسػػػػتاف كا  مػػػػيـ عػػػػاـ بشػػػػكؿ العرا ػػػػي المشػػػػرع حػػػػددلقػػػػد    
 مػػػف العديػػػد غيػػر) اتنتخابػػتزكيػػر الا ايػػة كمنهػػانتخاب جػػرا ـ تعػػد التػػي ابفعػػاؿ أغمػػب -اتنتخابػػالا

 لهػذق يضػع لػـ ذلػؾ كمع ،(الترشيح شػركط كمخالفػة يةنتخابالابالبطا ة  المتعمقة كالجػرا ـ: ابفعػاؿ
 فإف المتكاضع، رأينا كحسب  رر عقكبات تتراكح بيف الحبس كالسجفإذ  المناسبة، العقكبة ابفعاؿ
يعػػد  يجػػب تشػػديد العقكبػػات كلاسػػيما اعتبػػار مػػف يقػػكـ بػػالتزكير ذلػػؾ. إذ فػػي مكفقػػان  يكػػف لػػـ المشػػرع

ة ككنهػا تتعمػؽ بموػير أهػـ مرتكباص لجريمة ضارة لكنه ليس كمف يرتكػب جريمػة التزكيػر العاديػ
  سمطة دستكرية في الدكلة ألا كهي مجمس النكاب.

إف مشػػكمة الدراسػػة تتعمػػؽ بمحاكلػػة فهػػـ تكجػػه المشػػرع فػػي معا بػػة مػػف يرتكػػب جريمػػة تزكيػػر 
 .ات ، هؿ يعد مرتكبان لجريمة فيها ظرؼ مشدد أـ جريمة تزكير عادية نتخابالا

هػػػي إذ  مؤسسػػػة ذات طبيعػػػة خاوػػػة بالحقيقػػػةات هػػػي نتخابػػػكمػػػا أف المفكضػػػية العميػػػا للا
ليسػػت تنفيذيػػة أك تشػػريعية بػػؿ تجمػػع السػػمطتيف معػػان ، كعميػػه فهػػي توػػدر ابنظمػػة كبػػذات الك ػػت 

كحقيقػػػة اف هػػػذق الدراسػػػة سػػػتركز يػػػة نتخابذات طبيعػػػة توػػػدر ابنظمػػػة المتعمقػػػة بسػػػير العمميػػػة الا
 كير لعضكية مجمس النكاب.تشكؿ جريمة تز عرضها لما ينطكم عميه تشخيص الافعاؿ التي 
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ات عبػػػر الػػػنص نتخابػػػكتتضػػػمف الدراسػػػة كيفيػػػة تنظػػػيـ المشػػػرع العرا ػػػي لجريمػػػة تزكيػػػر الا
ات ك انكف العقكبػات العرا ػي ، ككػؿ مػا تطر نػا نتخابعميها في بعض المكاد القانكنية في  انكف الا

 إليه ي خذ بالمنهج التحميمي كالكوفي . 

 

 



                                                 ُ 

 
 حكاـ بيف مظممة دارت كفترات البشرم، كالاوطداـ الوراع مف طكيمة سنكات خلاؿ مف  

 لحؿ الناجح العلاج أف البشرية كا نعكا كا عها ت يير ضركرة أدرككا الذيف ل ؾأك  كبيف البلاد،
 العالـ فتكجه عالمية، ثقافة الديمقراطيةت ف وبح. لمديمقراطية السميـ التطبيؽ في يكمف مشاكمهـ

 بشكؿ العالـ يهدد ان مرض يعد النظاـ الشمكلي كالتسمط المطمؽ عمس الشعكب محاربة إلس اجمع
 الديمقراطية إلس في ممارسة السمطات المجتمعات تحكلتإذ  بعينه في بمد كلا يختص عاـ،

 المباشرة الديمقراطية اكتنؼ الذم الإخفاؽ أف إلا ،بنفسه نفسه الشعب يحكـ بمعنس أف المباشرة
 البلاد لاستقرار المفتاح لتككف النيابية اتنتخابالاب الحاؿ فاستقر لها بديؿ عف لمبحث البشرية دفع

 إجراء فيه أوبح الذم اليكـ جاء حتس حكامهـ، اختيار في الشعب حقكؽ لاحتراـ المثمس كالكسيمة
 السياسي النظاـ عمس الديمقراطية الوفة لإضفاء د يقا كمعيارا لمشعب دستكريا حقا اتنتخابالا

 إف تتجسد كذلؾ بدفلا هميةاب مف القدر بهذا اتنتخابالا كانت إذاكهنا نقكؿ  الدكلة، في الحاكـ
لعمها تككف سببان في إنبثاؽ برلماف تنش   نظامه السياسي في جذرية تحكلات شهد الذم العراؽ في

 .منه السمطة التنفيذية كيكفر الاختبار الامثؿ لمف يرتقي المناوب القيادية
 اتحادم ديمقراطي برلماني حكـ نمكذج عتمادإتـ  ََِّ عاـ في ؿ كات الاحتلادخكؿ  كبعد  

 كجكد مف خوا وه البرلمانيالنظاـ  ككفنظران لك ،  ََِٓ لعاـ العرا ي الدستكر بمكجب إحكاـ
 طريؽ عف نتخابكالذم يحؽ له التوكيت عمس الا الشعب السياسي بؿ  مف منتخب برلماف

 سمطاته مباشرة مف مجمس النكاب تمكف التي الخوا ص يجب تحديد المباشر السرم نتخابالا
 بوكرة افراد الشعب فيمثمك  لا أعضاء الس مجمس النكاب كوكؿ عدـ كالت كد كالحرص عمس

الطعف بها  خلاؿ مف مف سلامة العضكية مف التزكير الت كد يتطمب كهذا، لمقانكف كمكافقة حقيقية
 الجهة وفهابك  السمطة القضا ية  بؿ مف ناجعة بطريقة يةنتخابالاكالت كد مف سلامة العممية 

 السياسي التدخؿللابتعاد عف  كالمرشح الناخب يةنتخابالا العممية اطراؼ حقكؽ لضماف المحايدة
 كالحزبي.

 كالمشاركيف - بها القا ميف التزاـ في يتمثؿ يةنتخابالا العمميات نجاح معايير أهـ فإ عمس  
 فنوكص إليه؛ يحتكـ الذم كالفيوؿ المرجع هك القانكف فيككف القانكنية، الدكلة بمعايير -فيها
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 في كالحسـ تبال عمس القادر الكفكء؛ المستقؿ النزيه العادؿ القضاء غياب في لها  يمة لا القانكف
 . يةنتخابالا النزاعات كافة
 بمناسبة تحدث التي الجريمة وفهابك  ،اتنتخابتزكير الا عف الحديث يمكف كعميه  
ف، لها كالمنظمة العممية لهذق الضابطة القانكنية بالمخالفة لمنوكص كتقع ات،نتخابالا  الإخلاؿ كا 

 التنظيمية القكانيف مجمػكعةتعد  هابن، يةانتخاب جػريمة يعد اتنتخابللا القانكنية بالإجراءات
ابمر  كالنجاح فمااب بر إلس يةنتخابالا العممية قكدت التي ابحزاب ك انكف كالضكابط كالمكا ح

 أكي نتخابالا فإم إخلاؿ بها يعد جريمة إذا نص عميها القانكف الذم يحقؽ الممارسة الديمقراطية،
 . الجزا ي

 :الدراسة أهميةأولاً: 

 :  في البحث مف خلاؿ المكضكع فتظهر هميةبالنسبة ب أما  
إذ  اتنتخابالاتزكير ب كذلؾية نتخابالا الجريمة عفالعقكبات   انكف يقررق الذم الجزاء بياف-ُ

غياب في وحة العممية  ءقجرا ينتج هعن عالامتنا أك فعؿ كؿ):ب نها الجريمة هذق تعرؼ
الكثا ؽ الخاوة بالمرشح كالناخب كيقر له القانكف  أكابوكات  كذلؾ عبر تزكير يةنتخابالا

 . الدراسة هذق سنبيف في ثـ، (جزاء
 . كالمعنكم المادم الركف مف الجريمة كوكرها هذق إرتكاب عمس المترتبة ابركاف أهـ-ِ
 الت ويؿ كبحسب الجريمة هذق أنكاع عمس الضكء تسميط في تتجمس المكضكع هذا أهمية-ّ

 الجريمة. لكجكد القانكني
 . هاإرتكاب عمس البكاعثأم  الدكافع بياف-ْ
دراجها كرودها الجريمة تحديد في الجزا ية التشريعات مك ؼ عمس الك كؼ-ٓ   كا ـ ضمف كا 

 . الجريمة كجسامة الفعؿ خطكرة بحسب بش نها الكاردة العقكبات كبياف الجرا ـ،
نص  بنها  د ،تزكير العاديةجرا ـ  مف غيرها عف الجرا ـ هذق كتمييز تكضيحب البحث ـتيه-ٔ

فضلان عما نص  ََِِ( لسنة ٗالعرا ي ر ـ ) اتنتخابالاعميها في  انكف خاص كهك  انكف 
  انكف العقكبات العرا ي. عميه في
 :الدراسة إشكاليةثانياً: 

 الآتية: ابس مة عمس الإجابة خلاؿ مف ستتجمسالتي  البحث مشكمة إف  
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 مراحمها؟ كافة في يةنتخابالا لمعممية الجنا ية الحماية تكفير العراؽ في المشرع استطاع . هؿُ
 .؟كجريمة سياسية يةنتخابجرا ـ تزكير العممية الا مرتكبي تجاق القانكنية الإجراءات تتخذ هؿ
تشكب معالجة حالات التزكير التي  اتنتخابللا المستقمة العميا المفكضية استطاعت . هػؿِ

حالة مرتكب التزكير إلس المحاكمة ؟ َُِٖفي عاـ  يةنتخابالعممية الا  عف طريؽ تقديـ الطعف كا 
 ؟كفؽ ابطر القانكنيةات عمس وعكد مرشحيف لايمثمكف الشعب نتخابالا. ما مدل ت ثير تزكير ّ

 :الدراسةمنهج : ثالثاً 

إذ  هػػػػػػا،مميزاتالػػػػػػذم يسػػػػػػاعد عمػػػػػػس تحديػػػػػػد  المػػػػػػنهج الكوػػػػػػفي سػػػػػػنتبع فػػػػػػي هػػػػػػذق الدراسػػػػػػة
 التػػػػػػ ثيرمكضػػػػػػكع البحػػػػػػث كمػػػػػػدل  خوػػػػػػا ص كجز يػػػػػػاتب التػػػػػػي تتعمػػػػػػؽالمعمكمػػػػػػات  جمػػػػػػع سػػػػػػيتـ

المػػػػػػػػنهج التحميمػػػػػػػػي بهػػػػػػػػدؼ المقػػػػػػػػدرة عمػػػػػػػػس  ػػػػػػػػراءة  ككػػػػػػػػذلؾ اسػػػػػػػػتخداـ، بػػػػػػػػيف تمػػػػػػػػؾ الخوػػػػػػػػا ص
 عػػػػػػف طريػػػػػػؽتكافقهػػػػػػا  أككتحميمهػػػػػػا، لمكوػػػػػػكؿ إلػػػػػػس مػػػػػػدل تعارضػػػػػػها  القانكنيػػػػػػةنوػػػػػػكص المػػػػػػكاد 

كذلػػػػػػؾ  كأحكػػػػػػاـالمحكمػػػػػػة الجزا يػػػػػػة مػػػػػػف  ػػػػػػرارات  مػػػػػػفبمػػػػػػا يوػػػػػػدر  يػػػػػػةنتخابالاسػػػػػػمطات ال إلػػػػػػزاـ
 . ات المشككؾ ب مرها نتخاببإل اء وناديؽ الا

لبيػػػػػػػاف مك فهػػػػػػػا مػػػػػػػف  المقارنػػػػػػػةالقػػػػػػػكانيف العربيػػػػػػػة  المشػػػػػػػرع فػػػػػػػيككػػػػػػػذلؾ معرفػػػػػػػة مك ػػػػػػػؼ 
 أكعػػػػػرض بعػػػػػض التطبيقػػػػػات القضػػػػػا ية المكجػػػػػكدة فػػػػػي العػػػػػراؽ ات فػػػػػي نتخابػػػػػالاتزكيػػػػػر مسػػػػػ لة 

المقػػػػارف عمػػػػس  ػػػػدر تعمػػػػؽ ابمػػػػر بتكضػػػػيح الفكػػػػرة بعػػػػض ابنظمػػػػة المقارنػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ المػػػػنهج 
يجاد الحمكؿ في العراؽ كمحاكلة  .لمقياس كا 

 

 .الدراسةنطاق رابعاً: 

سػػػػػػػتعراض لمك ػػػػػػػؼ القػػػػػػػكانيف إالقػػػػػػػانكف العرا ػػػػػػػي مػػػػػػػع نطػػػػػػػاؽ فػػػػػػػي  دراسػػػػػػػتناسنخوػػػػػػػص 
لحػػػػػػػػالات التزكيػػػػػػػػر فػػػػػػػػي هػػػػػػػػذق القػػػػػػػػكانيف معالجػػػػػػػػة تبيػػػػػػػػاف  بجػػػػػػػػؿابردنػػػػػػػػي كالمبنػػػػػػػػاني كالعرا ػػػػػػػػي 

 ات كمما دعت الحاجة له.نتخابالا
 

 خطة الدراسة:خامساً: 

لات مػػػػػف ضػػػػػمنها مشػػػػػكمة اؤ كتسػػػػػالبحػػػػػث  أهميػػػػػةبمقدمػػػػػة تبػػػػػيف  سػػػػػتككف خطػػػػػة الدراسػػػػػة
 عػػػػػػػف جػػػػػػػرا ـلمحػػػػػػػديث ؿ ك الفوػػػػػػػؿ اب نخوػػػػػػػص التػػػػػػػي سػػػػػػػنجيب عميهػػػػػػػا فػػػػػػػي فوػػػػػػػميف الدراسػػػػػػػة
 كالمعنػػػػػػكم المػػػػػػادم ؿ التزكيػػػػػػرك اب المبحػػػػػػث فػػػػػػيؿ ك اسػػػػػػنتنإذ  العػػػػػػراؽ فػػػػػػي اتنتخابػػػػػػالا تزكيػػػػػػر

 كأمػػػػػا ،التزكيػػػػػر جريمػػػػػة ؿ مفهػػػػػكـك اب المطمػػػػػب ،مطالػػػػػب ةربعػػػػػأ الػػػػػذم سيقسػػػػػـ عمػػػػػسات نتخابػػػػػللا
  ات،نتخابػػػػللا كالمعنػػػػكم المػػػػادم التزكيػػػػر فػػػػي الجػػػػاني نشػػػػاط الثػػػػاني سػػػػيككف عػػػػف فػػػػي المطمػػػػب



                                                 ْ 

 كالمطمػػػػػب ،اتنتخابػػػػػالا تزكيػػػػػر لجريمػػػػػة المعنػػػػػكم فسنكضػػػػػح فيػػػػػه الػػػػػركفالثالػػػػػث  المطمػػػػػب أمػػػػػاك 
 ات.نتخابالاجريمة تزكير في الضرر  الرابع عف
 بسػػػػػػمكؾ المخمػػػػػػة التزكيػػػػػػر جػػػػػػرا ـ وػػػػػػكر سػػػػػػنتطرؽ فيػػػػػػه عػػػػػػف الػػػػػػذمالثػػػػػػاني  المبحػػػػػػث ثػػػػػػـ يػػػػػػ تي

 جػػػػػػػرا ـ عػػػػػػف ابكؿ سػػػػػػػيككف ، كػػػػػػؿ منهمػػػػػػػا فػػػػػػي مطمػػػػػػبالمرشػػػػػػػحيف  يػػػػػػة كسػػػػػػمكؾنتخابالا الإدارة
 جػػػػػػػرا ـ  فسػػػػػػػنعرض فيػػػػػػػه الثػػػػػػػاني المطمػػػػػػػب أمػػػػػػػاك  ،يػػػػػػػةنتخابالا الإدارة بسػػػػػػػمكؾ المخمػػػػػػػة التزكيػػػػػػػر
 .بالمرشحيف المتعمقة التزكير

 العضػػػػكية وػػػػحة فػػػػي لمفوػػػػؿ الدسػػػػتكرية ليػػػػةاب الحػػػػديث فيػػػػه عػػػػفالثػػػػاني سػػػػيككف  الفوػػػػؿ أمػػػػا
 الطعػػػػػػػكف فػػػػػػػي الاتحاديػػػػػػػة المحكمػػػػػػػةمجمػػػػػػػس النػػػػػػػكاب ك   اختوػػػػػػػاص منػػػػػػػه ؿك اب المبحػػػػػػػث ففػػػػػػػي
 المطمػػػػػػػب أمػػػػػػػا اتنتخابػػػػػػػالاالمتعمقػػػػػػػة بالطعػػػػػػػكف  لمفهػػػػػػػكـ ؿك اب يػػػػػػػة نخوػػػػػػػص المطمػػػػػػػبنتخابالا

 المجػػػػػػالس اعضػػػػػػاء عضػػػػػػكية وػػػػػػحة فػػػػػػي بالفوػػػػػػؿ المختوػػػػػػة سػػػػػػيككف عػػػػػػف الجهػػػػػػات. الثػػػػػػاني
كفػػػػػػي المطمػػػػػػب الثالػػػػػػث نخووػػػػػػه لممحكمػػػػػػة الاتحاديػػػػػػة  المقارنػػػػػػة كالػػػػػػدكؿ العػػػػػػراؽ فػػػػػػي النيابيػػػػػػة

  .نش تها كدكرها في الطعكف الدستكرية
 لمحػػػػػد النيابيػػػػػة المجػػػػػالس تشػػػػػكيؿ سػػػػػلامةل المطمكبػػػػػة ضػػػػػماناتال الثػػػػػاني فػػػػػي كيكػػػػػكف المبحػػػػػث  

 التمهيديػػػػػػػػػة بالمراحػػػػػػػػػؿ الخاوػػػػػػػػػة لمضػػػػػػػػػمانات ؿك اب ات المطمػػػػػػػػػبنتخابػػػػػػػػػالا فػػػػػػػػػي التزكيػػػػػػػػػر مػػػػػػػػػف
 .اتنتخابللا
 كأعػػػػػػػلاف اتنتخابػػػػػػػالاإجػػػػػػػراء  مرحمػػػػػػػة فػػػػػػػي الكاجػػػػػػػب تكفرهػػػػػػػا الضػػػػػػػمانات. الثػػػػػػػاني كالمطمػػػػػػػب   

النيابيػػػػػػة  المجػػػػػػالس لإسػػػػػػتقلالية ةالعمميػػػػػػ لمضػػػػػػمانات الثالػػػػػػث سنخووػػػػػػه المطمػػػػػػب أمػػػػػػاالنتػػػػػػا ج 
 كالخاتمة التي تككف مف نتا ج كمقترحات تكوؿ اليها الباحث.
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 لوانفظم الأ
 اخ في انؼزاقَرخاتالاجزائى ذشوٌز  

 
 جريمػػػة كايضػػػان  ع.ؽ( ِٕٗ-ِٖٔ) المػػػكاد فػػػي المحػػػررات تزكيػػػر أحكػػػاـ العرا ػػػي المشػػػرع نظػػػـ   

 ُٗٔٗلسػنة ُُُالعقكبػات العرا ػي ر ػـ مف  انكف  (ِٖٗ) المادة في المزكرة المحررات استعماؿ
 فػػي عميهػػا كنػػص ان خاوػػ فوػػلان  العرا ػػي العقكبػػات  ػػانكف لهػػا افػػرد التػػي الجػػرا ـ مػػف اف الجػػريمتيف

 المحػرر طبيعػة بحسػب الجريمػة هػذق فػي كالعقػاب الجرمػي الكوػؼ ؼاختمػ ك ػد انفػة الػذكر المػكاد
 .بالتزكير القا ـ الشخص كوفة المزكر

محررات  مف جناية اذا كاف المحرر المزكر رسميان . كتككف جنحة اذا كاف فتكوؼ الجريمة ب نها
المحػػػرر  سػػتعماؿإ جريمػػػة عقكبػػةالعرا ػػػي  المشػػرع جعػػػؿ ك ػػد ،لػػػذلؾ تبعػػان  العقكبػػػة كاختمفػػت عاديػػة
 فبػالفعمي تحقػؽ  ػد الدكلػة أك بابشػخاص يمحػؽ الػذم الضػرر لكػكف ،ذاتها التزكير كعقكبة المزكر

، بػؿ حتػس لػك كػاف الفاعػؿ ابوػمي التزكيػر لجريمػة المادية بابفعاؿ  اـ  د المستعمؿ يكف لـ كلك
 بحقػه الجزا يػة الػدعكل تحريؾ  بؿ التزكير بك كع باعترافه أك الجرـ بتقادـ ماإ العقابمف  د أفمت 

  .(ُ)خرآ سبب بم أك

 التػي يػةنتخابالا العمميػات رافقت تزكير جرا ـ كحتس بؿ كمخالفات خرك ات كجكد ينكر أحد كلا   
 تػػـ لػػذلؾ الحػػالات، تمػػؾ حػػدكث فتػػرضإ المشػػرع، كاف جديػػد، نػػكاب مجمػػس لاختيػػار سػػابقان  جػػرت
 اتنتخابػالا مفكضػية  ػانكف عميػه نػص ما خلاؿ مف الخرك ات، تمؾ لمعالجة  انكنية آليات كضع
 . (ِ)َُِٖعاـ 

المرا بػػػة كحجػػػب يػػػة كذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ تشػػػديد نتخابكتكػػػكف هػػػذق الآليػػػات سػػػابقة لمعمميػػػة الا
 البطا ات التي تككف مشكبة ب م ما يؤدم إلس التزكير.

                                                           

كمػػا  ٕٔ، صَُِْ، ب ػداد السػنهكرمجمػاؿ ابػراهيـ الحيػدرم، شػػرح أحكػاـ  ػانكف العقكبػات الخػػاص، مكتبػة  (ُ)
 بعدها.

دار ، شرح  ػانكف العقكبػات القسػـ الخػاص فػي القػانكف الكضػعي كالشػريعة الإسػلاميةمحمد أحمد المشهداني،  (ِ)
 .ٕٖص، ََُِ،  المكتبة القانكنية، عماف، الثقافة لمنشر كالتكزيع
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 كالجػػرا ـ الخرك ػػات جميػع تعػػالج بػػ ف كفيمػة الآليػػات تمػػؾ اف فتػرضا اتنتخابػػ ػانكف الاإف   
 كالقضػا ية العمميػة التطبيقػات خػلاؿ مػف اثباتػه يػتـ الافتػراض كهػذا يػة،نتخابالا العمميػة فػؽاتر  التي
 بخوػػػػكص الػػػكزراء مجمػػػس  ػػػرارات عمػػػس كبنػػػاء الحػػػػالي، النػػػكاب مجمػػػس اف هػػػك حػػػدث مػػػا. لهػػػا
 َُِٗ( لسػػنة ُّات ر ػػـ )نتخابػػالا  ػػانكف كهػػك جديػػدا  انكنػػامجمػػس النػػكاب  أوػػدر ات،نتخابػػالا

 كالفػػرز العػػدكالػػذم جػػاء أبػػرز مػػا فيػػه إعػػادة العػػد كالفػػرز بطريقػػة العػػد اليػػدكم بعػػد أف يثبػػت فشػػؿ 
 بقضػػاة المفكضػػيف مجمػػس أعضػػاء اسػػتبداؿ فهػػك الآخػػر التعػػديؿ أمػػا الإلكتركنيػػة، ابجهػػزة بكاسػػطة

 فػي الآليػات، تمػؾ بفشػؿ المشػرع اعتػراؼ يعنػي كهػذا. ابعمػس القضاء مجمس  بؿ مف انتدابهـ يتـ
إفَّ إذ  !عميهػػػا الحكػػػـ يػػػتـ حتػػػس نوكوػػػها تطبيػػػؽ يػػتـ لػػػـ انػػػه المشػػػكمة كلكػػػف الخرك ػػػات، معالجػػة
 الشػػػكاكلك  الطعػػكف فػػػي بػػالنظر المفكضػػػية تباشػػر اف  بػػػؿ الجديػػد، القػػػانكف عمػػس وػػػكت البرلمػػاف
 .كالمرشحيف السياسية الكتؿ مف المتضرريف  بؿ مف المقدمة

 فبدايػػة، ،َُِٖفػػي عػػاـ  يػػةنتخابالا العمميػػة شػػهدتها التػػي التزكيػػر حػػالات بخوػػكص أمػػا 
 تعريػؼ العقكبػات  ػانكف مػف ِٖٔ المػادة فػي كرد فقػد القػانكف، في التزكير مفهكـ تحديد الس ن تي

 بإحػػدل آخػر محػػرر أم أك كثيقػة أك سػػند فػي ال ػش بقوػػد الحقيقػة ت ييػػر( هػكى : انػػه عمػس التزكيػر
 أك العامػة بالموػمحة ضػرر احػداث شػ نه مػف ت ييػرا القػانكف، بينهػا التػي كالمعنكيػة المادية الطرؽ

 الا تػراع، كر ػة تزكيػر تػـ حػاؿ فػي مػااتم ينطبػؽ المػادة هذق نصإفَّ إذ  ،)ابشخاص مف بشخص
 اسػـ بت يير المزكر كيقكـ معيف مرشح انتخابب المتمثمة الحقيقة ت يير هك منه القود كاف لاسيما
 يعػد أيضػا فهػذا احػد ينتخػبهـ لـ مرشحيف أسماء ككضع فارغة راؽأك  ممئ حاؿ في كذلؾ ،المرشح
أك كجػػكد مػػادة ، ككػػذلؾ عػػف طريػػؽ كضػػع خػػتـ فػػكؽ اسػػـ غيػػر الاسػػـ الػػذم أراد اختيػػارق (ُ)تزكيػػرا

  بإمكانها شطب اسـ المؤشر عميه ثـ يؤشر مرة أخرل.

 كهي مهمة مس لة الس ابخير بيانه خلاؿ مف الانتباق لفت ابعمس القضاء مجمسعممان ب ف   
 تثبػت التػي الادلػة لتقػديـ المختوػة التحقيػؽ محكمػة مراجعػة تزكيػر كجػكد يدعي الذم حؽ مف اف

 ارتكػػب مػػف بحػػؽ المناسػػب القػػرار القضػػاء يتخػػذ ذلػػؾ كعنػػد بػػه  ػػاـ مػػف الػػس كنسػػبته التزكيػػر كجػػكد

                                                           

دار  ات السياسػية فػي مراحمهػا المختمفػة،نتخابػحساـ الديف محمد أحمد، الحماية الجنا يػة لممبػادئ الحاكمػة للا (ُ)
 .ٓٔ، صََِّالنهضة العربية، القاهرة، 
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 ارتكػب مػف بحػؽ الحػبس أك بالسػجف أمػا تعا ػب التػي العقكبػات  ػانكف احكػاـ كفػؽ التزكيػر جريمػة
 .(ُ) الجريمة هذق

المػػزكر جعػػؿ كا عػػة  الجػػانيإف جريمػػة التزكيػػر بكوػػفها ت ييػػران لمحقيقػػة نجػػدها تتضػػمف إرادة 
 .(ِ)مزكرة في وكرة كا عة وحيحة كهك يعمـ بتزكيرها 

 كاسػعة كحوػرية بسػمطات المجمػس يتمتػع: نوػت المفكضػية  ػانكف مػف الثامنػة المادة اف كما
 السػمطات إلػس جزا يػة  ضػية أيػة يحيػؿ إف المجمػس عمػسك  كتعميماتػه لإجراءاتػه التنفيذ يخص مانيب

 .(ّ)يةنتخابالا العممية بنزاهة يخؿ تورؼ سكء عمس دليؿ كجد إذاف ،القضا ية
 بتزكيػر تتعمػؽ  ضػية أيػة بإحالػة المفكضيف مجمس القانكف ألزـبالتزكير هنا حينما  كالمقوكد

 ات،نتخابػػػالا نتػػػا ج ت ييػػػر اف شػػػ نها مػػػف التػػػي اتنتخابػػػالا مسػػػتمزمات مػػػف أم أك الا تػػػراع راؽأك 
 المتمثػػؿ بكاجبػػه المجمػػس  يػػاـ عػػدـ حػػاؿ فػػي كهػػي مهمػػة مسػػ لة الػػس القضػػاء مجمػػس بيػػاف كأشػػار
. بحقهػػػـ القانكنيػػػة الإجػػراءات كاتخػػػاذ الشػػككل طمػػػب فػػػيمكف القضػػاء، الػػػس التزكيػػر حػػػالات بإحالػػة

 اف المعقػػكؿ مػػف فمػػيس البتػػات، درجػػة مكتسػػب  ضػػا ي  ػػرار بمكجػػب الا اثباتػػه يمكػػف لا كالتزكيػػر
 التكاوػػػؿ كمكا ػػػع اعػػػلاـ كسػػػا ؿ تتنا مهػػػا كاخبػػػار وػػػحفية توػػػريحات لمجػػػرد تزكيػػػر بكجػػػكد نػػػؤمف

 ،فيعد هذا الإجراء غير  ػانكني تزكير، كجكد عمس بناء يتخذ اجراء أم فإف كبالتالي، الاجتماعي،
 تحػاؿ كلػـ تزكيػر بكجػكد الحكػـ الػس يوػار كيػؼإذ  .أوػلا  ػانكني غيػر أسػاس عمػس يستند لككنه
، كذلؾ استنادان إلس نص (ْ)ات السابقةنتخابالاالادعاء في  في لمبت التحقيؽ محاكـ الس  ضية اية

  ات.نتخاب( مف  انكف المفكضية العميا المستقمة للآّنص المادة )
كمػػا حػػدد  ،لتزكيػػر المػػادماوػػكر  ُٗٔٗ لعػػاـ ُُُر ػػـ  ات العرا ػػيك ػػد حػػدد  ػػانكف العقكبهػػ   

( بعػض ّٕ – ُّفي الاحكاـ الجزا ية في المػكاد ) ََِِلسنة  ٗر ـ  ي الحالينتخابالاقانكف ال
واؼ المحددة نجد بعضػها تنطبػؽ ك ية كبالرجكع الس ابانتخابفعاؿ التي تعد جريمة واؼ للأك اب

 كتطبيقاتهػا اتنتخابػجػرا ـ التزكيػر المػادم كالمعنػكم للا فػيسػنبحث كجريمة التزكير المادم لػذلؾ 
  ككالآتي: ف القادميففي المبحثي

                                                           

 . ، منشكر عمس مك ع مجمس القضاء ابعمسَُِٖ/ٔ/ِٓ( في ُُ( بياف مجمس القضاء الاعمس ر ـ )ُ)
محمد أحمد المشهداني ، شرح  انكف العقكبات القسـ الخاص في القانكف الكضعي كالشريعة الإسلامية ، دار ( ِ)

 . ٕٖ، ص  ََُِف ، الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عما
 . َُِٗ( لسنة ُّ انكف المفكضية العميا المستقمة للانتخابات ر ـ )( ّ)
ـ الاعػلا ر اسة محكمة است ناؼ ب داد / الروافة الاتحادية الهي ة التمييزيػة المدنيػة كالتنفيذيػة، التمييزمالقرار  (ْ)

 .، غير منشكرََُِ/ ـ /  ّٕٔالعدد  - ّٔٔ -
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 لوالأ الدثحس
 اخَرخاتنلا والدؼُىي انرشوٌز الدادي

 
 حػػددها التػػي الطػػرؽ كبإحػػدل ال ػػش بقوػػد محػػرر فػػي الحقيقػػة ت ييػػر ب نػػه التزكيػػر يعػػرؼ

 مقاربػػا تعريفػػا التزكيػػر عػػرؼ العرا ػػي المشػػرع اف عممػػا ان ضػػرر  يسػػبب اف شػػ نه مػػف ت ييػػرا القػػانكف
 ؽ ع. (ِٖٔ) المادة في عميها نص التي الفقهاء كجمهكر كارسكف العلامة  دمه الذم لمتعريؼ

 مػػػف أم أك الا تػػػراع راؽأك  بتزكيػػػر تتعمػػػؽ  ضػػػية ايػػػة بإحالػػػة المفكضػػػيف مجمػػػس القػػػانكف ألػػػزـ لقػػػد
 .(ُ) كما اسمفنا سابقان   ات،نتخابالا نتا ج ت يير اف ش نها مف التي اتنتخابالا مستمزمات

وػاؼ التػي ك بعػض اباعطػس النافػذ  ََِِ( لسػنة ٗر ـ ) النافذالعرا هي  اتنتخابالااف  انكف    
 يسػػتمزـ المفكضػػيف، مجمػػس  بػػؿ مػػف بػػالتزكير شػػككل كجػػكد حالػػة تنطبػػؽ مػػع التزكيػػر المػػادم فػػي

 التزكيػر كجػكد تثبػت التػي ابدلة لتقديـ المختوة التحقيؽ محكمة المشتكي يراجع أف ابمر حينها
 كفػؽ التزكير جريمة ارتكب مف بحؽ المناسب القرار القضاء يتخذ حينها،. به  اـ مف إلس كنسبته
 .الحالة هذق في السجف عمس نص التي العقكبات  انكف أحكاـ

 لوالدطهة الأ
 والدظهحح المحًٍح )ػهح انرجزٌى( انرشوٌز يفهىو جزيمح

 

أف لجريمة التزكير مفهكمان ل كيان كفقهيان كهناؾ مفهكـ كتعريؼ  انكني كسنبيف هذق المفاهيـ   
كما أف هناؾ عمة لمتجريـ ابت س المشرع مف جرا ها سف القكانيف  تباعان للأحاطة بالجريمة كأركانها

الاحكاـ الجزا ية ات في نتخاب كانيف الا أكالمقارف  أكالنافذة سكاء في  انكف العقكبات العرا ي 
  .(ِ)منه
 
 

                                                           

ر اسة محكمة اسػت ناؼ ب ػداد / الروػافة الاتحاديػة الهي ػة التمييزيػة المدنيػة كالتنفيذيػةالاعلاـ ، التمييزمالقرار  (ُ)
 .ََُِ/ ـ /  ّٕٔالعدد  - ّٔٔ –

 . ٕٔجماؿ الحيدرم ، مودر سابؽ ، ص ( ِ)
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 لوالفرع الأ

 اللغوي والقانوني والفقهي مفهوم جريمة التزوير

 لاً: المفهوم اللغويأو

يقػاؿ ازكر عػف الشػيء إذ  كالباطػؿ، الكػذب التزكير في الم ػة مشػتؽ مػف كممػة زكٌر، كالػزكر هػك  
كانحػػػرؼ، فػػالتزكير فػػػي تمػػػؾ الحالػػة يعنػػػي تػػػزييف الكػػذب، كزكٌر الشػػػيء تزكيػػػرنا أم أم عػػدؿ عنػػػه 

 .ك كمٌه سنةح
كَّرى سىاعىدىقي  كالتزكير بمعنس مودر   مىس زى ثىاً ؽً  تىزٍكًيرً  عى ثىاً ؽى  الإتٍيىافي  تىمٍفًيقيهىا، تىزٍييًفيهىا،:  الكى  غىيٍرً  بًكى

كًرى   (فعؿ: )أىوٍمًيَّةو زى
كىرنا ، يىزكىر زكًرى  ، فهك ، زى كٍرىاءي  كهي أىزٍكىري كر:  كالجمع زى  زي

كًرىتً   مالىتٍ :  الٍمى يبً  إلىس الشَّمٍسي  زى
كًرى  دٍريقي  زى  اًعٍكىجَّ :  وى
 مىاؿى : الشَّيءي  زكًر
كَّرى   كزكرنا كىذًبنا شي نا إًليه نىسىبى : ككذا كذا عميه زى
كَّرى    ىمَّدىق: تك يعىه أك إًمضاءىق زى
كَّرى  سىمىها: نىفٍسىه زى كرً  كى  إًليه انسبةك  بالزُّ
كَّرى  فىه: الزا رى  زى قٍدىمًه كاحٍتىفىس ف ىكٍرىمىه زيارته حؽَّ  عىرى  بمى
كَّرى  عىؿ: كنحكىق ابىسيرى  زى  زًكىارنا يديه في جى
كَّرق  به شدَّق:ى زى
 المتحؼ تلاميذق زكٌر يزكرق جعمه: المكافى  زكَّرق
كَّرى  يَّفىها:  شىهادىةن  زى رَّفىها، ابىوٍؿً، عىفً  زى مىها حى  (ُ)اًنٍتىحى

 :أم ،فيقاؿ الزكر ،التزكير في أوؿ الم ة يعني الكذب كالباطؿ التزكير في الم ة:ك 
 .هي هى مكٌ  :أم ،ر كلامهكٌ زى  :كيقاؿ ،شهادة كاذبة كباطمة :أم ،شهادة زكر :كيقاؿ .الباطؿ أكالكذب 

 ،نها كأتقنهايٌ زى  :أم ،الشاهد شهادتهر كٌ زى  :فيقاؿ ،تقفيف كالمي زى الكذب المي  سكي تي بمعن
 .(ِ)مهنة ك كٌ حسٌ  :أم يء،ر الشكٌ زى  :كيقاؿ

 
                                                           

 . ّّٕ، ص ْابف منظكر ، لساف العرب ، ج (ُ)
أحمد بف محمد بف عمي الفيكمي المقرئ ، الموباح المنير في غريػب الشػرح الكبيػر، مكتبػة لبنػاف، بيػركت ،  (ِ)

 .ُُِ، صُٕٖٗ
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ق بد ة مدٌ  ى  :أم ،قءر إمضاكٌ زى  :فيقاؿ ،التقميد كالمحاكاق بإتقاف كبراعه سكي تي أيضان، بمعن  

ر كٌ زى  :الحكـ بالتزكير فيقاؿ سكما ي تي بمعن ،ة كبراعةبد ٌ  سحاك :أم ،ركٌ زى  :كيقاؿ ،متناهية
 .(ُ) كرةزٌ ها مي حكـ ب نٌ  :أم ،ر القاضي الشهادةكٌ زى  :ق كلـ يقبمه، كيقاؿردٌ  :أم ،الكلاـ

 ثانياً: التعريف القانوني.
إف لذلؾ  ،التزكير لمجرا ـ كمنها جريمةتعريؼ  كضععدـ ب القانكنيةالنظـ معظـ حروت    

 ككانت التشريعات لمجرا ـ كمنها جريمة التزكير ان هناؾ مف التشريعات الجزا ية لـ تكرد تعريف
اح القانكف ، كترؾ لشرٌ الفعؿ المجرـ نطاؽ نصٌ  هافي يدخؿالتي  الوكرة تكضيح سعم مقتورة

لـ يكرد في إذ  المورم،في  انكف العقكبات الجنا ي أمر تحديد هذا التعريؼ، كمنها المشرع 
، (ِ) المورم  انكف العقكباتمف  ،ِِٕ سإل ُُِنوكص المكاد المتعمقه بالتزكير المكاد مف 

 ةن.، فجاءت نوكوه  اور ةلهذق الجريم ةبركاف المككنابياف  أك لمتزكير ان تعريف
التي ، (ِٖٔ) المادةتعريؼ التزكير في  سلإ انكف العقكبات العرا ي ذهب أف  في حيف

خر آ محررم أ أككثيقه  أك ،في سند بقود ال شٌ  الحقيقة)التزكير هك ت يير  فٌ أ سعم تنصٌ 
 مومحةحداث ضرر بالإمف ش نه  نها القانكف ت ييران التي بيٌ ة، كالمعنكي ةالطرؽ المادي لحدإب
 .(ّ) شخاص(بشخص مف اب أك عامةال

 لهك ت يير الحقيقة بقود ال ش في المحرر بإحد وطلاح القانكني:التزكير في الإ
 .(ْ) عميها القانكف ت ييران يسبب ضرران  الطرؽ التي نصٌ 

 ( منهَِٔعرؼ التزكير في المادة ) َُٔٗ( لسنة ُٔأما  انكف العقكبات الاردني ر ـ )
التزكير، هك تحريؼ مفتعؿ لمحقيقة في الك ا ع كالبيانات التي يراد اثباتها بوؾ نوت عمس )إذ 
 (.اجتماعي أكمعنكم  أكيمكف أف ينجـ عنه ضرر مادم  أكمخطكط يحتج بهما نجـ  أك

  
                                                           

 .ُُّأحمد بف محمد بف عمي الفيكمي امودر السابؽ، ص (ُ)
أغسػطس  ٓكتػاري  (  ُٕ)، نشر بالك ا ع الموػرية، بالعػدد ر ػـ ُّٕٗ لسنة ٖٓودر بمكجب القانكف ر ـ  (ِ)

ُّٕٗ. 
 .هكتعديلات ُٗٔٗلسنة  ُُُمف  انكف العقكبات العرا ي ر ـ (ِٖٔ)المادة  (ّ)
، ُٕٕٗ، القػػػػاهرة ،  دار النهضػػػػة العربيػػػػة،  ُ، ط، القسػػػػـ الخػػػػاص فػػػػي  ػػػػانكف العقكبػػػػاتبكػػػػر فهػػػػيعبػػػػد الم (ْ)

 .ْٕٓص



                                                 ُُ 

 ثالثاً: التعريف الفقهي.

في  الحقيقةالتزكير في المحررات ب نها "ت يير  جريمةتعريؼ  ساح إلرٌ ذهب بعض الشي 
عميها القانكف ت ييران مف ش نه إحداث ضرر كمقترف بنيه  الطرؽ التي نصٌ  لمحرر بإحد

 .(ُ)له" أعدٌ إستعماؿ المحرر المزكر فيما 
، في بيانات محرر الحقيقةفي ت يير ال" هيالتزكير جريمة  القكؿ ب فٌ  سإل اخركفكيذهب 

إستعماؿ المحرر فيما  ةمع ترتيب ضرر لم ير، كمع تكافر نيٌ  نظامان الطرؽ المحددق  لما بإحد
 .(ِ)مف أجمه" رزك ي

 لبقود ال ش في محرر بإحد حقيقة"ت يير لم التزكير هك الس اف خرآكذهب رأم 
 .(ّ) في القانكف ت ييران مف ش نه أف يسبب ضرران لم ير" مبينةالطرؽ ال

في الرأم حكؿ تعريؼ التزكير في  هناؾ خلافاتو  كك م إجتهاد  انكني، نجد أفٌ 
 مف كجهتيف: معيبةهذق التعريفات  أفٌ  سفقد ذهب البعض إل ،المحررات

في جميع  الحقيقةت يير  سالتزكير إل جريمةهذق التعريفات تكحي بإمتداد  : إفٌ سلك اب ةالكجه
نكع مف المحررات يشممه  سإذا كرد عم أنكاع المحررات، كالمفترض هك عدـ تجريـ هذا الفعؿ، إلاٌ 

 .ةالعام ثقةالقانكف بحمايته كهي التي تنبعث منها ال
بفٌ هناؾ خلافان  ؛التزكير كهك الضرر ةشرط جديد لجريم ةإضاف س: أنه يؤدم إلةالكجهه الثاني
 .ركف الضرر مف عدمه في الفقه كالقكانيف المقارنة حكؿ تطمب
 ةالطرؽ المقرر  لبإحد بقود ال شٌ  الحقيقة"ت يير  هؼ التزكير ب نٌ رٌ ضكء ذلؾ عي  سكعم

 .(ْ) بالقانكف في محرر يحميه القانكف"

                                                           

 ،ـُٖٔٗ، القػػػػاهرة، العربيػػػػةمحمػػػػكد نجيػػػػب حسػػػػني، شػػػػرح  ػػػػانكف العقكبػػػػات الجػػػػزء الخػػػػاص، دار النهضػػػػه  (ُ)
، دار النهضػػة العربيػػة ، القػػاهرة ،  ّفكزيػػة عبدالسػػتار ، شػػرح  ػػانكف العقكبػػات القسػػـ الخػػاص ، ط؛ ُِٓص

  .ِٗٓ، ص َََِ
، إوػدارات مكتػب وػلاح حجػيلاف، السػعكدية العربيػة المممكػةفػي  ةلفتاح خضر، جػرا ـ التزكيػر كالرشػك عبد ا (ِ)

 .ِٓ، ص ُٖٖٗ
، دار القػاهرة، المجمػد الثالػث، الجنا يػةهرجػه  مكسػكعةموطفي مجدم هرجه، التعميؽ عمس  انكف العقكبات،  (ّ)

 .ِٖص،  َُِْمحمكد، 
،  َُِٗدار النهضػػة العربيػػة ، القػػاهرة "، أحمػد فتحػػي سػػركر، الكسػػيط فػػي  ػػانكف العقكبػات القسػػـ الخػػاص،  (ْ)

 .ُْٗص



                                                 ُِ 

ترجيح  سكيذهب رأم الباحث: إل ،اح القانكف في تعريفهـ لمتزكيررٌ هذا ما ذهب إليه شي 
بالقانكف في  مقررةالطرؽ ال لبقود ال ش بإحد الحقيقةب نه ت يير  ،ؼ التزكيرعرٌ القكؿ الذم 

ك ور  ،كعنور مف عناور الركف المادمالضرر ككنه لـ يخرج عنور  ،محرر يحميه القانكف
 المحرر الذم يحميه القانكف. ستجريـ التزكير عم

 الفرع الثاني

 المصلحة المحمية في تجريم التزوير ) علة التجريم(

ـ في ه الكذب المكتكب، كالكذب محرٌ التزكير معركؼ في الشريعة الإسلامية أنٌ أفٌ 
بطريقة لا يعمـ بها  اللهي  ىـ رٌ ما حى  سالعمؿ المكوؿ إل إرتكابه كعميه فيمكف تعريفه ب نٌ  ،الإسلاـ

 .(ُ)الحقيقةتظهر لهـ في بادئ ابمر بمظهر إذ  ،كتشافهاإالناس إلا عند 
طعف في  أك ،ك كؿ ماؿ حراـ ،كاف ذلؾ العمؿ بهدؼ أكؿ أمكاؿ الناس بالباطؿ كسكاءه 

تحريفها  أكختلافها إ أكهك تقميد الحقيقة  أك، مه الإسلاـا حرٌ غير ذلؾ ممٌ  أكعرض مسمـ، 
 .(ِ)الآخريف بقود غشٌ 
مع  نظامان الطرؽ المحددة  لبإحد ،ت يير الحقيقة في بيانات محرر ما :التزكير يقود بهف

 .(ّ)كر مف أجمهزٌ ستعماؿ المحرر فيما يي إة ترتيب ضرر لم ير، كمع تكافر نيٌ 
 سجرا ـ الإعتداء عم سالجرا ـ كتونيفها إل نكعيةتحديد  سعم عقابيةال ةجرت ابنظمك د 
، كسار فقهاء القانكف عند شرحهـ خاوةكال عامةابمكاؿ ال سكجرا ـ الإعتداء عم ،ابشخاص

كؿ  سالقسـ العاـ الذم يشمؿ ابحكاـ التي تسرم عم سإل دراسةتقسيـ ال سإللقكانيف العقكبات 
كلياتهـ كما يعتريها مف مؤثرات، ؤ مسالذيف تحدد الجرا ـ ب ض النظر عف أفرادها كعف المجرميف 

 .(ْ)بكؿ نكع ةأنكاعها كابحكاـ الخاوإذ  العقكبات بكجه عاـ، مف سكعم
يتضمف تحديد العناور التي الذم كالقسـ الخاص ة، أركاف الجريمسنتناكؿ  ةمكجز  ةكبعبار 

التزكير في القسـ  ةك د أدرجت جريم ة،لهذق الجريم ة، كالعقكبةحد سعم ةتت لؼ منها كؿ جريم
تفاويؿ الجرا ـ كشركطها  أماص؛ بفٌ القسـ العاـ يقكـ بتحديد ابيطر العامة لكؿ الجرا ـ الخا

                                                           

رسػػالة ماجسػػتير مقدمػػة إلػػس جامعػػة الإمػػاـ محمػػد عبػػدلله العيػػدم، جريمػػة التزكيػػر فػػي الشػػريعة الإسػػلامية،  (ُ) 
 . ْٓ، ص ُِٖٗمحمد بف سعكد الإسلامية ، الرياض، 

 . ٗص،  ُٖٗٗالمكتبة الامنية، الرياض، جرا ـ التزكير، ،  عبد الكهاب بدرق(ِ) 
 . ِٓالمودر السابؽ ، صعبد الفتاح خضر، (ّ) 

  .ُصالمودر السابؽ ، عبد المهيمف بكر، (ْ)



                                                 ُّ 

ؿ تطبيقه عمس ك اكهذا الذم سنح لخاص لقانكف العقكباتالخاوة كتفويلاتها فينبرم لها القسـ ا
ات التي تعد مف اخطر عمميات التزكير ككنها تهدد أمف كمومحة البمد نتخابجرا ـ تزكير الا

 .(ُ)ب كممه في تسمط ف ة حاكمة لاتعبر عف تطمعات الشعب السياسي
 سبابفراد عم كتمؾ التي تضرٌ  ةالعام ةبالمومح ةر ضً بيف الجرا ـ المي ما التمييز   ٌـتكي

 .ةالجريم إرتكابأساس نكع الحؽ الذم أوابه الضرر المباشر ب
التي  ةالثق ةحماي سحرص المشرع عم ستجريـ فعؿ التزكير في المحررات يرجع إل ةمٌ كعً 

تعتمد عميها في  ةلإثبات علا تهـ، كالدكل مكتكبةراؽ الك اب سيعتمد الناس عمإذ  تنبعث منها،
 .ةكطم نين ةالتعامؿ بها في ثق سمكا عمقدً فيي  ،متنكعةإختواواتها ال ممارسة
في  ةتتمثؿ في تكافر الثق ة،عام ةلهما مومحأك ذات شقيف:  ةالمحمي ةلذا فالمومح 

المكاطف في عدـ  حؽٌ  ةفي حماي ةمتمثم ةخاو ةكمومح ،كنكعها ،المحررات أيان كاف مودرها
 سالذم يمثؿ تعديان عم ةالتزكير في المحررات الرسميه، فمثاؿ المساس بالمحرر الذم يخوٌ 

 ،تزكير شيؾ حككمي أك ،أحد ابحكاـ أك ،راؽ تكثيؽ أحد العقكدأك التزكير في  ة،الدكل سمطة
 ةالشهاد :كمثاؿ ذلؾ ة،أيضان بالتزكير في المحررات العرفي ةالدكل ةسمط سكيتوكر الإعتداء عم

 ةكافي شهادةفهذق ال ،القضايا لطمب ت جيؿ إحد لتعزيز يةالتي يحررها طبيب أمراض باطن
 ةالعام ةبالمومح ان في ت جيؿ القضايا بالباطؿ إضرار  بفٌ  ؛تزكيرها سلإستحقاؽ العقاب عم

مكظؼ، كهذا ما  ضت  غيرى  أكمكظفان  هذا الطبيبي  يككفى  كلا فرؽ بيف أفٍ  ،المتقاضيف ةكبمومح
 .(ِ) ةبه محكمه النقض الموري

 ةالمومح سإعتداء غير مباشر عم سفقد يؤدم التزكير إل خاوةال مومحةال كفيما يخصٌ 
تزكير  أما، التزكير في عقد بيع مكثكؽ، ةللأفراد، فمثاؿ تزكير المحررات الرسمي ةالخاو
 يف.تزكير سند دى  أك ةإمرأ سعم فمثؿ إوطناع عقد زكاج عرفيٌ  ةرات العرفير المح

التزكير مف الجرا ـ التي كانت محلان لكثير مف الجدؿ كالخلاؼ بيف  أفٌ  سكنخمص إل
 اتيانها في طرؽ تجديد الك  بالحديثة نسبيان مف الجرا ـ  نكعيةلإتواؼ هذق ال القانكف كشراح فقهاء

                                                           

مسػػتقبؿ السمسػػمة كتػػب ،  ُط كمؤشػػرات التطػػكر السياسػػي فػػي موػػر، َََِات انتخابػػثنػػاء فػػؤاد عبػػد الله،  (ُ)
 .ٕٖص ،ََُِبيركت ، العربي، مركز دراسات الكحدة العربية، 

 . ُْٖسركر، المودر السابؽ ، ص أحمد فتحي (ِ)



                                                 ُْ 

 إختلاؼ الحؽٌ حسب بلمتزكير النظر  ةد عميه مف محررات كمستندات، كتختمؼ كجهرً كما تي 
 ان.خاوٌ  أك مان عاعميه إذا كاف  لالمعتد

التزكير هك الكذب المكتكب،  بفٌ  ؛الإسلامية ةفي الشريع التزكير معركؼكما أفٌ 

 ،(ُ)  انزُّورَ يشَهَْدُونَ نَا وَانَّذِيهَ  س:ته  كله تعالرمى حي  سـ في الإسلاـ كمف ابدلة عمحرٌ كالكذب مي 

في  أكالقكؿ في  أك ةكمعانيه سكاء في الشهاد قً وكرً  الزكر بكؿٌ  ىـ حرٌ  تعالس اللهكمعنس ذلؾ اف 

 وَنْيكَْتبُ س: كرد فيها  كله تعال التيكذلؾ يتضح لنا تحريـ التزكير مف آية المداينة  ،المعاملات

ثـ جاء في  ،أمر الكاتب أف يكتب بالحؽ سسبحانه كتعال فاللهبالحؽ  :أم ،(ِ)  بِانْعَدْلِ كَاتِبٌ بَّيْنكَُمْ

ذا كاف مى  ،(ّ)  رَبَّهُ انههَّ وَنْيَتَّقِ انْحقَُّ عَهَيهِْ انَّذِي ونَْيُمهْمِِ تعالس: ك اؿ  ةالآيخر مف آمكضكع  عميه  فٍ كا 

 كليه الإملاء عنه كيككف بالعدؿ. سضعيفان يتكلٌ  أكسفيهان  الحؽٌ 
 ةبطريقتعالس  اللهي  ىـ رٌ ما حى  سالعمؿ المكوؿ إل إرتكابوطلاح الشرع هك إكالتزكير في 
 أما ،كالحقيقة ةـ في بادئ ابمر بمظهر الوحتظهر لهإذ  ،كتشافهااعند  لا يعمـ بها الناس إلاٌ 

ا غير ذلؾ ممٌ  أك ،في عرض مسمـ طعفو  أك ،حراـ كؿ ماؿو  ك ،لهدؼ أكؿ أمكاؿ الناس بالباطؿ
كأعراضكـ بينكـ حراـ كحرمة  ،كأمكالكـ ،دماءكـ مه الإسلاـ ك د  اؿ عميه الولاة كالسلاـ "إفٌ حرٌ 

ات نتخاب، إف المومحة المعتبرة في تجريـ تزكير الا(ْ) شهركـ هذا في بمدكـ هذا"في يكمكـ هذا 
ية كالتي مف خلالها يتـ اختيار ممثمي  نتخابهك حماية المجتمع ككؿ مف خلاؿ حماية العممية الا

فهذا يعد هدران للإرادة العامة كعدـ تمثيؿ ية أية شا بة تزكير نتخابالشعب فإذا شاب العممية الا
 الشعب بتمثيؿ حقيقي ككيؼ يمثؿ الشعب مف جاء عف طريؽ التزكير ؟!

 

                                                           

 (.ِٕالآية )سكرة الفر اف، مف (ُ) 
  (.ِِٖسكرة البقرة، مف الآية ) (ِ)
 (.ِِٖسكرة البقرة، مف الآية ) (ّ)
 ،ُّٗٗ،  ٕارم ، دار ابػػػػف كثيػػػػر، ج فػػػتح البػػػػارم فػػػػي شػػػػرح وػػػػحيح البخػػػػارم، محمػػػػد بػػػػف اسػػػػماعيؿ البخػػػػ (ْ)

 .َِٔص
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 انصاًَالدطهة 
 انرشوٌز لجزيمح والدؼُىي الدادي الجاًََشاط 

 
فػػي  سػػـ الاحكػػاـ الجزا يػػة بعػػض  النافػػذ ََِِ( لسػػنة ٗر ػػـ )العرا ػػي ات نتخابػػالاحػػدد  ػػانكف    
نػص فػي إذ  ليهػا  ػانكف العقكبػات العرا ػي النافػذإواؼ التي اشػار ك التي تنطبؽ مع ابواؼ ك اب

 عػػػف تقػػػؿ لا كب رامػػػة أشػػػهر سػػػتة( ٔ) عػػػف تقػػػؿ لا مػػػدة بػػػالحبس يعا ػػػب( منػػػه عمػػػس )ُّالمػػػادة )
 :مف كؿ دينار مميكف( َََ,َََ,ُ) عمس تزيد كلا دينار إلؼ كخمسكف ما تاف( ََََِٓ)

 هػػذا بحكػػاـ خلافػػا اسػػـ إدراج عػػدـ تعمػػد أك النػػاخبيف سػػجؿ فػػي أسػػماء أك اسػػـ إدراج تعمػػد: لاأك 
 .القانكف

 يعمػـ انػه كثبػت المطمكبػة القانكنيػة الشػركط تػكافر دكف غيػرق اسػـ أك اسػمه إدراج إلس تكوؿ: ثانيا
 .حذفه أك أخر اسـ إدراج عدـ إلس تكوؿ مف ككؿ بذلؾ

 انػه أك لمقانكف خلافا الناخبيف سجؿ في أدرج اسمه إف يعمـ كهك نتخابالا في بوكته أدلس: ثالثان 
 .اتنتخابالا في حقه استعماؿ في المطمكبة القانكنية الشركط فقد

 .غيرق باسـ التوكيت تعمد: رابعا

 .رضاق دكف ناخب توكيت سر أفشس: خامسان 

 .مرٌة مف أكثر الكاحد نتخابالا في حقه استعمؿ: سادسا

 عر ؿ أك الناخب  ودق الذم غير رمز الس أشار أك أسما ككتب ابمي الناخب إرادة غيٌر: سابعا
  .ينتخابالا حقه ممارسة مف لمنعه ناخب أم

  ػػانكف أم عمػػس يتكجػػب التػػي المسػػا ؿ اهػػـ مػػف أحكامهػػا اخػػتلاؼ عمػػس يػػةنتخابالا الجػػرا ـ كتعػػد  
 لا أنػػه مؤداهػػا حجػػة أسػاس عمػػس كالعقكبػػات الجػرا ـ شػػرعية مبػػدأ مػف انطلا ػػا ، معالجتهػػا يانتخػاب
 كالطرؽ ال ش باستخداـ (ُ)الناخبيف إرادة تزكير وكر ببعض تقترف اف دكف يةانتخاب عممية تكجد

 عػالج المشػرع أف نجػد الفوػؿ هػذا فػي النظػر أمعػاف كلػدل ية كافػةنتخابالا المراحؿ في الاحتيالية
                                                           

 .ٖٗالمودر السابؽ، ص،  ثناء فؤاد عبد الله (ُ)
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 المػكاد افػرد ك ػد ،ابحكػاـ الجزا يػة 0202 لعػاـ (ٗ) ر ػـ اتنتخابػالا  ػانكف مػف الثػامف في الفوؿ
 إجػػػراء كمػػػف لهػػػا مػػػكاد( ۳) خوػػػص إنػػػه: أم ،يػػػةنتخابالا الجػػػرا ـ لهػػػذق القػػػانكف مػػػف( ۱۳ - ۱۳)

 مػادة خوػص  ػد المشػرع أف نجػد( المم ػي) 022ٓ لسػنة( ُٔ) ر ػـ اتنتخابػالا  انكف مع مقارنة
 المشػرع مسػمؾ تفػكؽ بكؿ كهمػة لنػا يتضػح كبهذا منه،( 0۳) المادة كهي اتنتخابالا لجرا ـ كاحدة

 الجػػرا ـ معالجػػة فػػي المم ػػي القػػانكفمػػا سػػمكه المشػػرع العرا ػػي فػػي  عمػػس النافػػذ القػػانكف فػػي العرا ػػي
جريمػػة تزكيػػر المسػػتندات هػػي جريمػػة  كامهػػا العبػػث فػػي المسػػتند المكتػػكب ب يػػة إفَّ إذ  ،يػػةنتخابالا

 .(ُ)إحداث ت يير في محتكاق

 هػؿ هػك كوػريحة كاضػحة إجابػة إلػس يحتاج سيبقس الذم التساؤؿ أف إلا ذلؾ مف الرغـ كعمس   
 متمػاثلا همسمك جاء  د كبالإخص  سـ الاحكاـ الجزا ية، اتنتخابالافي  انكف  العرا ي المشرع أف

 لمجػػرا ـ مكػػررة جػػاءت انهػا أـ، ؟۳۱ٔ۱ لسػػنة( ۳۳۳) ر ػػـ العقكبػػات  ػانكف فػػي المشػػرع مسػػمؾمػع 
 مػػع تحديػػد المجرمػػة ابفعػػاؿ بتحديػػد كذلػػؾ العامػػة العقكبػػات القكاعػػد  ػػانكف فػػي عميهػػا المنوػػكص

 ،(صنبػػ لاإ عقكبػػة جريمػػة كلا لا) المتضػػمف الجنا يػػة الشػػرعية لمبػػدأ اسػػتنادا لهػػا، المقػػررة العقكبػػة
 لسػػد ػػد جػػاءت  ََِِلسػػنة ٗر ػػـ  النافػػذات نتخابػػالا  ػػانكف فػػي المشػػرع مسػػمؾ عمػػس يتفػػكؽ كبهػػذا

لمشػػرع العرا ػػي فػػي القػػانكف النافػػذ أنػػه االػػنقص المكجػػكد فػػي المنظكمػػة الجنا يػػة كمػػا يلاحػػظ عمػػس 
تعمػد كثبػت أنػه  أكوفات مزيفة في سجؿ النػاخبيف  أكأسماء  أكلان: تعمد إدراج اسـ أك نص عمس 

 .(ِ)حذفهأك يعمـ بذلؾ ككؿ مف تكوؿ إلس عدـ إدراج اسـ آخر 

                                                           

التزييػػؼ كالتزكيػػر كطػػرؽ كشػػفها، مركػػز الدراسػػات كالبحػػكث، أكاديميػػة نػػايؼ أسػػاليب  محمػػد أحمػػد ك يػػع الله، (ُ)
 .ٕٕص،  ََِّالعربية لمعمكـ ابمنية، الرياض، 

 . ََِِ( لسنة ٗ( مف  انكف الانتخابات العرا ي ر ـ )ُّالمادة )( ِ)
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 لوانفزع الأ
 :اخَرخاتفي انرشوٌز الدادي نلا الجاًََشاط 

تػػرتبط بهاجريمػػة التزكيػػر كمػػا نػػص عميهػػا  ػػانكف العقكبػػات  افعػػاؿبعػػدة  الجػػاني نشػػاط  كيتمثػػؿ   
   العرا ي كهي كالاتي.

 ت ييػػرب إلا ك كعػػه يتوػػكر لا لػػذلؾ محػػرر فػػي يقػػع كػػذب جػػكهرق فػػي التزكيػػر :الحقيقػػة ت ييػػر. ُ
 التزكيرأم   جريمةال تتحقؽ فلا الحقيقة في ت يير أم هناؾ يكف لـ فإذا ،(ُ)يخالفها بما الحقيقة

 يكػػػكف لا"  ب نػػػهَُُِ/َِٖ بحكمهػػػا  التمييػػػز الاتحاديػػػة محكمػػػة  ضػػػت عمػػػس هػػػذا الاسػػػاسك 
 اسػمه ليطػابؽ النفػكس بػدفتر المسػجؿ اسػمه مػف حرفػا غيػر إذا التزكيػر جريمػة ارتكب  د المتهـ

 كانتفػس عامػةال بالموػمحة أك شػخص بموػمحة يضر كلـ ال ير عمس التمكية يقود كلـ الحقيقي
 تػػػكهـ كلػػػك ككػػػذلؾ"  فعمػػػه لعكا ػػػب إدراكػػػه كعػػػدـ ثقافتػػػه كضػػػعؼ لسػػػذاجته لديػػػه الجرمػػػي القوػػػد
 لمحقيقػة مطابقػة فيػه مدكنػةال البيانػات جميػع كانت اذا كعميه الحقيقة ي اير ما يثبت ب نه الجاني

التمييػز  ةمحكمن   ضت كبذلؾ بال ير ابضرار البيانات هذق شاف مف كاف كلك متزكيرل كجكد فلا
ضافة زكجتة نفكس دفتر مف الزكجية حالة حقؿ في اسمه المتهـ إضافة أف )" الاتحادية  اسػـ كا 
نما ،لمحقيقة ات يير  ليس بنه تزكيرا يعد لا نفكسة دفتر مف الحقؿ ذات مف زكجته  ةمخالفػ هػك كا 
ك د نوت المادة  (،ُِٕٗ لسنة ٓٔ ر ـ المدنية ابحكاؿ  انكف مف (ّٓ) المادة تحت تنضكم

 أك اسػـ إدراج تعمػد بػيف بػ ف مػفإذ  ََِِ( لسػنة ٗات العرا ػي ر ػـ )نتخابالا( مف  انكف ُّ)
 إلػػس تكوػػؿ أكالقػػانكف  هػػذا بحكػػاـ خلافػػا اسػػـ إدراج عػػدـ تعمػػد أك النػػاخبيف سػػجؿ فػػي أسػػماء
 مػػف ككػػؿ بػذلؾ يعمػػـ انػػه كثبػت المطمكبػػة القانكنيػة الشػػركط تػػكافر دكف غيػرق اسػػـ أك اسػمه إدراج

ه مػػػف انتخابػػػ، أم هنػػػا يػػػتـ رفػػػض ترشػػػيحه أك (ِ) حذفػػػه أك خػػػرآ اسػػػـ إدراج عػػػدـ إلػػػس تكوػػػؿ
 ابساس .

                                                           

 .ٖٕص،  مودر سابؽأساليب التزييؼ كالتزكير كطرؽ كشفها،  محمد أحمد ك يع الله، (ُ)
تػػػػػػ ري  الزيػػػػػػارة  / .https://www.hjc.iq/qviewمك ػػػػػػع مجمػػػػػػس القضػػػػػػاء الاعمػػػػػػس عمػػػػػػس الػػػػػػرابط التػػػػػػالي  (ِ)

ُِ/ُ/َُِِ. 

https://www.hjc.iq/qview.%20/
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 بعػػػػض تكػػػػكف أف التزكيػػػػر لتحقػػػؽ فيكفػػػػي لمحقيقػػػػة م ػػػػايرة البيانػػػات جميػػػػع تكػػػػكف أف يشػػػترط لاك   
 مثؿ اسـ الناخػب حقيقػي كلكػف وحيحا الآخر البعض كاف كلك لمحقيقة م ايران  إحداها أك البيانات

 .(ُ)عمر الناخب كمكاليدق هي مف تـ تزكيرها

 المحرر واحب  بؿ مف كتفكيض بعمـ المحرر في ريالت ي حوؿ إذا التزكير لجريمة كجكد لاك   
 كفي ال ير مف بتفكيض أك كبعمـ ال ير باسـ امضا ه أك ختمه أك سند بتحرير شخص  اـ لك كما
 خػكؿ  ػد الوػؾ وػاحب كػاف إذا لمتزكيػر الجرمػي القوػد ينتفػي بانػه"  التميػز محكمة  ضت ذلؾ

يػػػػة احػػػػد نتخابالامػػػػثلا اف يخػػػػكؿ وػػػػاحب الكر ػػػػة  بيػػػنهـ المشػػػػترؾ الوػػػػؾ عنػػػػه يك ػػػػع بػػػػ ف المػػػتهـ
  .(ِ)ات باف يوكت له لمشخص المحددنتخابالاالمكجكديف في  اعة 

بنػػػاء عمػػػس تخكيمػػػه بشػػػرط أف تقػػػع هػػػذق  خػػػكؿالم يتوػػػرؼإذ  ةالوػػػكري عمػػػس عقػػػاب لاككػػػذلؾ   
 ال يػر حػؽ بػه كتعمػؽ المحػرر تػـ أف بعػد الحقيقػة ت ييػر جػرل إذا أمػاالوكرية أثنػاء التوػكيت ، ك 

 طرفاف يعمد ك ف المتعا ديف باتفاؽ الحقيقة ت يير جرل كلك تزكيرا تعد الحالة هذق في كا عةال فإف
كذلػػػؾ عبػػػر حػػػؾ كشػػػطب الاسػػػـ المكجػػػكد كاسػػػتبداله  ت ييػػػر اسػػػـ المنتخػػػب بعػػػد انتهػػػاء التوػػػكيت

 .بشخص آخر

 لمػا اثباتػا اسػتعمالها يجكز مكتكبة كر ة أم ب نه تعريفه كيمكف(. المحرر) الحقيقة ت يير محؿ. ِ
ات فهػػػػي تكػػػػكف ام مسػػػػتند مػػػػف مسػػػػتندات نتخابػػػػالامحػػػػؿ التزكيػػػػر فػػػػي  أمػػػػا فيهػػػػا مكتػػػػكب هػػػػك
  .(ّ)راؽ التوكيتأك  أكسجلات الناخبيف  أكراؽ الترشيح أك ات نتخابالا

 يكفػي بػؿ المحكمػة ـأمػا ابػرازق أك مكجػكدا المػزكر المحػرر يككف أف يتطمب لا العقاب فرض إف  
ف حتػس مػتهـ إلػس نسبته ك التزكير حوكؿ عمس الدليؿ يقاـ أف  ذلػؾ كفػي فقػد أك المحػرر اتمػؼ كا 

 بػإ رار التزكيػر بجريمػة المػتهـ  يػاـ عمػس دلػةالا تػكافرت اذا"  ب نه التمييز الاتحادية محكمة  ضت
 تحقيػؽ مكتػب خبػراء بتقريػر جػاء ما ذلؾ في يقدح فلا المضبكطة كالمحررات الشهكد أحد كشهادة

                                                           

دار الكتػب القانكنيػة ، ب ػداد، ،  ية، دراسػة مقارنػةنتخابربيف أبك بكر عمر، المسؤكلية الجنا ية عف الجرا ـ الا (ُ)
 .ٕٖص ، َُِّ

بػػف داكد ابػػراهيـ، الجػػرا ـ الانتخابيػػة بػػيف البعػػديف الػػدكلي كالػػكطني كمقكمػػات تحقيػػؽ النزاهػػة الانتخابيػػة ، دار  (ِ)
 . ٕٓ، ص َُِِالكتب الحديثة، القاهرة ، 

 . ٕٔ، ص َُِّ، منشكرات الحمبي الحقك ية ، بيركت ،  ُأنكر فتح الباب متكلي، النظـ السياسية ، ط (ّ)



                                                 ُٗ 

 التقريػػػر هػػػذا بف المػػػتهـ اسػػػتكتاب نمػػػاذج عػػػف المػػػزكريف عيفيالتػػػك  اخػػػتلاؼ مػػػف الجنا يػػػة ابدلػػػة
راؽ ك كهنا يمكف اثبات تزكير اب التعيف تفيد ةنبي   يعد الذم الإ رار بخلاؼ كالوكاب الخط  يحتمؿ

 . (ُ) الثبكتية لممرشح حتس كاف كاف المستند غير مكجكد

  ،الحوػػر سػػبيؿ عمػػس كردت التزكيػػرجريمػػة  إف .يــر المــاديفــي التزو   بالحقيق ــ تغييــر بطريقــ. ّ
 تػـ اذا قػعي لا التزكيػر أف يعنػي كهػذا كمعنكيػة ماديػة طػرؽ كهي (ِٕٖ) المادة لا المثؿ كبينتها

 عمػس يجػب أنػه ذلػؾ عمػس يترتػب ممػا القػانكف فػي ذكػرت التػي غيػر طريقػةب الحقيقػةفػي  ت ييػرال
 ت ييػرك  التزكيػرجريمػة  إرتكػاب فػي الفاعػؿ اسػتعممها التػي الطريقػة الحكػـ فػي تبيف أف محكمةال

 الطػػػرؽ باحػػػدل كيتحقػػػؽ كشػػػاهدان  كاضػػػحان  أثػػػران  يتػػػرؾ بحيػػػث ماديػػػة بطريقػػػة محػػػررال فػػػي الحقيقػػػة
 .عقكبات (ِٕٖ) المادة مف (ُ) الفقرة في عميها المنوكص المادية

 أك متػكفي أك حقيقي أك خيالي لشخص محررفي  مزكر ختـ أك بهاـأ بومة أك مضاءأ كضع. آ
 محػرر عمػس خػتـ بكضػع أك وػاحبها رضػا دكف كمػف لػه ليسػت ابهػاـ بوػمة بكضػع الجػاني يقكـ

 فراتػػػك  مػػػع تزكيػػػر يعػػػد المحػػػرر تشػػػكيه، ك  (ِ)الخػػػتـ وػػػاحب رضػػػا كدكف اسػػػمه غيػػػر ان اسػػػم يحمػػػؿ
 الحبػػر مػػف كميػػة يسػػكب الآلػػي المحػػك أك الطمػػس أك كالحػػؾ الشػػطب ذلػػؾ مثػػاؿ ،الجرمػػي القوػػد
 أك مقمػد خػتـكضػع   طريػؽ عػف التزكيػر يقػعك  اطمسػه بقوػد يػةنتخابالت شير عمس الكر ة الا عمس
 السند بوـ طريؽ عف يحوؿ ك د جهاا بنتات لمتلاعب نتخابلممفكضية العميا عمس كر ة الا مزكر
 تك يػع تزكيػر يعػد لاك  وػاحبه رضػاء دكف كيفيػة بػ م الفاعػؿ عميه حوؿ لم ير يعكد حقيقي بختـ

حيث ضػػرر  عميػػه كيترتػػب نيػػه بسػػكء ذلػػؾ يحوػػؿ لػػـ إذا الحقيقػػي باسػػمه لا شػػهرةال باسػػـ الشػػخص
يــب نتاابالا الامضــاع علـي الور ـب  تغييـرات عــن طريـق نتاابـالا هـه  الحــالات فـي يمكػف توػكر 

ك د  التزوير، ارادو أاها  يبنتاابالا المرا ز  ر وهو في الغالب ما يقوم به موظفيل الح مرشح اا
 الجزا يػػػة المكسػػػعة الهيػػػ ة  بػػػؿ مػػػف المداكلػػػةك  التػػػد يؽ دللػػػب نػػػه )التمييػػػز الاتحاديػػػة  ضػػػت محكػػػة 

 بالػػػدعكل غيابيػػػان  حكمػػػان  اوػػػدرت الروػػػافة/  جنايػػػات محكمػػػة اف كجػػػد التمييػػػز الاتحاديػػػة لمحكمػػػة
 المػػػػػادة كفػػػػػؽ ؼ.ع.ش الهػػػػػارب المجػػػػػرـ بتجػػػػػريـ يقضػػػػػي ََُِ/ْ/ُٖ فػػػػػيََُِ/ ِج/ َْٓ

                                                           

فاعمية ابساليب المستخدمة فػي إثبػات جريمػة التزكيػر الإلكتركنػي، جامعػة  عبد الله بف سعكد محمد السراني، (ُ)
 .ٖٗص،  َُُِنايؼ العربية لمعمكـ ابمنية، الرياض،

عبد الحميد الشكاربي، التزكير كالتزييؼ مدنيا /أ عقكبات عرا ي ، كلممزيد مف التفويؿ ينظر: ُ/ِٕٖالمادة  (ِ)
 .ٕٔص،  ُٔٗٗ ا في ضكء الفقه كالقضاء، منش ة المعارؼ، الإسكندرية،كجنا ي



                                                 َِ 

 جريمػػة عػػفذلػػؾ ك  سػػنكات ثػػلاث لمػػدة الشػػديد بػػالحبس عميػػه كالحكػػـ العقكبػػات  ػػانكف مػػف( ِِٗ)
 لمػػػدة الشػػػديد بػػػالحبس عميػػػه كالحكػػػـ ََِِ/ُِ/ِْ فػػػي( ِِّ/ط/ْ) المدرسػػػية  الكثيقػػػة تزكيػػػرق
 عمػس ،الدراسػية الكثيقػة لاسػتعماله العقكبػات  ػانكف مف( ِِٗ/ِٖٗ) المادة لاحكاـ استنادان  سنتيف

 امعػاف كلػدل ع.ؽ مػف( ُِْ) المادة باحكاـ عملان  الحكـ مف ُ/ الفقرة في الاشد العقكبة تنفذ فأ
 النقػؿ لػكزارة العػاـ المفػتش طريػؽ كعػف النزاهة هي ة الس كرد اخباران  اف لكحظ الدعكل بك ا ع النظر
 الهػػػارب المػػػتهـ كمػػػنهـ مػػػزكرة تخػػػرج كثػػػا ؽ المػػػكظفيف بعػػػض تقػػػديـ الادارم التحقيػػػؽ خػػػلاؿ كمػػػف
 ف بػتبػيف  فيهػا كرد التػي الحديديػة لمسػكؾ العامة لمشركة القانكني الممثؿ ا كاؿ تدكيف كعند ؼ.ش

 كتػػػػاب بمكجػػػػب مػػػػزكرة ؼ.ع.ش باسػػػػـ ََِِ/ُِ/ِْ فػػػػي( ِِّ/ط/ْ) بالعػػػػدد التخػػػػرج كثيقػػػػة
 المنوػكص التزكير جريمة اف ََِٖ/ٗ/ّ في( َٔٓ/س) بالر ـ/ ب داد/ التكنمكجيا معهد عمادة
 حوػكؿ تعنػي كتعديلاتػه ُٔٗٗ لسػنة( ُُُ) ر ػـ العقكبػات  انكف مف( ِٖٗ) المادة كفؽ عميها

 مػف( ِٖٖ)  المػادة احكػاـ عميه نوت لما طبقان  وحيحة بوكرة ودر الذم المحرر في التزكير
 ذلػؾ ب يػر أك التعديؿ أك الحذؼ أك بالاضافة عميه يقع ت يير ام التزكير كيككف المذككر القانكف
 لػه جػكدك ب محػرر انشػاء فهػك الاوػطناع أمػا هيػف مثبػت اخػر امر ام أك الار اـ أك المحرر كتابة

 تهػػاا رار  اوػػدار عنػػد سػػميمان  تطبيقػػان  القػػانكف احكػػاـ طبقػػت  ػػد الجنايػػات محكمػػة تكػػكف عميػػه اوػػلان،
 كوػػػدرالتمييػػػزم  الطعػػػف كرد توػػػديقها  ػػػرر لػػػذا ََُِ/ْ/ُٖ فػػػي ََُِ/ِج/ َْٓ بالػػػدعكل
 فػػػي الجزا يػػػة المحاكمػػػات اوػػػكؿ  ػػػانكف مػػػف( ُ/أ/ِٗٓ)  المػػػادة لاحكػػػاـ اسػػػتنادان  بالاتفػػػاؽ القػػػرار
  .(ُ)ـََُِ/ُِ/َِ المكافؽ هػ ُِّْ/محرـ/ُْ

زكر الكثيقػة المدرسػية المطمكبػة لمترشػيح كهذا ينطبؽ لك  ػاـ المرشػح عضػك مجمػس النػكاب  ػد 
ات كفػػكز المرشػػح هنػػا سػػيتحقؽ الفعػػؿ الجرمػػي بتزكيػػر الكثػػا ؽ نتخابػػكتػػـ أكتشػػاؼ التزكيػػر بعػػد الا

، كهنػػا نكػكف أمػػاـ جػػريمتيف اتنتخابػالرسػمية التػػي يتقػدـ بهػػا المرشػح لممفكضػػية العميػا المسػػتقمة للا
 . تزكير كاستعماؿ محرر مزكر

                                                           

تػػػاري  الزيػػػارة  /ُِْٖ.https://www.hjc.iq/qviewمك ػػػع مجمػػػس القضػػػاء الاعمػػػس عمػػػس الػػػرابط التػػػالي  (ُ)
ُِ/ُ/َُِِ. 

https://www.hjc.iq/qview.1824/
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 يعمػػػـ لا لشػػػخص خػػػتـ أك ابهػػػاـ بوػػػمة أك امضػػػاء عمػػػس كالمباغتػػػه ال ػػػشطريػػػؽ ب الحوػػػكؿ -ب
 المفاجػػػ ة طريػػػؽ عػػػف أمػػػا الطريقػػػة بهػػػذق التزكيػػػر يتحقػػػؽ، ك (ُ) حقيقتػػػه عمػػػس المحػػػرر مضػػػمكف
 أك المحػػرر مضػػمكف عمػػس ليطمػػع التفكيػػر فػػي فروػػةال المك ػػع لمشػػخص تتػػرؾ لا التػػي السػػريعة
 تك يعػه عمػس الحوػكؿ مشػكمة فػي منشػ ؿ كهػك عميػه المجنػي بماغتة الجاني  اـ لك كما يتفهمه
 لموػمحة بت ييد مرشح لا يقودق بؿ يقود ترشيح شخص اخر دكنما عمـ منه يفيد تك يع  عمس

 ال ػش بطريػؽ تزكير يعدك  كالخداع الإحتيالية الطرؽ الجاني استعماؿ طريؽ عف يقع أك الجاني
ترشػػيحه هػػك فػػي تسمسػػؿ كػػذا كيتبػػيف انػػه فػػي اف تسمسػػؿ الشػػخص المػػراد  المػػتهـ تقػػديـ كالمباغتػػه

   .تسمسؿ كذا

 أك الار ػاـ أك المحػرر كتابة في ذلؾ ب ير أك التعديؿ أك الحذؼ أك بالاضافة ت يير ام اجراء -د
 أك المحػػرر اتمػػاـ بعػػد يحوػػؿ ت ييػػرال أف أم فيػػه مثبػػت اخػػر امػػر ام أك تمػػاالعلأ أك الوػػكر
 ت ييػػرال فػػي يشػػترط لا أنػػه عممػػا. آخػػر شػػخص  بػػؿ مػػف أك نفسػػه المػػزكر  بػػؿ مػػف عميػػه التك يػػع
 إضػافة ذلػؾ كمثػاؿ التعػديؿ أك ةالاضػاف أك الحػذؼ أك المحػك أك بالقطع تككف فقد معينة طريقة
 كر ػة الترشػػيح فػػي مثبتػةال العلامػػة اسػتبداؿ أك حذفػػه أك ر ػـ اضػػافة أك حػذفها أك جممػػة أك كممػة

 كمػا فيػه الحقيقػة ي يػر المحػرر مػف جػزء تمزيػؽ أيضػا طريقػةال هػذق ضمف كيدخؿ أخرل بعلامة
  .به ةمتعمق يةنتخابالاالكر ة  مف جزء  طع

 تزكيػػرا يعػػد لا فإنػػه بػػالمحرر أك بالسػػند المرفقػػة الشخوػػية الوػػكرة اسػػتبداؿ أك ت ييػػرل نسػػبةبالك    
 المخػرج فػي مثبتػة تكػكف أم بػالمحرر عضػكيان  اتوػالان  متوػمة الوػكرة تكػكف أف يجػب نػهب كذلؾ
 ،(ِ)المحػرر مضػمكف أك المػراد ت ييػري هػات يير كب لممحػرر كضركريا كمكملا منه جزءا تككف بحيث

 تزكيػران  يعػد لا ذلػؾ عمػس كبنػاءن  ةالمدنيػ الإحػكاؿ هكيػة فػي الوػكرة ت ييػر ذلػؾ مثػاؿ تزكيػرا يعػد لذا
، بػالمحرر عضػكيا اتوػالا ةمتوػم ليسػت بنهػا الاشػخاص احػد الػس برسػالة المرفقة ةالوكر  كغير

ات حينما يعمد شخص مػا بت ييػر وػكرة الناخػب فػي جنسػيته بوػكرة نتخابكيتحقؽ التزكير في الا
 كتككف نتخابالا في لازمة ية ككف هذق الكثا ؽنتخابشخص أخر بنتحاؿ وفته كتزكير أرادته الا

                                                           

 .ٔٓصالمودر السابؽ ، عبد الحميد الشكاربي،  (ُ)
، ََِِ، ّطعػػػزت عبػػػػد القػػػػادر، جػػػػرا ـ التزييػػػػؼ كالتزكيػػػر، دار أسػػػػامة الخػػػػكلي لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع، القػػػػاهرة،  (ِ)

 .ٖٗص
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كأف أوػػػبحت البطا ػػػػة البايكمتريػػػة فيهػػػا مػػػػف  متحققػػػة نتخػػػاببالاوػػػكرة تزكيػػػر الكثػػػا ؽ الخاوػػػػة 
 الضمانات الجيدة لمحد مف تزكير أرادة الناخب. 

 مثبػت آخػر أمػر أم"  عبػارة قراديبػإ عميػه المعا ػب التزكيػر دا ػرة تكسػيع إلػس عمد  د المشرع إف  
 معا ػػب تزكيػػرا فيػػه ت ييػػرال يكػػكفإذ  لمتعا ػػد ك سػػاس محػػرر عمػػس مثبػػت امػػر أم ذلػػؾ كيعنػػي" فيػػه

 النمػػكذج تكػػكف أف عمػػس فيػػه الاتفػػاؽ عقػػد عمػػس مثبتػػةال القمػػاش  طعػػة الجػػاني غيػػر لػػك كمػػا ،عميػػه
 يعػػد بػػدلها جػػكدة منهػػا أ ػػؿ أخػػرل ككضػػع القطػػع هػػذق انتػػزاع المتضػػمف الجػػاني فعػػؿ فػػإف وػػفقةلم

 فيػه التػي الار ػاـ أك المحػرر كتابة يمس لـ كلك ت ييرال هذا أف ذلؾ .المحرر ت يير بطريقة تزكيرا
 فػي تثبيتػه أريػد الػذم الاتفػاؽ لحقيقػة ضػمني ت ييػر عنػه نتج تلاعب أنه إلا عميه التي التكا يع أك

ك ف يعمد شخص ما بالتلاعب فػي أم  نتخاب، كتنطبؽ هذق الحالة عمس جريمة تزكير الاالمحرر
 .حتس مثؿ تسمسؿ مرشح أك ر ـ  ا مة أك رمز الناخب نتخاببند مثبت في كر ة الا

 مػػف كجػكد لػه يكػف لػـ محػرر انشػػاء"  ُِٗ ـ. محػرر اوػطناع .تقميػدق أك المحػرر اوػطناع -ق
 .معػػيف انسػػاف كخػػط بالػػذات محػػرر تقميػػد لتعمػػد ضػػركرة مػػا دكف محػػررة غيػػر إلػػس كنسػػبته ،  بػػؿ
 راؽ الوحيحة.ك اب إلس اكنسبته يةانتخابراؽ أك  انشاء ذلؾ مثاؿ

 محاكاة أم"  اوحيحى  شي ا يشبه كاذب شيء ونعتقميد المحرر كهك "  ِْٕ ـ. المحرر تقميد   
 بػالخط شػبيه بخػط تكػكف أف عمػس مكجػكدة محػررة إلػس عبػارة أك كممػة اثبات يعني كهذا ال ير خط
 ت ييػرت جديد معنس انشاء الاضافة هذق ش ف كمف الحقيقي الكاتب  بؿ مف المحرر فيه كتب الذم
ه لشػػخص انتخابػػ يػػةنتخابالاكر تػػه  فػػي كثبػػت الناخػػب خػػط يقمػػد كمػػف ذلػػؾ مثػػاؿ المحػػرر حقيقػػة بػػه

  .(ُ)هانتخاباخر غير المراد 

                                                           

 .ٕٔصالمودر السابؽ ، عبد الفتاح خضر،  (ُ)
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 انفزع انصاًَ
 :اخَرخاتفي انرشوٌز الدؼُىي نلا الجاًََشاط 

 أثػػران  يتػػرؾ لا بحيػػث ماديػػة غيػػر بطريقػػة يقػػع محػػرر فػػي الحقيقػػة ت ييػػر .المعنػػكم التزكيػػر طػػرؽ  
 المعنكيػة الطػرؽ باحػدل كيتحقػؽ تحريػرق عنػد المحرر كاتب مف إلا يقع لا النكع كهذا،  (ُ)كاضحان 

  كهي. عقكبات (ِٕٖ) المادة مف ِ فقرةال في عميها المنوكص
 وػػػاحب طمػػػب التػػػي البيانػػػات ت ييػػػرب (المحػػػرر كاتػػػب) الجػػػاني  يػػػاـ .الشػػػ ف ذكم ا ػػػرار ت ييػػػر. آ

 ،حوػػكلها ينفػػي مػػا بإثبػػات أك فيهػػا التعػػديؿ أك بتبػػديمها كذلػػؾ ،المحػػرر فػػي إثباتهػػا منػػه الشػػاف
 ،(ِ)الشػاف وػاحب منػه طمبه الذم الإيجار عقد مف بدلان  بيع عقد بتنظيـ الجاني  ياـ ذلؾ مثاؿ

إذ  ََِِ( لسػنة ٗات العرا ي ر ػـ )نتخابالا( سابعان مف  انكف ُّكهذا ما نوت عميه المادة )
( ََََِٓ) عػػػف تقػػػؿ لا كب رامػػػة أشػػػهر سػػػتة( ٔ) عػػػف تقػػػؿ لا مػػػدة بػػػالحبس نوػػػت )يعا ػػػب

 مػػف....... غيٌػػر كػػؿ دينػػار مميػػكف( َََ,َََ,ُ) عمػػس تزيػػد كلا دينػػار لػػؼا كخمسػػكف ما تػػاف
 ناخب أم عر ؿ أك الناخب  ودق الذم غير رمز الس أشار أك سماإ ككتب ابمي الناخب إرادة

ي عمػػػس نتخػػػابكهنػػػا يقػػػكـ المرشػػػح بتحػػػريض المكظػػػؼ الا ي(نتخػػػابالا حقػػػه ممارسػػػة مػػػف لمنعػػػه
كػػكف المرشػػح تفػػكؽ عمػػس إرادة المكظػػؼ الػػذم يقػػكـ بػػالتزكير كػػ ف ي التزكيػػر ، كبػػذلؾ تكػػكف إرادة

زبيان كماإلس ذلؾ أك يتفؽ معه لقاء مبمغ مػالي ، كهنػا نكػكف أمػاـ ذك مكانة اجتماعية أك متنفذ ح
  جريمتيف تزكير كرشكة .

مكظػؼ  ذكريػ أف ذلػؾ مثػاؿ. بتزكيرهػا العمػـ مػع وػحيحة كا عػة وػكرة فػي ةمزكر  كا عة جعؿ. ب
 يثبػت أف أك ايجده لـ انه حقيقةكال باطمة أكراؽ مزكرة أك ية نتخابالا راؽك اب في كجد  دالا تراع 

  ضػت المعنػس هػذا كفػي ،يحضػركا لػـ انهػـ حػيف فػي المقترعيف حضكر ينتخابالامدير المركز 
 ب يػة مجػازيف انهـ مع حاضريف كاعتبارهـ العماؿ حضكر  كا ـ في التزكير ب ف زيالتمي محكمة
  .عقكبات (ِٕٖ) المادة مف (ب ِ) فقرةال عميه تنطبؽ معنكيا تزكيران  تعد لهـ أجكر ورؼ

 وػػكر مػػف خاوػػة وػػكرة كهػػي .بهػػا معتػػرؼ كا عػػة وػػكرة فػػي بهػػا معتػػرؼ غيػػر كا عػػة جعػػؿ. ج
ات د ػػة بيانػػات المرشػػحيف فػػي نتخابػػالامكظػػؼ  أكمػػدير  تبػػثي أف ذلػػؾ مثػػاؿ السػػابقة، التزكيػػر

                                                           

مقدمة إلس كميػة الحقػكؽ ، جامعػة ، رسالة ماجستير المنازعات المتعمقة بالانتخابات ،عمار طارؽ عبد العزيز (ُ)
كمػػا  ٕٔ، كلممزيػػد مػػف التفوػػيؿ ينظػػر د. جمػػاؿ الحيػػدرم ، موػػدر سػػابؽ ، ص ٕٗ، ص ََُِ،  النهػػريف
 .بعدها

،  ََِِالإسػػػكندرية،  ، محمػػػد احمػػػد عابػػػديف،  ػػػكة الكر ػػػة الرسػػػمية كالعرفيػػػة فػػػي الإثبػػػات، منشػػػ ة المعػػػارؼ (ِ)
 .ّٖص
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الكوػؼ عمػس هػذا ك ػد ينطبػؽ   الكا ػع خػلاؼ العكػس أكحيف اف بيانات المرشحيف غير كاممة 
 .(ُ)ات بحدكد ضيقة نظرية محتممة الك كعنتخابالاجريمة تزكير 

 فيػه بيػاف ذكر اغفاؿ أك وحيحة غير وفةب تواؼالإ أك استبدالها أك ال ير شخوية نتحاؿإ. د
 .فاوكرت كلها ،لاثباته عدأ فيما تحريرق حاؿ

 انتحػػاؿ منهػػا حػػالات عػػدة فػػي يتجسػػد الجػػاني  بػػؿ مػػف إيجػػابي بنشػػاط تتمثػػؿ: لػػسك اب الوػػكرة. ُ
 الجػػػػاني لانتحػػػػاؿ نسػػػػبةفال. وػػػػحيحة غيػػػػر بوػػػػفة الاتوػػػػاؼ أك اسػػػػتبدالها أك ال يػػػػر شخوػػػػية
 لشػخص المنتحػؿ الاسػـ يكػكف أف كيسػتكم اسػمه غيػر اسمان  الجاني ادعاء تعني ال ير شخوية
تحػػديث لمبيانػات كي يػػر  كيجػرم الا تػػراع مكظػؼ ـأمػا س حضػػكر ذلػؾ مثػػاؿ .خيػالي أك حقيقػي
 الجػػاني يك ػػع أف كيسػػتكم وػػفته انتحػػؿ أك محمػػه حػػؿ أك اسػػمه انتحػػؿ الػػذم ص باعتبػػارق فيهػػا

 التزكير يككف كهنا ب مكر فقط يقر كاف يك ع لا أك مادم التزكير يككف كهنا انتحمه الذم بالاسـ
ات حينمػػا يقػػكـ المرشػػح بتزكيػػر نتخابػػالحالػػة متحققػػة فػػي جريمػػة تزكيػػر الا، كتكػػكف هػػذق معنػػكم

ات أك يقػػػكـ شػػػخص بتزكيػػػر كثػػػا ؽ عمػػػس أنػػػه نتخابػػػكثػػػا ؽ الناخػػػب كػػػي يسػػػتطيع المشػػػاركة بالا
 ات.نتخابمكظؼ كي يمارس عممية التزكير في الا

 شػخص تقػدـ لػك كمػا ابسػماء تشػابه حالػة في الاسـ دكف فقط شخويةال ينتحؿ أف كيمكف 
 الجػاني نتحػاؿإب يتحقػؽ كمػا ،سػمهلإ مشػابها اسػما يحمػؿ الذم عف وديقه بدلا نتخابالا بداء
 المدعي عف ككيؿ ب نه قاؤ كادع المحكمة إلس شخص حضكر حالة في كما وحيحة غير وفة

كهػػػػذا الامػػػػر اكثػػػػر شػػػػي يحوػػػػؿ فػػػػي تزكيػػػػر  عنػػػػه نيابػػػػة بالمػػػػدعي خاوػػػػةال راؽك اب كاسػػػػتلامه
 ررت محكمػة إذ  ،(ِ)ه مكاف اشخاص اخريفانتخابيقكمكف بانتحاؿ الوفات ك ات الذيف نتخابالا

 المكسػػعة الهي ػة  بػؿ مػف المداكلػةك  التػد يؽ ب نػه )لػدل َُٓ/ُُِفػي  راراهػا  التمييػز الاتحاديػة
 َُُِ/ٕ/ٔ بتػاري   ػررت كػربلاء جنايػات محكمػة اف كجػد الاتحاديػةالتمييػز  لمحكمػة الجزا ية

 بقػػػرار( ع ح ع. ع ر .ـ ـ ؼ) مػػػف كػػػؿ المتهمػػػيف شػػػمكؿ ََُِ/ج/ّٕٔ المر مػػػة كبالػػػدعكل
يقاؼ منقضية الدعكل كاعتبار ََِِ/َُ/َِ في( ِِٓ) العفك  بحقهػـ القانكنيػة الإجػراءات كا 
( َّٓ)ك المعػدؿ ُٗٔٗ لسنة ُُ ر ـ العقكبات  انكف مف( ُّٓ) لممادتيف استنادا نها يا ك فا
 بمديػة لمديريػة كالاحتفػاظ المعػدؿ ُُٕٗ لسػنة( ِّ) ر ػـ الجزا يػة المحاكمات اوكؿ  انكف مف

 فقػررت  شخوػية  يػكد تزكيػر جريمػة عػف كذلػؾ المدنيػة المحاكـ ـأما دعكل ا امة حؽب كربلاء

                                                           

ب ػداد، ار الثقافػة لمنشػر كالتكزيػع ، ، د ِطالقسػـ العػاـ،  -فخرم عبد الرزاؽ الحديثي، شرح  ػانكف العقكبػات  (ُ)
 .كما بعدها ْٓب داد ، ص

، ََِِ القػاهرة ، دار النهضة العربيػة ، ية ،نتخابالمسؤكلية الجنا ية عف الجرا ـ الا ،موطفس محمد عفيفي (ِ)
 .ٕٔص
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 فػػػػػي َُُِ/لػػػػػسك اب الجزا يػػػػػة الهي ػػػػػة/َُُٕٗ بالعػػػػػدد الاتحاديػػػػػة التمييػػػػػز الاتحاديػػػػػة محكمػػػػػة
 .(ُ)لمقانكف لمكافقته القرار توديؽ َُُِ/ٗ/َُ

 كمفػػػادق بػػالترؾ التزكيػػر يتحقػػؽ بمكجبػػه الجػػاني  بػػؿ مػػف سػػمبي بنشػػاط تتمثػػؿ:  الثانيػػة الوػػكرة  
 لهػا كاغفالػه لمحقيقػة تكوػلان  ك ػا ع أك بيانػات مػف المحػرر فػي إثباتػه عميػه يجػب ما الجاني اغفاؿ
 كاتب  ياـ ذلؾ مثاؿ رسميةال المحررات في التزكير مف النكع هذا كيقع إثباتها المراد الحقيقة ي ير
 فػػػي يقػػػع كمػػػا .أحػػػدهما مػػػع تكاط ػػػا العقػػػد طرفػػػا عميػػػه يمميهػػػا التػػػي الإ ػػػرارات بعػػػض بتػػػرؾ العػػػدؿ

 تسػجيؿ مػف الدا ف طمب عمس بناء الديف سند تحريرق أثناء المديف امتناع كمثاله عاديةال المحررات
دراج  الجريمػػة محػػؿ البحػػث فتتحقػػؽ كفقػػان لهػػذق الوػػكرة فػػي تزكيػػر فػػي أمػػا عميهػػا المتفػػؽ الفكا ػػد كا 

عنػد  أكدلػس بػه أات فيقكـ مكظؼ التسجيؿ بذكر بيانات خاط ة عف المرشح تختمػؼ عمػا نتخابالا
 ان الكيػػاف السياسػػي ككنػػه مخالفػػحػػذؼ تسػػجيؿ الكيػػاف السياسػػي فيتعمػػد ذكػػر بيانػػات م مكطػػة ليػػتـ 

كمما يترتب عميه أف تقػكـ المفكضػية بالموػاد ة  اتنتخابلشركط التسجيؿ في المفكضية العميا للا
عمس هذق النتا ج التي في البعض منها تـ تزكيرق فينتج عنها أف يتـ فكز مرشػح عمػس مرشػح إخػر 

يعد مف إخطر وكر التزكير كذلؾ لوعكبة كشػفه  الذمبالتزكير  المنافسةكذلؾ ككنه استبعد مف 
ات كينتظػر إعػلاف الاسػماء كالكيانػات الموػادؽ عميهػا، فيػتـ كذلؾ ككف المتقدـ لمترشيح  دـ البيان

، مثاؿ ذلؾ أف يػتـ تزكيػر كثػا ؽ (ِ)كلايستطيع كشؼ التلاعب  الا بوعكبة المنافسةإستبعادق مف 
ثبػػت أف مرشػػػح مػػا لديػػػه  يػػػد جنػػا ي إك منتمػػػي لحػػزب البعػػػث المنحػػػؿ كمشػػمكؿ بقػػػانكف المسػػػاءلة 

 .كالعدالة

                                                           

 .َُِِ/ِ/ُتاري  الزيارة  /https://www.hjc.iq/qview.1817المك ع الالكتركني التالي،  (ُ)
، دار الهػػػدل  القسػػػـ الخػػػاص –رح  ػػػانكف العقكبػػػات فتػػػكح عبػػػد الله الشػػػاذلي شػػػ عمػػػي عبػػػد القػػػادر القهػػػكجي، ك(ِ)

 . ْٓ، ص ََِّلممطبكعات، الإسكندرية ، 

https://www.hjc.iq/qview.1817/
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 انصانس الدطهة
 اخَرخاتالاانزكٍ الدؼُىي لجزيمح ذشوٌز 

 
 لديػه الجرمي القود تكفر الجاني ليةؤك لمس يشترط لذا ، عمديةال الجرا ـ مف التزكير جريمة أف   

 الخػاص القوػد تػكافر هػك الجزا يػة ليةؤك المسػ لتقريػر هنػا مطمػكب كمػا كالإرادة بػالعمـ يتجسػد الػذم
كمػا  كالإرادة بػالعمـ المتمثػؿ العػاـ القوػد فضػلان عػف المحػرر اسػتعماؿ نيػة أم ال ػش بنيػة المتمثؿ

 إلػس النيػة تتجػه أف يوػحإذ  بنفسػه المػزكر المحػرر اسػتعماؿ إلػس الجػاني نيػة اتجػاق يشترط لا أنه
 يسػ ؿ بالفعػؿ كبػذلؾ ابخيػر يسػتعممه ك ػد زكرق الػذم غيػر آخػر شخص  بؿ مف المحرر استعماؿ

 . (ُ)المزكر المحرر استعماؿ جريمة عف الثاني يس ؿ بينما التزكير جريمة عف ؿك اب

 العمػػػـ مػػػف يتكػػػكف الػػػذم الجرمػػػي القوػػػد تػػػكافر فيهػػػا يتطمػػػب عمديػػػة اتنتخابػػػالا تزكيػػػر جػػػرا ـك    
رادة الجريمػػة بعناوػر  الجػػاني لػػدل يتػكافر أف يجػػب كمػػا العػاـ، القوػػد جػكهر هػػك كهػػذا هػاإرتكاب كا 

 وػكرة يتخػذ هنػا الجرمػي فالقوػد أجمػه مػف زكر مػا فػي المػزكر المحػرر سػتعماؿإ هي خاوة نية
ات كتزكيػر إرادة النػاخبيف بوػػعكد نتخابػالػس ت ييػر حقيقػة الا الجػانيالػذم يرمػي فيػه  العػاـ القوػد

 .شخص مكاف أخر

 تتجػه أف فيجػب الإرادةالعمػـ ك  عنوػرم عمػي ينوػب الػذم الجريمػة لهذق المعنكم الركف كتمؿكي  
فػي العمميػة  التقميػد أك التزكيػر فػي المتمثػؿ الضػار السػمكؾ مباشػرة إلس المختارة الحرة الجاني إرادة
 كانػت فػإذا المقمػد أك المػزكر الشػيء اسػتعماؿ إلػس إرادتػه تتجه كأف،  ي تيه بما عمـ عف يةنتخابالا

، مثػػؿ أف يقػػكـ شػػخص بتقميػػد الاكراؽ التزكيػػر أك التقميػػد مجػػرد إلػػس فقػػط اتجهػػت  ػػد الجػػاني إرادة
 الاسػتعماؿ إلػس النيػة اتجػاق دكفك  اذاتهػ فػي إتجاق إرادته الس اسػتعماؿ هػذق الاكراؽية دكف نتخابالا
 عمػػي دا مػػا يفتػػرض كػػذلؾ بالقػػانكف بجهمػػه اعتػػذارق هػػذا بعػػد يفيػػدق كلا الجنػػا ي القوػػد يتػػكافر فػػلا

 .(ِ)غيرق بكاسطة أك بنفسه لمت يير المحدث هك كاف سكاء محرر في التزكير يرتكب ب نه المزكر

                                                           

القػاهرة ، دار النهضػة العربيػة،  مقارنػة،دراسة  -محمد جماؿ عطيه عيسس، تطكر مفهكـ المسؤكلية الجنا ية  (ُ)
 .ٓٔ، صََِٗ

،  ََِِ، بيػػركت،  منشػػكرات الحمبػػي الحقك يػػة، شػػرح  ػػانكف العقكبػػات المبنػػاني ، عمػػي عبػػد القػػادر القهػػكجي (ِ)
 .ُِّص



                                                 ِٕ 

 التزكيػػر جريمػػة فػػي الجنػػا ي القوػػد بػػ ف الػػنقض الموػػرية فػػي احػػد احكامهػػا محكمػػة  ضػػت ك ػد  
 منهػا تتكػكف التػي أركانهػا بجميػع الجريمة يرتكب ب نه الجاني عمـ ؿك اب أمريف في مبد يا ينحور

 هػذا شػ ف مػف أف،   انكنػا عميها المنوكص الطرؽ بإحدل محرر في الحقيقة ي ير أنه إدراكه أم
 الك ػكع محتمػؿ حػاؿ أدبػي أك مػادم ضػرر عميػه يترتب أف استعمؿ المحرر أف لك لمحقيقة الت يير
 مػػػف زكر فيمػػػا المحػػػرر اسػػػتعماؿ بنيػػػة العمػػػـ هػػػذا ا تػػػراف كالثػػػاني العػػػاـ الوػػػالح أك بػػػابفراد يمحػػػؽ
 .(ُ)أجمه

 لوانفزع الأ
 :انؼاو انقظذ

 العمػـ الجػاني لػدل يتػكافر أف فيجػب،  (ِ)كالإرادة العمػـ همػا عنوػريف مف القود هذا كيتككف     
 ذلػػؾ أكػػاف سػػكاء القوػػد ينفػػي ابركػػاف هػػذق ب حػػد العمػػـ انتفػػاء إف فالقاعػػدة ، الجريمػػة أركػػاف بكافػػة
كمػا  ذاتػه التجػريـ نػص عػف بعيػدان  ال مط هذا كاف طالما ، القانكف في ـأ الكا ع في غمط إلس راجع

التزكير بدكف كجكد إم إكػراق أك عيػب مػف عيػكب ات الس نتخابيجب أف تتجه إرادة المزكر في الا
 .الإرادة الاخرل

 :أولا : العلم 

 يتػكافر كأف يػةنتخابالاتتـ به العممية  محررام  في الحقيقة ي ير ب نه الجاني يعمـ أف فيجب   
 سػػػبيؿ عمػػػس القػػػانكف حػػػددها التػػػي الطػػػرؽ مػػػف بطريقػػػة يػػػتـ الحقيقػػػة ت ييػػػر بػػػ ف العمػػػـ كػػػذلؾ لديػػػه

 بهػذق بجهمػه الاعتػذار المػتهـ مػف يقبػؿ لاإذ  مفتػرض بذلؾ المتهـ عمـ أف الملاحظ كمف ،الحور
 كالعػػذر المػػتهـ أساسػػها عمػػس يعا ػػب التػػي النوػػكص ذات فػػي كاردة التزكيػػر طػػرؽ بف ، الطػػرؽ
 .التجريـ نص عف بعيدان  كاف إذا إلا يقبؿ لا بالقانكف بالجهؿ

 بػال ير ضػرر إحػداث الحقيقػة ت ييػر شػ ف مػف ب ف الجاني عمـ أيضان  الجنا ي القود كيتطمب  
 المػػتهـ عمػػـ يتطمػػب لا القػػانكف أف يتضػػح ذلػػؾ كمػػف .الك ػػكع محتمػػؿ أـ حػػالان  الضػػرر أكػػاف سػػكاء

 ت ييػر بػ ف عممػه يتطمػب كلا ،اتنتخابػفي تزكيػرق للا الحقيقة ت يير عمس فعلان  ترتب الذم بالضرر
 كػاف إذاالػذم  الاحتمػالي بالضػرر بػالعمـ يكتفي كلكنه ، ضرر حدكث إلس يؤدم أف بد لا الحقيقة

                                                           

 . (ٖٓبند  ۱ْ۱ص  ۳ربع  رف ج ۳۱۱۱/ٔ/0ٔ)نقض  (ُ)
 .ٓٔسابؽ، صالمحمد جماؿ عطيه عيسس، المودر  (ِ)



                                                 ِٖ 

 أف باسػػتحالة مقتنعػػان  أك لم يػػر ضػػرران  يرتػػب أف شػػ نه مػػف أف جػػاهلان  الحقيقػػة ت ييػػر لحظػػة الجػػاني
تزكيػػػػر  جريمػػػػة أركػػػػاف ب حػػػػد العمػػػػـ لانتفػػػػاء الجنػػػػا ي القوػػػػد لديػػػػه انتفػػػػس ، الضػػػػرر عميػػػػه يترتػػػػب

 .(ُ)الضرر ركف كهك ألا اتنتخابالا

 كعناور التزكير، أركاف بتكافر  مات عمما الجاني يعمـ أف ؿك اب المقاـ في العاـ القود تطمبيك   
محػػرر الهػػك  الممػػر هػػذا أف ك المحػػرر، عمػػس ينوػػب فعمػػه كأف الحقيقػػة، ي يػػر أنػػه يعمػػـ أف فيجػػب
 كأف القػانكف، حػددها التػي الطػرؽ إحػدل طريػؽ عػف التزكيػر يرتكػب كأنػه ات،نتخابػالا في الرسمي

 إلػػس الجػػاني ارادة توػػرؼ أف يجػػب الثػػاني المقػػاـ احتمػػالي كفػػي أك حػػاؿ عميػػه ضػػرر يترتػػب فعمػػه
 .كابركاف العناور هذق تحقيؽ

 شػ نه إتيانػه مػف بوػدد هػك الػذم الفعػؿ بػ ف اليقػيف كجه عمس عالما الشخص يككف أف لاأك  فيحب
عمػػس المحػػرر  بتحريػػرق  ػػاـ مػػا أف يجهػػؿ كػػاف أنػػه ثبػػت فػػإذا الرسػػمي، المحػػرر فػػي الحقيقػػة ت ييػػر

 اتنتخابػػالاالتزكيػػر فػػي  إرتكػػاب فػػي  وػػدق فػػإف يكػػكف أف يجػػب كمػػا لمكا ػػع مخػػالؼ هػػك الرسػػمي
  .ينتفي

التك يػع  هػذا فػإف ، الناخػب عػف وػحيحة غيػر بيانػات متضػمف محػرر عمػس ك ع المنتخب ما فإذا
 أك  ػػرا ف بعػض تػػكافرت كلػك حتػػس ضػدق، التزكيػر فػػي الاشػتراؾ جريمػػة بقيػاـ لمقػػكؿ يكفػي لا بذاتػه
 اطعػة  دلالػة يػدؿ لا القػرا ف هػذق كجػكد مػع التك يػع مجػرد بف العمػـ، هػذا عمػس كافيػة غيػر شكاهد
هماله الاومي، المنتخب شخوية بحقيقة المتهـ  ياـ عمس  مهمػا بم ػت التك يػع  بػؿ تحريرها في كا 
 نفيي هـ بالحقيقةتالم فجهؿ  بمه، الجنا ي القود بتكافر لمقكؿ اللازـ العمـ رکف به يتحقؽ لا درجة
 ؿمػاهاب مهما كػاف تحريرها في إهماله إلس راجعا بالحقيقة الشخص جهؿ كاف كلك الجنا ي  ودق
محػػػرر فػػػي العمميػػػة أنشػػػا  الػػػذم العػػػاـ المكظػػػؼ أف ثبػػت فػػػإذا بحػػػاؿ العمػػػـ مقػػػاـ يقػػػكـ لا بنػػػه جمػػا
 وػػاحب عميػػه أمػػلاق مػػا إثبػػات عمػػس إوػػر كأنػػه الحقيقػػة، يخػػالؼ لمػػا ثباتػػهإ يجهػػؿ كػػاف يػػةنتخابالا

                                                           

،  ُٖٖٗمنشػػػػ ة المعػػػػارؼ ، الاسػػػػكندرية ، معػػػػكض عبػػػػد التػػػػكاب، جػػػػرا ـ التزكيػػػػر كالتزيػػػػؼ كتقميػػػػد الاختػػػػاـ،  (ُ)
 .ّْص



                                                 ِٗ 

 التزكيػػر لػػذلؾ لجريمػػة مرتكبػػا يعػػد فػػلا ثػػـ كمػػف نتفػػيي الحػػالي  وػػدق فػػإف كاذبػػة، ك ػػا ع الشػػ ف مػػف
 .(ُ)كمنالمع الركف لايتحقؽ فإف بالفعؿ، ثابتا بالحقيقة المتهـ عمـ يكف لـ إذا ب نه مور في  ضي

 

 :ثانٌا : الإرادة

 إلس الجاني إرادة اتجاق في كالمتمثمة الإرادة عنور يتكافر أف بد فلا ، العمـ عنور جانب إلس   
 الحقيقػة ت ييػر فعؿ إلس الإرادة اتجاق ذلؾ كيعني ، عميه المترتبة كالنتيجة ، لمجريمة المككف الفعؿ
لػػس  إثبػػات يريػػد مػػف عميػػه كبنػػاءن  ،لمحقيقػػة مخالفػػة بيانػػات عمػػس المحػػرر اشػػتماؿ فػػي المتمثػػؿ أثػػرق كا 
 خطػ  يضػعه كلكنػه ،(ِ) لمحقيقػة ت ييػران  يتضػمف لا المحػرر ذلػؾ فػي تدكينه كيككف محرر في بياف
مثػػؿ اذا  ػػػاـ  لديػػه متػػػكافران  القوػػد يعػػد لا فيػػه لمحقيقػػػة مشػػكهان  عميػػه اشػػتماله يعػػػد آخػػر محػػرر فػػي

مكظؼ المفكضية بكضع معمكمات الناخب لناخب إخر اك يقكـ شخص ب عطػاء تسمسػؿ لشػخص 
منػػه فػػلا يعػػد هنػػا ت ييػػر ارادة الناخػػب الامػػي كمػػا نػػص عميهػػا  ػػانكف   امػي غيػػر الػػذم يقوػػدق خطػػ

 لمحقيقػػة مخالفػان  بيانػػان  الثػاني المحػػرر يتضػمف أف إلػػس تتجػه تكػػف لػـ إرادتػػه بف ، ات النافػذنتخابػالا
 يقرأهػػا، أف دكف عميهػػا فيك ػػع ، لمحقيقػػة مخالفػػة أنهػػا يعمػػـ بيانػػات تتضػػمف كر ػػة عميػػه تػػدس كمػػف

اف مػف تتجػه ارادتػه الػس نتيجػة كهػك مػدرؾ  الجنػا ي القود لديه يتكافر لا أخرل كر ة أنها كمعتقدان 
الا عف طريؽ كسيمة معينة، اك لا  - في الظركؼ التي ي تي فيها فعمه -انها لا يمكف اف تتحقؽ 

يمكف اف تتحقؽ في هذق الظركؼ الا كتحػدث نتػا ج اخػرل لازمػة لهػا تعػد ارادتػه فػي الك ػت نفسػه 
نسؼ سػفينة كهػي فػي عػرض  الجانيهذق الكسيمة كالس النتا ج اللازمة. كعميه اذا اراد  متجهة الس

البحر كهك عالـ الا كسيمة الس انقاذ مف بها في هذق الظػركؼ، فػ ف ارادتػه تعػد متجهػة الػس هػلاؾ 
المسػػافريف. كبمعنػػس آخػػر اف الارادة تتجػػه الػػس مجمكعػػة تتضػػمف العديػػد مػػف الك ػػا ع التػػي تػػرتبط 

 .(ّ) كثيقان فيما بينها بحيث يمكف القكؿ بانها اتجهت الس كؿ كا عة منها عمس حدة ارتباطان 

                                                           

 .ّٖ،صُٕٕٗذنكف أحمد، شرح  انكف العقكبات العرا ي، مطبعة النهضة العربية، ب داد، (ُ)
فػػػي فرنسػػػا كموػػػر، دار  يػػػة كمنازعاتػػػه أمػػػاـ القضػػػاء، دراسػػػة مقارنػػػةنتخابالا الجػػػداكؿالبػػػاز، القيػػػد فػػػي  داكد (ِ)

 .ِٗص ، ـُٓٗٗالنهضة العربية، القاهرة، 
شركة العاتػؾ لوػناعة الكتػاب، ،  ِط فخرم عبد الرزاؽ ومبي الحديثي، شرح  انكف العقكبات، القسـ العاـ، (ّ)

 .ّٖ، صََُِ



                                                 َّ 

 انفزع انصاًَ
 :الخاص انقظذ

 الػركف بتػكافر لمقػكؿ العػاـ القود جانب إلس الفاعؿ لدل الخاص القود تكافر القانكف تطمب لقد  
 الخاص القود كيتمثؿ .ابخرل ابركاف سا ر تكافرت إذا ينتخابالاتزكير ال  ياـ كبالتالي المعنكم

 بهػػا يقػػكـ التػػي كالنيػػة ، المػػادم الػػركف إرتكػػاب مػػف معينػػة غايػػة تحقيػػؽ إلػػس الجػػاني نيػػة اتجػػاق فػػي
 عمػػس بػػه الاحتجػػاج أم ، أجمػػه مػػف زكر فيمػػا المػػزكر المحػػرر اسػػتعماؿ نيػػة هػػي الخػػاص القوػػد
 فػإف كلػذلؾ ، عميػه العقػاب تبػرر خطػكرة التزكيػر تكسػب التػي هػي النيػة فهػذق .وػحيح أنه اعتبار
 .الجنا ي القود تخمؼ يفيد انتفاءها

 الػػػذم الشػػػكؿ لتكضػػػيح مػػػزكرة اتنتخابػػػكر ػػػة الا باوػػػطناع يقػػػكـ مػػػف يسػػػ ؿ لا ، لػػػذلؾ كتطبيقػػػان   
 أف كالفػػرض ، المػػزاح مجػػرد أك التقميػػد فػػي مهارتػػه إثبػػات أك اتنتخابػػكر ػػة الا فػػي القػػانكف يتطمبػػه
 .اتنتخابلممشاركة بها في الا عميه زكرت ما عمس المزكرة بالكر ة الاحتجاج إلس تتجه لـ نيته

 ذلػػؾ عمػػس يسػػتعيف كهػػك ، التقديريػػة المكضػػكع  اضػػي سػػمطة ضػػمف تقػػع النيػػة هػػذق كاسػػتخلاص  
 هذق أهـ مف مستحيلان  استعماله كجعؿ تزكيرق بعد المحرر تمزيؽ كيعد .بالفعؿ تحيط التي بالقرا ف
 .، نية ارتكاب الجريمة (ُ)القرا ف

 انزاتغ الدطهة
 انضزر
 

  ػد عػاـ كبشػكؿ .كافيػةال حمايػةال لهػا القػانكف يكفػؿ مشػركعة مومحة أك حؽ إهدار بذلؾ يقود  
 يكػكف ك ػد محػتملان  أك محققػان  الضػرر يكػكف فقػد عديدة أنكاع كلمضرر ان خاو أك ان عام ان ضرر  يككف
 المختمفػػػة الوػػػكر تمػػػؾ بػػػيف القػػػانكف ل ك سػػػ كلقػػػد اجتماعيػػػان  أك فرديػػػان  يكػػػكف ك ػػػد ، معنكيػػػان  أك ماديػػػان 

 .(ِ)لمضرر

                                                           

،  َُِِب داد، د. جماؿ ابراهيـ الحيدرم ، الكافي في  انكف العقكبات ، القسـ الخاص ، مكتبة السنهكرم ،  (ُ)
 .ْٔص 

 . َْ، صد. فخرم الحديثي ، مودر سابؽ (ِ)



                                                 ُّ 

 رغػػػـ التزكيػػػر نوػػػكص مػػػف ام فػػػي القػػػانكف اليػػػه يشػػػر كلػػػـ المعنػػػس متعػػػدد الضػػػرر مفهػػػكـ اف   
 يمثؿ فهك به تهديد أك ضرر مف عنه ينجـ لما المحررات في الحقيقة ت يير يجرـ فالمشرع أهميته
تزكيػر  جريمػة فػي مسػتقلا عنوػرا كالقضػاء الفقه منه يجعؿ حيف في حكمته أك التجريـ عمة بذلؾ
 عف يتميز اتنتخابالاتزكير  جريمة في الضرر اف كالمعنكم المادم عنوريها بجانب اتنتخابالا

 الماديػة الخسػارة عمػس يقوػر الػذم المػدني القػانكف فػي بمفهكمػه الاخػذ تحديػدق فػي يجدم كلا غيرق
 .ال ير تويب التي كالمعنكية

 فقػانكف خػاص بكجػه التزكيػر نوػكص كمػع العقكبات  انكف احكاـ مع المفهكـ هذا يتفؽ لا اذا   
 كانمػا المػدني القػانكف يرتبهػا التػي لتزامػاتبالا الاخػلاؿ عمػس الجػزاء سػف عمس يقتور لا العقكبات
 نوػػكص فػػي المحميػػة فالموػػمحة مسػػتقؿ بشػػكؿ مفهكمهػػا يحػػدد أك لتزامػػاتالا الاخػػر هػػك يخمػػؼ

 أك المشػػػػتركة الجماعيػػػػة فالموػػػػمحة جماعػػػػة اـ كػػػػاف فػػػػردا الانسػػػػاف موػػػػالح حمايػػػػة هػػػػك التزكيػػػػر
 الجماعػػػة افػػػراد لػػػدل المشػػػترؾ الشػػػعكر ام المحػػػررات فػػػي العامػػػة الثقػػػة هػػػي المباشػػػرة الموػػػمحة

 بمطابقتهػػػا كذلػػػؾ ك ػػػا ع أك توػػػرفات مػػػف تحتكيػػػه مػػػا كوػػػدؽ المحػػػررات سػػػلامة الػػػس بالاطم نػػػاف
 العامػة لمثقػة كالقضػاء القانكف كا رار العامة بالثقة المتمتعة المحررات انكاع ؿ ك كتن الكا عة لمحقيقة
 .العرفية المحررات في يقع فانه الرسمية المحررات في يقع كما كالتزكير

 المحػررات فػي التزكيػر فػي الضػرر افتػراض رتػب  ػد كالفقػه القضػاء اف الوػدد هذا في كيذكر    
 بػؿ العرفية المحررات تزكير بمجرد الفردية بالمومحة حتما يتكفر لا الضرر اف حيف في الرسمية
 الضػرر  رينػة تقػدير فػاف اخػرل جهػة كمػف جهػة مػف هػذا (ُ)عميػه الػدليؿ ا امػة الاتهػاـ عمس يتعيف

 الاخػػلاؿ فػػي عامػػة بوػػفة يتمثػػؿ الاجتمػػاعي فالضػػرر المحػػررات نػػكعي بػػيف التزكيػػر فػػي تختمػػؼ
 عمػػػس تقتوػػػر لا العامػػػة الثقػػػة تمػػػؾ اف يػػػرل الباحػػػث اف الا الرسػػػمية المحػػػررات فػػػي العامػػػة بالثقػػػة

 الضػػرر اف نقػػكؿ اف يمكػػف تقػػدـ ممػػا كػػذلؾ العرفيػػة المحػػررات فػػي تكجػػد كانمػػا الرسػػمية المحػػررات
 : هك التزكير جريمة عف يتكلد الذم

 الايجابية عناورها مف الانقاص عميه فيترتب المالية الذمة عناور يمس كهك المادم الضرر-ُ
 .السمبية عناورها في الزيادة أك

                                                           

، ََِٔالقسـ العاـ ، دار النهضة العربيػة، القػاهرة ،  –أحمد عكض بلاؿ، مبادئ  انكف العقكبات المورم  (ُ)
 . ٕٕص
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 المكانػة) كالاعتبػار كالشػرؼ ماديػة  يمػة ذات ليسػت بموػمحة يمحؽ ما كهك المعنكم الضرر -ِ
 (.الاجتماعية

 فالضػرر الخطػر جرا ـ مف بؿ الضرر جرا ـ مف ليست المعنس بهذا كهي الاجتماعي الضرر -ّ
 يوػيب كانمػا خاوػة أـ جماعيػة اكػاف سػكاء كاحػدة  انكنيػة مومحة في يقع لا التزكير جريمة في

 مفتػػرض الضػػرر اف نمخػػص تقػػدـ ممػػا كمتعػػدم متعػػدد ضػػرر فهػػك كالجماعيػػة الفرديػػة الموػػمحتيف
 تمػػؾ مػػف لمحػػد كسػػمميا وػػحيحا نػػراق مػػا كهػػك لػػدينا الجػػزاء محػػاكـ فػػي العمػػؿ عميػػه يجػػرم مػػا كهػػذا

 .(ُ)ات التي تحدد موير بمدنتخابالافي تزكير  كلاسيما الخطرة الظاهرة

 تزكيػر حالة في كما ماديا يككف  د الضرر كهذا دكلةال مومحة يمس الذم هك .العاـ الضرر. ْ
 النػػاس بثقػػة يضػػر أنػػهإذ  رسػػمية بكر ػػة العبػػث كحالػػة معنكيػػا يكػػكف أك دكلػػةلم رسػػكـ بسػػداد كوػػؿ
  .(ِ)ترشحهـ اليها أك اتنتخابالاراؽ تحدد اشتراؾ الناس في ك اف هذق اب كلاسيما راؽك اب بهذق

 مػف كػاف أك حػؿ  ػد الضػرر كػاف كلػك بالػذات معيف بشخص يمحؽ الذم هك .الخاص الضرر. ٓ
نظاـ  انتخابآخر كعميه ف ف التزكير يضر بالمومحة العامة كهي  شخص ب م يحؿ أف المحتمؿ

 تكػػكف إنمػػا الضػػرر احتمػػاؿ تقػػدير فػػي كالعبػػرةالشػػعب الحقيقيػػيف  اديمقراطػػي حػػر يوػػؿ بػػه ممثمػػك 
 كػاف فػإذا .الجريمػة فيػه تػتـ الػذم الك ػت بكوػفه. المحرر في الحقيقة ت يير فيه ك ع الذم بالك ت
 جريمػة عػف المػتهـ ليةؤك مس  امت ابخرل الجريمة أركاف كتكافرت محتملان  الك ت هذا في الضرر
 ك ػػكع دكف تحػػكؿ أف يمكػػف أسػػباب أك ظػػركؼ مػػف ذلػػؾ بعػػد يطػػرأ  ػػد عمػػا النظػػر بوػػرؼ التزكيػػر
 عميػه المجنػي أجػاز كلػك الضػرر يتػكافر عميػه كبنػاءن  ،(ّ) ك كعه احتمالات عمس تقضي أك الضرر
مثػؿ اذا اجػاز الناخػب اعطػاء وػكته لمرشػح مػا بعػد اف  ػاـ  عميػه كودؽ المزكر الإمضاء لاحقان 
 تنػازؿ إذا الضػرر يتػكافر كمػا .التزكيػر جريمػة عف الجاني يس ؿ ثـ كمف ، بتزكير ا تراعه الجاني
كمػػػػف يقػػػػكـ بتزكيػػػػر  التزكيػػػػر جريمػػػػة حقػػػػه فػػػي كتقػػػػكـ ، تقػػػػديمها بعػػػػد المػػػػزكرة الكر ػػػػة عػػػػف المػػػتهـ

                                                           

، ُِٖٗبيػػػػركت  ، دار وػػػػادر ، ِط ،الكتػػػػاب ابكؿ-الجزا يػػػػة المبنانيػػػػة الحديثػػػػة فريػػػػد الزغبػػػػي، المكسػػػػكعة  (ُ)
 .ٕٓص

النظريػػة العامػػة لمجريمػػة كالنظريػػة العامػػة لمعقكبػػة  -محمػػكد نجيػػب حسػػني، شػػرح  ػػانكف العقكبػػات القسػػـ العػػاـ (ِ)
 .ْٖص،  َُِٖالطبعة الثامنة القاهرة ،  ، دار النهضة العربية ،ٖط كالتدبير الاحترازم،

 . ٓٔ، صالمودر السابؽالباز،  داكد (ّ)
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يػة مػزكرة كدسػها فػي وػندكؽ الا تػراع ثػـ تنػازؿ عػف هػذق الاكراؽ كاعتبرهػا انتخابكاوطناع اكراؽ 
رؼ ظػك نها لـ تكف أك  اـ بالابلاغ عنها بعد كضعها في وػندكؽ الا تػراع، فهنػا  ػد يتحقػؽ لديػه 

 .ات متحققهنتخابيمة تزكير الامخفؼ لمعقكبة لكف جر 

 ت يير فيه تـ الذم الك ت في العادم الرجؿ لمعيار كفقان  التوكر مستحيؿ الضرر كاف إذا لكف   
 أف شػػ نها مػػف كػػاف ظػػركؼ أك أسػػباب مػػف ذلػػؾ بعػػد طػػرأت مهمػػا ، ابمػػر فػػي تزكيػػر فػػلا الحقيقػػة
 مثػػػؿ اذا  ػػػاـ شػػػخص بتقميػػػد اكراؽ  محػػػتملان  ك ػػػع الػػػذم الحقيقػػػة ت ييػػػر عمػػػس الضػػػرر ترتػػػب تجعػػػؿ
ية لكػف  ػاـ بإتلافهػا  بػؿ اسػتخدامها هنػا تتحقػؽ التكبػة الايجابيػة اك  يػاـ المكظػؼ المخػتص انتخاب

 . بت يير بيانات الناخبيف ثـ يعمد الس توحيح ما  اـ به ككتابة البيانات الحقيقية

، فهنػػا يتحقػػػؽ  يػػػةنتخابأمػػا مػػػا يخػػص الضػػػرر الحاوػػؿ فػػػي جريمػػة تزكيػػػر المحػػررات الا
ف لػـ يتحقػؽ الضػرر الفعمػي ، مثػاؿ : إذا مػا تػـ تزكيػر أكراؽ ا تػراع كتػـ  الضرر المحتمػؿ حتػس كا 
حجب الوناديؽ التي تحتكم ابكراؽ المزكرة فهنا الضرر الفعمي لـ يتحمقؽ لكف الضرر المحتمؿ 

 .اتنتخابهك الذم تحقؽ في هذق الجريمة ، كبالتالي تتحقؽ جريمة تزكير الا
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 الدثحس انصاًَ
 فٍها وسهىك الدزشحين ٍحَرخاتالاالدخهح تسهىك الإدارج  انرشوٌز جزائىطىر 

 
مػف  كتعد كالمرشحيف في شركط ترشيحهـ يةنتخابالاكهي الجرا ـ التي يرتكبها اعضاء الإدارة     

يػؤثر  الػذميػة نتخابالايػة لانهػا تػؤدم الػس المسػاس بنزاهػة الإدارة كحياديتهػا نتخابالااخطر الجػرا ـ 
يػػػة نتخابالايػػػة تحػػػدد  كاعػػػد سػػػمكؾ الإدارة نتخابالايػػػة كاغمػػػب التشػػػريعات نتخابالاسػػػمبان فػػػي العمميػػػة 

 مػف كمك عػة مكتكبػة لشػككلاكتقػدـ  انتهاكهػا أككتجرـ ابفعاؿ التي تؤدم الس مخالفة هذق القكاعد 
 تػػاري  مػػف أيػػاـ ثلاثػػة خػػلاؿ عنػػه ينػػكب مػػف أك المخالفػػة أسػػاس الكا عػػة شػػهد الػػذم الشػػخص  بػػؿ

. الشػػػككل عمػػػس عنػػػه المخػػػكؿ الممثػػػؿ تك يػػػع فيجػػػب سياسػػػيا كيانػػػا المشػػػتكي كػػػاف كاذا ،(ُ)حػػػدكثها
 فػي ينتخابالا المكتب مدير أك الا تراع مركز مدير الس التسجيؿ مرحمة في الشككل تقديـ كيجكز

 أك الا تػػراع مركػػز مػػدير أك المحطػػة مػدير الػػس الشػػككل فتقػػدـ الا تػراع مرحمػػة فػػي أمػػا ، المحافظػة
 عػػف الشػػككل تقػػديـ كيجػػكز ، مباشػػرة الػػكطني المكتػػب أك المحافظػػة فػػي ينتخػػابالا المكتػػب مػػدير
،  الالكتركنػػػي المفكضػػػية مك ػػػع فػػػي المكجػػػكدة الشػػػككل اسػػػتمارة بمكجػػػب الالكتركنػػػي البريػػػد طريػػػؽ

 تكػكف اف يمكػف اسػتماع جمسػات كيعقػد الػدعكل أطػراؼ أك شػهكد يستدعي اف المفكضية كلمجمس
 بكػؿ الجمسػات هػذق فػي الوػمة ذات ابدلػة استلاـ طمب له اف كما ، يرل حسبما خاوة أك عامة
 كترفػؽ محضػر بمكجب المجمس عميها يطمٌع التي ابدلة جميع تثبيت يجب فيما ، الممكنة الطرؽ

 . (ِ)الشككل مع

 محػػدد مكعػػد فػػي الػػرد فروػػة لػػه كتتػػاح ذلػػؾ أمكػػف مػػا متػػس تحريريػػا منػػه المشػػكك يبمػػغ ذلػػؾ بعػػد  
 فػػي ينتخػػابالا المكتػػب كعمػػس ، لممفكضػػية يانتخػػاب مركػػز ام فػػي الػػرد تقػػديـ كيجػػكز ، الػػرد لتقػػديـ

 المجمػس كيسػتمر ، ممكػف ك ػت أسػرع كفػي سػرية بوػكرة المفكضػية مجمػس الس تسميمه المحافظة
 الشػككل فػي النظػر إعادة كيجكز ، منه المشكك مف رد تقديـ عدـ حاؿ في حتس الشككل نظر في

                                                           

الوػادر مػف مجمػس المفكضػية العميػا المسػتقمة للانتخابػات حػكؿ إجػراءات تقػديـ  ََِٖلسنة  ُُالنظاـ ر ـ  (ُ)
 ِِّٓالشككل نقػلان عػف طالػب الػكحيمي ، الجػرا ـ الانتخابيػة الإجػراء كالجػزاء مجمػة الحػكار المتمػدف ، العػدد 

 .ِ، ص  ََِٗ/ُ/ُُفي 
 . ّالمودر نفسه ، ص  (ِ)
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 فػػي تقديمػػه بعػػد المجمػػس الػػس الػػرد كوػػكؿ فػػي تػػ خر هنػػاؾ كػػاف إذا أك جديػػدة أدلػػة تػػكفر حػػاؿ فػػي
 .(ُ) المحدد المكعد

 لوالدطهة الأ
 ٍحَرخاتالاجزائى انرشوٌز الدخهح تسهىك الإدارج 

 
خالفػػػة لقػػػانكف م تعػػػدالافعػػػاؿ بشػػػكؿ مباشػػػر التػػػي  ََِِالعرا ػػػي لسػػػنة  نتخػػػابالا ػػػانكف  حػػػدد  
يمكػػف ملاحظتػػه اف ابفعػػاؿ التػػي تقػػع بهػػدؼ ت ييػػر نتيجػػة الا تػػراع  بػػؿ  الػػذم ات العرا ػػينتخابػػالا

 ية :نتخابالافي أثنا ها هي مف اخطر الجرا ـ المخمة بسمكؾ الإدارة أك عممية الفرز 

 لوانفزع الأ
 تانرشوٌز َرٍجح الاقرااع قثم ػًهٍح انفزس الأفؼال انرً ذقغ تهذف ذغٍير

يسػتطيع  أنػه عميػه يترتػب الػذم السياسػي، الرشػد سػف بمػغ أنػه يعنػي ينتخابالاسـ الا كجكد إف    
 فػػي يمثمػػه مػػف انتخػػابب كذلػػؾ السياسػػي، القػػرار وػػنع فػػي كالمشػػاركة الدسػػتكرية، حقك ػػه ممارسػػة
  .(ِ)الدكلة ر يس انتخاب حتس أك البرلماف،

 مػػف كذلػػؾ يػػة،نتخابالالمحممػػة  الإعػػداد المرشػػح يسػػتطيع ينتخػػابالا الجػػدكؿ خػػلاؿ مػػف إنػػه كمػػا  
 عمػػس الاعتػػراض المرشػػح يسػػتطيعإذ  دا رتػػه، فػػي النػػاخبيف بهي ػػة الاتوػػاؿ فػػي حقػػه مباشػػرة خػػلاؿ
 مػػػرة مػػػف بكثػػػر أسػػػما هـ يقيػػػدكف كمػػػف) حػػػؽ ب يػػػر جػػػداكؿال فػػػي  يػػػدكا الػػػذيف ابشػػػخاص أسػػػماء

 .(ّ)(يةنتخابالاالجرا ـ  مف جريمة باعتبارها

التػي لهػا  التحضػيريةمػف ابعمػاؿ هػي ات نتخابػالا جػداكؿ إعػداد عمميػة إف بالذكر الجدير كمف  
ات ، مف حيث ككنها مانعػة لم ػش كالتلاعػب ، نتخابأهمية كبيرة مف أجؿ المحافظة عمس نزهة الا

ات هػػي الجهػػػة التػػي لػػػيس لهػػا علا ػػػة أك وػػمة بالحككمػػػة نتخابػػػكأف المفكضػػية العميػػػا المسػػتقمة للا

                                                           

،  القػػػاهرة،  دار النهضػػػة العربيػػػةنتخػػػاب ، كالقػػػانكني لعمميػػػة التوػػػكيت فػػػي الاالتنظػػػيـ المػػػادم ،  البػػػاز داكد (ُ)
 .ُٖص،  ُٔٗٗ

دار ،  ينتخػابية كمدل خوكوية دكر القضاء فػي مكاجهػة ال ػش الانتخابالجرا ـ الا،  أميف موطفس محمد (ِ)
 .ٕٔ،صَََِ،  الإسكندرية،  الجامعة الجديدة

 .ٕٔداكد الباز ، مودر سابؽ ، ص  (ّ)
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 العميػػػا المفكضػػػية تشػػػكمت ك ػػػد. يػػػةنتخابالا جػػػداكؿال ينظمػػػكف ابشػػػخاص الػػػذيفعنػػػس لا بتعيػػػيف بم
 تتكػكف كهػي ،ََِّ لسػنة( ِٗ) ر ػـ المؤ تة الا تلاؼ سمطة أمر بمكجب العراؽ في اتنتخابللا
 المػكاطنيف مػف مػنهـ سػبعة يكػكف أعضػاء، تسػعة مػف يتالؼ المجمس كهذا المفكضيف، مجمس مف

 فػػػي التوػػػكيت لهمػػػا يحػػػؽ لا المػػػذاف العضػػػكاف أمػػػا المجمػػػس، فػػػي التوػػػكيت لهػػػـ كيحػػػؽ العػػػرا ييف
 .(ُ)المتحدة ابمـ تختارق اتنتخابالا في دكلي كخبير ات،نتخابللا العاـ المدير: فهما المجمس

 كمکاتػب كطنػي مکتػب مػف كتتكػكف العػاـ، المػدير يرأسػها يةانتخاب إدارة لممفكضية يككف ككذلؾ  
 كتتػكلس المجمػس، ـأمػا مسػؤكلة يػةنتخابالا الإدارة كتكػكف. كاب ضػية المحافظات في تنش  يةانتخاب

جراءاتػه ك كاعػدق المجمػس أنظمػة إدارة مسؤكلية  فػي كالإ ميمػي المحمػي الوػعيديف عمػس ك راراتػه، كا 
 .(ِ)العراؽ أنحاء جميع

 يػة؟نتخابالا جػداكؿال إعػداد فػي اتنتخابػللا العميػا المفكضػية اعتمػدتها التػي الآليػة هػي مػا كلكػف  
 إعػػداد فػػي التمكينيػػة البطا ػػة عمػػس ككردسػػتاف إ مػػيـ كفػػي العػػراؽ فػػي العميػػا المفكضػػية اعتمػػدت لقػػد
 أسػػماء تتضػػمف اسػػتمارات بتكزيػػع ال ذا يػػة المػػكاد ككػػلاء طريػػؽ عػػف  امػػتإذ  يػػة،نتخابالا جػػداكؿال

( ِٗالا ػػتلاؼ ر ػػـ )، كذلػػؾ حسػػب أمػػر سػػمطة ب وػػكاتهـ الإدلاء فػػي الحػػؽ لهػػـ الػػذيف ابشػػخاص
 .ََِّلسنة 

فػي أثنا هػا، فػيمكف لممكظػؼ اف يػؤثر فػي نتيجػة  أك بؿ عمميػة الا تػراع  أماترتكب هذق ابفعاؿ   
 يػػد النػػاخبيف كذلػػؾ  جػػداكؿالتوػػكيت  بػػؿ مباشػػرة عمميػػة الا تػػراع مػػف خػػلاؿ التلاعػػب بسػػجلات ك 

فػي   أكيتعمػد حػذؼ  أكيػة  نتخابالا جػداكؿالبتعمد إدخاؿ اسـ شخص لا يحػؽ لػه اف يكػكف ناخبػا ن

                                                           

 .ََِّ( لسنة ِٗأمر سمطة الا تلاؼ ر ـ ) (ُ)
كػػاف ال الػب فػػي إعػػداد إذ  ،العهػػد الممكػينجػد أف المشػػرع العرا ػي  ػػد تػدارؾ الانتقػػادات التػي كجهػػت إليػػه فػي  (ِ)

ات المجمس الت سيسي العرا ي؛ فإف الجهة نتخاب( مف النظاـ المؤ ت لأية، فبمكجب المادة )نتخابالا الجداكؿ
ية في كػؿ  ضػاء هػي: هي ػة مؤلفػة مػف رؤسػاء مجػالس نتخابالا الجداكؿتنظيـ الدفاتر ابساسية )المناط إليها 

أعضػػاء مجمػس ابمػػة فقػػد أنػػاط مهمػػة إعػػداد  انتخػػابالبمديػة، كعػػدد مػػف الكجػػكق لا يتجػػ كز الثلاثػة. أمػػا  ػػانكف 
يختػػارق كزيػػر الداخميػػة،  يػػة إلػػس لجنػػة تؤلػػؼ بر اسػػة  ا مقػػاـ القضػػاء كعضػػكية اثنػػيف، أحػػدهمانتخابالا الجػػداكؿ

، بيػػت الحكمػػة، ُرعػػد نػػاجي الجػػدة، التطػػكرات الدسػػتكرية فػػي العػػراؽ، ط كالثػػاني يختػػارق كزيػػر العػػدؿ. انظػػر:
يػة دراسػة مقارنػة، رسػػالة نتخاب. انظػر: آر  عػارؼ عبػد العزيػز المػزكرم الجػرا ـ الآُِ، ص ََِْب ػداد، 

 .ّٗـ، ص ََِٔ لعراؽ،ا ،مة الس كمية القانكف، جامعة دهكؾماجستير مقد
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عػػدـ إدخػػاؿ اسػػـ شػػخص يحػػؽ لػػه اف يكػػكف ناخبػػان ، كمػػا يمكػػف تحقيػػؽ هػػذق الجريمػػة مػػف خػػلاؿ 
فػػي  ا مػػة الترشػػيح ككػػؿ ذلػػؾ  ػػد يػػؤثر  هك عػػتعػػديؿ م أكلممرشػػحيف  (ُ)يػػةنتخابالاالتلاعػػب بػػالرمكز 

 سمبان في نتا ج التوكيت.

 المػدخؿ تعػدإذ  :الخطػكرة تػ تي فمنهػا برمتهػا، يػةنتخابالا العمميػة عمػس سػابقة المرحمػة هذق لككف  
 العمميػػػة كنزاهػػػة وػػػحة عمػػػس البعيػػػد المػػػدل عمػػػس تػػػؤثر  ػػػد التػػػي كالاحتيػػػاؿ ال ػػػش لجػػػرا ـ الػػػر يس

 .يةنتخابالا

 بالجػدكؿ المقوػكد مػا كلكػف ي،نتخػابالا الجػدكؿ محمهػا يكػكف المرحمػة هػذق جرا ـ أف يتضح هنا  
 أك -  ا مػة فػي تتمثػؿ التػي الكثيقػة: ينتخابالا بالجدكؿ يقود الجريمة؟ عميه تقع الذم ينتخابالا

 يحػػددها التػػي القيػػد، شػػركط فػػيهـ تػػكافرت متػػس النػػاخبيف، هي ػػة أعضػػاء أسػػماء فيػػه تقيػػد – جػػدكؿ
  .(ِ) (الحور سبيؿ عمس القانكف

 تحتػكم  ا مػة: ب نػه السجؿ الخاص بالنػاخبيف العراؽ في اتنتخابللا العميا المفكضية عرفته ك د  
، كذلػػؾ اسػػتنادان إلػػس أمػػر سػػمطة  نتخػػابالا فػػي سيوػػكتكف الػػذيف المػػؤهميف النػػاخبيف أسػػماء عمػػس

 .ََِّ( لسنة ِٗالا تلاؼ ر ـ )

 شػػركط تػػكافر مػػف بػػد لا ،جػػداكؿال أحػػد فػػي المػػكاطف يقيػػد لكػػي أنػػه يتبػػيف التعػػريفيف هػػذيف كمػػف  
 ش نه مف الذم المنظـ، القانكف باختلاؼ ت ييرت الشركط هذق فإف كبالتالي القانكف، يحددها معينة

 .يةنتخابالا جداكؿالب المتعمقة الجرا ـ تجاق يشرع أف

 فػإف( فيهػا القيػد كشػركط يػةنتخابالا جػداكؿال لإنشػاء الممزمػة القكاعػد بتحديػد المشرع يقكـ فعندما  
 تجمػع تكػاد الػذم ،جػداكؿال بهػذق يتعمػؽ الػذم الػر يس التجػريـ ـأمػا يضعنا القكاعد بهذق إخلاؿ أم

 عمػس زات ك كالتجػ المخالفػات مف يقع ما كؿ تجريـ عمس العالـ في يةنتخابالا النظـ مختمؼ بوكرة

                                                           

، ُُٗٗعمػػػي غالػػػب العػػػاني ، الانظمػػػة السياسػػػية ، مطبعػػػة دار الحكمػػػة ، ب ػػػداد ،  وػػػالح جػػػكاد الكػػػاظـ ك (ُ)
 .ُٖص

لسػػنة  اليمنػػي نتخػػاب( مػػف  ػػانكف الإُِكالمػػادة ) ُٖٗٗي لسػػنة الاردنػػ نتخػػاب( مػػف  ػػانكف الاأ/ِْالمػػادة) (ِ)
ََُِ.  
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  انكنػا المحػددة كالقيػكد لمضكابط كفقا فيها الناخبيف أسماء ك يد ية،نتخابالا جداكؿال إعداد عمميات
 :وكرتيف في تتمثؿ المرحمة لهذق المتعمقة كالجرا ـ

 .القانكف بحكاـ المخالؼ ينتخابالا الجدكؿ في الحذؼ أك القيد -أ

 .( َُِٗ/  انكف عاـ  ُّ)المادة يانتخاب جدكؿ مف أكثر في المتكرر القيد -ب

 :الأفعال هذه تجرٌم من العراقً المشرع موقف: لا  أو

 مػػف المػػكاطف يػػتمكف لكػػي أنػػه سػػبؽ فيمػػا ضػػحناأك  القػػانكف بحكػػاـ المخػػالؼ الحػػذؼ أك القيػػد -أ
 مػػػا كهػػػذا ي،نتخػػػابالا الجػػػدكؿ فػػػي اسػػػمه تسػػػجيؿ يػػػتـ أف مػػػف بػػػد لا ات،نتخابػػػالا فػػػي حقػػػه مباشػػػرة
 إلػس تػؤدم بنها ي،نتخابالا القانكف يحددها حالات تكافر عدـ ككذلؾ معينة، شركط تكافر يتطمب
 .يةنتخابالا العممية في مشاركته مف حرمانه كبالتالي التسجيؿ، مف الشخص حرماف

 أكراؽ أك كمػػا يمكػػف اف ترتكػػب هػػذق الافعػػاؿ فػػي أثنػػاء عمميػػة الا تػػراع ، كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ اخفػػاء 
 . (ُ)اضافة بطا ات مؤشرة الس وندكؽ الا تراع أكبطا ات الا تراع 

سػر تها لا يعػدٌ مػف الجػرا ـ  أككمما تجدر الاشارة اليػه اف التلاعػب فػي وػناديؽ الا تػراع 
يػػة كانمػػا تشػػمؿ الجميػػع لػػذلؾ عنػػدما يػػتـ تجػػريـ هػػذق الافعػػاؿ فهػػي لا نتخابالاالقاوػػرة عمػػس الإدارة 

 .ية إنما هي تشمؿ الجميع دكف استثناءنتخابالاتككف محددة عمس مكظفي الإدارة 

 انفزع انصاًَ
 في أشُاء ػًهٍح انفزس َرخابالاالأفؼال انرً ذقغ تهذف ذغٍير َرٍجح 

بتزكيػػػر حقيقتهػػػا كالمعمكمػػػات التػػػي تحتكيهػػػا لاعتبارهػػػا  راؽ باطمػػػةك كذلػػػؾ باعتبػػػار بعػػػض اب     
اف يقػػػكـ المكظػػػؼ المخػػػتص بقػػػراءة كر ػػػة الا تػػػراع عمػػػس غيػػػر  أكعمػػػس الػػػرغـ مػػػف وػػػحتها  باطمػػػة

 .(ِ)حقيقتها كبوكرة تخالؼ ما كرد فيها 

 . (ّ)زها عند الفرز ك تج أكاف يعمد الس إخفاء بطا ات الا تراع  أك        

                                                           

  .ََُِلسنة ات اليمني نتخاب( مف  انكف الاّ/ُِٖالمادة ) (ُ)
 .ُٖٗٗلسنة  ابردني نتخابمف  انكف الا ج(/ ِْمادة )ال (ِ)
 .ََُِلسنة  اليمني نتخاب( ثالثان مف  انكف الاُِٖالمادة ) (ّ)
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يػػػػة لابػػػػد اف تكػػػػكف عقكبتهػػػػا مشػػػػددة لػػػػدكرهـ نتخابالااف الجػػػػرا ـ التػػػػي يرتكبهػػػػا أعضػػػػاء الإدارة    
عػلاف النتػا ج فػ م فسػاد فػي إدارتهػا سػيككف ت ثيرهػا كاضػحان نتخابالاالخطير في حسـ العممية  ية كا 

 .كهي تعد مف وكر جرا ـ التزكير المعنكم ية كفي مودا يتهانتخابالافي نزاهة العممية 

يػة اف الػبعض منهػا نتخابالاكعمس الرغـ مػف ذلػؾ يمكػف الملاحظػة عنػد الاطػلاع عمػس التشػريعات 
ال البيػػة فمػػـ تشػػددها كمػػا فػػي  أمػػا،  (ِ)كابردنػػي(ُ)الجزا ػػرم نتخػػابالاشػػدد العقكبػػة كمػػا فػػي  ػػانكف 

العرا ػػػي لػػػـ يتطػػػرؽ الػػػس  نتخػػػابالاكالعرا ػػػي أيضػػػا فقػػانكف  (ْ)كالمبنػػػاني (ّ)اليمنػػػي نتخػػػابالا ػػانكف 
الجرا ـ التي يرتكبها المكظفكف عمس سبيؿ التحديد كالحور كذلؾ الحاؿ بالنسبة للأنظمة الوادرة 

ات لػػػـ تتطػػػرؽ عمػػػس نحػػػك مباشػػػر لجػػػرا ـ أعضػػػاء الإدارة نتخابػػػعػػػف المفكضػػػية العميػػػا المسػػػتقمة للا
   .نتخابالاكيعدٌ هذا مف المآخذ عمس  انكف  (ٓ)يةنتخابالا

 لأكثر من مرة واحدة  الناخب راع : اقتأ

افَّ الهدؼ مف حور أسماء الناخبيف في القكا ـ         ية هك منع تكرار منح نتخابالاذكرنا سابقا ن
 .وكته الذم يؤثر عمس حقيقة رأم ابغمبية

ي أك المرشػػح لكحػػدق كيكػػكف الشػػريؾ بابغمػػب نتخػػابكهنػػا يكػػكف الفاعػػؿ إمػػا المرشػػح كالمكظػػؼ الا
 بكثر مف مرة كاحد .  نتخاببمساعدتهـ بجؿ الا أشخاص يقكـ

ي كفي اكثر مػف انتخابكيفترض لتحقيؽ الا تراع المتكرر اف يسبقه  يد مكرر في اكثر مف جدكؿ 
عػدٌت إذ  ،(ٔ)لا يقبؿ التوكيت إلا اذا كاف الناخب مقيدان في الجدكؿ الخػاص بػهإذ  يةانتخابدا رة 

بكميهػػا فعمػػػس  أكال رامػػػة  أكبػػالحبس  أمػػػايػػػة  القيػػد المكػػػرر جريمػػة يعا ػػػب عميهػػا نتخابالاالقػػكانيف 
الاردني )بالحبس مػدة لا تقػؿ عػف ثلاثػة اشػهر كلا تزيػد عمػس  نتخابالاسبيؿ المثاؿ عا ب  انكف 

بكمتػػا العقػػكبتيف  أكب رامػػة لا تقػػؿ عػػف مػػا تي دينػػار كلا تزيػػد عمػػس خمسػػما ة دينػػار  أكسػػنة كاحػػدة 

                                                           

 .علاقأالباب الخامس الخاص بالاحكاـ الجزا ية مف القانكف  (ُ)
 .مف القانكف اعلاق ْٗك  ْٖلمادتيف ا (ِ)
 .اعلاق نتخابالثامف مف  انكف الاالباب  (ّ)
 .الفوؿ الثامف مف القانكف اعلاق (ْ)
  .ات في العراؽنتخابالوادر عف المفكضية العميا المستقمة للا ََِٓ( لسنة ُُالنظاـ ر ـ ) (ٓ)
 .ُٔٗص، المودر السابؽ ،  حساـ الديف محمد (ٔ)



                                                 َْ 

، كذلؾ الحاؿ في  انكف تنظيـ مباشػرة  (ُ) مؿ حقه في الا تراع أكثر مف مرة كاحدة (كؿ مف استع
الموػػرم جػػرـ تكػػرار  يػػد الناخػػب فػػي اكثػػر مػػف جػػدكؿ  ُٔٓٗ( لسػػنة ّٕالحقػػكؽ السياسػػية ر ػػـ )

بإحػػػػدل هػػػػاتيف  أكخمسػػػػما ة جنيػػػػه  تتجػػػػاكزي كاحػػػػد كحػػػػدد العقكبػػػػة بػػػػالحبس كب رامػػػػة لا انتخػػػػاب
                .(ِ) العقكبتيف (

عبػر تزكيػر  لػـ يجػرـ تكػرار القيػد  ََِِ( لسنة ٗالعرا ي ر ـ ) نتخابالاغير افَّ  انكف    
انه بالرجكع الس الحالات التي تككف فيها تكرار القيكد لاتتـ الا  غير يةنتخابالا جداكؿالفي  القيكد

 يػةنتخابالا لمعمميػة التمهيديػة المراحػؿ لذلؾ تجد القانكف يحػدد تنظػيـ عبر تزكير القيكد كالسجلات
 التنظيميػػة الضػػركرية كالكسػػا ؿ يػػة،نتخابالا العمميػػة فػػي المشػػاركيف كافػػة ككاجبػػات كتحديػػد حقػػكؽ

 خػػلاؿ مػػف يضػمف أف كالمتابعػػة، كيجػػب القػانكف، كنفػػاذ کالر ابػػة،: اتنتخابػالا فػػي النزاهػػة لحمايػة
 كتعد. مساكاةال  دـ عمس اتنتخابالا في كافة المشاركيف بمعاممة الكفيمة السبؿ كضكابطه،  كانينه
لا  الناخػبإفَّ إذ  يػة،نتخابالا لمعمميػة الممهػدة المراحػؿ أهػـ مػف ينتخابالاالجدكؿ  في القيد مرحمة

 .ينتخابالا بالجدكؿ مقيدة ككفت عندما إلا رأيه، عف التعبير يستطيع

 يػتـإذ  النػاخبيف، هي ػة فػي عضػكا الناخػب اعتبػار يػتـ لكػي المكضكعية الشركط القيد مف يعدك    
ف. ينتخػػػػابالابالجػػػػدكؿ  المدرجػػػػة الإعػػػػداد كحسػػػػبوػػػػحيحان  ان تقسػػػػيم يػػػػةنتخابالا الػػػػدكا ر تقسػػػػيـ  كا 

 تعبيػػػر بنهػػػا يػػػة،نتخابالا جػػػداكؿالفػػػي  الوػػػحيح القيػػػد مرحمػػػة عمػػػس تعتمػػػد اتنتخابػػػالا موػػػدا ية
 المرشػػحيف لاختيػػار المتبعػػة الإجػػراءات: بمرحمػػة الترشػػيح كيقوػػد. كمهػػا ابمػػة إرادة عػػف وػػادؽ
 المرشػػػح، فػػػي تتػػكافر أف يجػػػب التػػػي الشػػركط: الإجػػػراءات كمػػف هػػػذق النيابيػػػة، المجػػػالس لعضػػكية
جػراءات الترشػيح، طمبػات المختوة بتمقػي كالجهة نػه بالمقابػؿ جػرـ أإلا  الطمبػات كفحػص تقػديـ كا 

لكنػه لػـ يحػدد العقكبػة لهػذا الفعػؿ كبػالنظر الػس التعميمػات الوػادرة مػف   (ّ)الا تراع بكثر مف مػرة
حػػظ انهػػا حػػددت عقكبػػة الحػػبس لمػػدة لا تقػػؿ عػػف ثلاثػػة ات يلانتخابػػالمفكضػػية العميػػا المسػػتقمة للا

                                                           

 .ُٖٗٗلسنة  ابردني نتخابج( مف  انكف الا/َْالمادة ) (ُ)
 .َُٗٗ( لسنة َِِبالقانكف ر ـ ) المعدؿ اعلاق ( مف القانكفَْالمادة ) (ِ)
 .ََِٓمف  انكف الانتخاب العرا ي لسنة  ( ِٕالمادة ) (ّ)
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( دينػػار كلا تزيػػد عمػػس مميػػكف َََ,ََٓب رامػػة ماليػػة لا تقػػؿ عػػف ) أكاشػػهر كلا تزيػػد عمػػس سػػنة 
 .(ُ)يف )الحبس كال رامة( عمس كفؽ ابحكاؿبكمتا العقكبت أكدينار 

 فػػي متكػرر  يػد يسػبقهإذ  مػػرة، مػف بكثػر بوػكته بػالإدلاء الجػػاني  ػاـ إذا الجريمػة هػذق كتتحقػؽ  
 مػف بكثػر بوػكته بػالإدلاء كهػذا المتكػرر القيػد مػف بالاستفادة الجاني يقكـ ثـ يةنتخابالا جداكؿال

 .الجاني  يد فيها تكرر التي الدا رة ـأما مرة

 اسػـ يكػكف أف الجريمػة هػذق لتحقيػؽ يتطمػب في جريمة تزكير القيكد العرا ي المشرع أف كيلاحظ  
 إعػػداد كأثنػػاء نفسػػه، مػػف لايحػػدث القيػػد تكػػرار أف إلا ي،انتخػػاب جػػدكؿ مػػف أكثػػر فػػي مقيػػدا الجػػاني
 لػػبعض الفروػػة يتػػيح مػػا كهػػذا الا تػػراع، مركػػز داخػػؿ المحطػػات عمػػس كتكزيعهػػا النػػاخبيف سػػجلات

 مػف بكثػر بالتوػكيت الناخػب  ػاـ إذا الجريمػة تقػكـ كعميػه مػرة، مػف بكثر بالتوكيت ابشخاص
 (.ذلؾ يسبقه لـ أـ متكرر  يد سبقه  د ذلؾ كاف سكاء مرة،

 : القٌد غٌر المشروع : ب  

 د يعمد بعض ابشخاص الذيف لا ينطبؽ عميهـ كوؼ الناخػب الػس انتحػاؿ شخوػية اخػرل 
  .نتخابالاكاسـ غيرق بقود الا تراع في 

فا توػر فعػؿ التجػريـ هػذا عمػس انتحػاؿ شخوػية  (ِ)كهذا ما اخذ به المشػرع العرا ػي كابردنػي
اسػـ غيػرق بهػدؼ  أكاسـ ال ير لهدؼ التوكيت فالمشرع هنا لـ يتطرؽ الس انتحػاؿ الشخوػية  أك

كهنا يمكف تطبيؽ الاحكاـ العامة لقانكف العقكبػات  القيد في السجؿ كلـ يتطرؽ الس جرا ـ التزكير
اكبػػة ك المعػػدؿ عمػػس بعػػض وػػكر جػػرا ـ التزكيػػر فػػي الافعػػاؿ الم ُٗٔٗلسػػنة  ُُُالعرا ػػي ر ػػـ 

  .يةنتخابالاالعممية اثناء 

ككا ػػع الحػػاؿ انػػه لا يمكػػف لمجػػاني اف ينتحػػؿ اسػػـ غيػػرق بهػػدؼ التوػػكيت دكف اف يكػػكف هػػذا 
اذا لـ يكف مقيدان في السجؿ فمنطقيان يحتاج الس مستمسكات  أماي نتخابالاال ير مقيدان في السجؿ 

                                                           

ات فػػػي نتخابػػػالوػػادر عػػػف المفكضػػية العميػػػا المسػػتقمة للا ََِٓ( لسػػػنة ُُالقسػػـ العاشػػػر مػػف النظػػػاـ ر ػػـ ) (ُ)
 .العراؽ

ابردنػي  نتخػاب( مف  ػانكف الاب/َْ) كالمادة ََِٓلسنة  العرا ي نتخابمف  انكف الا ب( / ِٕ ) المادة  (ِ)
 .ُٖٗٗلسنة 
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العرا ي اف لا يجعػؿ تككف حتما مزكرة لتسجيؿ اسمه في السجؿ كعميه كاف الاجدر عمس المشرع 
هذق الجريمة مقتورة عمس الانتحاؿ كانما تشمؿ التزكير ايضان ، فهذق ابفعاؿ تندرج ضمف جػرا ـ 

يعمػد شػخص الػس اسػتخداـ اسػـ إذ  التزكير كالانتحػاؿ كلهػا علا ػة كثيقػة بجريمػة تكػرار التوػكيت
 .(ُ)ية اخرل بهدؼ الا تراع بكثر مف مرة كاحدة انتخاباخر في دا رة 

الحػػد مػػف ظػػػاهرة  أكجػػػدت طرا ػػؽ مختمفػػة لمنػػػع أك يػػة نتخابالاكأخيػػرا يمكػػف القػػػكؿ اف القػػكانيف     
الت شػػػير عمػػػس اسػػػمه فػػػي  أكالا تػػػراع المتكػػػرر كذلػػػؾ بكضػػػع الحبػػػر الخػػػاص عمػػػس إبهػػػاـ الناخػػػب 

 .(ِ)ية نتخابالااخذ البطا ة  أكالقا مة 

 انصاًَ الدطهة
 الانكراوًَ انرظىٌد ذشوٌز 

 
 الحػػػػادم القػػػػرف ملامػػػػح لرسػػػػـ الر يسػػػػة الدافعػػػػة القػػػػكة كالاتوػػػػالات المعمكمػػػػات تقنيػػػػة تشػػػػكؿ    

 كالحككمػػػات المدنيػػػة المجتمعػػػات ، العػػػالمي الا توػػػاد نمػػػك عمػػػس ت ثيرهػػػا كسػػػينعكس ، كالعشػػػريف
 تػ ثيرا الاكثػر يعػد السياسي المجاؿ في دخكلها كاف. خاوة بوفة الناس حياة كعمس عامة بوفة
 كالسػرعة كالد ػة الكفػاءة لضػماف مراحمهػا بكافػة يػةنتخابالا العمميػة دخمػتإذ  ، المجتمػع حيػاة عمس
 كشػػرعية الػػديمقراطي النظػػاـ لبنػػاء الاساسػػية الركيػػزة هػػي كالنزيهػػة الحػػرة اتنتخابػػالاف .انجازهػػا فػػي

 كالمنظمػات الػدكلي المجتمػع كضػماناتها كبشػركطها بهػا اهػتـ كلػذلؾ .بمػد ام في لهاأك كتد السمطة
 اتنتخابػػػالا كحريػػػة كشػػػركط عناوػػػر بالتفوػػػيؿ لػػػت ك فتن ، كالكطنيػػػة الدكليػػػة كالوػػػككؾ الا ميميػػػة
 العمميػة فػي المعمكمػات تكنكلكجيػا اسػتخداـ امكانيػة مػدل لبيػاف الدراسػة هػذق جػاءت لذلؾ كنزاهتها

 .الالكتركني التوكيت مسمس تحت التوكيت مرحمة في كلاسيما العراؽ في يةنتخابالا
 ثـ ، لان أك  الالكتركني التوكيت مفهكـ بياف مف لابد ، الالكتركني التوكيت جريمة عمس لمتعرؼ  

 ككيفيػة يػةنتخابالا العممية في حديثة كتقنية الالكتركني التوكيت نظاـ بياف الس ذلؾ بعد التطرؽ
 .(ّ)تزكيرها

                                                           

دار ، ينتخػابية كمدل خوكوية دكر القضاء فػي مكاجهػة ال ػش الانتخابالجرا ـ الا،  محمكد اميف موطفس (ُ)
  .ٖ ٖك  ٕٖص،  َََِ،  الإسكندرية،  الجامعة الجديدة

 .ٕٖالمودر نفسه ، ص (ِ)
 ،يػػة نمكذجػػا( / دراسػػة مقارنػػةنتخابالتنظػػيـ القػػانكني لمحككمػػة الالكتركنيػػة ) البيانػػات الا،  طػػارؽ كػػاظـ عجيػػؿ (ّ)

  www.egov.gov.iq بحث منشكر عمس المك ع الالكتركني :
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 لوالأ انفزع
 :الانكراوًَ انرظىٌد يفهىو

 

 ، الػزمف مػف عديدة عقكدا الشعكب الفتها التي التقميدية الكتيرة عمس تجرم اتنتخابالا تعد لـ     
 دكرا تمعػػب كاوػػبحت التقنيػػة فيػػه دخمػػت ، المعاوػػرة الحيػػاة مجػػالات مػػف مجػػاؿ كػػ م هػػي كانمػػا
 مكػاف ام مػف أك العمػؿ أك البيت في بوكته دلاءالا مف المكاطف يتمكف لكي انجازها، في ر يسا
 التوػػكيت كمباشػػرة يػػةنتخابالا المراكػػز الػػس الػػذهاب عمػػس  اوػػرة اتنتخابػػالا تعػػد كلػػـ ، العػػالـ فػػي
 . (ُ)خاص وندكؽ في ككضعها تقميدية راؽأك  في

 متعددة بكيفيات الكتركنيا التوكيت في حقه يباشر المكاطف اف اثبتت الدكؿ مف العديد فتجارب  
 ، مفاوػمهي  كػؿ فػي الالكتركنيػة التقنيػات كدخػكؿ المعاور عالمنا تطكر تعكس ، كمبسطة كسهمة

 حاجتهػػا مػع ملا ػـ مػػاهك منهػا تختػار اف تسػػتطيع متعػددة نظػـ يػػةنتخابالا الادارات ـأمػا ككضػعت
 السياسػػػػػية كالظػػػػػركؼ ، انجازهػػػػػا المقوػػػػػكد اتنتخابػػػػػالا نػػػػػكع حسػػػػػب نظػػػػػـ مػػػػػف بتطبيقػػػػػه كترغػػػػػب

 .الدكلة تمؾ في المكجكدة كالا توادية كالاجتماعية

 اتنتخابػػػػالا عمػػػػس الضػػػػكء القػػػػاء مػػػػف لابػػػػد الالكتركنػػػػي التوػػػػكيت تعريػػػػؼ الػػػػس التطػػػػرؽ ك بػػػػؿ   
 ذلػػؾ فػػي بمػػا المختمفػػة اتنتخابػػالا مراحػػؿ فػػي المعمكمػػات تقنيػػة اسػػتخداـ تعنػػي التػػي الالكتركنيػػة

 ، الكتركنيػان  التوػكيت كمباشػرة ، النػاخبيف هكيػة مػف كالتحقػؽ كالمرشحيف الناخبيف بيانات تسجيؿ
 هػػػذق كافػػػة تػػػتـ المتكامػػػؿ ينتخػػػابالا النظػػػاـ ظػػػؿ كفػػػي .الكتركنيػػػا كعػػػدها الاوػػػكات فػػػرز كاخيػػػرا

 .معالجتها في التقميدية الطرؽ استخداـ بدكف الاجراءات

 نظػػػاـ كػػػؿ فػػػي لػػػسك اب الخطػػػكة البيانػػػات  كاعػػػد طريػػػؽ عػػػف الكتركنيػػػان  النػػػاخبيف تسػػػجيؿ يعػػػدإذ    
 مف حاؿ بام يعني لا الكتركنيا الناخبيف بيانات ادخاؿ كلكف ، لهي  التكنكلكجيا ادخاؿ يراد يانتخاب

 يحتػاج الالكتركنػي بالتوػكيت الاخػذ لاف ، مباشػرة الالكتركنػي بالتوػكيت الاخػذ امكانية الاحكاؿ

                                                           

كمػا  ِٕص،  ََِٗ،  بيػركت،  منشػكرات زيػف الحقك يػة،  ِ، ط يػةنتخابالنظـ الا،  عواـ نعمة اسماعيؿ (ُ)
 .بعدها
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 يػةنتخابالا الادارة نطػاؽ خػارج منهػا كثيػرا يكػكف  ػد مجػالات عػدة فػي مكازيػة تعديلات ادخاؿ الس
 .(ُ) ذاتها

 العمميػػػة تكنكلكجيػػػا جز يػػػات مػػػف جز يػػػة الالكتركنيػػػة يػػػةنتخابالا البيانػػػات تعػػػد عامػػػة كبوػػػكرة    
  تعػػػد انهػػػا عػػػف فضػػػلاك  التقميػػػدم كالتوػػػكيت الالكتركنػػػي لتوػػػكيت فيهػػػا يشػػػترؾ التػػػي اتنتخابػػػللا

 مباشػػػرة لممػػػكاطنيف يتسػػػنس لكػػػي اساسػػػها عمػػػس يػػػةنتخابالا جػػػداكؿال اعػػػداد يػػػتـ التػػػي الخػػػاـ المػػػادة
 مػف ر يسػيف نػكعيف غالبا اتنتخابالا امر عمس القا مكف تبنس ك د،التوكيت في السياسية حقك هـ

 كنظػػػػـ ،( النػػػػاخبيف تسػػػػجيؿ تنظػػػػيـ) البيانػػػػات  كاعػػػػد:  همػػػػا يػػػػةنتخابالا العمميػػػػة فػػػػي التكنكلكجيػػػػا
 (.   المكجستي كالتخطيط يةنتخابالا الدكا ر تكزيع لإعادة) GBS  الج رافية المعمكمات

 كاختيػػػػار اتنتخابػػػػالا فػػػػي السياسػػػػي الحػػػػؽ مباشػػػػرة"  هػػػػك الالكتركنػػػػي بالتوػػػػكيت المقوػػػػكد اف  
 كونػػػػػاديؽ راؽ ك كػػػ التقميديػػػػػة الطػػػرؽ مػػػف بػػػدلا المعمكمػػػػػات تقنيػػػة اسػػػتخداـ خػػػلاؿ مػػػػػف المرشحيػػػػػف

 لتحقيؽ معينة كامنية فنية معايير كفؽ ليالآ الحاسب انظمة في النتا ج تخزيف ثـ كمف ، الا تراع
         بوػػػػػػكرتها يػػػػػػةنتخابالا العمميػػػػػػة نزاهػػػػػػة يضػػػػػػمف ممػػػػػػا كالامػػػػػػف كالد ػػػػػػة الشػػػػػػفافية درجػػػػػػات ا وػػػػػػس

 لوػػػب تسػػػتخدـ اف يمكػػػف التػػػي الالكتركنيػػػة الكسػػػا ؿ كػػػؿ"  بانػػػه الػػػبعض كيعرفػػػه،"  الالكتركنيػػػة
 تكظػػػؼ التػػػي الالكتركنيػػػة كالػػنظـ الكسػػػا ؿ كػػػؿ ذلػػػؾ ضػػمف كيػػػدخؿ الاوػػػكات كتبكيػػػب التوػػكيت

 . (ِ)" يةنتخابالا العممية لانجاز

 كػلا تضػـ التوػكيت مػف عديػدة انكاع يشمؿ موطمح"  بانه تعريفه الس البعض يذهب حيف في  
 معنػػػػس بػػػػاف كنػػػػرل ،(ّ)"  لفرزهػػػػا كالكسػػػػا ؿ الاوػػػػكات كوػػػػب للا تػػػػراع الالكتركنيػػػػة الكسػػػػا ؿ مػػػػف

 ، ر مية كبرمجيات كحكاسيب اجهزة مف كالتقنية الفنية الكسا ؿ استخداـ هك الالكتركني التوكيت
 النتا ج كاظهار كمعالجتها الناخبيف وكاتأ كوب يةنتخابالا البيانات جدكلة خلالها مف يتـ التي

                                                           

  .ُّص،  المودر السابؽ،  اميف موطفس محمد (ُ)
رؤيػة اسػتراتيجية لادارة  –الامػف كالإدارة الالكتركنيػة فػي العػراؽ ،  خضر عباس عطكاف ك حمد جاسػـ محمػد (ِ)

،  َُِِ،  ْالسػنة ،  ُالعػدد،  جامعػة كػربلاء،  بحػث منشػكر فػي مجمػة رسػالة الحقػكؽ،  عمميػة التوػكيت
  .ّٔص 

،  عماف، دار كرد الاردنية لمنشر كالتكزيع،  ية في النظاـ السياسينتخابت ثير النظـ الا، العبكدم اسـ حسف   (ّ)
  .ِٗٔص ،  َُِِ
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ات التي لها الولاحية في نتخاب، كذلؾ استنادان إلس  رارات المفكضية العميا المستقمة للايةنتخابالا
 .ذلؾ  انكنان 

 حققػػت التػي البدايػة فػػي تبنيهػا تػـ التػي التكنكلكجيػػة الاسػاليب هػذق اف الػػس هنػا الاشػارة كتجػدر    
 فيهػا تطػكرت اخػرل مجػالات مػف اوػلا جػاءت ، يةنتخابالا العممية كفاعمية كفاءة في كبيرة فا دة
 البػازغ المجػاؿ فػاف ، المرحمػة تمػؾ مػع كبالمقارنػة .بد ػة اختبارهػا كتـ كامؿ بشكؿ التكنكلكجيا تمؾ

 الػػرغـ عمػػس انػه الا .كالخاوػػة العامػة اتنتخابػػالا ادارة حقػػؿ فػي حػػديثا يعػد الالكتركنػػي لمتوػكيت
 الحقيقػة فػي فانػهي  ، حػديثا موػطمحا لػسك اب لمكهمػة يبدك  د الالكتركني التوكيت موطمح اف مف
عمس  لمتوكيت الكتركنية طريقة اعمنت العاـ ذلؾ ففي ُّٖٖ عاـ منذ عمني بشكؿ استخدامه تـ

 اتنتخابػػػللا التوػػػكيت فػػػي المػػػدني الحػػػؽ بتػػػكفير المطالبػػػة خػػػلاؿ مػػػف ،(ُ) بريطانيػػػا فػػػيالكثيقػػػة 
 التوػػػػكيت كػػػػاف فقػػػػد ، الممكيػػػػة أك الجػػػػنس أك العػػػػرؽ عػػػػف النظػػػػر ب ػػػػض البرلمانيػػػػة، البريطانيػػػػة
 مقسػمة كبيػرة وػناديؽ عػف عبػارة كانػت ماكينػات خػلاؿ مػف الطريقػة هػذق بمكجب يتـ الالكتركني

 المخوػص الجػزء فػي يضػعها و يرة حديدية كرة ياخذ ناخب كؿ ، المرشحيف ب سماء اجزاء الس
 القسػػـ فػػي الكػػرة دخػػكؿ مػػرات عػػدد يحتسػػب ميكانيكيػػا عػػدادا الكػػرة كتػػدفع ، ينتخبػػه الػػذم لممرشػػح
 الانكميػزم البرلمػاف ا نػاع فػي الحركػة كفشػمت ، ك تها في رفضت الفكرة لكف .مرشح بكؿ الخاص
 بوػػكرة الالكتركنػػي التوػػكيت اسػػتخداـ تػػـ حػػيف فػػي، الاوػػكات تسػػجيؿ فػػي الطريقػػة هػػذق باعتمػاد
 .ُْٔٗ(ِ) عاـ مرة ؿك ب فعمية

 انصاًَ انفزع
 :الانكراوًَ وػٍىته انرظىٌد َظاو اسرخذاو يبرراخ

 :ي تي بما يةنتخابالا العممية في الالكتركني التوكيت نظاـ استخداـ مبررات اهـ تحديد يمكف

 عػػف حضػػارية وػػكرة يعكػػس يػػةنتخابالا العمميػػة فػػي الالكتركنػػي التوػػكيت نظػػاـ اسػػتخداـ اف -ُ
 ككاضػح سػريع بشػكؿ البيانػات عمػس الحوػكؿ ميػزة يػكفر انػه كمػا، الػدكلي محيطهػا ـأمػا الدكلة

  الشػبكية أك  الاوػبع لبوػمة بايكمتريػة، ماسػحات عبػر الناخػب بيانػات تسػجيؿ عمػس لاعتمادق
                                                           

 . ِٗٔص المودر السابؽ، ،  اسـ حسف العبكدم (ُ)
 َُِِ/ُ/ُّتػػػػػاري  الزيػػػػػارة  منشػػػػػكر عمػػػػػس المك ػػػػػع الالكتركنػػػػػي،  التوػػػػػكيت الالكتركنػػػػػي تعريػػػػػؼ كمفػػػػػاهيـ (ِ)
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 شػػػػريحة عمػػػػس تحتػػػػكم التػػػي الذكيػػػػة الشخوػػػػية البطا ػػػػة  ػػػراءة أك، النػػػػككم الحمػػػػض بوػػػمة أك
 السػػػمطة مػػػف عميػػػه يحوػػػؿ سػػػرم كػػػكد ر ػػػـ باسػػػتخداـ أك، الموػػػكت بيانػػػات تشػػػمؿ الكتركنيػػػة
  .غيرق عف به كيتفرد اتنتخابللا المنظمة

 فيمػػا يػػةنتخابالا الادارة مهمػػة تسػػهيؿ فػػي كبيػػر دكر يػػةنتخابالا العمميػػة فػػي التقنيػػة لاسػػتخداـ -ِ
 راؽك اب كطباعػػة  التقميديػػة المكجسػػتية الامػػكر تسػػتكجبها كانػػت التػػي الباهضػػة بالتكػػاليؼ يتعمػػؽ
 جػػداكؿال فػػي القيػػد سػػلامة مػػف لمت كػػد المػػكظفيف مػػف كجكدهػػا الكاجػػب الكبيػػرة كابعػػداد، كخزنهػػا

 مف الكشكؼ كتنقية يةنتخابالا كدكا رهـ الناخبيف بسماء كالد يؽ الكامؿ كالحور،  اتنتخابالا
 .اليدكية كالعد التوكيت عممية تتطمبه الذم المتكفيف اسماء

 العمميػػػػة اثنػػػػاء التوػػػػكيت جػػػػرا ـ إرتكػػػػاب مػػػػف التقميػػػػؿ فػػػػي كبيػػػػر دكر الالكتركنػػػػي لمتوػػػػكيت -ّ
 غيػػػر  يػػػاـ يسػػػتحيؿإذ  ، البيكمتريػػػة الحيكيػػػة كالبيانػػػات التوػػػكير لاسػػػتخداـ نتيجػػػة ، يػػػةنتخابالا

 .التوكيت بعممية الناخب

 فػػػي خاوػػػة الا تػػػراع عمػػػس الا بػػػاؿ نسػػػبة مػػػف يزيػػػد الالكتركنػػػي التوػػػكيت نظػػػاـ اسػػػتخداـ اف -ْ
 .ككاسع كبير بشكؿ الالكتركنية الكسا ؿ استعماؿ فيها يجرم التي المتقدمة المجتمعات

 أك الخػػػارج فػػػي القػػػاطنيف توػػػكيت عمػػػس الحوػػػكؿ فػػػي الالكتركنػػػي التوػػػكيت نظػػػاـ يسػػػاعد -ٓ
 حػيف فػي مبكػر توػكيت اجراء الس الحاجة دكف، الامف ك كات كالجيش الداخؿ في المكجكديف

 .(ُ)(الكر ي) اليدكم التوكيت نظاـ استخداـ حالة في حقيقةت لايمكف ذلؾ اف

 الخاوػة الاحتياجات ذكم مشاركة تاميف في نجاحان  الاكثر الكسيمة الالكتركني التوكيت يعد -ٔ
 مػف مييفاب المكاطنيف اف اخر جانب مف، جانب مف هذا يةنتخابالا العممية في الاعا ة كذكم

 ب وػػكاتهـ ادلا هػػـ ـأمػػا عا قػػا الالكتركنػػي التوػػكيت نظػػاـ اسػػتخداـ لايقػػؼ التكنكلكجيػػة الناحيػػة

                                                           

،  يػػة فػػي العػػراؽنتخابدكر كسػػا ؿ الاتوػػاؿ الحديثػػة فػػي التكعيػػة الا، محمػػد حػػازـ حامػػدك  شػػعلاف عبػػد القػػادر (ُ)
  .ُُّص ،  ُٔالعدد ،  ْالسنة ،  ْالمجمد ،  مجمة جامعة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية
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نما  وكرة عمس الاطلاع لمناخب تتيح كسا ؿ الالكتركني التوكيت اجهزة كفرت العكس عمس كا 
 .(ُ) يةنتخابالا العممية لتسهيؿ به المتعمقة كالبيانات المرشح

 اوػػػمي مك ػػػع مػػػف اكثػػػر فػػػي بيانػػػات كتخػػػزيف حفػػػظ امكانيػػػة الالكتركنػػػي التوػػػكيت نتػػػا ج مػػػف -ٕ
 العمميػػػة اتمػػػاـ فػػػي يسػػػاعد ممػػػا النتػػػا ج كاسػػػتخراج البيانػػػات معالجػػػة سػػػرعةفضػػػلان عػػػف ، كبػػػديؿ

إذ  مف، يةنتخابالا العممية تعقيدات مف بالرغـ  ياسية بسرعة النتا ج كبإطلاؽ بكفاءة يةنتخابالا
 .(ِ)النتا ج كاحتساب كالفرز كالعد التوكيت كالية النظاـ

 العمميػػة تمػػؾ تعػػرض مػػف لاتمنػػع الالكتركنػػي التوػػكيت بنظػػاـ الاخػػذ الػػس تػػدفع التػػي المبػػررات اف
 التوػػكيت نظػاـ عمػػس اعتمادهػا حالػػة فػي تكاجههػػا  ػد التػػي التحػديات أك المخػػاطر الػس يػةنتخابالا

 .لها الحمكؿ كضع مع الالكتركني

 :في الالكتركني التوكيت نظاـ عيكب كتتمثؿ

 مجػػػػػػالات مختمػػػػػػؼ فػػػػػػي الت ييػػػػػػر ـك ايقػػػػػػ تجعمػػػػػػه الانسػػػػػػاف سػػػػػػيككلكجية اف :الت ييػػػػػػر مقاكمػػػػػػة -ُ
 هػػػذق كتظهػػػر ،الت ييػػػر هػػػذا كمػػػدل شػػػكؿ عػػػف النظػػػر ب ػػػض منهػػػا السياسػػػية كخوكوػػػان ،الحيػػػاة

 كالنفػػػػكذ القػػػػكل اوػػػػحاب بعػػػػض عنػػػػد كتشػػػػتد،  الاشػػػػخاص بػػػػاختلاؼ تػػػػةك امتف بنسػػػػب مقاكمػػػػةال
 نحػػػك فيتجهػػػكف، كالشػػػعبية الرسػػػمية كنفػػػكذهـ  ػػػدراتهـ الت ييػػػر هػػػذا يمػػػس اف مػػػف خكفػػػان  السياسػػػي
 الت ييػػر هػػذا مقاكمػػة اف ، ككفػػاءة بد ػػة العمػػؿ عمػػس الالكتركنػػي التوػػكيت انظمػػة بقػػدرة التشػػكيؾ
 اف كلاسػػيما،  التكنكلكجيػػة بالناحيػػة الشػػعب افػػراد لػػدل الثقػػافي الػػكعي بتنػػامي تضػػمحؿ اف يمكػػف

 تسػػػهؿ كالوػػػكر تكضػػػيحية ككسػػػا ؿ ل ػػػات مػػػف يتضػػػمنه لمػػػا اسػػػتخدامه يسػػػهؿ الالػػػي الحاسػػػب
 .(ّ)التكنكلكجية الناحية مف مييفاب  بؿ مف حتس الاختيار

 طا ػة ككجػكد اساسػية عكامػؿ تػكفير يسػتمزـ يػةنتخابالا العمميػة فػي الحديثة التقنية استخداـ اف -ِ
مكانيات،  مستقرة كهربا ية  وػرؼ يتطمػب الالكتركنيػة الكسػا ؿ استخداـ لاف، عالية ا توادية كا 

                                                           

دار  ة العضػػكية بػػيف السػػمطتيف التشػػريعية كالقضػػا ية ،يػػة كالفوػػؿ فػػي وػػحنتخابالطعػػكف الا ،مػػد المػػكافياح (ُ)
 . ُٔ، ص ََِْالنهضة العربية، القاهرة ، 

ات الر اسػػػية كالتشػػػريعية نتخابػػلا -الاشػػػراؼ القضػػا ي عمػػػس الا تػػراع العػػػاـ  مبػػدأ ،عبػػد الػػػلاق شػػحاته الشػػػقاني (ِ)
 . ُّٕ-ُِٔ، صََِٓ الاسكندرية،،  كالمحمية "دراسة مقارنة" ، منش ة المعارؼ

 . ُِٕص،  المودر السابؽ اسـ حسف العبكدم،  (ّ)



                                                 ْٖ 

 د ػػة ازدادت كممػػا انػػه عممػػان ، الالكتركنػػي الامػػف ككسػػا ؿ الالكتركنيػػة الاجهػػزة لتػػكفير طا مػػة مبػػالغ
 .ثمنها ازداد كمما الالكتركنية للأجهزة الامنية الضمانات

 الالكتركنية المنظكمة تفشؿ  د يةنتخابالا العممية في الالكتركني التوكيت نظاـ استخداـ عند -ّ
 عف أهمية لاتقؿ الالكتركني الخمؿ معالجة ضمانات كتكفير.البرنامج توميـ في خط  يحدث أك

 التوػػػكيت اسػػػتخداـ عمميػػػة ترافػػػؽ التػػػي التحػػػديات اهػػػـ مػػػف النقطػػػة هػػػذق كتعػػػد ،الجهػػػاز توػػػميـ
 هػػػذق مثػػػؿ كجػػػكد لعػػػدـ( اليػػػدكم) الػػػكر ي التوػػػكيت كفػػػة يػػػرجح ممػػػا اتنتخابػػػالا فػػػي الالكتركنػػػي
 بكسػا ؿ الالكتركنػي التوػكيت اجهػزة بتزكيػد الخمػؿ هػذا تلافػي يػتـ اف يمكف ذلؾ كمع .الاخطاء
،  برامجهػػا احػػد يكتنػؼ خمػػؿ حػدكث حالػػة فػي معمكماتهػػا وػحة تضػػمف كاحتياطيػة بديمػػة ضػامنة

 فيػػه تبػػيف لمناخػػب احػػداهما تعطػػس بنسػػختيف مطبكعػػة كر ػػة توػػدر بطابعػػات تػػزكد  ػػد انهػػا كمػػا
 .(ُ)اتنتخابالا بإدارة المختوة المجنة  بؿ مف بابخرل الاحتفاظ يتـ حيف في، اختيارق

 حػالات عمػس الامثمػة مػف،   الخػارج مػف  روػنة لعمميػات الالكتركنػي النظػاـ تعرض احتمالية -ْ
 كػػاف ك ػػد الركسػػية اتنتخابػػللا المركزيػػة لمجنػػة الالكتركنػػي لمنظػػاـ حػػدث مػػا الالكتركنيػػة القروػػنة
  مرتكبػػي تعا ػػب التػػي القػػكانيف مػػف الكثيػػر ا ػػرار خػػلاؿ مػػف ذلػػؾ معالجػػة تػػـ ك ػػد ، ربػػاأك  موػػدرها

 فػػي المسػػتخدمة للأجهػػزة ضػػمانات تػػكفير تػػـ اخػػر جانػػب كمػػف ، جانػػب مػػف هػػذا الاعمػػاؿ هػػذق
 .بياناتها اختراؽ كعدـ الاوكات سرية تضمف الالكتركني التوكيت

 بعكػػػس المػػرا بيف اعػػػيف تحػػت لاتػػتـ الالكتركنػػػي التوػػكيت عمميػػة لاف كذلػػػؾ الشػػفافية انعػػداـ -ٓ
دلاء الا تػػػراع كر ػػػة توػػػدير مػػػف ابتػػػداءن  اشػػػرافهـ تحػػػت يكػػػكف الػػػذم اليػػػدكم التوػػػكيت  الناخػػػب كا 
عػػػلاف الاوػػػكات بعػػػد كانتهػػػاءن  بوػػػكته  النظػػػػاـ فاسػػػتخداـ ، عميػػػه مػػػردكد تحػػػدو  كهػػػك ، النتػػػػا ج كا 

 كيقمػؿ(  المقوكدة كغير المقوكدة) البشرية التدخلات مف يحد لككنه الشفافية يعزز الالكتركني

                                                           

تػػػػػاري  الزيػػػػػارة ، عمػػػػػس المك ػػػػػع الالكتركنػػػػػي نظريػػػػػة الانسػػػػػانية فػػػػػي العػػػػػلاج الػػػػػنفسال ،ابػػػػػراهيـ محمػػػػػد عيػػػػػاش (ُ)
ُْ/ُ/َُِِ 

art.asphttp://www.ahewar.org/debat/show.  
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                                                 ْٗ 

 الادكات عمػػس لاعتمادهػػا تقميػػدم بشػػكؿ تجػػرم التػػي يػػةنتخابالا لمعمميػػة الموػػاحبة الاخطػػاء مػػف
 .(ُ)الكر ية

 ، بالنيابػػة التوػػكيت امكانيػػة،  الالكتركنػػي التوػػكيت نظػػاـ تكاجػػه التػػي التحػػديات ضػػمف مػػف -ٔ
 بالنيابػػة بالتوػػكيت يقػػكـ كبالتػػالي الالكتركنيػػة البطا ػػات الاسػػرة رب يممػػؾإذ  العػػا مي كالتوػػكيت

 اتنتخابػػالا فػػي حػػدث كمػػا كالضػػ كط للإكػػراق التوػػكيت عمميػػة تخضػػع اف أك  عا متػػه افػػراد عػػف
 عمػػس المهػػاجرة الجماعػػات  ػػادة سػػيطرإذ  ََِْ عػػاـ  -انجمتػػرا -برمنكهػػاـ مدينػػة فػػي المحميػػة
 . عنهـ نيابة كالتوكيت العكا ؿ بطا ات

 الالكتركنػػي التوػػكيت نظػػاـ اسػػتخداـ طريػػؽ فػػي تقػػؼ التػػي المخػػاطر اف سػػبؽ ممػػا نخمػػص     
 تطػػػكير مػػػف تكنكلكجيػػػان  المتقدمػػػة الػػػدكؿ مػػػف الكثيػػػر عميػػػه ماعممػػػت كهػػػذا،  عميهػػػا القضػػػاء يمكػػػف

إذ  الامريكيػة المتحػدة الكلايػات ضػمنها كمػف الالكتركنػي التوػكيت عمميػة فػي المسػتخدمة الاجهزة
 الجهػػػاز فػػػي تكفرهػػػا كاجػػػب شػػػركط عمػػػس"  التوػػػكيت عمػػػس امريكػػػا مسػػػاعدة"   ػػػانكف فػػػي نوػػػت

 : كهي  الالكتركني التوكيت في المستخدـ

 .الخط  مف يمكف ما ا ؿ - أ

 .وكته احتساب  بؿ اختيارق د ة يراجع اف مف الناخب تمكيف - ب

  .مستقؿ بشكؿ التوكيت مف المعا يف يتمكف اف  ضماف - ج

 .لمتوكيت ل ة مف اكثر استخداـ امكانية - د

 .لذلؾ الحاجة حالة في اليها لمرجكع الاوكات لتد يؽ آلية كضع -هػ

 مػف تجهيػزق خػلاؿ مػف التوػكيت عمميػة فػي المسػتخدمة الاجهزة كفاءة لاختبار مقاييس كضع - ك
مكانية ضمانات كجكد مع ذلؾ في خبرة لها شركات  بؿ  .الاجهزة لهذق المسبؽ الاختبار كا 

                                                           

عمػػػػس المك ػػػػع  ،جامعػػػػة جػػػػكنز هػػػػكبكنز ، الاعتبػػػػارات الامنيػػػػة لمتوػػػػكيت الالكتركنػػػػي عػػػػف بعػػػػد ،آفػػػػي ركبػػػػف (ُ)
 . َُِِ/ُ/ُٓتاري  الزيارة الالكتركني 

voting.security.html-http://avirubin.com/e . 
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                                                 َٓ 

 كالفػرز كالعػد اخػرل عمميػات مػف يتبعهػا كمػا التوػكيت عمميػة تسػهؿ المتطمبات هذق مثؿ كبتكفير
ودار  .(ُ)النتا ج كا 

 انفزع انصانس
 :انرظىٌد الانكراوًَفي رشوٌز كٍفٍح قٍاو ان

 يػػةنتخابالا العمميػػة فػػي أمااسػػتخد الالكتركنيػػة التقنيػػات اكثػػر مػػف الضػػك ي المسػػح اسػػمكب يعػػد    
 وػػكرة بالتقػػاط الضػػك ي المسػػح اجهػػزة تقػػكـإذ  ،(ِ) الالكتركنػػي التوػػكيت مرحمػػة فػػي فقػػط كلػػيس،

 فػػػي تكػػػكف الوػػػكرة هػػػذق، الالػػػي الحاسػػػكب بكاسػػطة  راءتهػػػا يمكػػػف بيانػػػات الػػػس كتحكيمهػػػا كاضػػحة
 الناخػػب اختيػػار الػػس للإشػػارة دكا ػػر أك كمثمػػث علامػػات شػػكؿ عمػػس الالكتركنػػي التوػػكيت مرحمػػة

  ابمة بيانات بشكؿ بخزنها الالكتركني المسح تقنية كتقكـ اليد كخط حركؼ شكؿ عمس تككف ك د،
 كتيبػػات مػف ضػػخمة مجمكعػة الاسػػترالية يػةنتخابالا المجنػػة اعػدت الثمانينيػػات بدايػة ففػػي،  لمقػراءة

 لايمكػػف الممفػػات لهػػذق الاوػػمية الحاسػػكب ممفػػات كانػػت سػػنكات بضػػع كبعػػد،يػػةنتخابالا الاجػػراءات
 كالتنقػيح لمتحريػر  ابمػة حاسػكب ممفػات الػس لتحكليهػا الضػك ي المسػح اسمكب فاستخدـ استخدامها

 ، كبيانػػات كخزنهػػا وػػكر التقػػاط عػػف عبػػارة الضػػك ي المسػػح يكػػكف ك ػػد ، كتابتهػػا اعػػادة مػػف بػػدلان 
 ما بػػؿ مرحمػػة فػػي اسػػتخدامها يمكػػف كمػػا كالنوػػكص كالوػػكر كالرسػػكمات  الفكتكغرافيػػة كالوػػكر
 وػػكر الػػس كتحكليهػػا الكجػػه ملامػػح أك الاوػػابع بوػػمات كوػػكر الهكيػػة مػػف لمتحقػػؽ التوػػكيت

 .(ّ)الذكية البطا ات عمس كتخزينها ر مية

                                                           

رلمانية كحدكد اختواص مجمػس الاختواص بالفوؿ في وحة العضكية الب السنكسي محمد،وبرم محمد  (ُ)
 . ُّٓص ،َََِ القاهرة ،، دار النهضة العربية ،الشعب

القروػػنة الالكتركنيػػة :هػػي عمميػػة غيػػر شػػرعية يقػػكـ مػػف خلالهػػا بعػػض المحتػػرفيف فػػي مجػػاؿ الحاسػػب الالػػي  (ِ)
الاجهػػزة الخاوػػػة بالمسػػتخدميف "افػػػرادان كشػػركات كحتػػػس حككمػػػات " بإعػػداد بػػػرامج تمكػػنهـ مػػػف الػػدخكؿ عمػػػس 

الامر الذم جعؿ المتخوويف فػي هػذا .بهدؼ النقؿ أك الا تباس أك التلاعب أك التخريب أك لمجرد الاطلاع
، التحديث المستمر لبرامج الحمايػة المجاؿ في حالة استنفار دا مة لمكاجهة ذلؾ التحدم ،كيتـ ذلؾ مف خلاؿ

 .سف القكانيف المحرمة لتمؾ الاعماؿ كملاحقة مف يعممكف عميها كمحاكلة
التك يع الالكتركني كدليؿ مف ادلة الاثبات في ضكء احكاـ  انكف الاثبات العرا ي ر ـ ، كسف كاظـ زرزكر :انظر 

،  َُِّمجمػػػػػة جامعػػػػػة كػػػػػربلاء ، كميػػػػػة القػػػػػانكف ، السػػػػػنة الثالثػػػػػة ، العػػػػػدد الثػػػػػاني ، ،  ُٕٗٗلسػػػػػنة  َُٕ
  .َُْص

 . ِٕٓص المودر السابؽ  اسـ حسف العبكدم، ، (ّ)



                                                 ُٓ 

 اعػػػلاف عمميػػة مػػف التسػػريع فػػػي كبيػػر دكر الضػػك ي المسػػح اسػػمكب ففػػػإ  النتػػا ج مرحمػػة فػػي أمػػا
 مػف النتػا ج ارسػاؿ تػـإذ  النػركيج فػي كمػا اليػدكم التوػكيت ب سػمكب ت خػذ التػي الدكؿ في النتا ج
 يػتـإذ  الا ػاليـ كتنميػة يالمحمىػ الحكػـ كزارة في الكطني بالمكتي  الس البمديات في يةنتخابالا المجاف
 هػػذق توػػنيع كتػػـ لمعػػد الكتركنػػي بنظػػاـ المػػزكدة الضػػك ي المسػػح اجهػػزة بكاسػػطة الكتركنيػػا عػػدها

 .(ُ)اسبانيا في الاجهزة

 مػف تبػدأ كانمػا فقػط التوػكيت مرحمػة عمس لاتقتور ايجابيات الضك ي المسح سمكبكعميه فإف لإ
 كفػػػرز عػػػد عمميػػػة فػػػي دكرق عػػػف فضػػػلان ،  الهكيػػػة مػػػف كالتحقػػػؽ النػػػاخبيف بيانػػػات تسػػػجيؿ مرحمػػػة

 .يةنتخابالا العممية في عنه الاست ناء لايمكف كبالتالي الاوكات

 انصانسالدطهة 
  وأشارها انقاَىٍَح الدرؼهقح تالدزشحين انرشوٌز جزائى 

 
ات كاتفقػت اغمػب نتخابػالاالفػكز فػي  أككهي الجرا ـ التي يرتكبها المكاطنكف بهدؼ الترشيح       

 -ية عمس عدٌ ابفعاؿ الآتية جرا ـ يعا ب عميها القانكف:نتخابالاالقكانيف 

 لوانفزع الأ
 
 
 :حا في الدزش  انشزوط انىاجة ذىافزه

 فػي القػكانيففي المرشح  اجكدةك  يستكجبشركط في تحديد  اتنتخابالاالمتعمقة بتباينت القكانيف   
 أف نجػػد الحاضػػر الك ػػت كفػػي .النيابيػػة المقاعػػد أحػػد عمػػس لمحوػػكؿ معركتهػػا كخػػكض يػػة،نتخابالا
 كالالتػزاـ - التطبيػؽ مكضع ككضعها إرسا ها الدكؿ عمس تحرص التي الدستكرية المبادئ أهـ مف
 كفالػة أك ضػماف فػي فعمتػه بمػا أسػكة كذلػؾ ، الترشػيح حريػة مبػدأ - العامة اتهاانتخاب في احقيقةبت

 أف عمػس منه( َِ) المادة تنصإذ  لعاـ النافذ العرا ي الدستكرفي  نجدق ما ات، كهذانتخابالا حؽ
 بػػػػالحقكؽ كالتمتػػػػع العامػػػػة، الشػػػػؤكف المشػػػػاركة فػػػػيفػػػػي  حػػػػؽال نسػػػػاء،الك  الرجػػػػاؿ مػػػػكاطنيفلكػػػػؿ ال

 يف أيضا المورم الدستكر ينص المعنس كالترشيح كبهذا نتخابالاالتوكيت ك  كبمافيها السياسية،

                                                           

 َُِِ/ُ/ُٔتاري  الزيارة  ية ،عمس المك ع الالكتركني:نتخابانظمة التوكيت الالكتركني ،شبكة المعرفة الا (ُ)
http://aceproject.org/ace-ar/topics/et/  

http://aceproject.org/ace-ar/topics/et/
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بػػداء كالترشػػيح نتخػػابالا حػػؽ لممػػكاطف: "عمػػس أنػػه منػػه( ِٔ) المػػادة  كفقػػا الاسػػتفتاء فػػي الػػرأم كا 
 ...".بحكاـ القانكف

 كذلػؾ الدسػتكر، المقػرر فػي محتكاها في الديمقراطية بعماؿ ملازمة الترشيح حؽ أوبح لقد إذا  
 تعبيػرا عنهػا كمعبػرة لمشػعب، الإرادة العامػة عػف حقيقتهػا فػي كاشفة النيابية المجالس ككف لضماف
 .(ُ)واد ا

 أسػاس عمػس المػكاطنيف لكػؿ - الترشػيح حريػة إ ػرار مػف خػلاؿ إلا ال ايػة هػذق تحقيػؽ يمكف كلا   
 لا هػػذا كػػؿ أف إلا .(ِ)طمػػبهـ عمػػس بنػػاء المرشػػح وػػفة لنيػػؿ السػػبيؿ فػػي تهي ػػة بيػػنهـ مسػػاكاةال مػػف

كلكػػػػف اسػػػػتقرت اغمبهػػػػا عمػػػػس  الترشػػػػيح فػػػػي الحػػػػؽ هػػػػذا إطػػػػلاؽ عمػػػػس  يػػػػكد تكضػػػػع لا أف يعنػػػػي
 -ابساسيات التي اعتمدتها في تحديد الشركط كهي :

 :لا  : الجنسٌةأو

ية جميعها عمس اف يككف المرشح مف جنسػية البمػد الػذم فيػه كيرجػع ذلػؾ نتخابالااتفقت القكانيف   
 .ي ذكرناها في شرط الجنسية لمناخبللأسباب نفسها الت

كتثار هنا المس لة نفسػها التػي أثيػرت سػابقان حػكؿ مكضػكع التجػنس ، فعنػد الاطػلاع عمػس القػكانيف 
يػػػة نػػػرل اف بعضػػػها جعمػػػت الشػػػركط الكاجػػػب تكافرهػػػا فػػػي الناخػػػب هػػػي نفسػػػها التػػػي يجػػػب نتخابالا

 .(ّ)ات اف يككف ناخبان نتخابتحققها لممرشح فمثلان القانكف الم ربي يشترط في مف يرشح للا

 ضػػت مػػركر مػػدة إذ  كذهبػػت بعػػض القػػكانيف الػػس التشػػدد فػػي شػػرط التجػػنس بالنسػػبة لممرشػػح    
معينة عمػس التجػنس كمػا فػي القػانكف ابردنػي فهػك لػـ يتطػرؽ الػس مسػ لة التجػنس بالنسػبة لشػركط 

جػب مػركر عشػر سػنكات فػي أك إذ  الناخب لكنه ذكرها بالنسبة لمشركط الكاجب تكافرها في المرشح
حػددها بمػركر إذ  كػذلؾ الحػاؿ بالنسػبة لمقػانكف السػكرم (ْ)  كسػب الجنسػية ابردنيػةاب ؿ مف تػاري

                                                           

 . َُٗص  ، المودر السابؽاللاق شحاته الشقاني ، عبد (ُ)
 .ُِٕ، ص َُٗٗ زهدم يكف، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، مطابع جكزيؼ سميـ، بيركت (ِ)
  .ُٕٗٗلسنة  الم ربي نتخاب( مف  انكف الاُْالمادة ) (ّ)
 .ُٖٗٗلسنة  ابردني نتخابمف  انكف الا (أ/ٗالمادة ) (ْ)
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جبػػت بعػض القػػكانيف أك ، كاكثػر مػػف ذلػؾ  (ُ)خمػس سػػنكات فػي اب ػػؿ بتػاري  تقػػديـ طمػب الترشػػيح 
 .(ِ)حماية أجنبية  أكتخمي المرشح عف أم جنسية اخرل فلا يدعي ب ية جنسية أجنبية 

المشػػػرع العرا ػػػي فنجػػػد انػػػه فػػػرؽ بػػػيف المرشػػػح لمجمػػػس النػػػكاب كالمرشػػػح لر اسػػػة الجمهكريػػػة  أمػػػا  
 .كالمرشح لر اسة مجمس الكزراء كالمرشح لمكزارة

هػػػا ، لػػػه كثيػػػر مػػػف المخػػػاطر لأف تػػػرؾ هػػػذق الحريػػػة كهػػػي الترشػػػيح  دكف  يػػػكد كعمميػػػة تنظػػػيـ   
سػه رغبػة فػي ذلػؾ دكف جػدارة ، كابضرار تػنجـ عػف سػمكؾ طريػؽ الترشػيح ، لكػؿ مػف يجػد فػي نف

عمكميػػة الترشػػيح،  كهنػػاؾ كثيػػر مػػف  مبػػدأالديمقراطيػػة نفسػػه لا يقتضػػي  يػػاـ  مبػػدأكمػػف هنػػا فػػإف 
الاعتبارات السياسية كالقانكنية كالاجتماعية تجعؿ مف تطبيؽ المشرع فػي تنظػيـ عمميػة الترشػيح ، 

د أف يكسػب وػفة المرشػح كذلؾ عف طريؽ كضع مجمكعة شركط ك يكد يجب تكافرها في مف يريػ
شػػركطا متعمقػػة بالسػػف ، كمػػدة الإ امػػة فػػي الكلايػػة التػػي يرشػػح نفسػػه  (الكػػكنجرس)مجمػػس النػػكاب 

 أك (ّ)بالاشػتراؾ فػي أعمػاؿ التمػرد ضػد الكلايػات المتحػدة :لتمثيمها ، ككػذلؾ يحػدد مكانػع الترشػيح 
كبهػػذا الوػػدد يػػنص الدسػػتكر العرا ػػي فػػي الفقػػرة  التػػي تتعمػػؽ  .بػػدكرق يكػػكف تطبيقػػا لػػنص دسػػتكرم

 ككذلؾ نجد نوا له نفس المعنس في الدستكر الفرنسي. " ...نتخابالاب

كهػذا بػدكرق يكػكف تطبيقػان  شػركطها كتحديػد الترشػيح لعممية تشريعيان  تنظيمان  هناؾ أف نجد ما كغالبا
 : "...أف نوػت عمػسإذ  مف الدستكر العرا ػي( ْٕ) المادة مف( ّ) لنص دستكرم كما في الفقرة 

، كيػػتـ الترشػػيح فػػي العػػراؽ عبػػر نتخػػابالامػػا يتعمػػؽ ب ككػػؿ كالناخػػب المرشػػح شػػركط بقػػانكف تػػنظـ
ات مػػع المستمسػػكات المطمكبػػة كالتػػي تقػػكـ نتخابػػتقػػديـ طمػػب لػػه إلػػس المفكضػػية العميػػا المسػػتقمة للا

س  ػػكا ـ المرشػػحيف كبعػػدها إجػػراء القرعػػة بػػدكرها بتػػد يؽ شػػركط الترشػػيح ، كمػػف ثػػـ الموػػاد ة عمػػ
 .ية نتخابعمس أر امهـ الا

لسػمطاتها  النيابيػة المجػالس بممارسػة الخاوة المدة أساسي  انكف بمكجب كذلؾ في فرنسا يحدد  
 القػػانكف(: القػػانكف) بعبػػارة يقوػػد السػػابقيف النوػػيف كػػلا كفػػي .هـانتخػػاب كشػػركط أعضػػا ها كعػػدد

                                                           

 .ُّٕٗالسكرم لسنة  نتخابمف  انكف الا( ُٕالمادة ) (ُ)
 .ُٖٗٗلسنة  ابردني نتخابب( مف  انكف الا/ٗالمادة ) (ِ)
يحػدد لمػف يرشػح نفسػه لعضػكية اف لايكػكف إذ  (ُٕٖٕهذا مػا يتن كلػه الدسػتكر ابمريكػي )الوػادر فػي سػنة  (ّ)

 مساعدات أك تسهيلات بعدا ها.  دـ
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ذا. يػةنتخابالا بالعمميػة المتعمقػة ابمػكر كػؿ الذم ينظـ ينتخابالا لعمميػة  التشػريعي التنظػيـ كػاف كا 
 تػػػنظـ الترشػػػيح التػػي الػػػدكؿ بعػػض هنػػػاؾ أف إلا الحاضػػر، ك تنػػػا فػػي السػػػا د الاتجػػاق هػػػك الترشػػيح
 التشػػريعي التنظػػيـ بػػدلا مػػف دسػػتكرم تنظػػيـ هنػػاؾ أف أم دسػػتكرم، نػػص بمكجػػب شػػركطه كتحػػدد

 (.القانكني)

كهػك بهػذا ، اشػترط لمرشػح مجمػس النػكاب اف يكػكف عرا يػان  الترشػيح لعممية المنظـ القانكف إفٌ 
في حػيف شػدد شػرط الجنسػية بالنسػبة لمرشػح  (ُ)المكاطف الاويؿ كالمكاطف المتجنسلـ يفرؽ بيف 

اشػػػترط الدسػػػتكر اف يكػػػكف المرشػػػح عرا يػػػان إذ  ر اسػػػة الجمهكريػػػة كالمرشػػػح لر اسػػػة مجمػػػس الػػػكزراء
، كهػػك بهػػذا  وػر شػػرط الترشػػيح لر اسػة الجمهكريػػة كر اسػػة مجمػػس (ِ)ابػػكيف عػرا ييفبػالكلادة كمػػف 

الكزراء ب ف يككف عرا يان بالكلادة أم حددها لممكاطف ابوػيؿ دكف المتجػنس كاف يكػكف مػف ابػكيف 
 .متجنسيف أكعرا ييف ب ض النظرعف ككنهما مكاطنيف اويميف 

 :ثانياً : السن

مػػف المنطقػػي اف يكػػكف عمػػر المرشػػح أكثػػر مػػف عمػػر الناخػػب لاف المهػػاـ التػػي يمتػػزـ ب دا هػػا  
  .يةنتخابالامهمة كخطيرة تستكجب الرزانة كالخبرة كالوبر كهذا ما اتفقت عميه اغمب القكانيف 

ي لمناخػػػب بعشػػػريف سػػػنة بينمػػػا  حػػػددق نتخػػػابالاالم ربػػػي حػػػدد السػػػف  نتخػػػابالافمػػػثلان  ػػػانكف 
 .(ّ)في التاري  المحدد للا تراع عامان ف لا يقؿ عف ثلاثة كعشريف لممرشح ب 

 .(ْ)ككذلؾ القانكف ابردني كالعرا ي لا يقؿ عف ثلاثيف سنة 

ية انها لـ تتطرؽ لشرط السف بالنسبة لممرشح نتخابالاكمع ذلؾ يؤخذ عمس بعض القكانيف 
بػػؿ اكتفػػت بجعمػػه السػػف نفسػػه المقػػرر لمناخػػب ، فمػػثلان القػػانكف الكػػكيتي جػػاء فيػػه "يشػػترط لمػػف 

                                                           

لسػػػنة  العرا ػػػي نتخػػػاب( مػػػف  ػػػانكف الاُ/ّكالمػػػادة ) ََِٓلسػػػنة  العرا ػػػيثانيػػػان( مػػػف الدسػػػتكر /ْٗالمػػػادة ) (ُ)
ََِٓ. 

 . ََِٓ لسنة أكلان( مف الدستكر العرا ي/ٖٔالمادة ) (ِ)
  .ُٕٗٗلسنة  الم ربي نتخابالا ( مف  انكفُْ( ك)ّ) فالمادتي (ّ)
لسػػنة  العرا ػػي نتخػػابالا  ػػانكف( مػػف ُ/ٔكالمػػادة ) ُٖٗٗلسػػنة  الاردنػػي نتخػػابالا د( مػػف  ػػانكف/ٗ)المػػادة  (ْ)

ََِٓ.  
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كهػذا  (ُ)"نتخػابالا جػداكؿيرشح نفسه لعضكية مجمس الامة اف يككف اسمه مدرجان في إحدل 
  .ك ت الترشيحيعني اف المرشح يجب اف يككف  د أكمؿ إحدل كعشريف سنة 

 :: الأهلٌةثالثا  

شػػػرط ابهميػػػة العقميػػػة لكػػػف مػػػا يتعمػػػؽ إذ  يوػػػدؽ عمػػػس المرشػػػح مػػػا يوػػػدؽ عمػػػس الناخػػػب مػػػف
 ية في ش نها نتخابالاية( تباينت مكا ؼ القكانيف نتخابالابابهمية ابدبية )

دبية بالنسبة لممرشح كلـ ت خذ به بالنسبة لمناخب كما همية ابكانيف الس ابخذ بشرط ابفذهبت  
اشػػػترط بالمرشػػػح الشػػػركط إذ  ( منػػػهٔفػػػي المػػػادة ) ََِٓللانتخابػػػات لعػػػاـ فػػػي القػػػانكف العرا ػػػي 

 -:الآتية

  بقكانيف اجتثاث البعث  د شمؿأف لا يككف.  
  كالماؿ العاـالبمد أف لا يككف أثرل بشكؿ غير مشركع عمس حساب.  
  بالسػػػيرة  مخمػػػة بالشػػػرؼ ،كاف يكػػػكف معركفػػػان ال باحػػػدل الجػػػرا ـأف لا يكػػػكف محككمػػػا عميػػػه

 .ةالحسنى 
   اهادلما يع أكأف يككف حاملان لشهادة الدراسة الثانكية.  

  في القكات المسمحة عند الترشيح أف  لا يككف عضكان (ِ)  
كذهبت  ػكانيف اخػرل الػس ابخػذ بشػرط ابهميػة ابدبيػة بالنسػبة لممرشػح كالناخػب كمػا فػي 

عضكية مجمس  أكمنع الجمع بيف عضكية مجمس النكاب كر اسة إذ  المبناني نتخابالا انكف 
،كذلؾ القانكف ابردنػي فاشػترط فػي المرشػح اف لا يكػكف  (ّ)أية كظيفة عامة  أكادارة مؤسسة 
ؾ فػػي الدرجػػة التػػي تعػػيف بقػػانكف خػػاص ،كاف لا يشػػ ؿ كظيفػػة عامػػة ، كاف لا مػػف أ ػػارب الممػػ

سياسػػػية كلػػػـ يشػػػممه عفػػػك يكػػػكف محككمػػػان بالسػػػجف لمػػػدة تزيػػػد عمػػػس سػػػنة كاحػػػدة بجريمػػػة غيػػػر 
 . (ْ)عاـ

                                                           

 .ُِٔٗالككيتي لسنة  نتخاب( مف  انكف الاُٗالمادة ) (ُ)
 .ََِٓلسنة  العرا ي نتخابمف  انكف الا ٔ-ِ( الفقرات ٔ( المادة )ِ)
  .َََِالمبناني لسنة  نتخابالا( مف  انكف ِٗالمادة ) (ّ)
 .ُٖٗٗلسنة  الاردني نتخابالا ز( مف  انكفم،ؾ،الفقرات ) ٗالمادة  (ْ)
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كذهبت  كانيف اخرل الس عدـ التطرؽ الس شركط المرشح كما في القانكف اليمني كهذا امر بالغ   
هػػك الممثػػؿ عػػف الشػػعب كهػػك الػػذم يتخػػذ القػػرارات الموػػيرية فلابػػد مػػف اف  الخطػػكرة لاف المرشػػح

تحػػدد ضػػكابط ك يػػكد شػػديدة لاختيػػار المرشػػح الػػذم يكػػكف اهػػلان لمثقػػة، فػػالمفركض هػػك اسػػتبعاد كػػؿ 
 .(ُ)مف كاف سيء الاخلاؽ مف ادارة شؤكف الجماعة لاف هؤلاء يشكمكف خطران عمس عمؿ الدكلة

يػػة إذا اكتسػػبها دكف نتخابالامػػكاطف الػػس اكتسػػابها لخػػكض المنافسػػة فوػػفة المرشػػح التػػي يسػػعس ال 
يػػػة المتعمقػػػة بسػػػلامة نتخابالاان لإحػػػدل الجػػػرا ـ بػػػتحقػػػؽ الضػػػكابط المقػػػررة  انكنػػػان فإنػػػه يوػػػبح مرتك

 .(ِ)الترشيح 

 انفزع انصاًَ
 :طىر انرشوٌز ومخانفح شزوط انراشٍح

الافعػػػاؿ التػػػي  أككتتجمػػػس وػػػكر السػػػمكؾ فػػػي الجػػػرا ـ المخمػػػة بضػػػكابط الترشػػػيح بالفعػػػؿ 
وفات  أكات الذم يتكوؿ الس إتماـ ترشيحه باستخداـ أسماء مزيفة نتخابالايرتكبها المرشح في 

كمػػا يؤخػػذ عمػػس  (ّ)بالإخفػػاء العمػػدم لفقػػداف أهميػػة الترشػػيح التػػي نػػص عميهػػا القػػانكف  أكمنتحمػػة 
ؿ عمػػػس الػػػرغـ مػػػف خطكرتهػػػا يػػػة انهػػػا لػػػـ تتطػػػرؽ الػػػس تحػػػريـ هػػػذق ابفعػػػانتخابالااغمػػػب القػػػكانيف 

اسػـ غيػرق بقوػد  أكالعرا ػي لػـ يجػرـ الشػخص الػذم ينتحػؿ شخوػية  نتخػابالا، فقػانكف اأهميتهك 
 يكجػػد ، كلا (ْ)الترشػػيح إنمػػا حوػػرها فقػػط بابشػػخاص الػػذيف يعمػػدكف الػػس التزكيػػر بقوػػد الا تػػراع

جب تحريمها بالنسبة لممرشحيف ذلؾ لاف دكرهـ أهـ فهـ  د يوبحكف ك أم مبرر لذلؾ بؿ كاف اب
 .محتالان  أكممثمي الجماعة فهؿ يعقؿ اف يككف ممثمها مزكران 

يػة انتخابفػي  ػكا ـ  أكيػة نتخابالاية تكرار الترشيح فػي الػدكا ر نتخابالاجرمت اغمب القكانيف       
 .ية الكاحدة نفسهانتخابالاعدة كذلؾ في إطار العممية 

                                                           

 الحقػكؽمقدمػة إلػس كميػة  ماجسػتير ةرسال ،شرط السف في تكلي الكظا ؼ العامة، كملانتوار وا ب نجـ الد (ُ)
 .ّٕص،  ََِْ،  جامعة النهريف، 

 ََِِ،  يػة ، دار النهضػة العربيػة ،القػاهرةنتخاب، المسؤكلية الجنا ية عػف الجػرا ـ الاموطفس محمكد عفيفي (ِ)
 .ُْٗ ك ُْٖص، 

 .ٔٗص، المودر السابؽ، حساـ الديف محمد (ّ)
  .ََِٓالعرا ي لسنة  نتخاب( مف  انكف الإِالفقرة )ب( مف المادة ) (ْ)
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 يػػػة فػػذهب الػػبعض منهػػا الػػػسنتخابالاكاختمفػػت العقكبػػات المقػػررة لهػػػذق الجريمػػة بػػاختلاؼ القػػكانيف 
نص عمس اف " لا إذ  اليمني نتخابالاترشيح المرشح اذا ثبت تكرار ترشيحه كما في  انكف إل اء 

يػػة كاذا تبػػيف انػػه مرشػػح فػػي أكثػػر مػػف انتخابأكثػػر مػػف دا ػػرة يحػػؽ بم ناخػػب اف يرشػػح نفسػػه فػػي 
 .(ُ)دا رة اعتبر ترشيحه مم يان في جميع الدكا ر" 

عا ب إذ  المبناني نتخابالاكذهب البعض الاخر الس فرض عقكبة ال رامة فقط كما في  انكف    
 .(ِ)مرتكب هذق الجريمة بال رامة مف ثلاثة ملاييف الس خمسة ملاييف ليرة لبنانية 

إذ  العرا ػػي نتخػػابالاكذهػػب الػػبعض الثالػػث الػػس فػػرض اكثػػر مػػف عقكبػػة كمػػا فػػي  ػػانكف 
ب رامػػػة ماليػػػة لا تقػػػؿ عػػػف  أكعا ػػػب بػػػالحبس لمػػػدة لا تقػػػؿ عػػػف ثلاثػػػة اشػػػهر كلا تزيػػػد عمػػػس سػػػنة 

بكمتػػا العقػػكبتيف )الحػػبس كال رامػػة( كػػؿ  أكدينػػار  َََ,َََ,ُتزيػػد عػػف ( دينػػار كلا َََ,ََٓ)
السػكف التػي تعػد  ةراؽ الثبكتية مثؿ بطا ػك عبر تزكيرق للأ مف رشح نفسه في اكثر مف دا رة كاحدة

ات المحميػػػة لممحافظػػػات ككػػػذلؾ البرلمانيػػػة بعػػػد اف عػػػدت كػػػؿ محافظػػػة دا ػػػرة نتخابػػػالافػػػي بعػػػض 
اكثػر مػف  ا مػة  أككيترشح في  ا مة  لمرشح مف سكنة هذق المحافظةية كتشترط اف يككف اانتخاب
كالػػس جانػػب ذلػػؾ يمكػػف لمجمػػس المفكضػػيف إسػػقاط اسػػـ المرشػػح مػػف  ا مػػة المرشػػحيف  ، (ّ)كاحػػدة 

 .(ْ)ات نتخابالاكمنعه مف المشاركة في 

يكػػاد يكػكف فرضػان نظريػان اكثػر ممػػا  التزكيػر جػرا ـلإشػارة اليػه افَّ هػػذا النػكع مػف كممػا تجػدر ا     
ية أتاح لمجميع كبوػكرة عامػة الفروػة لمكشػؼ عػف نتخابالاهك عممي فالمشرع في اغمب القكانيف 

جميعهػػا كفػػي  يػػةنتخابالاالترشػػيح المتكػػرر كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ إعػػلاف أسػػماء المرشػػحيف فػػي الػػدكا ر 
وحيفتيف يكميتيف كاسعتي الانتشار كهػك الامػر الػذم يتػيح لجميػع النػاخبيف كالمرشػحيف عمػس حػد 

 .(ٓ)سكاء الت كد مف عدـ تكرار الترشيح في اكثر مف دا رة كاحدة 

                                                           

  .( مف القانكف اعلاقٗٓ( المادة )ُ)
  .( مف القانكف اعلاقٗٔ( ك ) ّْالمادة )  (ِ)
ات فػػي نتخابػػالعميػػا المسػػتقمة للا المفكضػػيةالوػػادر عػػف  ََِٓ( لسػػنة ُُ( مػػف النظػػاـ ر ػػـ )ّ-َُالقسػػـ ) (ّ)

  .العراؽ
 .في العراؽ اتنتخابالوادر عف المفكضية العميا المستقمة للا ََِٓ( لسنة ٓ( مف النظاـ ر ـ )ّ/ٖالقسـ ) (ْ)
 .ُٗٔك  ُٖٔص، المودر السابؽ ، موطفس محمكد عفيفي (ٓ)



                                                 ٖٓ 

 انفزع انصانس

 :اشز انرشوٌز ػهى قزاراخ ػضى لرهس انُىاب

عنػػد استعراضػػنا لجػػرا ـ التزكيػػر كمخالفػػة شػػركط الترشػػيح نجػػد انفسػػنا امػػاـ فرضػػية  انكنيػػة الا    
القانكنيػة لقػرارات عضػػك مجمػس النػكاب بعػد اكتشػػاؼ المجمػس ثبػكت تزكيػػرق،  جػػجكهػي مػا هػي الح

هؿ تبطؿ كؿ  راراته لاسيما اذا كاف مف الموكتيف عمس  كانيف عدة ك د نجد أنفسػنا امػاـ فرضػية 
الخاوػػػة بموػػػمحة الدكلػػػة  هميػػػةلوػػػكت الحػػػرج فػػػي التوػػػكيت عمػػػس القػػػكانيف كالقػػػرارات ذات ابا

 العامة.

عضػكان فػي بعثػة رسػمية لمتفػاكض عمػس معاهػدة مػا اك اتفا يػة ثـ  د يككف عضػك مجمػس النػكاب   
بيف العراؽ كدكلة اخرل ، فما موير هذق الاتفا يات كالمعاهدات بعد اكتشاؼ تزكير العضكية ثـ 

اك المكظػػػؼ الفعمػػػي عمػػػس عضػػػك مجمػػػس النػػػكاب كمػػػا هػػػك  الظػػػاهر ؿ تنطبػػػؽ نظريػػػة المكظػػػؼهػػػ
 التكييؼ القانكني لطبيعة عمؿ مجمس النكاب هذا السؤاؿ الاكؿ؟.

أما السؤاؿ الثاني اك الفرضػية التػي ممكػف اف نفرضػها مػاهك دكر ر ػيس الجمهكريػة اذا ثبػت أف   
 عضكية كيؼ سيتـ التعامؿ معها دستكريا.اكثر مف نوؼ اعضاء مجمس النكاب مزكريف لم

 :ظرٌة الموظف الفعلًناولا . الطبٌعة القانونٌة لعمل عضو مجلس النواب وانطباق 

عند المعاينة عمس عمؿ عضك مجمس النكاب نجد أنػه لاينطبػؽ عميػه كوػؼ المكظػؼ كػكف أف   
 العػاـ المكظػؼ عػرؼ ُُٗٗ لسػنة ُْ ر ـ الدكلة مكظفي انضباط  انكفالمكظؼ هك كما عرفه 

 .بكزارة المرتبطة غير الجهة اك الكزارة ملاؾ داخؿ كظيفة اليه عهدت شخص كؿ انه عمس

كبالتالي لاينطبؽ هػذا الكوػؼ عمػس عضػك مجمػس النػكاب كػكف أف عضػك مجمػس النػكاب غيػر   
 منتسب بم كزارة كما أف المكظفيف يتبعكف لمجهاز اك السمطة التفيذية في البمد.

نان الس تعريؼ المكمؼ بخدمة عامة كتبيف لنا أف العضػكية لممجمػس النيػابي عضػكية أما اذا نظر   
 تبػيف المنوب لهذا القانكنية الطبيعة كلكف، ََِٓ لعاـ العرا ي عميه الدستكر دستكرية كما نص

 العقكبػات  ػانكف بدلالػة عػاـ مكظػؼ لػيس ك عامػة بخدمػة مكمؼ العرا ي النكاب مجمس عضك اف
 كؿ)  ب نه عامة بخدمة المكمؼ عرفت( ِ/ُٗ) المادة في نص ُٗٔٗ لسنة( ُُُ) ر ـ العرا ي
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 كغيػر الرسػمية دكا رهػا ك الحككمػة خدمػة فػي عامػة مهمة به طتاأن عامؿ أك مستخدـ أك مكظؼ
 كنكابػػه الػػكزراء ر ػػيس ذلػػؾ يشػػمؿ ك ر ابتهػػا تحػػت المكضػػكعة أك لهػػا التابعػػة الموػػالح ك رسػػميةال

البمديػة، كبالتػالي فػ ف عضػك مجمػس النػكاب هػك  ك الإدارية ك النيابية المجالس اعضاء ك كالكزراء
مكمؼ بخدمة عامة كبالتالي ينطبؽ عمس اعماله نظرية المكظؼ الفعمي الذم ينطبؽ عمس اعمػاؿ 

 ػػرارات عضػػك مجمػػس النػػكاب المػػزكر لاسػػتقرار النظػػاـ إل ػػاء  كػػكف لايمكػػف عامػػةالمكمػػؼ بخدمػػة 
 .(ُ)عة البمد اماـ البمداف الاخرلالدستكرم في البمد كسم

ثانياً: سلطة رئيس الجمهوريةة فةي حةال تزويةر اكثةر مةن نصةف اعسةال مجلةس النةواب 

 :للعسوية

، كعنػػد يتبػػادر الػػس ذهننػػا مسػػ لة اذا تػػـ تزكيػػر أكثػػر مػػف نوػػؼ عضػػكية اعضػػاء مجمػػس النػػكاب  
  ػػيسر منػػه التػػي نوػػت عمػػس ) (ٕٔ)فػػي المػػادة  كلاسػػيماالنظػػر الػػس وػػلاحيات ر ػػيس الجمهكريػػة 

 الالتػزاـ ضػماف عمػس يسػهر ك الػبلاد، سػيادة يمثػؿ الػكطف كحػدة كرمػز الدكلة ر يس هك الجمهكرية
 لاحكػػػاـ كفقػػػان  اراضػػػيه، كسػػػلامة ككحدتػػػه، كسػػػيادته، العػػػراؽ، اسػػػتقلاؿ عمػػػس كالمحافظػػػة بالدسػػػتكر،

الجمهكريػػة حػػؿ البرلمػػاف  الدسػػتكر( كبالتػػالي مػػف النظػػرة الاكليػػة لػػنص هػػذق المػػادة يسػػتطيع ر ػػيس
حدد ولاحياته  الذمة كفقان بحكاـ الدستكر ممالمحفاظ عمس العممية السياسية، لكف يودـ بعقبة ك

فػػي رأينػػا يػػتـ  التػػيبالطمػػب مػػف مجمػػس النػػكاب حػػؿ البرلمػػاف، لػػـ يجػػد الدسػػتكر حػػلان لهػػذق المشػػكمة 
ك تعطيمػػػه فػػػي مثػػػؿ هػػػذق الحػػػؿ مػػػف خػػػلاؿ تعػػػديؿ الدسػػػتكر كأعطػػػاء الوػػػلاحيات لحػػػؿ البرلمػػػاف أ

 .الحالة

 

  

                                                           

، https://www.iasj.net/iasj/download/fٗٔٗٔaِّcaٓٔٔcَٔينظػػػػر المك ػػػػع الالكتركنػػػػي التػػػػالي  (ُ)
 . ـٗالساعة َُِِ/ٖ/ِتاري  الزيارة 

https://www.iasj.net/iasj/download/f9696a32ca566c60


                                                 َٔ 

 انصاًَ انفظم
 اَنٍح انذسرىرٌح نهطؼٍ في طحح ػضىٌح لرهس انُىاب

 
 تحقيؽ اجؿ كمف إنما فحسب سميمة حرة إجراءات عمس اتنتخابالا نزاهة تعتمد لا    

 مختمؼ مكضكع في الفوؿ ككممة المنوؼ الحؿ القانكف يحدد اف يجب المطمكبة المودا ية
 أمكانية الس تطر ت  د يةنتخابالا القكانيف اغمب افَّ  نجد لهذا .يةنتخابالا العممية أطراؼ مف عميه

 الإدارة الس يقدـ اف أما الطعف كهذا جميعها يةنتخابالا العممية مراحؿ في كالاعتراض الطعف
 عنه القكؿ فيمكف  ضا ية جهة الس يقدـ أك إدارم طعف ب نه القكؿ عميه فيودؽ يةنتخابالا

  ضا ي. طعف بانه عندها

 ،مبت اق الس الشعب لمكوكؿ خلالها مف يتمكف التي الكسيمة هي كالنزيهة الحرق اتنتخابالا اف   
 اختيار الممثميف خلاؿ مف يككف كهذا، سع معناهاأك  في الممارسة الديمقراطية تحقيؽ ثـ كمف

 .اليه يطمح كما الشعب معبريف عف تطمعات كالنزيهيف الكفك يف

  كله في التي تجسدت الجذكر العميقة له يعدرة في الامر ك اف المش فنجد الاسلامية الشريعة كفي

 .(ِ) (بينهم شىري وامرهم) ك كله تعالس (ُ) (في الامر رهمواوشتعالس) 

مقدمتها  كفي ات عمس مختمؼ مراحمهانتخابالا لحمايىة القانكنية الضمانات برزت العديد مف ك د  
ات كالعممية الديمقراطية نتخابالانزاهة  في تؤديه الذم كالدكر ات نتخابالاالمتعمقة بالطعكف  هي

 .ب سرها

يػػة كهػػي الاليػػة الدسػػتكرية نتخابالاالطعػػكف  ننػػا ش سػػكؼ اننػػا كلاسػػيماالضػػمانات  هػػذق كلدراسػػة  
ؿ ك اب مبحثػػيف عمػػس مفهكمهػػا يػػةنتخابالا الطعػػكف لمفوػػؿ فػػي وػػحة العضػػكية عبػػر معرفػػة معنػػس

س مػػاعضػػاء مج عضػػكية وػػحة فػػي بالفوػػؿ تخػػتص التػػي الجهػػات كالثػػاني هػػذق الطعػػكف مفهػػكـ
 .النكاب

                                                           

 . (ُٗٓسكرة آؿ عمراف ، الآية ) (ُ)
 . ( ّٖسكرة الشكرل ، الآية ) (ِ)



                                                 ُٔ 

 لوالأ الدثحس

 حٍَرخاتالا انطؼىٌ في الاتحادٌح حلرهس انُىاب والمحكً اخرظاص
 ؿمػػف خػػلاى  مجمػػس النػػكاباعضػػاء  انتخػػاب بسػػلامةيػػة الخاوػػة نتخابالاالطعػػكف  أهميػػة تظهػػر  

 نتخػػابالاا فػػي الكشػػؼ عمػا يمكػػف اف تتعػػرض لػه عمميػػة أهميتهػالطعػػكف ك الػدكر الػػذم تؤديػه هػػذق 
 .(ُ) تشكيه أكانتقاص  مف

ات نتخابػػالاا يتمثػؿ فػػي الموػػاد ة عمػس نتػػا ج كػػاف الػدكر القضػػا ي لممحكمػػة الاتحاديػة العميىػػلقػد   
يػػة التػػي يعمػػف نتخابالايعنػػي الشػػرعية الباتػػة النها يػػة لنتػػا ج العمميػػة  الػػذم البرلمػػافالعامػػة لعضػػكية 

يػػة كبعػػد نتخابالاـ الهي ػػة القضػػا ية أمػػامجمػػس المفكضػػيف نتا جهػػا ليتسػػنس لممتضػػرريف الطعػػف بهػػا 
حسػػـ الطعػػكف مػػف  بػػؿ المجنػػة المػػذككرة توػػبح النتػػا ج جػػاهزة لمموػػاد ة عميهػػا مػػف  بػػؿ المحكمػػة 

( مػف  ٕ/  ّٗالاتحادية العميا ضػمف الوػلاحيات الخاوػة بهػا المعدلػة دسػتكريا بمكجػب المػادة )
ي ػػة المختوػػة بنظػػر الطعػػكف المقدمػػة عمػػس  ػػرارات ه التمييػػز الاتحاديػػةالدسػػتكر كاذا كانػػت هي ػػة 

المسالة كالعدالة تنوب عمس تحقؽ شرط شمكؿ المرشح بػإجراءات المسػاءلة كالعدالػة كهػي مرحمػة 
 .(ِ)يةنتخابالالية تسبؽ العممية أك 

يػػة ككنهػػا نتخابالايػػة هػػك الا ػػرب لمضػػمانات القانكنيػػة لمعمميػػة نتخابالافػػاف دكر الهي ػػة القضػػا ية    
الجهػػػػة المتضػػػػررة مػػػػف  ػػػػرارات مجمػػػػس  أكالجهػػػػة التػػػػي تنظػػػػر الطعػػػػكف المقدمػػػػة مػػػػف  بػػػػؿ الفػػػػرد 

ؿ مػػرة بمكجػػب امػػر سػػمطة الا ػػتلاؼ ر ػػـ ك يػػة بنتخابالاالمفكضػػيف ،ك ػػد تشػػكمت الهي ػػة القضػػا ية 
( منه )يجكز الطعف بقػرارات مجمػس المفكضػيف اسػت نافا ن ٕفقد نوت المادة ) ََِْ( لسنة ِٗ)

الكيػػاف السياسػػي المشػػمكؿ مباشػػرة  أكـ الهي ػػة القضػػا ية ، كيقػػدـ الاسػػت ناؼ مػػف  بػػؿ الشػػخص أمػػا
ػػػتقمة المفكضػػػية العمياالخػػػاص بقػػػانكف ال وػػػدربػػػالقرار المسػػػت نؼ( كاسػػػتمر عمػػػؿ الهي ػػػة حتػػػس  المسى

تشػػػكيؿ هي ػػػة  التمييػػػز الاتحاديػػػةجػػػب عمػػػس محكمػػػة أك  الػػػذم ََِٕ( لسػػػنة ُُات ر ػػػـ )نتخابػػػللا
/ ثالثػا ( تتػكلس النظػر فػي الطعػكف ٖ ضاة غير متفػرغيف حسػب المػادة ) ةلؼ مف ثلاثة تت  ضا يٌ 

                                                           

، دار السػػنهكرم، بيػػركت ،  ُدراسػػة مقارنػػة ، ط –ضػػمانة حريػػة كنزاهػػة الانتخابػػات ، مظمػػكـ عبػػدلله العبػػدلي (ُ)
 . ُٕٔ، صَُِٖ

، َََِعبدال ني بسيكني، الكسػيط فػي الػنظـ السياسػية كالقػانكف الدسػتكرم، منشػ ة المعػارؼ ، الاسػكندرية ،  (ِ)
 . ٓٔص



                                                 ِٔ 

مقدمػػة اليهػا مباشػػرة مػػف  بػؿ المتضػػرريف كاف  ػػرار الهي ػػة  أكالمحالػة اليهػػا مػػف مجمػس المفكضػػيف 
بات غير  ابػؿ لمطعػف ، كالطعػكف المقدمػة الػس الهيػ ة القضػا ية تتعمػؽ بقػرارات مجمػس المفكضػيف 

يػػة ككػػذلؾ  ػػرارات نتخابالابسػػجؿ النػػاخبيف كالمرشػػحيف كالكيانػػات السياسػػية كالحمػػلات فيمػػا يتعمػػؽ 
ات كعدد الاوكات كترتيب الفا زيف ،كآلية تقديـ الطعف نتخابالامجمس المفكضيف الخاوة بنتا ج 

تتمثؿ بتقديـ الطعف خلاؿ مدة ثلاثة اياـ مف تاري  نشر القرار في الوحؼ الرسػمية الػس المكتػب 
ي لممفكضػية فػي المحافظػات كالا ػاليـ كعمػس الهي ػة القضػا ية الفوػؿ انتخػابام مكتب  أكالكطني 

/ ٖتاري  احالة الطعف اليها كحسػب مػا نوػت عميػه المػادة )بالاست ناؼ خلاؿ مدة عشرة اياـ مف 
سادسا( مف  ػانكف المفكضػية كال ػرض مػف تحديػد القػانكف لممػدة الزمنيػة هػك الػزاـ الهي ػة القضػا ية 

فػػي  أهميػػةيػػة مػػف نتخابالابحسػػـ مكضػػكع الطعػػكف ب سػػرع ك ػػت ممكػػف نظػػرا لمػػا تتمتػػع بػػه العمميػػة 
 .(ُ)استقرار الكضع السياسي في البلاد

 يػة كتعريفهػانتخابالاؿ مدلكؿ الطعػكف ك كلاجؿ تكضيح ذلؾ سنقسـ هذا المبحث عمس مطمبيف اب  
 .مجمس النكاب في العراؽ عضاء لاعضكية الالمختوة بالفوؿ في وحة  ةكالثاني الجه

 لوالدطهة الأ
 
 
 واَىاػها ٍحَرخاتالاىٌ يذنىل انطؼ

 

حسب بية تككف عمس انكاع نتخابف ف الطعكف الاية مدلكؿ  انكني كل كم كذلؾ نتخابالااف لمطعكف 
ات كهذا ما سنعرفه في نتخابالاعمس الاجراءات التي تتخذ في  أكالجهة التي يقدـ لها الطعف 

 .(ِ) الفرعيف الاتييف

 لوانفزع الأ
 :ًَرخاتالاانطؼٍ  يذنىل

لمطعػػػػػكف  ان محػػػػػدد ان تعريفػػػػػ تضػػػػػع لػػػػػـ  ات فػػػػػي مختمػػػػػؼ التشػػػػػريعات المقارنػػػػػةنتخابػػػػػالا  ػػػػػكانيفاف   
تعػرؼ ب نهػا إذ  يػةنتخابالامطعػكف ل محػدد تعريػؼكضػع يمنػع مػف لـ ية، الا اف هذا الامر نتخابالا
اشخاص مف بػيف المرشػحيف لمركػز معػيف كفقػا  عدة أك اختيار شخص اجراءاتض عمس االاعتر )

                                                           

دراسػػػات الكحػػػدة العربيػػػة ، بيػػػركت  ، مركػػػزُالعربيػػػة ،ط ، الػػػنظـ السياسػػػيةعمػػػي الػػػديف هػػػلاؿ كنيفػػػيف مسػػػعد (ُ)
 .ٓٔ،صَََِ،

طه حسيف العطيات، دكر الطعكف الانتخابية في تحقيػؽ سػلامة انتخػاب البرلمػاف، اطركحػة دكتػكراق ، جامعػة  (ِ)
 .ٕٕ، ص َُُِعماف العربية ، 



                                                 ّٔ 

هػػػي مجمكعػػػة  كفػػػي تعريػػػؼ اخػػػر نتخػػػابالا ءات كالشػػػركط المنوػػػكص عميهػػػا فػػػي  ػػػانكفاللاجػػػر 
 جػػداكؿ بػػؿ النػػاخبيف كالمرشػػحيف عمػػس  ة كالاسػػت ناؼ مػػفءت المقدمػػة لػػدل محػػاكـ البػػداضػػااالاعتر 

 .(ُ) الناخبيف كالمرشحيف
فقػد ذهػب الفقػه الػس تعريفهػا  له مدلكؿ فقهي  انكني في المعايير الفقهية ينتخابالاالطعف  اف  

كتورفات،  اجراءاته ية مف نتخابالاالكاسع الذم يشمؿ كؿ ماله علا ة بالعممية  بمفهكميف المفهكـ
يػػة بمػػدلكلها الفنػػي البحػػت الػػذم يقتوػػر عمػػس نتخابالاينحوػػر فػػي العمميػػة  كالمفهػػكـ الضػػيؽ الػػذم

 .(ِ) فرزها كاعلاف النتا ج عممية الادلاء بالاوكات ثـ

 ية سكاءنتخابالاالمتعمؽ بالعممية  (ّ)ي في العراؽنتخابالاحظ اف الطعف في ضكء ما سبؽ نلا  
يػػػة يخػػػص ام مرحمػػػة مػػػف نتخابالامكضػػػكع يتعمػػػؽ بالعمميػػػة  ام أك بالشػػػككلوػػػادر الر اكػػػاف القػػػر 

ليػة ك طعػف بالنتػا ج ابتـ ال أكالناخبيف  تطعف بسجلا د تـ الية ك ف يككف نتخابالا حؿ العمميةامر 
فػػػ ف الطعػػػف  كعميػػػه ،اتنتخابػػالابقػػػانكف عميهػػػا  التػػػي تػػػـ الػػنص القانكنيػػة دت خػػػلاؿ المػػػداٌ نتخابػػللا
 كهذا يدؿ عمس اف اتنتخابالاالخاص ب م ممارسة تخص  راودكر القر  تتـ بعدي عممية نتخابالا

 ي لعدـ ا توارق عمػس الطعػكف اللاحقػة عمػسنتخابالاالمشرع العرا ي  د انتهج مدلكؿ كاسع لمطعف 
التػػػػػي كانػػػػػت  بػػػػػؿ كاعػػػػػلاـ نتا جهػػػػػا بػػػػؿ تعػػػػػداق الامػػػػػر الػػػػػس شػػػػمكله لمطعػػػػػكف  النيابيػػػػػةات نتخابػػػػالا
، كاستنادان إلس  انكف المحكمػة الاتحاديػة الػذم حػدد طجريقػة الطعػف كابنظمػة الخاوػة اتابنتخالا
  .به

لعػػاـ  ٔنظػػاـ ر ػػـ  ف فػػيك كالطعػػ الشػػكاكلاسػػتعمؿ موػػطمح  ػػد ف المشػػرع العرا ػػي إفػػ  ككػػذلؾ  
الطعػكف، كهػذا  هػذق عػف لمتعبيػر متكازيػةبوػكرة  العرا ي مجمس النكاب اتانتخابالخاص ب َُِّ

عضػػػكية اعضػػػاء مجمػػػس يػػػة يشػػػمؿ الفوػػػؿ فػػػي وػػػحة نتخابالامفهػػػكـ الطعػػػكف  ينطػػػكم عمػػػس اف

                                                           

، دار الفكػػػػر العربػػػػي ،  ٓالكتػػػػاب ابكؿ ، ط –الطمػػػػاكم ، القضػػػػاء الإدارم  ضػػػػاء الإل ػػػػاء سػػػػميماف محمػػػػد  (ُ)
 . ُٓٗ، ص َُِٔالقاهرة، 

 .ٓٓص،  َُٖٗالاسكندرية ، المعجـ الكسيط مجمع الم ة العربية، الجزء الثاني، مطبعة دار المعارؼ،  (ِ)
 .ٓٔص ،َُٖٗالككيت ،  مكتبة المنار الإسلامية،  ُ، الاستفتاء الشعبي، طماجد راغب الحمك (ّ)



                                                 ْٔ 

يػػة كافػػة سػػكاء كػػاف ذلػػؾ متعمقػػا فػػي الشػػركط المنوػػكص عميهػػا فػػي نتخابالاحػػؿ االمر  فػػي النػػكاب
 .(ُ) اتنتخابالاذات الومة ب القكانيف أكالدستكر 

فػي الػدا رة  فيعػدد الاوػكات التػي ادلػس بهػا النػاخب عبر تككفاف طبيعة التمثيؿ لمجمس النكاب   
 الممثػػػؿ الشػػػرعي لمشػػػعب البرلمػػػافكيعػػػد  ،اتنتخابػػػالالوػػػالح المرشػػػحيف الػػػذيف فػػػازكا فػػػي الكاحػػػدة 
 فلاذلػػػػؾ ك  كبيػػػػرة أهميػػػػةيكتسػػػػب مجمػػػػس النػػػػكاب ك  ،سػػػػمطة تشػػػػريعية كر ابيػػػػة كهػػػػك اعمػػػػس كالدكلػػػػة

ـ فيهػػػا جمهػػػكرم اكنظػػػاـ الحػػػكالكاحػػػدة مسػػػتقمة ذات سػػػيادة كاممػػػة،  اتحاديػػػةى  جمهكريػػػة العػػػراؽ دكلػػػة
يتعػػيف اف يكفػػؿ المشػػرع  كعميػػه ،ضػػامف لكحػػدة العػػراؽهػػك الالدسػػتكر ك طػػي، اديمقر  نيػػابي برلمػػاني

 كمخالفػػات، اتحمهػػا المختمفػػة مػػف ام انتهاكػػاات بمر نتخابػػالا ءاتاجر اى بػػ الطعػػفالعرا ػػي الحػػؽ فػػي 
 نتخػػابالاكفقػػا لقػػانكف  اسػػريا كمباشػػر  عامػػان ا انتخابػػمجمػػس النػػكاب يتػػ لؼ مػػف اعضػػاء منتخبػػيف ك 

 . (ِ)ككذلؾ هناؾ مجمسان للاتحاد لـ يشكؿ لحد الاف

 انفزع انصاًَ
 اخَرخاتالااَىاع انطؼىٌ الخاطح ترشوٌز 

 ية انكاع كهي كابتي.نتخابالالمطعكف 

 :ٌةنتخابالا باللوائح المتعلقة لا : الطعونأو

 بهػػذا الإخػػلاؿ يعنػػي لا الا تػػراع تنظػػيـ كافَّ  الشػػامؿ الا تػػراع هػػك العػػاـ ابوػػؿ افَّ  سػػابقا ذكرنػػا   
 أمػػا المنػػع هػػذا كيكػػكف يػػةنتخابالا جػػداكؿالب القيػػد مػػف المػػكاطف تمنػػع حػػالات تكجػػد فقػػد ، ابوػػؿ
 جػػداكؿال فػػي المػػكاطف  يػػد يوػبح ذلػػؾ خػػلا كمػػا، المحكمػػة بحكػـ  ضػػا يان  أك القػػانكف بػػنص  انكنيػان 

 الاعتػراض المػكاطف تقػديـ إمكانيػة عمػس القػانكف نػص لػذلؾ منػه سػمبه يمكػف كلا لػه حقػان  يةنتخابالا
 شػخص أم عمػس يعتػرض اف لػه يمكػف ذلػؾ جانػب الػس يػةنتخابالا القػكا ـ في اسمه درج عدـ عند
 اف يػػةنتخابالا الهيػػ ة عمػس كػػاف الضػماف هػػذا كلتحقيػؽ حػػؽ كجػه دكف يػػةنتخابالا اللا حػة فػػي مقيػد

                                                           

،  ة العربيػةمحسف العبػكدم، الاختوػاص بالفوػؿ فػي وػحة عضػكية مجمػس الشػعب الموػرم، دار النهضػ (ُ)
 .ُْٓ، ص َُٗٗالقاهرة، 

، بتػاري   َُِْ،المنشػكر فػي جريػدة الك ػا ع العرا يػة، العػدد  ََِٓدستكر جمهكريػة العػراؽ الػدا ـ لسػنة ،  (ِ) 
نوت ) يتـ انشػاء مجمػس تشػريعي يػدعس بمجمػس إذ  ٓٔ، المادة ابكلس كالمادة  ََِٓ/كانكف ابكؿ/  ِٖ

ظمة )في ا ميـ، كينظـ تككينه، كشركط العضكية فيػه تالاتحاد يضـ ممثميف عف الا اليـ كالمحافظات غير المن
 كاختواواته ككؿ ما يتعمؽ به بقانكف يسف باغمبية ثمثي اعضاء مجمس النكاب(.



                                                 ٔٓ 

  ػػدمان  المضػػي لممػػكاطف يتسػػنس لكػػي اتنتخابػػالا إجػػراء مػػف معينػػة مػػدة  بػػؿ النػػاخبيف سػػجؿ تعػػرض
 أسػػماء كجػػكد فعػػدـ الا تػػراع يػػكـ فػػي يػػةنتخابالا العمميػػة مسػػيرة عر مػػة كمنػػع الطعػػف إجػػراءات فػػي

 يػػػػكـ فػػػػي الإدارة عمػػػػؿ عر مػػػػة الػػػػس يػػػػؤدم الشػػػػطب كالتزكيػػػػر لمنػػػػاخبيف أكحػػػػذفت بطريقػػػػة الحػػػػؾ 
يػػة بإضػػافة نػػاخبيف جػػدد نتخابي بتزكيػػر القػػكا ـ الانتخػػاب، فيقػػكـ المرشػػح أك المكظػػؼ الا(ُ)الا تػػراع

 ي.نتخابغير مكجدكديف في السجؿ الا

 الاعتراض خلالها مف يمكف التي الكيفية في اختمفت انها نجد يةنتخابالا القكانيف عمس كبالاطلاع
 بػػػالطعف ابخػػػذ الػػػس الآخػػػر كالػػػبعض الإدارم بػػػالطعف ابخػػػذ الػػػس منهػػػا الػػػبعض فػػػذهب الطعػػف أك

 :   المختمط

    :الإداري الطعن:لاً أو

،   بػالتظمـ التسػمية عميػه كتوػح إداريػة جهػة الػس يقػدـ الػذم الطعػف هػك بػه كيقود        
 فػي يطعػف اف  النػاخبيف سػجؿ عػرض مدة خلاؿ لمناخب اجازإذ  العرا ي المشرع انتهجه ما كهذا
 .الناخبيف سجؿ مف اسمه غياب

 غيػػرق اسػػـ إدراج فػػي يطعػػف اف( الناخػػب)نتخػػابللا المؤهػػؿ لممػػكاطف يمكػػف ذلػػؾ عػػف فضػػلا 
 يقػػع أك عرا يػػا مكاطنػػان  لػػيس) اسػػمه بػػإدراج المطعػػكف الشػػخص اف اسػػاس عمػػس النػػاخبيف سػػجؿ فػػي

 التػػػي المحافظػػة فػػػي مقػػيـ غيػػر أك متػػػكفس انػػه أك ، ََِّ ؿك اب كػػانكف/ ُّ بعػػػد مػػيلادق تػػاري 
  .(ِ) (الناخبيف سجؿ مركز فيها يكجد

 ذلػػؾ جانػػب الػػس السػػابقة الحالػػة فػػي كمػػا الإثبػػات عػػبء تحمػػؿ الطػػاعف عمػػس يتكجػػب كهنػػا
 مػا فػاذا يػة،نتخابالا القػكا ـ فػي مػدرج أم ناخػب بانػه القػكؿ عميػه يوػدؽ الطاعف يككف اف يشترط
 يػػػدكف اف التسػػػجيؿ مكظػػػؼ عمػػػس كجػػػب القػػػاطع كالػػػدليؿ البرهػػػاف بػػػالطعف المتقػػػدـ الشػػػخص أبػػػرز

 فػػي ضػػدق الطعػػف المقػػدـ الشػػخص اسػػـ عمػػس كيؤشػػر ال ػػرض لهػػذا مخووػػة اسػػتمارة فػػي الطعػػف
 فػي الا تػراع مركػز الػس ابخيػر هػذا  ػدكـ حػاؿ كفػي بشػ نه الطعػف اثبػت  د بانه يةنتخابالا القا مة

 الطػاعف دعػكل تخػالؼ التػي الثبكتيػة الكثػا ؽ مػف أم تقديـ المركز مدير منه يطمب نتخابالا يكـ
                                                           

المك ػػػع عمػػػس الانترنػػػت :  ََِٓ/ ُِ/ٕفػػػي  (ّالبيػػػاف ر ػػػـ )،  الشػػػبكة العربيػػػة لمعمكمػػػات حقػػػكؽ الانسػػػاف (ُ) 
www.anhri.net  صََ:ُُالساعة  َُِِ/ٓ/ِٓتاري  الزيارة. 

 (.ٓالمادة ) ََِِلسنة  ٗ انكف انخابات مجمس النكاب ر ـ  (ِ)

http://www.anhri.net/
http://www.anhri.net/
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   يػةنتخابالا القػكا ـ مػف اسمه يشطب كلف بوكته بالإدلاء المركز مدير له يسمح ذلؾ اثبت ما فإذا
 .(ُ)يةنتخابالا القكا ـ مف يشطب اسمه فاف ذلؾ كبخلاؼ

 ادعا ػه وحة عمس الكثا قية الإثباتات تقديـ مف( الطاعف) الناخب تمكف عدـ حالة في أما 
 أك المحافظػػػة فػػػي مقػػػيـ غيػػػر أك عرا يػػػان  لػػػيس هػػػك النػػػاخبيف سػػػجؿ فػػػي اسػػػمه الػػػكارد الشػػػخص بػػاف

 ضػػػدق المطعػػكف اسػػـ كيبقػػس يػػرفض  الطعػػف فػػاف تػػكفي أك ََِّ ؿك اب كػػانكف ُّ بعػػد مكلػػكدان 
 . (ِ) يةنتخابالا القكا ـ في مدرجان 

 السجؿ وحة في الطعف إمكانية الناخب أعطس العرا ي المشرع اف إليه الإشارة تجدر كمما
 في يبت اف المدير كعمس التسجيؿ مركز مدير الس الطعف كيقدـ  عميه طرأ ت يير أم في أك ككؿ

 خػذ الم كمػف،   الطعػكف كتقػديـ السػجؿ عػرض مػدة انتهػاء بعػد كاحػد يػكـ أ وػاق مكعد في الطعف
 كهػك( المركػز مػدير) فقػط كاحػد شػخص بػه يبػت الطعػف مكضػكع اف ذلؾ بودد ذكرها يمكف التي
 . يجب أف تككف عناؾ لجنة تقرر هذا ابمر الذم يعد أكثر ضمانةإذ  ،(ّ)نظر محؿ أمر

زق مف بيف الموطمحات ك االطعف حؽ لا يمكف الاست ناء عنه كلا تج أكيمثؿ الاعتراض ك   
ت الوػػػػيغ المفظيػػػػة القانكنيػػػػة لػػػػه، فالعدالػػػػة ت يػػػػر القانكنيػػػػة فػػػػي اغمػػػػب التشػػػػريعات العرا يػػػػة مهمػػػػا 

عمس عدة أسس لمكوكؿ اليهػا فػي المجتمػع كلعػؿ مػف اهػـ أسسػها هػك  سكالقانكنية تبنالاجتماعية 
إثػػارة الشػػبهات حكلػه، كمتػػس مػػا تثبػػت  أكالقػػرار كالتشػػكيؾ بوػحته  أكحػؽ الاعتػػراض عمػػس ابمػر 

تعديمػه كغيػرق  أكوحة مضمكف الاعتػراض كمشػركعية أسػبابه عنػدها تكػكف النتيجػة بإل ػاء القػرار 
يػػة فػػي نتخابالاكب ػػض النظػػر عػػف جكانػػب التنظػػيـ الكثيػػرة الإداريػػة كالكظيفيػػة ك  مػػف اثػػار  انكنيػػة،

عػراؽ كجػدنا ضػركرة تسػميط الضػكء عمػس جانػب فػي الات نتخابػ انكف المفكضية العميػا المسػتقمة للا
 نتخػابالامهـ لضماف الحقكؽ كالموالح القانكنيػة كالماليػة لمكيانػات السياسػية كالفرديػة فػي عمميػة 

ات، كمػا نتخابػالاالطعف بالقرار الوادر عف مجمس المفكضيف بعد إجػراء  أكعتراض كهك حؽ الا
                                                           

 .ُُٕالمودر السابؽ، ص ،موطفس محمد عفيفي (ُ)
 (2) francois luchaire –la protetion constitutionlle des droit et des libertes.paris. 
economica ,1978 p46 . 

 ّمػف  ََِٓحددتها المفكضية العميا المسػتقمة بابسػبكع ابخيػر مػف مػدة تحػديث سػجؿ النػاخبيف لسػنة  التي (ّ)
تحػديث سػجؿ النػاخبيف لعػاـ  .فػي العػراؽات نتخابالمفكضية العميا المستقمة للا. اب الس نهاية الشهر المذككر

  .www.ihec.iq،المك ع عمس شبكة الانترنت  ُ. ص ََِٓ

http://www.ihec.iq/
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تضمنه القػانكف النافػذ حاليػا مػف اليػة خاوػة للاعتػراض كمراحػؿ كمػدة  انكنيػة كشػركط مػع تحديػد 
الطعػػف كمػػا يتوػػؿ بػػذلؾ مػػف فػػكارؽ بػػيف القػػانكف الحػػالي  أكلجهػػات المختوػػة بنظػػر الاعتػػراض ا

 .كالمم ي أيضان 

 ُُات ر ػػـ نتخابػػبدايػػة مػػف هػػذا المنطمػػؽ السػػابؽ فقػػد جػػاء  ػػانكف المفكضػػية العميػػا المسػػتقمة للا  
 ََِٕ-ّ-ُْفػػي  َّْٕنشػػر سػػابقا فػػي الك ػػا ع العرا يػػة بالعػػدد  الػػذم)المم ػػي(  ََِٕلسػػنة 
ة ية كالقانكنيػة الكاجبػنتخابالامكاد  انكنية تضمنت جممة مف ابحكاـ الإدارية كالكظيفية ك  ٗكبكا ع 

الاتباع في ك ت النفػاذ، كمػا يهمنػا هنػا أف القػانكف السػابؽ  ػد أعطػس سػمطات كوػلاحيات كاسػعة 
بػدكر  هػك مػا يتعمػؽ مهمة لمجمس المفكضػيف تتعمػؽ بجكانػب كثيػرة ، إلا أف مػف بػيف اهػـ ابحكػاـ

يقػػع عمػػػس مسػػؤكليته كمهامػػػه سػػمطة حػػػؿ المنازعػػات التػػػي تنشػػ  عػػػف إعػػداد كتنفيػػػذ الػػػذم المجمػػس 
ية ب نكاعها عمس المستكل الكطني الإ ميمي كفي المحافظات مع ولاحية تفػكيض نتخابالاة العممي

يػػػة لحظػػػة ك ػػػكع النػػػزاع، إلا أف القػػػانكف المعنػػػي لػػػـ يحػػػدد طبيعػػػة نتخابالاهػػػذق المهػػػاـ إلػػػس الإدارة 
سػػػع لفظػػػا عمػػػس سػػػبيؿ التمثيػػػؿ لا الحوػػػر كهػػػؿ تقػػػع بػػػيف أك بتفاوػػػيؿ  أكالمنازعػػػات كلا نطا هػػػا 

لإداريػػػػة كالمفكضػػػػية كابفػػػػراد كالكيانػػػػات السياسػػػػية كغيػػػػرهـ مػػػػف ذكم العلا ػػػػة القانكنيػػػػة الجهػػػػات ا
 .(ُ)ية كهذا ما يكحي بالقوكر التشريعي  طعانتخابالا

مف دكف تقييػد فػي كػؿ مػا يتعمػؽ بالإعػداد كالتنفيػذ  ان كمطمق عامان كيبدك أف النص القانكني جاء     
ات كهػػػي كاسػػػعة غيػػػر ضػػػيقة النطػػػاؽ ككػػػاف مػػػف ابفضػػػؿ باعتقادنػػػا كمػػػف ناحيػػػة  انكنيػػػة نتخابػػػللا

متكاممة الوياغة مراعاة الوياغة المفظية لمنص تكضيحا لمحكـ القػانكني فػي هػذا الجانػب، كعػف 
ي الوػػادر لػه حػػؽ تقػػديـ نتخػابالااليػة الاعتراضػػات كشػركطها كمراحمهػػا فػاف المتضػػرر مػف القػػرار 

ـ مجمس المفكضػيف بحكػـ اختواوػه كوػلاحياته بوػراحة أماي نتخابالاالقرار الشككل كالطعف ب
النوػػكص التنظيميػػة القانكنيػػة لممهػػػاـ كالوػػلاحيات، كمػػا يوػػدر عػػػف المجمػػس مػػف  ػػرارات غيػػػر 

ـ هي ػػػة أمػػػاالاعتػػػراض )الاسػػػت ناؼ(  أكنها يػػػة بنهػػػا بحكػػػـ القػػػانكف وػػػراحة تكػػػكف  ابمػػػة لمطعػػػف 
التمييػػػػز تحػػػػدد العضػػػػكية فيهػػػػا مػػػػف  بػػػػؿ محكمػػػػة  أكيػػػػة مختوػػػػة تشػػػػكمها كتختػػػػار انتخاب ضػػػػا ية 
ات تختص في نظر الطعكف المرفكعة مف المجمس اليهػا نتخاب، كهذق الهي ة القضا ية للاالاتحادية

                                                           

، ي العالـ كمعطيات الكا ػع العرا ػيات فنتخابمنجد الحمك ، مهند الربيعي ، ولاح جبر البويوي ، نظـ الا (ُ)
 . ٕٖ، ص َُِْمجمة جامعة كربلاء ، كمية القانكف ، السنة الرابعة ، العدد الثاني ، 



                                                 ٖٔ 

بإعطاء ولاحية نظر الطعكف  (ُ)مباشرة، كحسنا فعؿ المشرع العرا ي يان انتخابمف المتضرريف  أك
هي ػة مسػتقمة حياديػة  أكي إلػس  ضػاة كجهػة نتخػابالالمقػرار  ة بالاسػت ناؼ حوػران في المرحمة الثانيػ

 .(ِ)ت ثرها بالض كط مف نفس المجمس لممفكضيف ـيفترض عد

ات نتخابػـ المجمػس السػابؽ كالػس الهي ػة القضػا ية للاأمػاككذلؾ تكفير حؽ الاختيػار بػالاعتراض   
النزاع بيػنهـ كبػيف  أكبشكؿ مباشر كضماف  انكني لممتضرر اذا ما كاف هنالؾ بعض الإشكالات 

 أكاحد أعضا ه ممف يؤثر في  رار المجمس عند نظر الطعف كعدـ الاعتراؼ بالخط   أكالمجمس 
ا  رارات الهي ة  طعية لا تقبػؿ الاعتػراض عميهػ تعدالمخالفة كغيرها مف حالات، كفي كؿ ابحكاؿ 

للاعتػػػراض فػػػي هػػػذا الجانػػػب باسػػػتبعاد  ان خاوػػػ ان مجػػػددا، كبػػػذلؾ فػػػاف المشػػػرع العرا ػػػي يرسػػػـ طريقػػػ
ات، كمػػػا يمكػػػػف نتخابػػػالاالمحػػػاكـ العرا يػػػة المدنيػػػة كحتػػػػس الإداريػػػة مػػػف نظػػػر الطعػػػػكف الخاوػػػة ب

ملاحظتػػه فػػي هػػذا الوػػدد أف المشػػرع العرا ػػي لػػـ يكضػػح ماهيػػة الإجػػراءات الشػػكمية كالمكضػػكعية 
ع مراحؿ الاعتػراض عمػس  ػرارات مجمػس المفكضػيف بشػكؿ وػريح كالقػرارات التػي توػدر عند اتبا

المجمس لممفكضيف بابساس في نفس القانكف المعني عدا حالة  أكعف الهي ة القضا ية المختوة 
مهػػػػا كعمػػػػس سػػػػبيؿ أمالمطعػػػػف  الاتحاديػػػػةالتمييػػػػز كضػػػػع الإجػػػػراءات مػػػػف جانػػػػب الهي ػػػػة القضػػػػا ية 

المرافعػػات المدنيػػة العرا ػػي كغيػػرق كبمػػا لا يتعػػارض مػػع نوػػكص كأحكػػاـ هػػذا الاسػتثناء مػػف  ػػانكف 
ضػػػاع السػػػابقة لضػػػماف الشػػػفافية كالعدالػػػة ك القػػػانكف أيضػػػا، ككػػػاف ابفضػػػؿ برأينػػػا كضػػػع تحديػػػد للأ

كسػػيادة القػػانكف، كنضػػيؼ أيضػػا لمػػا سػػبؽ كبمنظكرنػػا القػػانكني كػػاف ابفضػػؿ عمػػس اب ػػؿ إشػػراؾ 
ضػاع  انكنيػة، أك كع مػف القضػايا بغػراض التعػكيض مػثلا كغيرهػا مػف المحاكـ المدنية في هذا النػ

ثـ يستمر نفس هذا القانكف بتنظيـ الية الاعتػراض عمػس  ػرارات مجمػس المفكضػيف فػي خػلاؿ مػدة 
لا تقػػػؿ عػػػف ثلاثػػػة أيػػػاـ مػػػف اليػػػكـ التػػػالي لنشػػػر القػػػرارات فػػػي الوػػػحؼ اليكميػػػة كبػػػالم تيف العربيػػػة 

المختوػػة  انكنػػا بحسػػـ كحػػؿ مكضػػكع  الاتحاديػػةالتمييػػز القضػػا ية كالكرديػػة عمػػس أف تمػػزـ الهي ػػة 
الاعتػػراض كالنػػزاع خػػلاؿ مػػدة عشػػرة أيػػاـ فقػػط مػػف دكف مراعػػاة التشػػريع هنػػا لحػػالات التػػ خير فػػي 

هػا لػـ يكضػح في التػي تقديـ الاعتراض في المرحمة الثانية اذا تحقؽ الاعتراض بهذق الآليػة اسػت نافان 
ري  اسػتلاـ الاعتػراض ب ػض النظػر عػف العطػؿ اعمػؿ أـ مػف تػأيػاـ انػت المشرع العرا ي اذا ما ك

                                                           

، ي العالـ كمعطيات الكا ػع العرا ػيات فنتخابمنجد الحمك ، مهند الربيعي ، ولاح جبر البويوي ، نظـ الا (ُ)
 . ٖٖص ،  َُِْمجمة جامعة كربلاء ، كمية القانكف ، السنة الرابعة ، العدد الثاني ، 

  .ٕٕ، صنفسه المودر  (ِ)



                                                 ٔٗ 

كالتػػ خير ككػػاف ابفضػػؿ باعتقادنػػا مراعػػاة هػػذق الجكانػػب لزيػػادة الضػػمانات القانكنيػػة لممعترضػػيف، 
ات غير المتفرغيف نظرا نتخابأخيرا في اطار هذا القانكف نرل إف عدد أعضاء الهي ة القضا ية للا

ي هػك  ميػؿ جػدا مقارنػة بابعبػاء المهنيػة كلاحتماليػة كثػرة نتخػابالاي المجػاؿ لمت  يت في أعمالهـ فػ
كتراكـ الطعكف الكاجب حمها في مدة تكاد تككف غيػر كافيػة لدراسػة كبحػث النػزاع كأسػبابه كأهدافػه 

اكثػر مػنهـ ممػا يػؤثر فػي اتخػاذ القػرار المناسػب لحػؿ  أككغيرها كلتجب حالات الت ثير عمس كاحػد 
 .(ُ)النزاع

ات السياسية ت يير كاستكمالا لما تقدـ مف أحكاـ في إطار تطكير التشريع العرا ي كمكاكبة الم   
ات ر ـ نتخابكالاجتماعية في هذا الجانب تحديدا فقد ودر  انكف المفكضية العميا المستقمة للا

 َُِٗ-ُِ-َّفي  ْٗٔٓالنافذ حاليا كالمنشكر في الك ا ع العرا ية بالعدد  َُِٗلسنة  ُّ
مادة  انكنية مقارنة بالقانكف المم ي، كجاء هذا القانكف كما هك الحاؿ لما سبقه كال ي  ِٖكبكا ع 

ضاع القانكنية السالفة الذكر في ك بمكجبه بعوبة مف ابحكاـ التي  د يتشابه بعضها مع اب
 .(ِ)أعلاق كيختمؼ معها

مانات القانكنية لممعترضيف، في جكانب أخرل عمس نحك يكاد يكوؼ بالد ة كالزيادة في الضك    
كهذا المحكر ابخير هك الذم يمثؿ التطكر التشريعي كالتجديد بيف الماضي كالحاضر لاطار 

ات في ك تنا الحاضر، ككما هك نتخابات العرا ية كعمؿ المفكضية العميا المستقمة للانتخابالا
الحاؿ في القانكف السابؽ فقد أعطس القانكف الجديد النافذ حاليا كعمس نطاؽ كاسع ولاحيات 
كسمطات مجددا لمجمس المفكضيف كنخص منها حؿ النزاعات كتخكيؿ هذق الولاحية إلس 

ات نتخابالاعف  كالطعكف الشكاكلية كبنفس الكضع السابؽ مع ولاحيات البت بنتخابالاالإدارة 
ات مع إحالة القضايا إلس الجهات المختوة نتخابـ الهي ة القضا ية للاأماكاف  راراته  ابمة لمطعف 

جزا يا في احكؿ معينة، فمـ ي تي المشرع العرا ي بجديد لهذا الجانب كلا ت يير، إلا أف ما حوؿ 
جهة التي تتكلس مهمة مف تطكر تشريعي يمكف ملاحظته كبشكؿ جمي أف القضاء ابعمس هك ال

ات كمف ثلاث  ضاة غير متفرغيف كاف يككنكا مف نتخابتشكيؿ الهي ة القضا ية المختوة للا
ؿ حورا، كتنظر هذق الهي ة التي تككف  راراتها نها ية ك طعية ككما مر بنا ك الونؼ القضا ي اب

مجمس المفكضيف نفسه المرفكعة مف  أكسابقا في الطعكف التي يتقدـ بها المتضرر مباشرة اليها 

                                                           

كمية مقدمة إلس اطركحة دكتكراق ،  المس كاة في بعض الدساتير العربية مبدأاحمد فاضؿ العبيدم ، ضمانات  (ُ)
 .ْٓص،  ََِٓ، جامعة ب داد ، القانكف

كميػػػة مقدمػػة إلػػػس رسػػالة ماجسػػػتير ،  نجػػـ الػػػدلكم ، شػػػرط السػػف فػػػي تػػكلي الكظػػػا ؼ العامػػػة انتوػػار وػػػا ب (ِ)
 .ِْص،  ََِْ، جامعة النهريف ، الحقكؽ



                                                 َٕ 

ثانية  تعد التيفي هذق المرحمة تحديدا   ماكمف دكف الإشارة إلس موطمح الاست ناؼ كغيابه تم
 .(ُ)ـ المجمس إف جرت العادة كالآلية عمس هذا النحكأمالس ك كليست اب

ـ جهات أخرل أماية حورا نتخابالاكيمنع القانكف الطعف بقرارات المجمس لما يخص العممية    
ات، كهذا اعتراؼ وريح مف المشرع العرا ي بإمكانية الطعف في نتخابغير الهي ة القضا ية للا

ية إلا أف نتخابالا د تككف المحاكـ لما لا يتوؿ بالعممية  أكـ سمطات مختوة أماأحكاؿ ثانية 
التشريع لـ يتكسع كلـ يكضح تفاويؿ ذلؾ تمثيلا عمس اب ؿ بنوكص وريحة ككاف ابفضؿ 

دنا مراعاة هذا الجانب كلك بشكؿ مقتضب، كفي هذا الجانب ينظـ التشريع الية للاعتراض باعتقا
تكاد تككف مختمفة أيضا في الوياغات المفظية كغياب أجزاء مف ابحكاـ لما كرد في القانكف 
المم ي المكضح سابقا ككاف ابجدر برأينا مراعاتها لتكخي الد ة كالشفافية في التطبيؽ كلزيادة 

الحزب  أكالطعف يقدـ مف واحب الش ف  أكمانات القانكنية لممعترضيف، فالاعتراض الض
ية كمف دكف اشتراط لم ة نتخابالاالسياسي يككف خلاؿ ثلاثة أياـ مف اليكـ التالي لنشر القرارات 

ية كيجكز تقديمه مباشرة إلس نتخابالا أككلا في الوحؼ اليكمية كيقدـ إلس المكاتب الكطنية 
ات التي عميها الزاـ بحؿ كنظر الاعتراض خلاؿ عشرة أياـ عمؿ تحديدا نتخابالقضا ية للاالهي ة 

 .(ِ)بعد كركد الإجابة مف مجمس المفكضية عف استفسارات كأس مة نفي الهي ة السابقة
كيقع عمس عاتؽ المجمس الإجابة خلاؿ سبعة أياـ عمؿ مف تاري  كوكؿ الاستفسار كهك ما    

ضاع أخرل متباينة بيف التشريعيف المم ي كالنافذ أك لقانكف السابؽ كغيرق مف لـ يرد حكمه في ا
كاف ابفضؿ بمنظكرنا القانكني الاهتماـ بها، ككما في السابؽ فاف التشريع الجديد لـ يتطرؽ إلس 
الإجراءات الاعتراضية بشكؿ د يؽ كوريح كغيرها مف حالات نتحفظ عمس ضركرة مراعاتها مف 

بقود التكسع بحكمها  أكف جانبنا عمس هدؼ كاتجاق المشرع مف إغفالها ربما دكف الاعتراض م
كمنح السمطة التقديرية لمجهات المختوة المعنية في ممارسة النشاط كحؿ النزاعات بدؿ التقييد 
الحرفي في النص القانكني، كما أف كلا التشريعيف جاء خاليا مف المكاد كابحكاـ التكضيحية 

لإلزامية إودار  وطمحات الكاردة فيهما كفي ذات الك ت هنالؾ غياب تاـ الم أكلممفردات 
التعميمات المتعمقة بتسهيؿ تنفيذ هذق النوكص القانكنية لمقانكنيف المم ي كالنافذ عمكما كهذا ما 
لـ نجد مبرر له أسكة بالقكانيف كالتشريعات العرا ية كهك باعتقادنا إغفاؿ تشريعي يفضؿ مراعاته 

 ر كالمستقبؿ...في الحاض

                                                           

 رسػالة ماجسػتير ، كميػة الحقػكؽ ، ، مدل تمثيؿ النا ب لمناخبيف في النظػاـ النيػابيداكد سمماف الدليميسمير  (ُ)
 .ْٓص،  ََِٔجامعة النهريف، 

كميػػػة مقدمػػػة إلػػػس  رسػػػالة ماجسػػػتير ، سػػػيادة الشػػػعب فػػػي الدسػػػاتير العرا يػػػة ، مبػػػدأسػػػيفاف بػػػاكراد ميسػػػركب ، (ِ)
 .ّْ، صُٗٗٗجامعة المكوؿ ، ،القانكف



                                                 ُٕ 

في حالة كجكد شككل بالتزكير مف  بؿ مجمس المفكضيف، يستمزـ حينها ابمر أف يراجع  أما   
المدعي محكمة التحقيؽ المختوة لتقديـ ابدلة التي تثبت كجكد التزكير كنسبته إلس مف  اـ به. 
حينها، يتخذ القضاء القرار المناسب بحؽ مف ارتكب جريمة التزكير كفؽ أحكاـ  انكف العقكبات 

 .(ُ)تنص عمس السجف في هذق الحالة التي

المقدمة إلس مجمس المفكضيف بخوكص  الشكاكلضح مجمس القضاء ابعمس أف عدد أك كما    
الطعكف عمس القرارات الوادرة في تمؾ  أماشككل.  ُُٖٖات بمغ نتخابالاالاعتراض عمس نتا ج 

 ُُِِفبمغ عددها  َُِٖ يكنيك/حزيراف ْكومت إلس الهي ة القضا ية ل اية يكـ  التي الشكاكل
في  أياـ مف تاري  إحالتها عمس الهي ة القضا ية (َُكسكؼ يتـ حسمها خلاؿ المدة القانكنية )

 .(ِ)َُِٖعاـ 

 اف عمػػس كسػػريعة عميهػا غبػػار كلا فاعمػة طريقػػة تعػػدٌ  الإدارم الطعػف طريقػػة اف القػكؿ يمكػػف كأخيػرا
كاحػد كاذا كجػدت جهػة نظػر الػتظمـ كهػي المفكضػية العميػا  شػخص مػف كلػيس لجنة لدف مف تنظر

 .ات كجكد شبهة تزكير تحيؿ الامر الس المحاكـ الجزا يةنتخابالمستقمة للا

عػدـ  أكات نتخابػالايػة عػف التزكيػر الػذم تػـ فػي انتخابعادة ما تثكر الشككؾ عقب كػؿ عمميػة ك   
تػػكافر شػػركط العضػػكية التػػي نػػػص عميهػػا الدسػػتكر كالقػػانكف كلهػػذا نجػػػد الكثيػػر مػػف الطعػػكف بػػػيف 

علاف نتا ج  أكية نتخابالاالمرشحيف اثناء العممية  ات، بؿ كبعد دخػكؿ نتخابالابعد الانتهاء منها كا 
 ابعضاء الفا زيف فيها الس البرلماف.

منػه اسػند الاختوػاص بالفوػؿ فػي وػحة العضػكية  /أكلان ِٓكالدستكر العرا ي في نػص المػادة   
إلػػس مجمػػس النػػكاب نفسػػه إلا انػػه أجػػاز الطعػػف فػػي القػػرار الػػذم يوػػدر عػػف مجمػػس النػػكاب بشػػ ف 

جػػاء فػػي  ػػرار إذ  ـ المحكمػػة الاتحاديػػة خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاري  وػػدكرق.أمػػاوػػحة عضػػكية 
)اف الطعػػف فػػي وػػحة  َُُِ/ ُ/ِٕفػػي  َُُِ/ اتحاديػػة/ ْالمحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا المػػر ـ 

ـ المجمػس كالبػت أمػاـ المحكمة الاتحادية العميا يجػب أف يسػبقه الطعػف أماعضكية مجمس النكاب 

                                                           

كميػػة الحقػػكؽ ،  مقدمػػة إلػػس ات ، رسػػالة ماجسػػتير ،نتخابػػعمػػار طػػارؽ عبػػد العزيػػز ، المنازعػػات المتعمقػػة بالا (ُ)
 .ِّص،  ََُِجامعة النهريف ، 

، الثقافػػة الديمقراطيػػة،  احمػػد منيػػب كفػػايزة حكػػيـ ترجمػػة،  ات الحػػرة النزيهػػةنتخابػػالا،  جيػػؿ جػػام سػػي جػػكديف (ِ)
 .ّْص،  ََِْ،  ب داد،  دار الشؤكف الثقافية العامة،  كانكف ابكؿ،  العدد الثاني، السنة ابكلس



                                                 ِٕ 

ـ المحكمػػػة الاتحاديػػػة أمػػػافيػػػه مػػػف  بػػػؿ مجمػػػس النػػػكاب كأف  ػػػرار المجمػػػس هػػػك الػػػذم يقبػػػؿ لمطعػػػف 
 .(ُ)العميا(

 البرلمػػػافتنظػػػر فػػػي  ػػػرار أف كمػػػا يجػػػب الإشػػػارة بهػػػذا الوػػػدد اف المحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا لهػػػا   
( مػف الدسػتكر، كاف كػاف /ثانيػان ِٓعضا ه كعمػس كفػؽ نػص المػادة )احد أالمتعمؽ بوحة عضكية 

المدعي  د سبؽ له الاعتراض عمس  رار مجمػس المفكضػيف المكػكف مػف القضػاة كاف القػرار  ػد تػـ 
ات التػػي كػػاف  رارهػػا باتػػا بػرد الطعػػف، كالسػػبب فػػي ذلػػؾ اف نتخابػـ الهي ػػة القضػػا ية للاأمػػا اسػت نافه

ات مجمػػس النػػكاب فإنهػػا تتعمػػؽ بمرحمػػة انتخابػػالطعػػكف المقدمػػة خػػلاؿ فتػػرة الترشػػح كالتوػػكيت فػػي 
سػػابقة عمػػس تمػػاـ العضػػكية فػػي مجمػػس النػػكاب لاف اطػػراؼ الػػدعكل كػػانكا فػػي مركػػز  ػػانكني كاحػػد 

ات ب نه حاز عمس أعمػس نتخابالامرشحيف( كليس نكاب كمف يحوؿ عمس  رار مفكضية كبعنكاف )
نمػػا مرشػػح سػػابؽ كرسػػـ القػػانكف لػػه طػػرؽ  انكنيػػة محػػددة لمطعػػف بهػػذا  ان ابوػػكات لا يسػػمس نا بػػ كا 

 .(ِ)الخاوةـ الهي ة القضا ية أماات كمنها الطعف نتخابالعميا للا مفكضيةالقرار الوادر عف ال
فػػػػاف  كعميػػػهيػػػػا ـ المحكمػػػػة الاتحاديػػػة العمى أمػػػاالقػػػػدرة عمػػػس الطعػػػػف  أكالحػػػؽ  يكلا يكػػػكف لممػػػػدع   

الإجراءات كالطعػكف فػي هػذق المرحمػة لهػا طر هػا التػي رسػمها القػانكف كتتعمػؽ بوػحة إعػلاف فػكز 
ات كما يعزز هذا الرأم اف جميع مفردات  انكف المفكضية لـ ترد فيه كممة نا ب نتخابالاالمرشح ب

( مػػػػف  ػػػػانكف َُجػػػػاء فػػػػي البنػػػػد )خامسػػػػان( مػػػػف المػػػػادة )إذ  كانمػػػػا كمهػػػػا تتعمػػػػؽ بتكوػػػػيؼ المرشػػػػح
يػػة نتخابالاكالطعػكف  الشػػكاكلالتػػي جػاء فيهػػا الآتػي )البػػت فػي  َُِٗ( لسػنة َّر ػػـ ) المفكضػية

ات( كيلاحػظ فػي الػنص انػه أشػار نتخابػـ الهي ػة القضػا ية للاأمػاكافة كتككف  راراتها  ابمػة لمطعػف 
لان( مف المادة أك كليس )الطعكف النيابية( كذلؾ ما جاء في البند ) (ّ)ية(نتخابالاعبارة )الطعكف  إلس
  .(ْ)المرشح الطعف بقرار مجمس المفكضيف...( أك( التي جاء فيها الآتي ) لمحزب السياسي َِ)

                                                           

 .ّّنقلان عف عمار طارؽ عبد العزيز ،مودر سابؽ ، ص  (ُ)
،  ب ػداد،  مطبعػة الوػباح العػدد السػادس،،  سمسػمة الديمقراطيػة لمجميػع، اتنتخابػنظػـ الا، عادؿ بدر عمػكاف (ِ)

 .ُِص،  ََِْ
،  الاسػػلاـ كالديمقراطيػػة ات كمرا بتهػػانتخابػػافكػػار اجرا يػػة حػػكؿ الا،  اتنتخابػػ، مرا بػػة الاعػػامر حسػػف فيػػاض (ّ)

 .ّٖص ، ََِٖ،  ٖالعدد 
لنيابيػة ات انتخابػطعنا تقدـ بػه نا ػب فػي البرلمػاف عمػس نتػا ج الامة الاتحادية العميا في العراؽ، رفضت المحك (ْ)

التي جرت في الثاني عشر مف أيار/مايك الجارم، كأكدت أف دكرهػا فػي نظػر الطعػكف يػ تي بعػد تقػديمها إلػس 
© المك ػػػػع الالكتركنػػػػي عمػػػػس الػػػػرابط التػػػػالي  اتنتخابػػػػمجمػػػػس المفكضػػػػيف فػػػػي المفكضػػػػية العميػػػػا المسػػػػتقمة للا

SPUTNIK. SARAH NOREDDINE  ّتاري  الزيارة/ِ/َُِِ. 
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   :(المختلط الطعن)  بمراحل الطعن: ثانياً 

 يطعػف اف المكاطف خكلتإذ  ثلاث أك بمرحمتيف بالطعف الاخذ الس القكانيف اغمب ذهبت         
 هػػذق كفػػي القضػػاء الػػس المجػػكء عنػػدها لػػه يمكػػف بػػالقرار يقتنػػع لػػـ كاذا المختوػػة الجهػػة ـأمػػا إداريػػا
 لمناخػب اجػازإذ  الاردنػي نتخػابالا  ػانكف فػي الحػاؿ هػك كمػا المػدني القضػاء الػس يمجػ   ػد الحالة
 المختوػػة الػػدا رة ـأمػػا يطعػػف اف نتخػػابللا مػػؤهلان  يكػػف لػػـ مػػف اسػػـ أيدرج أك اسػػمه يػػدرج لػػـ الػػذم
 الطمبػػػات فػػػي البػػػت الػػػدا رة كعمػػػس  النػػػاخبيف جػػػداكؿ عػػػرض انتهػػػاء تػػػاري  مػػػف اسػػػبكع مػػػدة خػػػلاؿ

 أك الطمبػػػػػات تقػػػػػديـ انتهػػػػػاء تػػػػػاري  مػػػػػف ايػػػػػاـ سػػػػػبعة ا وػػػػػاها مػػػػػدة خػػػػػلاؿ المقدمػػػػػة كالاعتراضػػػػػات
 النػػاخبيف جػػداكؿ بدايػػة فيهػا عرضػػت التػػي نفسػها كفمػػااب فػػي القػرارات إعػػلاف كيػػتـ  الاعتراضػات

 ضػػػمف يػػػةنتخابالا الػػػدا رة تقػػػع التػػػي البػػػداءة محكمػػػة ـأمػػػا لمطعػػػف خاضػػػعة القػػػرارات هػػػذق فتكػػػكف
 عشػػر اربعػػة خػػلاؿ بهػػا الفوػػؿ المحكمػػة كعمػػس اعلانهػػا تػػاري  مػػف أيػػاـ ثلاثػػة خػػلاؿ اختواوػػها

 تعػػػديؿ الػػدا رة كعمػػػس لمطعػػف خاضػػػعة غيػػر  طعيػػػة  راراتهػػا كتكػػػكف الطعػػف تقػػػديـ تػػاري  مػػػف يكمػػا
  .(ُ)  المحكمة لقرارات كفقان  الناخبيف جداكؿ

 الإداريػة ممحكمػةل القضػا ي الطعػف جهػة جعؿ فإنه يةنتخابالا القكانيف مف الآخر البعض أما     
 كهي الفوؿ لجنة ـأما يطعف اف لممكاطف اجازإذ  المبناني نتخابالا  انكف في كما المدنية كليس
 المجنػػة هػػذق بقػػرار الطعػػف لػػه كيمكػػف كالطعػػكف النػػاخبيف جػػداكؿ إعػػداد أمػػكر فػػي المختوػػة المجنػػة

 . الإدارية المحكمة ـأما

 اذا خوكوان  المكاطف لدل ك ناعة مودا ية يشكؿ مرحمة مف بكثر الطعف اف القكؿ كوفكة    
 يفضػؿ ذلػؾ كمػع ، كالنزاهػة الاسػتقلاؿ هػك القضػاء فػي العػاـ ابوػؿ لاف ذلػؾ القضاء بيد أوبح

 لػػػدل المنظػػػكرة القضػػػايا لكثػػػرة المدنيػػػة كلػػػيس الإداريػػػة المحػػػاكـ اختوػػػاص مػػػف الطعػػػف يكػػػكف اف
  ت خػػذ الدكلػػة كانػػت فػػإذا الإداريػػةالقػػرارات  مػػف تعػػدٌ  نتخػػابالاب المتعمقػػة الطعػػكف اف كلكػػكف ابخيػػرة
 يػةنتخابالا الطعػكف في النظر مهمة الإدارية لممحكمة تعهد اف لسك اب فمف المزدكج القضاء بنظاـ

  .كافة ب نكاعها

                                                           

 ات في العراؽ.نتخابالوادر عف المفكضية العميا المستقمة للا ََِٓ( لسنة ْالثالث مف النظاـ ر ـ )القسـ  (ُ)



                                                 ْٕ 

 انصانس انفزع

 :تالدزشحين الدرؼهقح انطؼىٌ
 الجهػػة الػػس ترشػػيحه طمػػب يقػػدـ اف لممرشػػح يمكػػف لكػػي تكافرهػػا يجػػب  انكنيػػة شػػركطا هنػػاؾ     

  رارهػػا يكػػكف اف عميهػػا كجػػب طمبػه رفضػػت فػػاذا ، ترشػػيحه طمػػب فػي تبػػت اف اجػػؿ مػػف المختوػة
 كنظػران  عميػه الاعتػراض أك الطعػف حػؽ القػانكف منحػه بقرارهػا المرشح يقتنع لـ اذا حاؿ كفي مسببان 
 الضػػماف فػػاف اتنتخابػالا مػػف الهػػدؼ لانػه يػػةنتخابالا العمميػػة فػي المهػػـ الهػػدؼ هػك المرشػػح لكػكف

 تتطػرؽ كلػـ معػان  ك ضػا ي إدارم أك  ضػا ي هػك يػةنتخابالا القػكانيف اغمػب فػي لػه المقػرر القانكني
 كالضػ كطات السياسػية بػابهكاء الإداريػة الجهػة تػ ثر احتمالية لمنع كذلؾ فحسب إدارم طعف الس

  .(ُ) الحزبية

 طمب رفض الذم لممرشح القضا ي الطعف باب فتح المبناني المشرع افَّ  المثاؿ سبيؿ فعمس       
 اذا( سػػاعة ِْ خػػلاؿ)اللا حػػة تسػػجيؿ بقبػػكؿ إيوػػالان  الػػكزارة تعطػػيإذ  يعتػػرض، اف فمػػه ترشػػيحه

 بعػػض أك كػػؿ مسػػتكفيان  الطمػػب هػػذا يكػػف لػػـ اذا أمػػا القانكنيػػة، الشػػركط جميػػع مسػػتكفيان  الطمػػب كػػاف
 توػحيح لاجػؿ سػاعة ِْ مهمػة تسػجيمها المطمػكب اللا حػة لاعضػاء الػكزارة فتعطػي الشػركط هذق
 .(ِ)رفضه طا مة تحت التسجيؿ طمب

 يكػػكف. أعػلاق البنػد فػػي اليػه المشػار اللا حػة مفػػكض ابػلاغ تػاري  مػف اعتبػػاران  المهمػة هػذق تسػرم  
 ِْ مهمػة خػلاؿ الدكلة شكرل مجمس ـأما لمطعف  ابلان  التسجيؿ برفض الكزارة عف الوادر القرار
 الدكلػػة شػػكرل مجمػػس يبػػت أف عمػػس اعػػلاق اليػػه المشػػار اللا حػػة مفػػكض ابػػلاغ تػػاري  مػػف سػػاعة

 طػػػرؽ مػػػف طريػػػؽ ام يقبػػػؿ لا نها يػػػا الحالػػػة هػػػذق فػػػي  ػػػرارق كيكػػػكف مماثمػػػة مهمػػػة خػػػلاؿ بػػػالطعف
 .(ّ) العادية كغير العادية المراجعة

                                                           

 ات في العراؽ. نتخابالوادر عف المفكضية العميا المستقمة للا ََِٖ( لسنة ٓالقسـ الرابع مف النظاـ ر ـ ) (ُ)
العػػدد ،  جامعػػة المستنوػػرية،  البحػػكث مجمػػة،  أهػػـ كسػػا ؿ تعبيػػر المحكػػكميف نتخػػابالا، عمػػي عبػػد الػػرزاؽ (ِ)

 .ٔٔص،  ََِٔ،  السنة ابكلس،  ابكؿ
 .َُِٕات المبناني ، نتخابفي تسجيؿ المكا ح،  انكف الا (ْٓ)المادة  (ّ)



                                                 ٕٓ 

 العميػػا لممفكضػػية الطعػػكف هػػذق تنظػػيـ امػػر تػػرؾ فانػػه ََِٓ لعػػاـ السػػابؽ اتنتخابػػالا  ػػانكف أمػػا  
 أم حػػكؿ المفكضػػيف مجمػػس الػػس شػػككل تقػػديـ سياسػػي كيػػاف بم يحػػؽ اذ) اتنتخابػػللا المسػػتقمة

 الهي ػة ـأمػا المفكضػيف مجمػس  ػرار اسػت ناؼ سياسي كياف بم كيحؽ كما المفكضية اتخذته  رار
، كهػذا مػا أشػارت إليهػا (لمنشػر التػالي اليػكـ مػف تبػدأ أيػاـ ثلاثػة كخلاؿ المختوة  ضا يان بالطعكف

 .آنفة الذكر ََِٓات لعاـ نتخاب( مف  انكف الإالمادة )

 إمكانيػػػة الناخػػػب خػػػكؿ إنمػػػا فحسػػػب لػػػه الطعػػػف حػػػؽ المرشػػػح بمػػػنح القػػػكانيف بعػػػض تكتػػػؼ كلػػػـ   
 دكر أهميػة  عمػس يػدؿ فهػك شػيء عمػس هػذا دؿ كاف مػا شخص ترشيح عمس الاعتراض أك الطعف
 مػف أم ترشػيح  بكؿ في الطعف حؽ ناخب لكؿ)  ابردني نتخابالا  انكف في جاء فمثلان  المرشح

 تػػاري  مػػف ايػػاـ ثلاثػػة خػػلاؿ المختوػػة الاسػػت ناؼ محكمػػة لػػدل يػػةنتخابالا دا رتػػه فػػي المرشػػحيف
الػذم  ػدـ فيػه  التػاري  مػف ايػاـٕ خػلاؿ الطعػف فػي الفوػؿ المحكمة كعمس المرشحيف  كا ـ عرض
 مػف يػكميف خلاؿ المركزية المجنة ر يس الس  راراتها تبميغ كعميها  طعيان   رارها كيككف اليها الطمب
  .(ُ)ودكرها تاري 

 اف بػػد لا لػػذلؾ يػػة برمتهػػانتخابالا العمميػػة مػػف المنشػػكد الهػػدؼ هػػك المرشػػح اف القػػكؿ كوػػفكة    
 لحمايػػة بػػؿ فحسػػب هػػك حمايتػػه عمػػس تقتوػػر لا بضػػمانات رشػػحيفمبترشػػيح ال العمميػػة تحػػاط هػػذق

  .ترشيحه عمس الاعتراض إمكانية خلاؿ مف كذلؾ الناخب

 انزاتغانفزع 

 :الاقرااع ػًهٍح بمسيرج الدرؼهقح انطؼىٌ
 إنمػا فحسػب كالمرشػحيف يػةنتخابالا بالمكا ح المتعمقة بالطعكف يةنتخابالا القكانيف تكتؼ لـ        
 عمميػػة بػػدء مػف الا تػػراع عمميػػة خػلاؿ يػػتـ إجػػراء بػ م الطعػػف كالمرشػػحيف لمنػاخبيف اغمبهػػا سػمحت
علانها النتا ج كفرز الا تراع مراكز إغلاؽ ل اية الا تراع  . كا 

                                                           

 (.ُٔالمادة ) َُِٔلسنة  ُِات الاردني ر ـ نتخاب انكف الا (ُ)
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 البت اجؿ مف إدارية ابغمب عمس تككف الا تراع ليةآب المتعمقة الطعكف اف ملاحظته يمكف الذم 
 فػي تحوػؿ اف يمكػف التػي كالوػعكبات الخلافػات مػثلان  لبنػاف  ففػي ، كمباشرة آنية بوكرة بالنزاع
  .(ُ) المجنة تقررق لما تخضع ما  مـ في نتخابالا عممية أثناء

عػلاف الفػرز بػإجراءات المتعمقػة لمطعػكف بالنسػبة أمػا     أك إداريػة أك  ضػا ية أمػا فتكػكف النتػا ج كا 
 عػػدا منظمػػة أك شػػخص بم الحػػؽ مػػنح فقػػد العرا ػػي المشػػرع فمػػثلان ،  ابحػػكاؿ كفػػؽ عمػػس كمتاهمػػا
 عمميػػػػة حػػػػكؿ نزاعػػػػان  أك شػػػػككل يتضػػػػمف المفكضػػػػيف مجمػػػػس الػػػػس طمػػػػب تقػػػػديـ نتخػػػػابالا مرا بػػػػي

 خلاؿ الكا عة شهد الذم الشخص مف كمك عة مكتكبة شككل تقديـ)  طريؽ عف كذلؾ   نتخابالا
 مػدير أك الا تػراع مركػز مػدير الػس الشػككل كتقػدـ المفترضػة المخالفػة حػدكث تػاري  مف اياـ ثلاثة

 الشػككل مػف وػكرة يرفػؽ اف عمػس الالكتركنػي، البريػد  طريؽ عف أك لممحافظة ينتخابالا المكتب
 أسػرع فػي سػرية بوػكرة المفكضػيف مجمػس الػس تسػمـ ثػـ كمف المشتكي تك يع تحمؿ التي ابومية

 كجيػػه سػػبب بم أك جديػػدة أدلػػة تػػكفر بعػػد  راراتػػه مػػف أم فػػي النظػػر يعيػػد اف كلممجمػػس(    ك ػػت
 (ِ) اتنتخابػػللا القضػػا ية الهيػػ ة ـأمػػا فيهػػا الطعػػف يجػػكزإذ   طعيػػة المجمػػس  ػػرارات تعػػدٌ  كلا آخػػر
 فػػي الفوػػؿ الهي ػػة كعمػػس يكميػػة وػػحؼ فػػي القػػرار لنشػػر التػػالي اليػػكـ مػػف تبػػدأ أيػػاـ ثلاثػػة خػػلاؿ

   المفكضػػيف مجمػػس  بػػؿ مػػف الطعػف إحالػػة تػػاري  مػػف ايػػاـ العشػرة تتجػػاكز لا مػػدة خػػلاؿ الاسػت ناؼ
 . (ّ) كما اسمفنا سابقان  لمطعف ة ابم كغير المختوة نها ية الهي ة ك رارات

علاف الفرز عممية اف       إثرهػا فعمػس نتخابالا لعممية كالحاسمة النها ية الخطكات مف النتا ج كا 
 هػػذق تكػكف الحػاؿ كبطبيعػة العػاـ الػرأم عػف كمعبػران  ممػثلان  سػيعدٌ  الػذم الفػا ز المرشػح تحديػد يمكػف

 .بالحماية القانكف أحاطها لذلؾ جميعها ابطراؼ  بؿ مف كالتر ب الحساسية شديدة المرحمة

 ابسػاس هدفها نتخابالاب العرا ي المشرع أحاطها التي القانكنية الضمانات اف القكؿ كوفكة     
 المػكاطف ثقػة زيػادة ذلػؾ جانػب الػس  يػةنتخابالا العمميػة أطػراؼ بػيف يحدث  د الذم النزاع معالجة
 اف شػريطة الهػدؼ هػذا تحقػؽ تقػدير كب  ؿ فانها الضمانات هذق نكع كانت كأيا العممية هذق بنزاهة
  .نكعها كاف ايان  الت ثيرات أك الض كط عف بعيدة محايدق جهة مف تدار

                                                           

 .َََِالمبناني لسنة  نتخابأ( مف  انكف الا/ُٔالمادة ) (ُ)
 ات في العراؽ. نتخابلممفكضية العميا المستقمة للا ََِٓ( لسنة ٓ( مف النظاـ ر ـ )ّ/ّ) القسـ (ِ)
 .ُٔٗص،  المودر السابؽ، حساـ الديف محمد (ّ)
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 انصاًَ الدطهة
  انٍُاتٍح المجانس اػضاء ػضىٌح ححط في تانفظم حالدخرظ الجهاخ

 انؼزاق  في
 

 نتخػػػابالاالت كػػػد مػػػف سػػػلامة الترشػػػيح ك هػػػك  النا ػػػب فػػػي البرلمػػػافوػػػحة عضػػػكية بالفوػػػؿ  اف   
تػػكافر شػػػركط بالت كػػد  جػػبي كهػػػك مػػانتيجػػة الالترشػػيح الػػس اعػػلاف  تقػػديـ طمػػػب ابتػػداءن مػػفلمنا ػػب 
عػف  ةمعبر  ةبوكرة سميماءها ر تـ اج نتخابالاناحية كاف عممية  مف في النا ب المنتخب الترشيح 

 كجػكدكد مػف  تـ الت اذا يؤدمكهذا  ، ض كط ام بدكف يةنتخابالاالشعب المشاركيف بالعممية دة ار ا
احػد هػذق  اذا فقػد المرشػح أمػا. ته معبػرة عػف ارادة النػاخبيفكانػت عضػكي فػي المرشػح هذق الشركط

كعميػػه يػػتـ  حقيقيػػةكغيػػر ق اكػػر لاا أكضػػ ط ال كانػػت تحػػت نتخػػابالاالشػػركط معنػػس ذلػػؾ اف عمميػػة 
 .(ُ) لمعضك في المجمس النيابيعضكية البطاؿ إب اودار القرار

مجمػس النػكاب لسػلامة تشػكيؿ عضكية مجمس النػكاب ك في وحة  لمفوؿ الكبيرة هميةلأل ان كنظر   
 البرلمانيػػةالرجػػكع الػػس الػػنظـ  كعنػػد كبالتػػالي المسػػ لة،هػػذق تكمػػؼ بالتػػي  ةمعرفػػة الجهػػعمينػػا  يجػػب

 ةثلاثػػبقػػد انقسػػمت ف، الكظيفػػةهػػذق  تنػػاط بهػػاالتػػي  اتد الجهػػاختمفػػت فػػي تحديىػػ انهػػا نػػرلالمختمفػػة 
وػػحة اعضػػا ها فيمػػا بالفوػػؿ فػػي سػػمطة ال مجمػػس النػػكابية ـ السياسىػػض الػػنظه بعىػػفاعطػػت ، راءآ
هػػذق المهمػػة الػػس هي ػػات  (ِ) كػػؿ القسػػـ الثالػػثأك المهمػػة الػػس القضػػاء، بينمػػا  كمػػت بعضػػها هػػذقأك 

ـ المحكمػػة الاتحاديػػة فػػي العػػراؽ لمنظػػر بوػػحة أمػػاثػػـ نعػػرج عمػػس الطعػػف  مشػػكمة تشػػكيلا خاوػػا
 .(ّ)العضكية

                                                           

  .كما بعدها ٕٖالمودر السابؽ ، ص،  محمكد اميف موطفس (ُ)
 . ِٗٔالمودر السابؽ ، ص عبد ال ني بسيكني، (ِ)
مقدمػػة إلػػس جامعػػة ،  اسػػماعيؿ الخمقػػي، ضػػمانات عضػػك البرلمػػاف، اطركحػػة دكتػػكراقاسػػماعيؿ عبػػد الػػرحمف ( ّ)

 .ْص،  ُٗٗٗ،  القاهرة
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 لوانفزع الأ

 :اخرظاص المجانس انٍُاتٍح تانفظم تظحح ػضىٌح اػضائها
ػػتعطػػي نظمػػة السياسػػية اب مػػف ان  سػػم أف    عضػػك مجمػػس النػػكاب انتخػػابي وػػحة ؿ فىػػمهمػػة الفوى

ام مػف  بػػؿ تػػدخؿ امكانيػة الية كعػدـ ة التشػػريعه كذلػػؾ لمحفػاظ عمػس اسػػتقلاؿ السػمطى لمبرلمػاف نفسػه  
التػي يتقػدـ بهػا ذكك الموػمحة  كفحوػها الطعػكف تػد يؽخػلاؿ  اخرل فػي شػؤكنها، كذلػؾ مػف جهة

عمػػػس  الاختوػػاصالجديػػد كيقػػكـ هػػذا  البرلمػػاففػػػي  الاعضػػاءحػػد لاي  العضػػكيةمطعػػف فػػي وػػحة ل
 لمبػػػدأ اسػػػتنادان ، كذلػػػؾ  هعضػػػابعضػػػكية ال مػػػف وػػػحة التثبػػػتنفسػػػه، مهمػػػة  البرلمػػػافاسػػػاس مػػػنح 
 القضػا ية اتفػي مكاجهػة السػمط منتميػةبشػؤكف  استقلاله ، كضمافن  لممجمس النيابيالر ابة الذاتية 

ا دـ الانظمػة مف  يعد اـكاف هذا النظى  لمبرلماف، شؤكف الداخميةالفي  تدخمهـعدـ ل، كذلؾ كالتنفيذية
 الحػػرص اشػػد تحػػرص عمػػس ؿ الامػػرأك  المجػػالس النيابيػػةكانػػت إذ  ة،وػػحة العضػػكيى ل فػػي الر ابػػة
 ابهػضػ ط تكسػيمة ك هلا تسػت م كػي تنفيذيػةال سػمطةلم اعطا هد بهذا الاختواص كعدـ اعمس الانفر 

تػػؤثر الحككمػػة عميهػػا فتػػؤثر عمػػس  لا كػػي القضػػا يةلمسػػمطة  اعطا ػػه أك، النػػكاب فػػي البرلمػػافعمػػس 
ميػػػزة هػػػذا الاختوػػػاص  تعػػػد لبرلمانػػاتلػػػذلؾ كانػػػت ا بشػػػكؿ غيػػر مباشػػػر، اعضػػاء مجمػػػس النػػػكاب

كهػذا مػا عممػت بػه الدسػاتير الانجميزيػة اسػتقلاؿ المجػالس البرلمانيػة مهمة مػف ضػمانات  كضمانة
كعمػػػس سػػػبيؿ المثػػػاؿ ايطاليػػػا  (ُ) الاخػػػرلكالفرنسػػػية  ػػػديما، كمػػػا عممػػػت بػػػه العديػػػد مػػػف دكؿ العػػػالـ 

  .(ِ) ُْْٗعاـ لكالدانمارؾ في دستكرها  ُْٕٗعاـ لدستكرها  حسب

عمػس مػا العضػكية الفوؿ بوػحة  ولاحية المجمس النيابيك د استند انوار هذا الاتجاق لمنح   
 تي: ي

البرلمػاف  لاف كالامػةشػعب ال سػيادةى  أتطبيقػا لمبػد يعػد البرلمافهذا الاختواص الس  اعطاء. اف ُ
 الدكلة.باخرل  سمطات أكجهة دة ام ار لإ البرلماف كاف لا يخضع ،ادةهذق السيى  يمثؿ

                                                           

مقدمػػة إلػػس جامعػػة  ، قادكتػػكر اطركحػػة ، الفوػػؿ فػػي وػػحة عضػػكية مجمػػس البرلمػػاف، ممػػدكح الوػػ ير  طػػب (ُ)
 . ُٖص،  ََُِعيف شمس ، القاهرة ، 

، الطعػكف َُٗٗجمػاؿ الػديف، سػامي ، . ك ٖالمودر السػابؽ ، صاسماعيؿ عبدالرحمف اسماعيؿ الخمفي ،  (ِ)
 .ِٔٓية، مجمة الحقكؽ لمبحكث القانكنية كالا توادية، العدد ابكؿ كالثاني، جامعة الاسكندرية، صنتخابالا
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سػتقؿ بهػا يالتػي  اعمػاؿ مجمػس النػكابيعػد مػف  لمبرلمػانيفعضكية الوحة ب الت كد كالفوؿى . اف ِ
 لر ابػةها فػي عػدـ خضػكع لاعمػاؿ مجمػس النػكاب المناطػةة هذا العمؿ بالحوانى  يتميزكما  كحدها
 ء.القضا

هػػذا المبػػدأ فقػػد لا ػػس  نػػادل بهػػا اوػػحابالحجػػج التػػي العديػػد مػػف الػػرغـ مػػف عمػػس الا انػػه ك      
 :بالاتي نكجزها انتقادات كثيرة نستطيع اف

كذلػػؾ لاف الطعػػكف  الحقيقػػي كالوػػحيح الفوػػؿ بػػيف السػػمطات مبػػدأمػػع مفهػػكـ  لا تتماشػػسنهػا أ. ُ
الػس السػمطة القضػا ية كبهػذا فػاف  ينػاط هػذا العمػؿفيترتب عمس ذلػؾ اف  ءمنازعات القضا عد مفت

كػػػكف البرلمػػػاف سػػػيككف هػػػك  تخر ػػػا لمبػػػدأ الفوػػػؿ بػػػيف السػػػمطاه  يعػػػد البرلمػػػافالػػػس سػػػمطة  دهااسػػػناى 
 .(ُ) الخوـ كالحكـ في اف كاحد

 ةاءالكف انه عديـ الجدكل كعديـمف خلاؿ التطبيقات العممية ك  الاسمكب أكالنظاـ هذا اف . ثبت ِ
 يسػػػتند عمػػػسكانمػػػا بطة  انكنيػػػة ضػػػمنير عمػػػس معػػػايى  لايسػػػتند لككنػػػه البرلمػػػاف فػػػي حمايػػػة اعضػػػاء

نكابػه  يتكلس مجمس النكاب عمميػة الفوػؿ فػي وػحة عضػكيةإذ  في العراؽ أما ،ت سياسيةار ااعتب
 .(ِ) رقاه عمس  ر  بالكامؿ كيوكت ب غمبية ثمثي اعضا

 المحكمػػة الاتحاديػػة العميػػا، كيمكػػف القػػكؿ هنػػا اف المشػػرع  ػػدـ أمػػاكيحػػؽ لممتضػػرر فقػػط الطعػػف   
 فػي ـ المحكمة الاتحادية العميا كبذلؾ سيككف لمقضاء القكؿ الفوؿأماعندما اجاز الطعف  اواب

 .(ّ) ر النتيجة النها ية لوحة العضكيةاا ر 

                                                           

، مجمػػة الحقػػكؽ، العػػدد الثػػاني،  فكػػار مكنتسػػكيةأالفوػػؿ بػػيف السػػمطات كحقيقػػة  مبػػدأعػػدناف حمػػكدم الخميػػؿ،  (ُ)
 . َُّ، ص ُٖٓٗالثانية ، السنة 

، القػانكف الدسػتكرم، الشػاكممنػذر /ثانيان ( مف الدستكر العرا ي النافذ كلممزيد مػف التفوػيؿ ينظػر: ِٓالمادة ) (ِ)
 .ُْٗص،  ُُٖٗ، ، ب داد  مركز البحكث القانكنية

،  سػػػاتاكالدر ، مجمػػػة مؤتػػه لمبحػػكث  ، الفوػػػؿ فػػي وػػحة عضػػػكية المجػػالس النيابيػػة امػػيف سػػلامة العضػػاية (ّ)
 .ُّٔص،  ُٕٗٗالمجمد الثاني عشر، العدد الثالث، 
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 انفزع انصاًَ

 :لرهس انُىاب تؼضىٌحتانفظم  انسهطح انقضائٍحخرظاص ا
 العيػكباخػذ عميهػا الكثيػر مػف   ػد لمبرلمػافالفوؿ فػي عضػكية مجمػس النػكاب  مهمةإناطه  اف   

 مبػادئ القػانكف يتنػافس مػع كهػذا نفسػهفػي الك ػت  كحكمػان  خومان  تعد السمطة النيابيةاف  مف اهمها
المهمػة  لمقياـ بهذق النكابس مة كالفنية لدل اعضاء مجلعدـ تكفر الخبرة القانكنيى ك  كذلؾ، كالحيادية

بحكػـ  السػمطة القضػا ية فبإمكػاف، لمسػمطة القضػا يةهػذا الاختوػاص  اعطػاءساعد عمػس  هذاكؿ 
كالحكػػـ  عضػكيةمتعمقػة بالالمنازعػػات المػف  امهػأما يعػػرضالفوػؿ بمػا كالقضػػا ي  القػانكني اتككينهػ
كيسػتند انوػار بالبرلماف كالعدالة في الدكلة كالثقة التمثيؿ الحقيقي لمشعب ، كهك ما يحقؽ بال ا ها

  :(ُ) الاتيهذا الرأم الس 

الفوػػؿ  مبػػدأمػػع  يتنػػافسعضػػكية النيابيػػة الػػس القضػػاء لا الالفوػػؿ فػػي وػػحة   ضػػيةإناطػػه  . افُ
هػػػي مػػػف وػػػمب  التػػػي حقيقيػػػةالمهػػػاـ الت ككنػػػه يمثػػػؿسػػػميـ لػػػه، التطبيػػػؽ الد ات بػػػؿ يعهػػػبػػػيف السػػػمطى 
 .فهاااطر ككنه هك الذم يفوؿ بالخوكمات ايا كاف  ي القضا هاختواو

يعػػػد ضػػػمانا لعػػػدـ تعسػػػؼ  النػػػكابوػػػحة عضػػػكية ب لمفوػػػؿ السػػػمطة القضػػػا ية. اف اختوػػػاص ِ
مػة فػي منػع ام فػرد لأل الشػعبية سػيادةال مبػدأتطبيػؽ  ذلػؾ فضػلان عػفمػع الا ميػة،  النيابية الاغمبية

كلكػػف كعمػػس الػػرغـ مػػف هػػذق المميػػزات ،  الشػػرعيةالطرؽ بػػس النيػػابي الا مػػالػػس المج مػػف الكوػػكؿ
يسػػػػمـ مػػػػف  هػػػػذا النظػػػػاـ لػػػػـ كاف نػػػػادل بعػػػػض شػػػػراح القػػػػانكف الدسػػػػتكرم اف هنػػػػاؾ بعػػػػض العيػػػػكب

 .(ِ) يمكف اجمالها بما ي تي التيالانتقادات التي كجهت له 

 البرلمػاف تمتػد الػس مػدة كلايػة كيمكػف اف طكيلان  تست رؽ ك تاى   دالقضا ية التي  . بطء الاجراءاتُ
 باكممها.

 .مجمس النكاب اعضاء. المساس باستقلاؿ ِ

                                                           

  .َُٖص،  بركات ممدكح الو ير  طب، المودر السابؽ (ُ)
ابػػراهيـ شػػيحا، الػػكجيز فػػي التنظػػيـ السياسػػي كالقػػانكف الدسػػتكرم ، دراسػػة تحميميػػة لمنظػػاـ الدسػػتكرم المبنػػاني ،  (ِ)

 . ِّٕ، ص َََِدار المعارؼ ، الإسكندرية ، 
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 .(ُ)مف تدخلات السمطة التنفيذية ةيتعرض لها القضامف الممكف اف الض كط التي الكثير مف . ّ

التػي نػادل بهػا  القضػا ية ءاتاالاجػر  خر تػإفَّ إذ  نتقادات يمكف الرد عميها مفلااف ما كرد مف ا  
ءات الطعػػف فػػي عضػػػكية ا كاعػػػد  انكنيػػة خاوػػة لاجػػر  عػػف طريػػؽحمػػكؿ يمكػػف كضػػع  المنتقػػدكف

اعضاء باستقلاؿ  السمطة القضا ية مساسمس لة  أما، ك خبيف تالمن أكاعضاء البرلماف المرشحيف 
  بػؿ أمػا،  كابالعضكية لعضك مجمس النػ يكتسب كوؼف نه يعد وحيحا بعد اف  مجمس النكاب

 بالعمػػػؿ تكوػػػؼ مسػػػ لة الفوػػػؿ بوػػػحة العضػػػكيةإناطػػػه  العضػػػكية فػػػ ف وػػػفة ثبػػػكت ذلػػػؾ ك بػػػؿ
المهمػػة الػػس جهػػػة  اعطػػاءمجمػػػس بقػػدر مػػاهك اعضػػاء الباسػػتقلاؿ  ام مسػػاسلا يمثػػؿ ك ي القضػػا ى 
 .(ِ) عمس القياـ بها كلديها القدرة مف  بؿ الدستكر مخكله

حػػدد كمػػا اسػػمفنا سػػابقان لممجمػػس نفسػػه مسػػؤكلية أنهػػا  محػػؿ الدراسػػة نجػػد إلػػس الدكلػػةكبػػالرجكع     
النيػابي كهػذا مػا لا نجػدق فػي بعػض الػدكؿ مثػؿ لبنػاف فوؿ كالتثبت مف وحة عضكية المجمس ال

، كيػػرل الػػذم حػػدد مػػف وػػلاحية المجمػػس الدسػػتكهرم المبىنػػاني مهمػػة الفوػػؿ فػػي وػػحة العضػػكية
ن مؿ اف يحذك مشػرعنا العرا ػي حػذكق كذلػؾ لكػكف التجربػة الديمقراطيػة فػي  الذممكفؽ أنه الباحث 

 انتخػابق فػي الخمػؿ الحاوػؿ فػي ءعضػاأ النػكابمجمػس ك د يحػابي  ج بشكؿ كاؼو ضالعراؽ لـ تن
خػػػر كاف باشػػػرت المحكمػػػة أحػػػد النػػػكاب مكػػػاف آكهػػػذا مػػػا لمسػػػناق مػػػف اف يػػػتـ وػػػعكد  مػػػنهـ،احػػػد 

احد اعضػا ها كهػذا  أكالاتحادية العرا ية النظر في الطعكف المقدمة مف  بؿ ر يس مجمس النكاب 
 ما سنراق بشكؿ مفوؿ لاحقان.

 انفزع انصانس

 :خاطا   ٍةح يشكهح ذشكٍلا  لذ انبرلداٍَحؼضىٌح انفي طحح  اَاطح انفظم

الذم  كمظاهر الخط ف، السابقيى  لمنظاميفتجنب الانتقادات المكجهة ي اف يراد منه النظاـاف هذا   
مهمػة الػس الاسػناد  فهنا يػتـ في العضكية البرلمانيةالفوؿ  مس لةفي  الفعمي كالعمميالتطبيؽ بينه 
 ؿ دكلػػػةأك  الجمهكريػػػة الفرنسػػػيةككانػػػت  يػػػة لمعضػػػك،نتخابالاخاوػػػة لمفوػػػؿ بوػػػحة العمميػػػة  هي ػػػة

                                                           

 . ُٔاسماعيؿ عبدالرحمف الخمقي ، المودر السابؽ ، ص (ُ)
كعمػػي محمػػد الػػدباس ، السػػمطة التشػػريعية كضػػماف اسػػتقلالها فػػي  .ُِٔص  الموػػدر السػػابؽجمػػاؿ الػػديف،  (ِ)

 .ُٕٔ، ص ََِٖ، دار اسامة لمنشر كالتكزيع ، عماف ،  ُالنظـ الديمقراطية النيابية ، ط



                                                 ِٖ 

 خاص بهػذق المهمػة دستكرم فرنسي الس مجمس في الفوؿالولاحية  كاعطت النظاـاخذت بهذا 
 ككنه يتشػكؿتشكيمه  عندخوكوية كالمجمس فيه  .ُٖٓٗعاـ لدستكر المف ( ٗٓ)ممادة ل استنادان 
ة كر ػػيس مجمػػس الشػػيكخ كر ػػيس الجمهكريىػػ سمػػف ر ػػيى  يعينػػكف، اعضػػاء  همػػف اعضػػا وػػنفيفمػػف 

تسػػعة اعضػػاء كاعضػػاء اخػػريف بحكػػـ  يعػػيف كػػؿ مػػنهـ ثلاثػػة اعضػػاء كعػػددهـإذ  الجمعيػػة الكطنيػػة
 .(ُ)مدل الحياة القانكف كهـ جميع رؤساء الجمهكرية السابقيف كتككف عضكيتهـ

المجمػػػػس ام يتميػػػػز  هلكنػػػػ، النػػػػكابمجمػػػػس مػػػػف اعضػػػػاء  لػػػػيس كهػػػػكلػػػػيس جهػػػػة  ضػػػػا ية  كهػػػػك   
كلمشخويات المكمفيف به هيبػة كك ػار لػدل جميػع  عف السمطات الثلاث بالدكلة اعضا ه باستقلاؿ

دسػػتكرية القػػكانيف كالػػنظـ الداخميػػة لممجػػالس النيابيػػة بمرا بػػة ، فهػػك مكمػػؼ اجهػػزة كسػػمطات الدكلػػة
 بػػػػة امر  كايضػػػػان لاختواوػػػػاتهما  السػػػػمطات البرلمانيػػػػة كالحككميػػػػةكممارسػػػػة  كالمعاهػػػػدات الدكليػػػػة

الفوػػؿ فػػي  بعمميػػةليقػػكـ  المجمػػس همػػتأت اهػػذق الميػػز  ر يس الجمهكريػػة  كػػؿبػػ الخػػاص نتخػػابالا
شػػكؿ  ابػػؿ لمطعػف بػػ م  يكػػكف غيػر الػػذمممػزـ ك  نهػػا ي  ػراركاتخػػاذ  ابك النػػس مػوػحة اعضػػاء مج

 .(ِ) مف الاشكاؿ

 الدطهة انصانس

 انؼزاقو المحكًح الاتحادٌح في أياانطؼٍ  
 

 كهػػي الضػػركرية الشػػركط تمػػؾ إلػػس" المباشػػرة الدسػػتكرية الػػدعكل رفػػع إجػػراءات" مفهػػكـ ينوػػرؼ  
 ،الدسػػتكرم القضػػاء ـأمػػا الػػدعكل هػػذق خػػلاؿ مػػف بػػالطعف لهػػا المسػػمكح الجهػػات لجػػكء كيفيػػة تػنظـ
 هػذا لتنظػيـ القػانكف كضػعها التػي القكاعػد يراعػي أف عميػه كجػب الدسػتكرم القضػاء إلػس يمجػ  فمف

 المشػرع كضػعه مػا كأف المنازعػات فػي بالفوؿ تختص التي الرسمية السمطة هك فالقضاء المجكء،
 فػي لهػا المسػمكح الجهػات حػؽ تسهيؿ إلا منها ال رض ليس السمطة تمؾ ـأما لمتقاضي  كاعد مف

 عميهػػا للاعتػػداء معرضػػة كانػػت أك فعػػلان  حقهػػا عمػػس اعتػػداء ك ػػع  ػػد كػػاف إذا القضػػاء إلػػس المجػػكء
 .الدعكل حؽ استعماؿ عف ينجـ  د تعسؼ أم مف الآخريف حماية عف فضلان 

                                                           

 . ِّٔص،  سابؽ،المودر ال  اسـ حسف العبكدم (ُ)
 .ُّٔص،  المودر السابؽاميف سلامة العضايمة،  (ِ) 
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 لوانفزع الأ

 واخرظاطاذها ذشكٍم المحكًح الاتحادٌح في انؼزاق
مػػف  بػػؿ أمػػر  ََِّإف المحكمػػة الاتحاديػػة فػػي العػػراؽ شػػكمت عقػػب احػػتلاؿ العػػراؽ عػػاـ 

 سمطة الا تلاؼ كالذم أ رق الحاكـ المدني لمعراؽ آنذاؾ ، كسنبحث تفويؿ ذلؾ كالآتي: 

 :اولاً: تشكيل المحكمة الاتحادية

 بػػػػاف العميػػػػا الاتحاديػػػػة المحكمػػػػة بقػػػػانكف جػػػػاء مػػػػا عمػػػػس الدسػػػػتكر مػػػػف( أكلا/ِٗ) المػػػػادة اكػػػػدت   
داريػػا، ماليػػان  مسػػتقمة  ضػػا ية هي ػػة المحكمػػة  ِٓ ر ػػـ المحكمػػة  ػػانكف مػػف الثالثػػة المػػادة فػػي جػػاء كا 

 المحكمػػػػة تكػػػػكف) يػػػػ تي مػػػػا( ََِٓلسػػػػنة  َّ ػػػػانكف التعػػػػديؿ الاكؿ  )الامػػػػر ر ػػػػـ  َُِِ لسػػػػنة
  ضػػاة بػػيف مػػف اختيػػارهـ يػػتـ اوػػمييف اعضػػاء كسػػبعة لمػػر يس كنا ػػب ر ػػيس مػػف العميػػا الاتحاديػػة
 خمػػػس( ُٓ) عػػػف القضػػػاء فػػػي الفعميػػػة خػػػدمتهـ تقػػػؿ لا ممػػػف المسػػػتمريف بالخدمػػػة ابكؿ الوػػػنؼ
 .سنة عشرة

 الاكؿ الوػػنؼ بػػيف  ضػػاة مػػف اختيػػارهـ يػػتـ متفػػرغيف غيػػر احتيػػاط اعضػػاء اربعػػة كلممحكمػػة   
 .سنة عشرة خمس( ُٓ) عف القضاء في الفعمية خدمتهـ تقؿ لا ممف بالخدمة المستمريف

 القػػػانكف مػػػف( ِ) المػػػادة بػػذلؾ نوػػتلػػـ يشػػر القػػانكف الػػس اسػػتقلاؿ المحكمػػة اداريػػا كماليػػا كمػػا ك 
داريػا ماليػا مستقمة العميػا الاتحاديػة المحكمػة) نوتإذ  السابؽ  يجػرمكهذا عيب فػي القػانكف، ك  (كا 

 كر ػػيس ابعمػػس القضػػاء مجمػػس ر ػػيس مػػف ترشػػيح عمػػس بنػػاء الر اسػػة، مجمػػس مػػف تعيػػيف القضػػاة
 اختيػػار القضػػا ي، الاشػػراؼ جهػػاز كر ػػيس العػػاـ الادعػػاء جهػػاز كر ػػيس العميػػا الاتحاديػػة المحكمػػة

 تمثيؿ الا اليـ في تككيف المحكمة مع المرشحيف القضاة بيف مف كالاعضاء كنا به المحكمة ر يس
 اعلاق.  قانكفال مف( الثالثة)  المادة مف( ثانيان ) الفقرة في عميه منوكص هك ما كفؽ

 العرا يػة الدكلػة إدارة بقػانكف كرد عما تختمؼ العميا الاتحادية المحكمة تككيف طريقة فاف كبهذا    
 حػيف فػػي أعػضػػاء تػػسعة مػػف العميػػا الاتحاديػة المحكمػة تكػػكيف عمس نص الػذم الانتقاليػة لممرحمة

نمػػػا المحكمػػػة أعضػػػاء يحػػػػدد لػػػػـ ََِٓ لسػػػنة العرا ػػػي دسػػػػتكرال أحكػػػػاـ أف  تحديػػػدهـ أمػػػر تػػػرؾ كا 
 التػي ابمػكر كأكثر. النكاب مجمس أعضاء ثمثي بمكافقة لاحقان  يودر  انكف إلس اختيارهـ كطريقة
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 الدسػتكر إليهػا ػاؼضػأ بػػؿ فحسػب القضػاة مػف تتكػكف لا المحكمػة أف الػنص هػذا فػي إشػكالا تثيػر
 .المحكمة تشكيمة في جديدة تجربة كيعد القانكف، قهاءفك  الإسلامي الفقه في خبراء

 :تيالآ التساؤؿ ثمة كهنا   

 الهي ػػػة مشػػػاركة أـ استشػػػارم دكر هػػػػك هػػػػؿ“  القػػػػانكف كفقهػػػػاء الإسػػػلامي الفقػػػه خبػػػػراء دكر مػػػػا -
 حؽ تعطيهـ القانكف كفقهاء الإسلامي الفقه خبراء عضكية أف هؿ آخر كبمعنس بالقرار؟ القضا ية
 عمػس الإجابػة فػي كالمختوػيف القػانكف فقهاء اختمؼ الكا ع في ؟ ممزـ غير رأيهػـ أف اك التوكيت

 :مختمفة ثلاثة آراء إلس كانقسمكا التساؤلات هذق

 الفقػه خبػراء دكر كاف بحػت  ػػضا ي عػمػػؿ العميػػا الاتحاديػة المحكمػة عمػؿ أف يرل :الأول الرأي
 الهي ػة تتخػذق كالقػرار المعركضػة القضػية فػي الػرأم كبيػاف استشارم دكر القانكف كفقهاء الإسلامي
 .(ُ) المحكمة: منها حجج إلس الرأم هذا ستندم في القضا ية

 هػػك القضػػاء لاف الخوػػكمة، فػػػي كالفػوػػػؿ القػػػرار إوػػػدار حػػػؽ عمػيػػػه يقػػػع كحػػػدق القػػػضاء أف. ُ
 بػيػػػف كا عػػػة المنازعػػػات هػػذق أكانػػت سػػػكاء القػانػػػكف بمقتضػػس المنازعػػات بفػػض تخػػتص التػػي الجهػػة
عطاء الحككمة كبيف بينهـ أـ ابفراد  (.بوحابها الحقكؽ كا 

 فػػي جػػاء كمػػا ذاتػػه الدسػػتكر مػػػف أساسػػه يسػػتمد  ػػػضا ي عػمػػػؿ العميػػػا الاتحاديػػة المحكمػػة عمػػؿ. ِ
داريا ماليان  مستقمة هي ة  ضا ية العميا الاتحادية المحكمة) أكلا/  ِٗ المادة  .(كا 

 بػػػػاف الدسػػػتكر مػػػػف ّٗ المػػػادة فػػػي ذكرهػػػا الػػػكارد العميػػػا الاتحاديػػػة المحكمػػػة مهػػػاـ مػػػف يتبػػػيف. ّ
 بقػػػػكة  رارهػػػػا مػػػػف تجػعػػػػؿ التػػػػي الدسػػػتكر نوػػػكص تفسػػػير منهػػػػا  ػػػػضا ية أعمػػػػاؿ تمػػػارس المحكمػػػة
 كحككمػػػػات الاتحاديػػػػة الحككمػػػة بػػػػيف تػحػوػػػػؿ التػػػػي المنازعػػػػات فػػػػي كالفػوػػػػؿ الدسػػػتكرم، الػػػػنص
 .(ِ)اب اليـ

                                                           

مكسكعة القكانيف العرا ية،  المشركعية، مبدأغازم فيوؿ مهدم، المحكمة الاتحادية العميا كدكرها في ضماف  (ُ)
 .ٔ، صََِٖمكتبة وباح ، ب داد ، ،  ُط

 .ٖ، صالمودر السابؽ،  مهدم، فيوؿ غازم (ِ)
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 مػػػف( ثانيػػػان  ِٗ) المػػػادة نػػػص بمكجػػػب العميػػػا الاتحاديػػػة المحكمػػػة أعضػػػاء أف يػػػرل: الثػػػاني الػػػرأم
 هػػػذق تمثيػػػؿ كيكػػػكف القػػانكف كفقهػػاء الإسػػلامي الفقػػه كخبػػراء كالقضػػاة الثلاثػػة الف ػػات تضػػـ الدسػػتكر
(. كآخر عضك بيف تمييز دكف القرارات اتخاذ في ابعضاء جميع كيشارؾ متكازف، بشكؿ الجهات

 .(ُ)المحكمة عضكية إلس الإسلامي الفقه خبراء أضاؼ الدستكرم المشرع كاف

 تقسٌم طـرٌـق عـن القـائـم الجدل تلافً بإمكـان وٌرى: الثالث الرأي

 : سميف الس المحكمة اختواوات

 دكف القضػػػا ية الهي ػػػة  بػػػؿ مػػػف حوػػػران  الاختواوػػػات هػػػذق كتمػػػارس:  ضػػػا ية اختواوػػػات. ُ
 الاختواوػػات تمػػؾ فػػي دكرهػػـ يقتوػػرإذ  القػػانكف كفقهػػاء الإسػػلامي الفقػػه خبػػراء مػػف المستشػػاريف

 التػػي المنازعػػات فػػي كالفوػػؿ. كالتوػػكيت القػػرار اتخػػاذ فػػي المشػػاركة كدكف الاستشػػارة تقػػديـ عمػػس
 ر ػػيس الػػس المكجهػػة كالاتهامػػات كالمحافظػػات اب ػػاليـ كحككمػػات الاتحاديػػة الحككمػػة بػػيف تحوػػؿ

 كالكزراء. الكزراء كر يس الجمهكرية

 القضػػا ية الهي ػػات بػػيف بالاشػػتراؾ الاختواوػػات هػػذق كتمػػارس  ضػػا ية، غيػػر اختواوػػات. ِ
 تمييػػػػز دكف القػػػرار كاتخػػػاذ التوػػػكيت حػػػػؽ كلمجميػػػع القػػػانكف كفقهػػػاء الإسػػػلامي الفقػػػه فػػػي كخبػػػراء
 مجمػس لعضػكية العامػة اتنتخابػللا النها يػة النتػا ج عمػس كالمواد ة الدستكرية النوكص كتفسير
 .(ِ)النكاب مجمس عضكية وحة في كالنظر النكاب

 إلػس المحكمػة اختواوػات تقسيـ طريؽ عف السابقيف الرأييف بيف يكفؽ الرأم هذا أف كالملاحظ  
 القػانكف كفقهػاء الإسػلامي الفقػه خبػراء دكف القضا ية لمهي ة حػورية كتكػكف  ضا ية اختواوات

 غيػر الاختواوػات أمػا. القػرار اتخاذ في التوكيت دكف المشكرة تقديـ عمس دكرهـ يقتور الذيف
 لمجميػػع كيكػػكف القػػانكف كفقهػػاء الإسػػلامي الفقػػه كخبػػراء القضػػاة بػػيف بالاشػػتراؾ فتمػػارس القضػػا ية

 .تمييز دكف القرارات اتخاذ في التوكيت حؽ

                                                           

عمي، خبراء الفقه الإسلامي كعضػكية المحكمػة الاتحاديػة العميػاء منشػكرات المػؤتمر المػدني فػي هػادم عزيز  (ُ)
، المتػػػػػػػػػػاح عمػػػػػػػػػػس المك ػػػػػػػػػػع الالكتركنػػػػػػػػػػي لوػػػػػػػػػػحيفة المػػػػػػػػػػدل. ٔص ،  ََِٕالكحػػػػػػػػػػدة الكطنيػػػػػػػػػػة، بعػػػػػػػػػػداد 

www.almadahpaper.com ـ. ٔاعة ، السَُِِ/ٕ/ِٖ، تاري  الزيارة 
مقدمػة  عبػد الػرحمف سميماف زيبارم، السمطة القضا ية في الفيدرالي، دراسة تحميمية مقارنػة، أطركحػة دكتػكراق، (ِ)

 .ُُٓص ،  ََِٖكمية القانكف كالسياسية، جامعة ولاح الديف،  إلس

http://www.almadahpaper.com/
http://www.almadahpaper.com/
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 : ثانياً: اختصاصات المحكمة الاتحادية

حػػددتها المػػادة الرابعػػة مػػف  ػػانكف المحكمػػة  التػػيتخػػتص المحكمػػة الاتحاديػػة بعػػدة اختواوػػات   
 كهي كالاتي. نوت عمس اعطاء المحكمة عدة اختواواتإذ  النافذ،

 ففػػػي القػػػكانيف دسػػتكرية عمػػس الر ابػػة كيخػػص الر ابػػة عمػػس دسػػتكرية القػػكانيف كالانظمػػة النافػػذة اولًا:
 كابنظمػة القػكانيف عمػس المحكمػة اختوػاص يقتوػر الانتقاليػة لممرحمػة العرا ية الدكلة إدارة  ػانكف

 القرارات إليها أضاؼ المحكمة  انكف أف  حيف في القانكف هذا أحكاـ مع فؽتت لا التي كالتعميمات
 بػػػالقرارات المقوػػػكد كػػاف إذا جػػػداؿ لا هنػػػا إوػػدارها، حػػػؽ تممػػؾ جهػػػة أيػػػة مػػف الوػػػادرة كابكامػػر
 تممػػؾ جهػة أيػة .الوادرة كابكامر) عبارة أما. القانكف  ػكة لهػا بف التشريعية السمطة عف الوادرة

 التػػػي الفرديػػػة الإداريػػة القػػرارات فتعنػػي ت فػػي البنػػد ثالثػػان مػػف هػػذق المػػادةءالتػػي جػػا (إوػػػدارها حػػػؽ
 التػي الرسػمية الجهات لاف، كالتي أجدها غير د يقة؛  إودارها حؽ تممؾ التي السمطات تػودرها

 .لاحقان  السمطة تممػؾ الإداريػة القرارات اوػدار حػؽ تممػؾ

نش  فيها خلاؼ حكؿ مكادق كاختلاؼ التفسػيرات يفي القضايا التي  تفسير نوكص الدستكر نانياً:
ات البرلمانيػة حػكؿ نتخابػبعػد الا ََُِمف  بؿ جهات كمؤسسات الدكلة مثؿ ما اختمؼ فػي عػاـ 

 ات.نتخابات أـ بعد الانتخابالاعبارة الكتمة الاكبر هؿ المقوكد بها الكتمة التي تتشكؿ  بؿ 

ــــا  كالانظمػػػػة كالقػػػػرارات ، الاتحاديػػػػة القػػػػكانيف تطبيػػػػؽ عػػػػف تنشػػػػ  التػػػػي القضػػػػايا فػػػػي الفوػػػػؿ :نالن
 الػكزراء، مجمػس مػف لكػؿ القػانكف كيكفػؿ ، الاتحاديػة السػمطة عػف الوادرة كالاجراءات كالتعميمات

 .المحكمة لدل المباشر الطعف حؽ ، كغيرهـ الافراد مف الش ف كذكم

 كالمحافظػات الا ػاليـ كحككمػات الاتحاديػة الحككمػة بػيف تحوؿ التي المنازعات في الفوؿ :رابعا
نشػػ  فيهػػا خػػلاؼ حػػكؿ الحوػػص يحػػكؿ وػػلاحياتها كالقضػػايا التػػي  المحميػػة كالادارات كالبمػػديات

 . المالية كالمشاريع كسا ر الامكر الخلافية

هنػػػا يكػػػكف  المحافظػػػات أك الا ػػػاليـ حككمػػػات بػػػيف تحوػػػؿ التػػػي المنازعػػػات فػػػي الفوػػػؿ :ااموـــا
 . الخلاؼ بيف المحافظات اك حككمات الا اليـ



                                                 ٖٕ 

. كالػػكزراء الػػكزراء مجمػػس كر ػػيس الجمهكريػػة ر ػػيس الػػس المكجهػػة الاتهامػػات فػػي الفوػػؿ :وادوــا
كهنػا يػ تي الػدكر  النػكاب مجمس لعضكية العامة اتنتخابللا النها ية النتا ج عمس التوديؽ :وابعا

ية نتخابات كالت كد مف سلامة العممية الانتخابية في المواد ة عمس نتا ج الانتخابالمهـ لمعممية الا
 .يةنتخابفي عدـ حوكؿ حالات تزكير شاب العممية الا

 للا ػػػػاليـ القضػػػػا ية كالهي ػػػػات الاتحػػػػادم القضػػػػاء بػػػػيف الاختوػػػػاص تنػػػػازع فػػػػي الفوػػػػؿ. أ :نامنــــا
 الهي ػػػات بػػػيف فيمػػػا الاختوػػػاص تنػػػازع فػػػي الفوػػػؿ. ب. ا مػػػيـ فػػػي المنتظمػػػة غيػػػر كالمحافظػػػات

 .ا ميـ في المنتظمة غير المحافظات أك للا اليـ القضا ية

 عميهػا المنوػكص وػلاحياتها كفػؽ عمػس الوػادر النػكاب مجمػس  ػرار فػي بػالطعف النظػر :تاوعا
 مػػف يكمػػا ثلاثػػيف( ۱2) خػػلاؿ كذلػػؾ ََِٓ لعػػاـ العػػراؽ جمهكريػػة دسػػتكر مػػف( ِٓ) المػػادة فػػي

، كهنػػا مػػثلان يقػػرر مجمػػس النػػكاب أنهػػاء عضػػكية عضػػك مجمػػس النػػكاب أمػػا لمخالفػػة وػػدكرق تػػاري 
ية شبهات تزكير في المستمسكات اك فػي التوػكيت كاكراؽ الا تػراع انتخابارتكبها اك شاب عممية 

فيكػػكف  رارهػػا هػػك فيقػػرر مجمػػس النػػكاب انهػػاء العضػػكية فػػيطعف النا ػػب أمػػاـ المحكمػػة الاتحاديػػة 
الفيوػػؿ فػػي وػػحة العضػػكية مػػف عػػدمها بعػػد اتخػػاذ الاجػػراءات الشػػكمية المطمكبػػة كمػػا سػػنرل فػػي 

 .الفرع الثاني حكؿ اجراءات دعكل الدستكرية

 انفزع انصاًَ

 :إجزاءاخ انطؼٍ اياو المحكًح الاتحادٌح
كػػػػ عمس هيػػػػ ة  ََِٓأف كجػػػكد المحكمػػػػة الاتحاديػػػة العميػػػػا فػػػي دسػػػػتكر جمهكريػػػة العػػػػراؽ لسػػػنة   

 ضػػا ية اتحاديػػة بمػػا لػػديها مػػف سػػمطة الر ابػػة عمػػس دسػػتكرية القػػكانيف كابنظمػػة كتفسػػير نوػػكص 
خاوػػة، بحيػػث يمكػػف القػػكؿ انػػه تػػـ فػػي العػػراؽ أنشػػاء  أهميػػةالدسػػتكر ك اختواوػػات أخػػرل ذات 

 ضاء دستكرم متخوص،محاكيان بذلؾ الدكؿ المتقدمة في هذا المجػاؿ ، تكا ػان لاف يحػرز كوػؼ 
انػه لا مجػاؿ لمشػؾ بػاف المحػاكـ الاتحاديػة العميػا تضػطمع إذ  .دكلة القانكف كالمؤسسات الدستكرية

 .بدكر أساسي في حماية الدستكر الاتحادم

 كيسممه سيطرته مف يخرج ابمر فإف الدستكرم القضاء ـأما لمطعف الش ف ذكم لجكء كعند
 الدستكرم القضاء أف إلس الإشارة مع،فيها كالحكـ لمفوؿ دعكاق في بالنظر المختوة الجهة إلس
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 مف مهأما تقاـ التي الدستكرية الدعاكل سير كتنظـ تحكـ إجراءات بكجكد يتميز  ضا ي كجهاز
 المختوة المحكمة  بؿ مف نظرها أك مهأما بالطعف لها المسمكح الجهات  بؿ مف رفعها كيفيةإذ 

 بالطعف لها المسمكح الجهات كافة عمس تطبؽ الإجراءات كهذق،فيها الحكـ إودار ككيفية بنظرها
 .(ُ)القكانيف دستكرية عمس بالر ابة بالفوؿ المختوة المحكمة ـأما

 اتبػػػاع كجػػػكب لرفعهػػػا يشػػػترط  ضػػػا ية دعػػػكل أم شػػػ ف شػػػ نها المباشػػػرة الدسػػػتكرية الػػػدعكل إف   
 بػالمجكء لهػا المسػمكح الجهات عمس يتكجب ثـ كمف مسارها كيرسـ القانكف يحددها معينة إجراءات

لا اتباعها الدعكل هذق إلس كـ كا   .الدعكل  بكؿ بعدـ حي

 القضػاء ـأمػا المباشػرة الدستكرية الدعكل رفع كفقها يتـ التي الشكمية الإجراءات في البحث كأف   
 عريضػة فػي تكافرهػا الكاجػب البيانػات كذكػر الػدعكل عريضة إعداد كيفية معرفة يتطمب الدستكرم
 كتعقيبػػاتهـ ملاحظػػاتهـ إبػػداء لهػػـ يتسػػنس حتػػس ثانيػػان  الخوػػكـ إلػػس تبمي هػػا عػػف فضػػلان ،لان أك  الػػدعكل

 .بخوكوها

 بعريضػػة كالمقوػػكد القػػانكف جبهػػاأك  التػػي لمشػػركط مسػػتكفية بعريضػػة تقػػاـ أف يجػػب دعػػكل كػػؿ   
 ادعاءاتػػه المػػدعي خلالػػه مػػف يعػػرض القاضػػي الػػس يكجػػه تحريػػرم طمػػب عػػف عبػػارة أنهػػا الػػدعكل
 القػػانكني المركػػز حمايػػة أك حػػؽ بتقريػػر سػػكاء الػػدعكل فػػي الحكػػـ عمػػس لمحوػػكؿ كدفكعػػه كطمباتػػه
 .ادعاءاته وحة عف النظر ب ض

ف  يجػػب يمثمػه مػػف أك الحػؽ وػػاحب المػدعي يحررهػا التػػي المباشػرة الدسػػتكرية الػدعكل عريضػة كا 
 الطعػف أسػباب بيػاف عػف فضػلان  القػانكف فػي عميهػا المنوػكص ابساسػية البيانػات عمس تشتمؿ أف

 .(ِ)مكضكعية أك كانت شكمية الدستكرية بعدـ

  انكف يكضح فمـ العراؽ في المباشرة الدستكرية الدعكل عريضة إعداد كيفية عف الحديث كعند   
 المحكمػػة ـأمػػا الػدعاكلك  الطعػػكف رفػػع إجػراءات َُِِ لسػػنة( ِٓ) ر ػػـ العميػا الاتحاديػػة المحكمػة

                                                           

الدسػتكرم العرا ػي، مقػاؿ خالد عميكم العزاكم، تكزيع الاخنواوات كالمسؤكليات في النظـ الفيدراليػة كالكا ػع  (ُ)
، َُِّبيركت،،  أشار اليه، فرماف دركيش حمد اختواوات المحكمة الاتحادية العميا، مكتبة زيف الحقك ية

 .َُِص
جامعػة مقدمػة إلػس البرلماف، اطركحة دكتػكراق،  انتخابية في تحقيؽ سلامة نتخابطه حسيف، دكر الطعكف الا (ِ)

 .َٕص،  َُُِعماف )العربية( 
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نمػا،الػدعاكلك  الطعػكف هػذق فػي فوػمها عنػد سمطتها إلس كذلؾ يتطرؽ كلـ العميا الاتحادية  أحػاؿ كا 
 النظػاـ إلػس كبػالرجكع.ََِٓ لعاـ( ُ) بالعدد المحكمة الداخمي إلس نظاـ الإجراءات تنظيـ مس لة

 المحكمػػة ـأمػػا كالطعػػف الػػدعاكل رفػػع إجػػراءات مكضػػكع نظػػـ أنػػه نجػػد الاتحاديػػة لممحكمػػة الػػداخمي
 عميػه المعػكؿ هػك المعػدؿ ُٗٔٗ لسػنة( ّٖ) ر ػـ العرا ػي المدنيػة المرافعات  رر  انكف الاتحادية

 .(ُ)الداخمي كالنظاـ المحكمة  انكف في نص به يرد ام مكضكع لـ في

عضػػػكية مجمػػػس النػػػكاب أك الإبقػػػاء عمػػػس إل ػػػاء  إف نتيجػػػة الطعػػػف فػػػي هػػػذق الػػػدعكل تكػػػكف إمػػػا
 العضكية.

بخوػػػكص الطعػػػف  َُِٖ/اتحاديػػػة / ُِّكفػػػي  ػػػرار لممحكمػػػة الاتحاديػػػة العميػػػا ذم العػػػدد   
اضافة لكظيفته، جاء المكجه مف  بؿ المدعي )س ج ع( عمس المدعس عميه ر يس مجمس النكاب 

 في احتساب الاوكات.  في حيثياته اعتراض المدعي عمس عضكية النا بة ) أ ؾ س( لخط

 سكاء حد عمس كابشخاص ام جهة رسمية  بؿ مف تقاـ الدستكرية دعكلالأف  بالذكر كالجدير 
 كمف،لان أك  الرسمية الجهات  بؿ مف المباشرة الدستكرية الدعكل رفع كيفية ؿ ك نتن أف ينب ي كبالتالي

 :الآتي النحك كعمس ثانياٌ  ابشخاص

 بػدعكل تتقػدـ أف الرسػمية لمجهػات نظػاـ المحكمػة الػداخمي أجاز فقد الرسمية لمجهات بالنسبة  
 يمكػػف المػذككرة لممػادة ككفقػان  ،منػه( ٓ) المػادة لػػنص أسػتنادان  العميػا الاتحاديػة المحكمػة ـأمػا مباشػرة
 الطعػػف كلقبػػكؿ العميػػا الاتحاديػػة المحكمػػة ـأمػػا مباشػػرة بػػدعكل بػػالطعف تتقػػدـ أف الرسػػمية لمجهػػات
 : كهي الإجراءات مف جممة اتباع يشترط  بمها مف المقدـ

 التػي القانكنيػة كابسػانيد بابسباب معممة الرسمية الجهات مف المقدمة الدعكل تككف أف يجب -ُ
 الجهػات  بػؿ مػف المقدمػة لمػدعكل العريضػة ؿمتشػ أف يجػب أم لمدسػتكر التشػريعية المخالفػة تبيف

 معػززان  مخالفته المدعس الدستكرم كالنص الدستكر بحكاـ المخالؼ التشريعي النص عمس الرسمية
 .(ِ)بابسانيد

                                                           

 .ٓٔص ،ََُِ ، العدد ابكؿ،  مجمة العدالة،  الا تراع السياسيالشاكم، ذر من (ُ)
جامعػة مؤتػة، عماف،  منشكراتنظمة الحكـ المعاور، أالاحزاب السياسية كدكرها في  الخطيب، احمد نعماف (ِ)

 .ّص
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 الجهػة ر ػيس أك المختىص الكزير مف يك ع بكتاب الدعكل المدعية الرسمية الجهات ترسىؿ أف -ِ
 جػاءإذ  َُِٓ/اتحاديػة/ُُٔ المػر ـ  رارها في المحكمة عميه أكدت ما كهذا بكزاىرة المرتبطة غير
 فػي الحػؽ لهػا...الرسمية الجهات فإف ... العميا الاتحادية المحكمة مف المداكلةك  التد يؽ لدل" فيه

 تعميمػات أك نظػاـ أك تشػريعي  رار أك  انكف في نص شرعية في الفوؿ المحكمة هذق مف الطمب
 كذلػؾ بػكزارة المرتبطػة غيػر الجهػة ر ػيس أك المخػتص الػكزير بتك يػع بكتاب الطمب فترسؿ أمر أك

 ."ََِٓ لسنة( ُ) ر ـ العميا الاتحادية لممحكمة الداخمي النظاـ مف( ٓ) المادة بحكاـ كفقا

 المحكمػة مػف المداكلػةك  التػد يؽ لػدل" ََِٔ/اتحاديػة/ُْ كالمػر ـ لممحكمػة آخػر  رار في كجاء  
 التك يػػع عػػف يختمػػؼ الػػدعكل عريضػػة فػػي المػػدعي إلػػس المنسػػكب التك يػػع أف كجػػد العميػػا الاتحاديػػة
 ر اسػػة عػػف الوػػادرة ََِٔ/ٖ/ٗ فػػي( ِّْٗ/ْ/ٓ)  المر مػػة العامػػة الككالػػة فػػي إليػػه المنسػػكب

 المػػدعي ككيػػؿ أف كحيػػث الػػديكاف ر ػػيس  بػػؿ مػػف المك عػػة/القانكنيػػة الػػدا رة/ السػػني الك ػػؼ ديػػكاف
 المػػدعي إلػس المنسػكب الػدعكل عريضػػة فػي المػذيؿ التك يػع إلػػس يعػكد السػبب أف لممحكمػة ضػحأك 
 شػخص مػف مك عػة الػدعكل عريضػة أف كعميػه( ع.م) السػني الك ػؼ ديكاف ر يس معاكف  بؿ مف
ذا مكجهػػػة غيػػػر خوػػػكمته كتكػػػكف إ امتهػػػا حػػػؽ يممػػػؾ لا  تحكػػػـ مكجهػػػة غيػػػر الخوػػػكمة كانػػػت كا 

 عمػػػػلان  كذلػػػػؾ أساسػػػػها فػػػػي الػػػػدخكؿ  بػػػػؿ الػػػػدعكل عريضػػػػة بػػػػرد نفسػػػػها تمقػػػػاء مػػػػف كلػػػػك المحكمػػػػة
 المحكمػػة  ػػررت لػػذا المعػػدؿ ُٗٔٗ لسػػنة( ّٖ) ر ػػـ المدنيػػة المرافعػػات  ػػانكف مػػف( ُ/َٖ)بالمػػادة
 ".الدعكل برد الحكـ

 أف كيمزـ فما فكؽ رمدي درجته أف عمس ممثؿ الجهة الرسمية القانكني  بؿ مف الدعكل تقدـ أف-ّ
 مكتكبػة كانػت إذا  بكلهػا يػتـ كلا مطبكعػة الاتحاديػة المحكمػة إلػس كالطمبػات الدعاكل عرا ض تقدـ
 مف كالطعكف الدعاكل تقاـ أف جبتأك  التي الداخمي النظاـ مف( َِ)لممادة استنادان  كذلؾ اليد بخط
 َُُِ/اتحاديػة/ْ بقرارهػا الاتحاديػة المحكمػة عميه اكدت ما كهذا، مطمقة ولاحية ذك محاـ  بؿ

 فػػػػي مرسػػػػكـ هػػػػك لمػػػػا خلافػػػػا دعػػػػكاق كأ ػػػػاـ المحكمػػػػة هػػػػذق راجػػػػع الطػػػػاعف أف كحيػػػػث" فيػػػػه كجػػػػاء
 لممحكمة الداخمي النظاـ في مرسكـ هك لما خلافا دعكاق أ اـ أنه كما الدستكر مف( لاأك /ِٓ)المادة
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 المتقدمػة للأسػباب لػذا....النظػاـ مف( َِ) المادة في كذلؾ ََِٓ لسنة( ُ) ر ـ العميا الاتحادية
 .(ُ)"الدعكل رد العميا الاتحادية المحكمة  ررت لذا الرد كاجبة الطاعف دعكل تككف

ػػػػبة أمػػػػا     بػػػػؿ مػػػػف المحكمػػػػة ـأمػػػػا المباشػػػػرة الدسػػػػتكرية الػػػػدعكل لرفػػػػع الشػػػػكمينة للإجػػػػراءات بالنسى
 المعنكيػػة أك الطبيعيػػة للأشػػخاص منػػه( ٔ) بالمػػادة لممحكمػػة الػػداخمي النظػػاـ أجػػاز فقػػد ابشػػخاص
 الدعكل تككف كيجب أف العميا الاتحادية المحكمة ـأما مباشرة بدعكل بالطعف يتقدمكا أف الخاوة

  ػػػػانكف مػػػػف( ْٕكْٔكْٓكْْ) المػػػػكاد فػػػػي عميهػػػػا المنوػػػػكص القانكنيػػػػة الشػػػػركط متػػػػكافر فيهػػػػا
 .(ِ)المدنية لكي تعد الدعكل  ا مة المرافعات

 عريضػة عميهػا تشػتمؿ أف يجػب التػي البيانػات المدنيػة المرافعػات  ػانكف مػف( ْٔ)المادة كبينت -
 مهػاأما المقامػة المحكمػة كاسػـ إ امتهما كمحؿ عميه كالمدعس المدعي مف كؿ أسماء كهي الدعكل
 المػدعي مػف كػؿ كتك يع،كالطمبات الدعكل عريضة كتاري  التبميغ ل رض المختار كالمحؿ الدعكل

 ألػػزـ إذ،منػػه( ُ)المػػادة فػػي أيضػػان  الػػداخمي النظػػاـ أشػػترطه مػػا كهػػذا الػػدعكل راؽأك  عمػػس ككيمػػه أك
 كأف بالمسػػتندات كبقا مػػة عمػػيهـ المػػدعس عمػػس عػػدد نسػػ ن  بهػػا يرفػػؽ اف دعػػكاق تقػػديـ عنػػد المػػدعي

 اف إلػػس الإشػػارة مػػع،للأوػػؿ بمطابقتهػػا إ ػػرارق مػػع راؽك اب مػػف كر ػػة كػػؿ عمػػس ككيمػػه أك هػػك يك ػػع
 الػدعكل  بػكؿ يػتـ لا ذلػؾ كبخػلاؼ مختوة جهة مف مود ة لككالة ستنادان ا ان مفكض الككيؿ يككف
 جػػػػاء ََُِ/ اتحاديػػػػة/ِٓ المػػػػر ـ  رارهػػػػا فػػػػي العميػػػػا الاتحاديػػػػة المحكمػػػػة عميػػػػه أكػػػػدت مػػػػا كهػػػػذا
 عػػف ككػػيلان  يكػػف كلػػـ عريضػػتها كك ػػع الػػدعكل أ ػػاـ..المحػػامي أف كحيػػث آنفػػا تقػػدـ كلمػػا".....فيػػه

 فػي  بكلػه يمكػف كلا  ػانكني خوػـ غيػر مػف أ يمػت  ػد الػدعكل تكػكف لػذا لكظيفتػه إضػافة المػدعي
 مشػػاريع كوػػيانة لتشػػ يؿ العامػػة لممديريػػة عػػاـ مػػدير عػػف ككيػػؿ بنػػه المػػدعي عػػف ككػػيلان  الػػدعكل
( ّٖ) ر ػػػـ المدنيػػػة المرافعػػػات  ػػػانكف مػػػف( ْٔ) المػػػادة مػػػف( ٕ) الفقػػػرة بف لكظيفتػػػه إضػػػافة الػػػرم
 جممتهػػا كمػػف البيانػػات عمػػس الػػدعكل عريضػػة تشػػتمؿ أف يجػػب أنػػه نوػػت  ػػد المعػػدؿ ُٗٔٗلسػػنة
 مختوػة جهػة مػف عميه مودؽ بسند مفكضا الككيؿ كاف إذا ككيمه أك المدعي مف الدعكل تك يع

                                                           

القػػػػػػػػػػػػػػػػػرارات منشػػػػػػػػػػػػػػػػػكرة عمػػػػػػػػػػػػػػػػػس مك ػػػػػػػػػػػػػػػػػع المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط الاتػػػػػػػػػػػػػػػػػي  (ُ)
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php  ِِتاري  الزيارة/ُ/َُِِ. 

 ََِٓ/ كػانكف ابكؿ / ُٓات مجمػس النػكاب المزمػع اجراءهػا فػي ، انتخابػ إجراءات الا تراع كعد الاوكات (ِ)
المك ػػػػػع عمػػػػػس شػػػػػبكة الانترنيػػػػػت :  ََِٓثػػػػػاني / /تشػػػػػريف الُِات، نتخابػػػػػالمفكضػػػػػية العميػػػػػا المسػػػػػتقمة للا، 

www.ihec.iq.  الساعة العاشرة وباحان.  َُِِ/ٓ/ِٖتاري  الزيارة 
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  انكنيػة وػفة لا شػخص مػف أ يمػت الدعكل بف الخوكمة جهة مف الرد كاجبه الدعكل تككف لذا
ذا له  غيػر مػف الػدعكل بػرد نفسػها تمقػاء مػف كلػك المحكمػة تحكػـ متكجهػة غيػر الخوػكمة كانػت كا 

 لسػنة( ّٖ) ر ػـ المدنيػة المرافعػات  ػانكف مػف( ُ/َٖ) المػادة بحكػـ عمػلان  كذلػؾ ب ساسػها الدخكؿ
 .(ُ)"المدعي دعكل برد الحكـ المحكمة  ررت لذا المعدؿ ُٗٔٗ

 مكضػكع بيػاف أيضػان  المرافعػات العرا ػي  ػانكف مػف( ْٔ) المػادة جبػتأك فقػد  تقػدـ مػافضلان عف  -
ذا كمسػػتنداتها الػػدعكل  مػػف تطمػػب أف لممحكمػػة جػػاز الػػدعكل مكضػػكع فػػي غمػػكض هنػػاؾ كػػاف كا 
 عريضػػػة فػػػي تحديػػػدق بعػػػد جكهريػػػان  ت ييػػػران  الػػػدعكل مكضػػػكع ت ييػػػر يجػػػكز كلا،يكضػػػحه أف المػػػدعي
 أك تنقػيص لمطػرفيف أجػاز المعػدؿ ُٗٔٗ لسػنة( ّٖ) ر ػـ المدنيػة المرافعات  انكف أف إذ،الدعكل
 عميػػػه نوػػػت مػػػا كهػػػذا الػػػدعكل مكضػػػكع ت ييػػػر لهػػػـ ييجػػػز لػػػـ أنػػػه إلا دفعهمػػػا أك دعكاهمػػػا تعػػػديؿ

 المداكلػةك  التػد يؽ لػدل" فيػه جػاء ََِٔ/اتحاديػة/ِ المػر ـ  راراتهػا في احػدل  الاتحادية المحكمة
 ينسػػجـ بمػػا تعديمػػه أك البعػػث اجتثػػاث  ػػانكفإل ػػاء  طمػػب الػػدعكل عريضػػة كفػػي المػػدعي أف كجػػد

 حػػدد ََِٔ/ْ/َّ جمسػػة فػػي المػػدعي ككيػػؿ كأف التقاضػػي حػػؽ تكفػػؿ التػػي الدسػػتكرية كالمبػػادئ
 القا مػػة مػػف المػػدعي مككمػػه اسػػـ شػػطب  ػػرار بإل ػػاء عميهػػا المػػدعس إلػػزاـ بطمػػب الػػدعكل عريضػػة
 مكضػػكع غيػػر  ػػد هػػذق كالحالػػة يكػػكف لػػذا...الػػدعكل بعريضػػة كرد كمػػا البعػػث اجتثػػاث  ػػانكف كلػػيس

إل ػاء  طمػب عمػس منوػبان  كػاف الػدعكل عريضػة فػي كالطمػب الادعػاءإفَّ إذ  جكهريػان  ت ييػران  الدعكل
 اجتثػػاث هي ػػة  ػػرار بإل ػػاء مككمػػه دعػػكل المػػدعي ككيػػؿ حػػدد بينمػػا...تعديمػػه أك المػػذككر القػػانكف
ذ..البعػػث  التػػي المدنيػػة المرافعػػات  ػػانكف مػػف( ِ/ٗٓ)المػػادة أحكػػاـ عميػػه تنطبػػؽ الت ييػػر هػػذا أف كا 
 الػػدعكل مكضػػكع ت ييػػر يجػػكز لا أنػػه إلا دفعهمػػا أك دعكاهمػػا تعػػديؿ أك تنقػػيص لمطػػرفيف أجػػازت
 الػػدعكل فتكػػكف الػػدعكل مكضػػكع غيػػر  ػػد المػػدعي ككيػػؿ مػػف الطمػػب هػػذا كػػاف كلمػػا جكهريػػان  ت ييػػران 

 المػػػدعي دعػػػكل رد  ػػػرر لػػػذا....أعػػػلاق إليهػػػا المشػػػار المػػػادة ب حكػػػاـ عمػػػلان  شػػػكلان  بػػػالرد محككمػػػة
 .(ِ)"شكلان 
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 ذم محػاوـ  بكاسػطة الػدعكل تقػدـ اف منػه( َِ)لممػادة أستنادان  لممحكمة الداخمي النظاـ جبأك  كما-
  الاتحاديػة المحكمػة عميػه أكدت ما كهذا اليد بخط مكتكبة كغير مطبكعة كبلا حة مطمقة ولاحية
 العميػػا الاتحاديػػة المحكمػػة مػػف المداكلػػةك  التػػد يؽ لػػدل" فيػػه كجػػاء ََِٕ/اتحاديػػة/ّ المػػر ـ  رارهػػا
 الػػػداخمي النظػػػاـ مػػػف( ٔ) المػػػادة بػػػه  ضػػػت بمػػػا تمتػػػزـ لػػػـ لػػػدعكاها إ امتهػػػا عنػػػد المدعيػػػة أف كجػػػد

  ػدمت بػؿ محػاـ مػف تقدـ لـ الدعكل أف كحيث....ََِٓ لسنة( ُ) ر ـ العميا الاتحادية لممحكمة
 ليػػهإ المشػػار الػػداخمي النظػػاـ مػػف( ٔ) المػػادة بحكػػاـ خلافػػان   ػػدمت فإنهػػا لػػذا بالػػذات المدعيػػة مػػف

  ػررت أعػلاق تقػدـ لما كاستنادان  المتقدمة للأسباب كمكضكعان  شكلان  الرد كاجبة فالدعكل لذا...أعلاق
  ػاـ الػذم لممػدعي يمكػف هػؿ حػكؿ هػذا الامػر سؤاؿ كيثار. (ُ)"المدعية دعكل برد الحكـ المحكمة

 الشػكمية الناحيػة مػف المحكمػة كردتهػا الشخوػية بوػفته العميػا الاتحادية المحكمة ـأما دعكاق برفع
 ذك محػػػػامي كيككػػػػؿ الكضػػػع يوػػػػحح أف المطمقػػػػة الوػػػلاحية ذم محػػػػاوـ  بكاسػػػػطة ترفػػػع لػػػػـ ككنهػػػا

 لممحكمة؟. كتقديمها دعكاق إ امة بعد مطمقة ولاحية

 كالطعػكف الػدعاكل تقدـ أف( َِ) في المادة جبأك  الداخمي الاتحادية المحكمة النظاـ باف ذكرنا  
 الدعاكل تقدـ أف يجب كبالتالي، كجكبان  هنا الوي ة كردتإذ  مطىمقة ولاحية ذك محامي بكساطة
ذا، المطمقة ولاحية ذك المحامي بكساطة ابشخاص  بؿ مف كالطعكف   بػؿ مػف الدعكل  دمت كا 
 الػػداخمي النظػػاـ جبهػػاأك  التػػي الشػػكمية تػػكفر لعػػدـ الػػرد موػػيرها فػػ ف الشخوػػية بوػػفته الشػػخص
 عميػػػه أكػػػدت مػػػا كهػػػذا الػػػدعكل تقػػػديـ بعػػػد المحػػػامي بتككيػػػؿ الكضػػػع توػػػحيح يمكػػػف كلا لممحكمػػػة
 مػػػف المداكلػػػةك  التػػػد يؽ لػػػدل" فيػػػه جػػػاء َُِّ/اتحاديػػػة/َُٖ المػػػر ـ بقرارهػػػا الاتحاديػػػة المحكمػػػة
 كأف..الشخوػػية بوػػفته..المػػدعي مػػف أ يمػػت  ػػد الػػدعكل هػػذق أف كجػػد العميػػا الاتحاديػػة المحكمػػة

 الػػداخمي النظػػاـ مػػف( َِ)المػػادة أحكػػاـ يخػػالؼ المػػذككرة بالوػػفة المػػدعي مػػف الػػدعكل هػػذق تقػػديـ
 مػػف الػػدعكل عريضػػة تقػػدـ أف المقتضػػس ككػػاف...ََِٓ لسػػنة( ُ) ر ػػـ العميػػا الاتحاديػػة لممحكمػػة

                                                           

القػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػكر عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػس مك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػع المحكمػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػػػػػػػػػػػة العميػػػػػػػػػػػػػػػػػػا عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػس الػػػػػػػػػػػػػػػػػػرابط الاتػػػػػػػػػػػػػػػػػػي  (ُ)
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php  ِتاري  الزيارة/ُ/َُِِ . 

https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php%20تاريخ%20الزيارة%2022/1/2021


                                                 ْٗ 

 كتقػػديمها لمػػدعكل إ امتػػه بعػػد محػػاـ المػػدعي بتككيػػؿ ابمػػر يوػػح كلا مطمقػػة وػػلاحية ذم محػػاـ
 ".(ُ)المذككر لمسبب الشكمية الناحية مف الدعكل رد  رر عميه كبناء.عنها الرسكـ كدفع لممحكمة

 مسػارها تبػدأ، انكنػا المقػررة كالشػركط ضػاعك للأ كفقػا المباشػرة الدسػتكرية الدعكل تقديـ يتـ أف كبعد
  بمقتضػس إجػراءات مػف لهػا مرسػكـ هػك مػا عبػر بنظرهػا كالمختوػة العميػا الاتحاديػة المحكمػة ـأما
احػػد النػػكاب لمطعػػف بقػػرار مجمػػس النػػكاب لمتحقيػػؽ فػػي  أكلقػػانكف كيقػػدـ مػػف  بػػؿ الكتمػػة البرلمانيػػة ا

 .(ِ)اتنتخابالاعدـ وحة عضكية 

  بػػؿ مػػف القػػانكف فػػي المقػػررة للإجػػراءات كفقػػا المباشػػرة الدسػػتكرية الػػدعكل عريضػػة اسػػتكماؿ كبعػػد
 المػػػػادة فػػػػي الػػػػداخمي النظػػػػاـ جػػػػبأك إذ  المحكمػػػػة لػػػػدل إيػػػػداعها ذلػػػػؾ بعػػػػد ليػػػػتـ،ككيمػػػػه أك المػػػػدعي

 المحكمػة أعضػاء مػف يخكلػه مػف أك المحكمػة ر ػيس مػف الػدعكل عريضػة ت شير يتـ أف( ثالثا/ُ)
 ُُٖٗ لسػػػنة( ُُْ) ر ػػػـ العدليػػػة الرسػػػكـ لقػػػانكف كفقػػػا عنهػػػا القػػػانكني الرسػػػـ اسػػػتيفاء بعػػػد كذلػػػؾ
 مك عا كولا المدعي كيعطس تقديمها بسبقية كفقا لممحكمة الخاص السجؿ في كتسجيمها.المعدؿ
 الفكػرة أف غيػر،تسػجيمها كتػاري  الػدعكل ر ػـ فيػه مبينػا بتسػميمها المخػتص المكظػؼ  بػؿ مف عميه
 المػػادة فػػي كرد مػػا خػػلاؼ العمميػػة الناحيػػة مػػف العػػراؽ فػػي العميػػا الاتحاديػػة المحكمػػة تبنتهػػا التػػي
 الػػػدعكل بقبػػػكؿ المتعمقػػػة القػػػرارات بعػػػض اتخػػػاذ وػػػلاحية الإدارم العػػػاـ لممػػػدير أناطػػػت إذ،أعػػػلاق

 كتهي ػػػة كتبمػػػي هـ الخوػػػـ لػػػكا ح ك بػػػكؿ لممرافعػػػة مكعػػػد كتعيػػػيف عنهػػػا الرسػػػـ كاسػػػتيفاء كتسػػػجيمها
 لممحكمػة إدارته عف فضلا،له المساعديف القانكنييف المكظفيف بكاسطة المحكمة بعضاء الدعاكل

  ػػػانكف فػػػي الإدارم المػػػدير وػػػلاحيات عمػػػس يػػػنص لػػػـ كػػػاف كأف، كالإداريػػػة الماليػػػة النػػػاحيتيف مػػػف
 .(ّ)الداخمي كنظامها المحكمة

 عميهػػا بالإجابػػة كيمػػزـ الخوػػكـ إلػػس كمسػػتنداتها الػػدعكل عريضػػة تبمػػغ تسػػجيمها يػػتـ أف كبعػػد    
 الػػػداخمي النظػػػاـ مػػػف( ِ) لممػػػادة اسػػػتنادان  كذلػػػؾ التبميػػػغ تػػػاري  مػػػف يكمػػػان ( ُٓ)مػػػدة خػػػلاؿ تحريريػػػان 

                                                           

مك ػػػػع مجمػػػػس القضػػػػاء الاعمػػػػس تػػػػاري   /ّٖٕٕٔ.https://www.hjc.iq/viewالمك ػػػػع الالكتركنػػػػي التػػػػالي  (ُ)
 .َُِِ/ِ/ُّالزيارة 

يػػة لممجػػالس النيابيػػة، دراسػػة مقارنػػة، جامعػػة النهػػريف، نتخابالنظػػاـ القػػانكني لمطعػػكف الا احمػػد حسػػف المهيبػػي، (ِ)
 .ُُ، صََِٕ، ُُ، مجمد ٖالحقكؽ، العددكمية 

 .ٔٓصالمودر السابؽ ، احمد حسف المهيبي،  (ّ)

https://www.hjc.iq/view.67738/
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جابػة التبمي ػات أكمػاؿ بعػد إلا الػدعكل فػي لممرافعػة مكعػد تعيػيف يتـ كلا،لممحكمة  عميهػا الخوػـ كا 
 لا الحالػػة هػػذق كفػػي،أعػػلاق المػػذككرة المػػادة مػػف" لاأك " الفقػػرة فػػي عميهػػا المنوػػكص المػػدة مضػػي أك

 لممحكمة الداخمي النظاـ أف إلس الإشارة مع.الإجابة ل رض الدعكل ت جيؿ طمب الخوـ مف يقبؿ
 التكنكلكجيػػا كسػػا ؿ بإسػػتعماؿ التبمي ػػات أجػػراء جػػكاز إلػػس منػػه( ُِ)بالمػػادة أشػػار العميػػا الاتحاديػػة
 .(ُ)كالتمكس كالفاكس الالكتركني كالبريد

 العامػة اتنتخابػالا نتػا ج عمػس الموػاد ة في يتمثؿ العميا الاتحادية لممحكمة القضا ي اف الدكر  
 يعمػػف التػػي يػػةنتخابالا العمميػػة لنتػػا ج النها يػػة الباتػػة الشػػرعية يعنػػي الػػذم النػػكاب مجمػػس لعضػػكية
 كبعػػد يػػةنتخابالا القضػػا ية الهي ػػة ـأمػػا بهػػا الطعػػف لممتضػػرريف ليتسػػنس نتا جهػػا المفكضػػيف مجمػػس
 المحكمػػة  بػػؿ مػػف عميهػػا لمموػػاد ة جػػاهزة النتػػا ج توػػبح المػػذككرة المجنػػة  بػػؿ مػػف الطعػػكف حسػػـ

 مػف(  ٕ/  ّٗ) المػادة بمكجػب دسػتكريا المعدلػة بهػا الخاوػة الوػلاحيات ضػمف العميا الاتحادية
 هي ػػة  ػػرارات عمػػس المقدمػػة الطعػػكف بنظػػر المختوػػة التمييػػز الاتحاديػػة هي ػػة كانػػت كاذا الدسػػتكر
 مرحمػة كهػي كالعدالػة المسػاءلة بػإجراءات المرشح شمكؿ شرط تحقؽ عمس تنوب كالعدالة المسالة

 .يةنتخابالا العممية تسبؽ ليةأك 

 ككنهػػا يػػةنتخابالا لمعمميػػة القانكنيػػة لمضػػمانات الا ػػرب هػػك يػػةنتخابالا القضػػا ية الهي ػػة دكر فػػاف   
 مجمػػػػس  ػػػػرارات مػػػػف المتضػػػػررة الجهػػػػة أك الفػػػػرد  بػػػػؿ مػػػػف المقدمػػػػة الطعػػػػكف تنظػػػػر التػػػػي الجهػػػػة

 ر ػػـ الا ػػتلاؼ سػػمطة امػػر بمكجػػب مػػرة ؿك ب يػػةنتخابالا القضػػا ية الهي ػػة تشػػكمت ،ك ػػد المفكضػػيف
 اسػت نافان  المفكضػيف مجمػس بقػرارات الطعف يجكز)  منه( ٕ) المادة نوت فقد ََِْ لسنة( ِٗ)

 مباشػػرة المشػػمكؿ السياسػػي الكيػػاف أك الشػػخص  بػػؿ مػػف الاسػػت ناؼ كيقػػدـ ، القضػػا ية الهي ػػة ـأمػػا
 اتنتخابػللا المسػتقمة العميػا المفكضػية  ػانكف ودكر حتس الهي ة عمؿ كاستمر(  المست نؼ بالقرار
 تتػػ لؼ  ضػػا ية هي ػة تشػػكيؿ التمييػز الاتحاديػػة محكمػػة عمػػس جػبأك  الػػذم ََِٕ لسػػنة( ُُ) ر ػـ
 اليهػػا المحالػػة الطعػػكف فػػي النظػػر تتػػكلس(  ثالثػػا/ ٖ) المػػادة حسػػب متفػػرغيف غيػػر  ضػػاة ةثلاثػػ مػػف
  ابػؿ كغير بات الهي ة  رار كاف المتضرريف  بؿ مف مباشرة اليها مقدمة أك المفكضيف مجمس مف

 يتعمػػػؽ فيمػػػا المفكضػػػيف مجمػػػس بقػػػرارات تتعمػػػؽ القضػػػا ية الهيػػػ ة الػػػس المقدمػػػة كالطعػػػكف ، لمطعػػػف
 مجمػػػػس  ػػػػرارات ككػػػػذلؾ يػػػػةنتخابالا كالحمػػػػلات السياسػػػػية كالكيانػػػػات كالمرشػػػػحيف النػػػػاخبيف بسػػػػجؿ

                                                           

 .ٔٔ، صالمودر السابؽ احمد حسف المهيبي،  (ُ)
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 تتمثػؿ الطعػف تقػديـ ،كآليػة الفػا زيف كترتيب الاوكات كعدد اتنتخابالا بنتا ج الخاوة المفكضيف
 المكتػػػب الػػػس الرسػػػمية الوػػػحؼ فػػػي القػػػرار نشػػػر تػػػاري  مػػػف ايػػػاـ ثلاثػػػة مػػػدة خػػػلاؿ الطعػػػف بتقػػػديـ
 الفوػؿ القضػا ية الهي ػة كعمػس كالا ػاليـ المحافظػات فػي لممفكضػية يانتخػاب مكتب ام أك الكطني

  المػػادة عميػػه نوػػت مػػا كحسػػب اليهػػا الطعػػف احالػػة تػػاري  مػػف ايػػاـ عشػػرة مػػدة خػػلاؿ بالاسػػت ناؼ
 هػػك الزمنيػػة لممػػدة القػػانكف تحديػػد مػػف كال ػػرضـ َُِٗلسػػنة  المفكضػػية  ػػانكف مػػف( سادسػػا/ ٖ)

 العمميػػػة بػػػه تتمتػػػع لمػػػا نظػػػرا ممكػػػف ك ػػػت ب سػػػرع الطعػػػكف مكضػػػكع بحسػػػـ القضػػػا ية الهي ػػػة الػػػزاـ
 .(ُ)البلاد في السياسي الكضع استقرار في أهمية مف يةنتخابالا

 

  

                                                           

الجػػػزء  ، ََِٓكا ػػػؿ عبػػػد المطيػػػؼ، اوػػػكؿ العمػػػؿ النيػػػابي البرلمػػػاني عمػػػس ضػػػكء دسػػػتكر جمهكريػػػة العػػػراؽ  (ُ)
 .ٕٕ، ص ََِٖالثاني، دار الرافديف، ب داد، 
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  الدثحس انصاًَ

 الحظىل ػهى ػضىٌح لرهس انُىاب  نسلايح الدطهىتحضًاَاخ ان
 مػػػػف تفػػػػكيض كالمتككنػػػػة حػػػػديثان  فػػػػي الػػػػدكؿ الديمقراطيػػػػة المتميػػػػزة مجػػػػالس النيابيػػػػةالاف لمكانػػػػة   

 خػلاؿ لس مفك ضعتها في مك ع المسؤكلية ابك  التيالجماهير الذم اكتسبته عف طريؽ الناخبيف، 
كتشػكيؿ  انتخػابسػلامة فػي ضمانة هذق ال ، كلتحقيؽ الحككمة بة اتشريع كمر  عمس عممية ا تمانها
ضػمانات كثػـ الات، نتخابػحؿ التمهيدية للاابالمر  الضمانات الخاوةسنركز عمس النيابية  المجالس

لمضػػػػمانات العمميػػػػة لاسػػػػتقلالية ، ك ات كاعػػػػلاف النتػػػػا جنتخابػػػػالااجراء الكاجػػػػب تكافرهػػػػا فػػػػي مرحمػػػػة
 .النيابية المجالس

 لوالدطهة الأ
 اخَرخاتحم انرًهٍذٌح نلاالدزافي ضًاَاخ ان

نيػػابي  يػػة التػػي تػػؤثر عمػػس ضػػماف الكوػػكؿ الػػس مجمػػسنتخابالاحػػؿ العمميػػة ااف مػػف اهػػـ مر      
يسػػػتطيع القيػػػاـ بكاجباتػػػه المطمكبػػػة عمػػػس اتػػػـ كجػػػه هػػػي المرحمػػػة كمعبػػػر عػػػف ارادة الشػػػعب مسػػػتقؿ 

 .الضماناتهذق لذلؾ يجب تكفير  اتنتخابالتمهيدية للا
 لوانفزع الأ

 :اخَرخاتالاسرقهح ذرىى  الاشزاف ػهى الدٍةاخ الذوجىد 
ادارة تتػػكلس التحضػػير كالاشػػراؼ كالمتابعػػة اف تكػػكف هنػػاؾ  تكجػػب اتنتخابػػالاادارة اف عمميػػة     

كذلػػػػؾ لترجمػػػػة اوػػػػكات النػػػػاخبيف الػػػػس مقاعػػػػد نيابيػػػػة مػػػػف  اتنتخابػػػػالاعمميػػػػة  تالد يقػػػػة لمجريػػػػاى 
 .(ُ)المرشحيف الفا زيف

   ػػادرة عمػػس تكػػكفالحػػد الادنػػس مػػف الوػػفات كالمػػؤهلات التػػي  بهػػاكهػػذق الادارة ينب ػػي اف يتػػكافر   
 .(ِ) محترؼية بشكؿ نتخابالاادارة العممية 

تخص  ََِّبعد عاـ  عدةسة العراؽ فقد شهد العراؽ تشريعات امحؿ الدر  ةكبالرجكع الس الدكل  
، بعػػد الاحػػتلاؿدارة الدكلػػة العرا يػػة بػػ  الخػػاص قػػانكفالاهمهػػا اوػػدار مػػف ككػػاف  اتنتخابػػالاعمميػػة 

                                                           

دراسػػة  -ات التشػػريعية فػػي العػػراؽ كالجهػػة المختوػػة بػػالنظر فيهػػا نتخابػػالطعػػكف فػػي الا، عمػػي جمعػػة جهػػاد  (ُ)
  ُِٔ-ُِْص ، َُُِ، جامعة ب داد، لقانكفكمية ا، رسالة ماجستير،  مقارنة

،  ََِٔعمػػػاف أحمػػػد الخطيػػػب، الكسػػػيط فػػػي الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػتكرم ، دار الثقافػػػة ، عمػػػاف ، ن (ِ)
 . َِّص
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دا مػػة منتخبػػة كدسػػتكر ممثػػؿ عػػف ارادة الشػػعب لادارة شػػؤكف العػػراؽ لحػػيف  يػػاـ حككمػػة  الػػذم ا ػػر
 ََِْ لسػػنة  ِٗبػػالامر ر ػػـ مسػػتقمة ك  مختوػػةدارة إكػػ،ات نتخابػػعميػػا للاانشػػاء مفكضػػية ككػػذلؾ 

التامػػػػة عػػػػف  بشػػػػكؿ يضػػػػمف اسػػػػتقلاليتهاات، نتخابػػػػالاالػػػػذم مػػػػنح المفكضػػػػية سػػػػمطة تنظػػػػيـ جميػػػػع 
 ء المستشػػاريف كتكػػكف هػػياف كالخبػػر ييف العػػرا ييػػت السياسػػية. كتتػػ لؼ المفكضػػية مػػف المهناالتػػ ثير 

في جميع انحاء العراؽ خػلاؿ المرحمػة الانتقاليػة، مهمتهػا  يةنتخابالالادارة العممية دة السمطة الكحيى 
الدكلػػة العرا يػػة لممرحمػػة الانتقاليػػة كهػػي كحػػدها تقػػرر ات بمكجػػب  ػػانكف ادارة نتخابػػالا ضػػماف ادارة
 .(ُ)اتنتخابالاية كتطكيرها كالتوديؽ عمس نتا ج نتخابالا انشاء المكا ح

  ُُات بالقػػػػانكف ر ػػػػـ  نتخابػػػػثػػػػـ حػػػػدثت تعػػػػديلات عمػػػػس  ػػػػانكف المفكضػػػػية المسػػػػتقمة العميػػػػا للا  
ك جميػع الانظمػة  ََِْلسنة   ِٗ، الذم ال س بمكجبه امر سمطة الا تلاؼ الر ـ   ََِٕلسنة

 ات الػذم جػاءنتخابػكالتعميمات الوادرة كسمي القانكف الجديػد  ػانكف المفكضػية العميػا المسػتقمة للا
 منه اف المفكضية هي ة مهنية حككمية مستقمة كمحايدة تتمتع بالشخوية المعنكية ( ِ)في المادة 

يػػة كافػػة نتخابالاشػػكاكل كالطعػػكف كتخضػػع لر ابػػة مجمػػس النػػكاب كحػػدد وػػلاحيتها فػػي البػػت فػػي ال
ات نتخابػـ هي ة  ضا ية تمييزية مختوة تسمس الهي ة القضا ية للاأما راراتها  ابمة لمطعف  كتككف

 (ِ)  ضػاة غيػر متفػرغيف لمنظػر فػي الطعػكف المحالػة اليهػا مػف مجمػس المفكضػيف ةثلاثػ تتالؼ مف
لمفكضػية هػي اك ، الػس الهي ػة القضػا يةالمجمس مباشرة  رارات المتضرريف مف  المقدمة مف  بؿ أك

ات كالاسػتفتاءات بعػد الموػاد ة عميهػا مػف الجهػات نتخابػالنتػا ج النها يػة للا المسؤكلة عف اعػلاف
ات مجمس النكاب التي توادؽ عميها المحكمة الاتحادية انتخابنتا ج  القضا ية المختوة باست ناء

هتهػا ، ايػة نز نتخابالامػات التػي تحفػظ لمعمميػة كضػع الانظمػة كالتعمي العميا، كمف ولاحياتها ايضا
ء دكلييف في االكيانات السياسية كالاعلامييف ، كالاستعانة بخبر  ات كككلاءنتخابالا بي اكاعتماد مر 

ات نتخابػػػػالا حػػػػؿ اعػػػداد كتحضػػػػير كاجػػػراءاالمتحػػػػدة فػػػي مر  الامػػػـ ات مػػػف منظمػػػػةنتخابػػػػالامجػػػاؿ 
 .كالاستفتاءات

 فػػي المػػادة ََِٓالتعػػديلات جػػاءت منسػػجمة مػػع الدسػػتكر العرا ػػي لعػػاـ كيػػرل الباحػػث اف هػػذق   
( تعد المفكضػية العميػا لحقػكؽ الانسػاف تنص عمس التيبع الهي ات المستقمة امف الفوؿ الر ) َُِ

                                                           

 . َّّ، ص المودر السابؽ نعماف أحمد الخطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، (ُ)
 . ُُِعمي محمد الدباس، المودر السابؽ ، ص (ِ)
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هػػػة ، هي ػػػات مسػػػتقمة ، تخضػػػع لر ابػػػة اات ، كهي ػػػة النز نتخابػػػكالمفكضػػػية العميػػػا المسػػػتقمة للا ، )
كمػػا جػػاءت منسػػجمة ايضػػا مػػع القػػكانيف الاتحاديػػة ذات  .اعمالهػػا بقػػانكفكتػػنظـ  النػػكاب ، مجمػػس
 .الومة

  ََِٖ لعػػاـ ِٓبمكجػػب القػػانكف ر ػػـ نتخػػابفػػي لبنػػاف فقػػد تػػـ ت سػػيس الهي ػػة المسػػتقمة للا أمػػا  
عمػس العمميػة  كهي هي ة مستقمة تتمتع بشخوية اعتبارية كب ستقلاؿ مالي كادارم مهمتػه الاشػراؼ

 .ءار ز الك  ات اخرل يقررها مجمسانتخابحمها كعمس ام ابية كادارتها في كافة مر ية النيانتخابالا

بمكجػب المػادة ،  ََِٖات مجمػس النػكاب لعػاـ انتخابػؼ عمػس القد تـ ت سيس الهي ة عمميا للاشػر 
 مػا فػي المعركفػة «يػةنتخابالا الحممػة عمػس الاشػراؼ هي ػة» تسػمٌس هي ػة نوت ) تنشػ إذ  منه ُُ
 الداخميػػة بػػكزير كتػػرتبط القػػانكف هػػذا فػػي لهػػا المحػػددة المهػػاـ الهي ػػة تمػػارس. «الهي ػػة» باسػػـ بعػػد

 مقرهػػا، كيحػػدد الهي ػػة، أعمػػاؿ عمػػس الػػكزير يشػػرؼ. «الػػكزير» بإسػػـ بعػػد مػػا فػػي كيعػػرؼ كالبمػػديات
 فػػػػي يشػػػػارؾ أف دكف الاجتماعػػػػات هػػػػذق فيتػػػػرأس يشػػػػاء، متػػػػس اجتماعاتهػػػػا يحضػػػػر أف لػػػػه كيحػػػػؽ

 .(ُ) التوكيت

تػػػكافر فيهػػػا جميػػػع ي متحزبػػػةمسػػػتقمة كغيػػػر هي ػػػة عميػػػا ك الػػػس  يػػػةنتخابالاادارة العمميػػػة إناطػػػه  اف  
موػدا ية  يػةنتخابالا د ابعد السمطة التنفيذية عف الكثير مف الشػبهات كاعطػس العمميػة  ضماناتال

 ثقة الناخبيف بها. عزز التي قكبير 

 انفزع انصاًَ

 ٍح:َرخاتالاسلايح ذقسٍى انذوائز 

 اركافمف  ان مهم ان يعد ركن يةانتخاب ير عمس اف تقسيـ الدكلة الس دكا ر متعددةالدساتى تتفؽ اغمب    
هـ مػػف انتخػػابمػػف ينػػككف ـ النػػاخبيف لمتعػػرؼ عمػػس أمػػاالمجػػاؿ  كػػي يػػتـ افسػػاح،  البرلمػػانيالنظػػاـ 

يمنػع  لػـبينهـ ، الا اف هذا  كالتفضيؿفي اختيار العناور الكفكءة  ي الد ةكمف ثـ تكخى  المرشحيف

                                                           

 .ِِص المودر السابؽ ، عمي جمعة جهاد، (ُ)



                                                 ََُ 

 دا رة كاحدة كلكف هذا يجعػؿ مهمػة هي رت اف ا ميـ الدكلة أالانظمة السياسية  د  اف تكجد بعض
 .(ُ) بشكؿ د يؽة المرشحيف لعجز الناخبيف عف معرفي  وعبةاختيار النكاب مهمة 

 ههميتػػأكلػػه  يػػةنتخابالاعمميػػة مالسػػابقة ل يػػة مػػف الاجػػراءاتانتخابتقسػػيـ الدكلػػة الػػس دكا ػػر  يعػػدك   
 في معرفة عدد الاعضاء اللازميف لمبرلماف كعدد الناخبيف في كػؿ تـ ذكرقما  فضلان عف خاوةال

 .دا رة

المفكػػريف كشػػراح  يػػة متعػػددة تحػػدثت عنػػه كثيػػر مػػف موػػادرانتخاباف تقسػػيـ الدكلػػة عمػػس دكا ػػر   
مػف  عػدد فيكػكف هنػاؾكانػت الطريقػة المتبعػة فػي التقسػيـ  مهمػا الس انػه كانتهت القانكف الدستكرم

الػػس مجمػػس فعػػاؿ يمثػػػؿ  كوػػكلان  اتنتخابػػالالسػػلامة عمميػػة  الضػػمانات كالشػػركط الكاجػػب تكافرهػػا
 .(ِ) الشعب تمثيلا حقيقيا

 ومن هه  الضمانات ماياتي:

 اف يػتـ التقسػيـ عمػس اميف ي الوػفة التمثيميػة لجميػع النػاخبى نتخػابالايجب اف يضمف النظػاـ  لا:أو 
حقػػا كهػػذا يعنػػي اف  كنهـيمثمػػ ـيجػػدكف انهػػ فالػػذي يفالمرشػػح انتخػػابيتػػيح لمنػػاخبيف امكانيػػة  شػػكؿ

اف تككف متكافقػة مػع بػا ي المبػادئ فػلا  عميهاكحدة الموالح ، اف الوفة التمثيمية  عس التقسيـاير 
ات مجمكعاليؤدم الس تفتيت س كهذاكالعدالة بيف الناخبيف  مساكاةالحسابن عمس  التمسؾ بها يمكف
عمػس عػدة دكا ػر ممػا يػؤدم فػي النهايػة الػس عػدـ كجػكد مػا  مشتركةمحددة ك  تجمعهـ موالح التي

 ات.المجمكع هذق ت كموالحماارؤل كاهتميعبر عف 

النسػػبية بػػيف  مسػػاكاةالكالعدالػػة بػػيف النػػاخبيف، ام اف يػػتـ التقسػػيـ عمػػس نحػػك يػػؤمف  مسػػاكاةال نانيــا:
 مبػػػدأمػػػع  تتعػػػارضالفػػػكارؽ السػػػكانية بػػػيف دا ػػػرة كاخػػػرل  اف كبسػػػبب، فالسػػػكا حيػػػث مػػػف الػػػدكا ر

 .(ّ) ياك اثقلا متس جميعهـ تمنح اوكات الناخبيفككنها  الديمقراطية

                                                           

 .ُٖ، ص َََِعماف ،  ، دار كا ؿ لمنشر، يةنتخابمحمد ال زكم، الكجيز في النظـ الا (ُ)
، ص ُِٕٗالكتػاب ابكؿ، دار النهضػة العربيػة، القػاهرة  -النظـ السياسية كالقانكف الدسػتكرم  ثركت بدكم، (ِ)

ّّٔ. 
 .ِِ، صالمودر السابؽعمي جمعة جهاد،  (ّ)



                                                 َُُ 

المطمقة عمميا،  مساكاةالمف غير الممكف تحقيؽ  نهى طمقة ، بالنسبية كليس المى  مساكاةبالود كيقى   
 التقسػػيـ الادارم لمدكلػػة فػػي تكزيػػع الػػدكا ر مجػػاراةفػػي حالػػة تحديػػد عػػدد المقاعػػد المقدمػػة ك  كلاسػػيما

 مبادئ اخػرل كتمثيػؿ الموػالح مراعاةية يتطمب نتخابالااف تقسيـ الدكا ر فضلان عف ية ، نتخابالا
يػػة كػػ ف تعػػاني بعػػض الػػدكا ر مشػػاكؿ خاوػػة نتخابالاعػػاة الظػػركؼ الخاوػػة لػػبعض الػػدكا ر اكمر 

كلكػػػػػف يجػػػػػب اف لا تكػػػػػكف هػػػػػذق اف يكػػػػػكف لهػػػػػا وػػػػػكت مسػػػػػمكع فػػػػػي المجمػػػػػس النيػػػػػابي،  تتطمػػػػػب
يػػة ، بػػؿ يجػػب اف تكػػكف ب  ػػؿ  ػػدر نتخابالاال الػػب عمػػس تقسػػيـ الػػدكا ر  الاسػػتثناءات هػػي الطػػابع

 .(ُ) السمة ال البة هي مساكاةالممكف بحيث تبقس 

 :دوا رللتقويم الالتي تقوم بعمليب  الجهب يبحياد نانياً:

تقمة تتػكافر يػة الػس لجنػة مسىػنتخابالاسناد مهمة تحديد الػدكا ر إمف الافضؿ  يعدفي هذا المبدأ     
ليا ككندا ااستر  ،كهذا معمكؿ به في العديد مف البمداف مثؿ يةد كالاستقلالافيها جميع ضمانات الحي

تقسػػيـ  مػػا تمجػػ  السػػمطات التنفيذيػػة الػػس ان كالسػػبب فػػي ذلػػؾ يعػػكد الػػس اف كثيػػر  (ِ) كالمممكػػة المتحػػدة
خوكـ في دكا ر متفر ة يوػبحكف التمزيؽ الدكا ر كتثبت  حيث مف موالح احزابهـالدكلة حسب 

الس الدكا ر المكالية لانوارها ، كال رض مف ذلػؾ هػك  ا ميات كتجمعهـ في دكا ر كبيرة نسبيان  فيها
ػػػأمػػػاالمجػػػاؿ  لافسػػػاح فػػػي المجمػػػس ار الاحػػػزاب الحاكمػػػة مػػػف الفػػػكز بػػػ كبر عػػػدد مػػػف مقاعػػػد ـ انوى
 .(ّ) النيابي

حسػب حػدة عمػس يػة انتخاب كا ػرعشػر د الثمافعؿ لكؿ محافظة مف محافظاته في العراؽ فقد جي ك   
 ٗمػف ضػمنها  (ْ)مقعػدا ِّٗعػدد مقاعػد مجمػس النػكاب  ، كيبمػغالا ضية المكجكدة في المحافظػة

، كيػػرل الباحػػث اف هػػذا التقسػػيـ لمػػدكا ر  ِٓنسػػبة     ميػػات كتشػػكؿ النسػػاء فيػػهاب ةمقاعػػد لككتػػ

                                                           

 .ُِٕ، صالمودر السابؽعمي محمد الدباس،  (ُ)
، ُْٗٗعبػػػدالحي هنػػػا وػػػكفي، النظػػػاـ السياسػػػي كالدسػػػتكر المبنػػػاني ، الشػػػركة العالميػػػة لمكتػػػاب ، بيػػػركت ،  (ِ)

 .ُُٖص
 .ّٖٗالمودر السابؽ ، صثركت بدكم ،  (ّ)
 ََّْالمنشكر في جريدة الك ا ع العرا ية العدد  َُِّلسنة  ْٓمجمس النكاب العرا ي الر ـ  انتخاب انكف  (ْ)

 .ِ/ُِ/َُِّ .في



                                                 َُِ 

 مسػاكاةكيحقػؽ العػدؿ كال فيػان ايػة ج ر نتخابالاالمقػررة لتقسػيـ الػدكا ر  ية ينسػجـ مػع المبػادلءنتخابالا
 .(ُ)بيف الناخبيف

 يب :نتاابالا  جداولال. شفافيب ود ب نالناً 

لحظػة  لجميػع المػكاطنيف الػذيف تتػكفر فػيهـ عمس الاحرؼعبارة عف  كا ـ مرتبة  سجؿ الناخبيف   
كػػي تكػػكف ك  (ِ) الخاوػػة بعضػػكية هي ػػة النػػاخبيف كممارسػػة الحػػؽ فػػي التوػػكيتتحريرهػػا الشػػركط 
 الاتي.أم الشعب يجب اف يتكفر فيها ر عف  كتعبر بوكرة د يقةسميمة  سجلات الناخبيف

ام شخص تتكفر شػركط التسػجيؿ فيػه مػف  حرماف يتـ كامؿ كلابشكؿ  السجلاتهذق أ. اف تككف 
عمكميػة  مبػدأبانها كمما كانت كاممة فانها سكؼ تتػرجـ  جداكؿال أهميةفيها، كتكمف  تسجيؿ اسمه

 .يعد مف المبادمء التي تضمف التعبير الوادؽ عف الامة الذم نتخابالا

 فية لمسكاف.افية كالج ر ات الديم ر ات يير ر بسبب الاب. اف تككف منقحة ب ستمر 

 المدكنػػة فيهػػا سػػميمة تمكػػفحة ككاضػػحة ام اف المعمكمػػات وػػحيى  اتنتخابػػالا جػػداكؿج. اف تكػػكف 
 ي بسهكلة كيسرنتخابالاالناخب مف ممارسة حقه 

 عمػهاؽ تؤيػد مز ار أك بعد اف يقدـ مسػتندات ك  يةنتخابالسجلات الاكيستطيع الناخب اف يطعف في   
 النها يػة الوػادرة فػي هػذق الطعػكف عمس كفؽ القػرارات نتخابالايعدؿ جدكؿ  كفكؿ الطعف ذا تـ  بى 

المشػكمة ك  مثؿ اف يتـ الطعف بتزكير محؿ سكف المرشح الػذم يريػد اف يرشػح عمػس دا ػرة محػددة ،
 كلحػػد الاف كيقػدر نفػػكس ُٕٗٗاحوػػاء سػكاني منػػذ عػاـ  فػي العػراؽ تكمػػف فػي انػػه لػـ يػػتـ اجػراء

 رة التجػػارة التػػي اعتمػػدتهاامميػػكف نسػػمة عمػػس كفػػؽ البطا ػػة التمكينيػػة الخاوػػة بػػكز َْالعػػراؽ اليػػكـ 
 .في اعداد سجؿ الناخبيفكتقرير كزارة التخطيط ات نتخابالامفكضية 

 

                                                           

 .ٕٕ، ص َََِ، مطبعة الخيرات، ب داد ، ِرعد الجدة، التشريعات الانتخابية في العراؽ، ط (ُ) 
القػػػػاهرة، ، فػػػكزم وػػػلاح الػػػديف ، المحػػػيط فػػػي الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػتكرم، دار النهضػػػة العربيػػػة  (ِ) 

 .َّٖص، َُٗٗ



                                                 َُّ 

يػػة بشػػػكؿ د يػػؽ يجػػب ا امػػة تعػػداد سػػكاني  بػػؿ مػػػدة نتخابالا جػػداكؿالكلكػػي يػػتـ ضػػبط كاكمػػاؿ   
 .(ُ) اتنتخابالامف اجراء مناسبة

 انفزع انصانس

 ٍح:َرخاتالاانسهطح انرُفٍذٌح في انؼًهٍح  ٌححٍاد
يػػػػػة بالنسػػػػػبة لممرشػػػػػحيف ة التنفيذى السػػػػػمطى  يػػػػػةيػػػػػة لابػػػػػد مػػػػػف حيادنتخابالالضػػػػػماف سػػػػػلامة العمميػػػػػة   

كعدـ المجكء الس اساليب الض ط كالتهديد لمت ثير عمس النػاخبيف، كتػ ميف حريػة التعبيػر  كالناخبيف،
 مهما في تحقيؽ هذا الهدؼ. ادكر  نتخابهذا المجاؿ تمعب الهي ات المستقمة للا لكؿ مرشح، كفي

فػػي ك ػػت تػػكفر جميػػػع  لاسػػيماكيػػرل الباحػػث اف هػػذا الاسػػمكب اوػػبح اليػػكـ مػػف السػػهؿ كشػػفه   
 بيف المحميػػػيف كالػػػدكلييف، ار مػػػالاعػػػلاـ المر يػػػة كالمسػػػمكعة كمنظمػػػات المجتمػػػع المػػػدني كال كسػػػا ؿ

ـ أمػػػاطريػػػؽ ، ممػػا يقطػػػع النتخػػػابالاالمػػكاطف كحروػػػه عمػػػس ممارسػػػة حقػػه فػػػي  كعػػػي فضػػلان عػػػف
 .(ِ) يةنتخابالاهذا الدكر كالت ثير عمس العممية  السمطة التنفيذية لممارسة

 الدطهة انصاًَ

 
 
 واػلاٌ انُرائج اخَرخاتالاء افي يزحهح اجز ذىفيرهاًاَاخ انىاجة انض

 

ػ أكلسػبب  شػرعيةاعمػاؿ غيػر  إرتكػابيػتـ  ػد  اتنتخابػالا اجػراءأثناء    ؿ تزكيػر فػي لاخػر فيحوى
إذ  ، كلمعالجة هذا الخمؿ لابد مف تكافر ضمانات  ادرة عمس القيػاـ بالحػد منهػا، يةنتخابالا العممية
ات كاعػػلاف النتػػا ج، كذلػػؾ لقػػرب عمميػػة نتخابػػالااغمػػب المخالفػػات تقػػع خػػلاؿ مرحمػػة اجراء نجػػد اف

 .(ّ)لوالح جهة دكف اخرل حسـ الفكز

 كثيرة ، كمف اهـ هذق الممارسات هػيلذا يتعيف عمس المشرع اف يكفؿ ذلؾ مف خلاؿ ممارسات   
 أكتػػ ثير  أكضػػماف حريػػة الناخػػب فػػي التوػػكيت كادلاء وػػكته فػػي وػػندكؽ الا تػػراع دكف ضػػ ط 

 ق.ااكر 
                                                           

 . َّٔنعماف أحمد الخطيب ، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم ، المودر السابؽ ، ص (ُ) 
 .ٔٔ،ص َُٕٗ،  القاهرة،  النهضة العربيةدار ،  النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، رمزم طه الشاعر (ِ) 
 .ُّْعمي محمد الدباس، المودر السابؽ ، ص (ّ) 



                                                 َُْ 

الا تػػراع  اتمشػػرفة كمسػػؤكلة عػػف محطػػكتكػػكف محايػػدة الهي ػػة الالضػػمانة الثانيػػة فهػػي كجػػكد  أمػػا  
التقػػػرب مػػػف وػػػناديؽ الا تػػػراع كالعبػػػث  أكالسػػػماح لام شػػػخص مػػػف التلاعػػػب  كالعمػػػؿ عمػػػس عػػػدـ

 .بمحتكياتها

 لوانفزع الأ

 :سزٌح انرظىٌد
 وػناديؽفي  ـتهاوك  ب كفيدل فالذي يفالناخبعف مقدرة  التوكيت يكشؼفي سرية الاف مفهكـ    

لػػه فػػي البرلمػػاف، كذلػػؾ عػػف  فػػي اف يكػػكف ممػػثلان بحريػػة ك  المرشػػح الػػذم يرغػػب قاختيػػار ك  الا تػػراع
ؽ فػي مقػػر لجنػة الا تػراع بعيػدا عػػف فػي بطا ػة الترشػيح كفػػي مكػاف م مىػالاسػـ المػػراد طريػؽ كتابػة 
الا تػػراع ثػػـ يقػػكـ بايػػداع هػػذق البطا ػػة م مقػػة فػػي وػػندكؽ الا تػػراع  المشػػرفة عمػػس اتانظػػار الهي ػػ

ت الناخػب التػي كضػعها فػي الاسػتمارة اخيار  اخر مف معرفة الم مؽ ايضا دكف تمكيف ام شخص
 .(ُ) يةنتخابالا

 تعػػرض لضػػ طاف يالناخػػب مػػف  تجنػػبسػػرية الا تػػراع سػػكؼ بحريػػة الناخػػب فػػي ضػػمانة الأف   
كبهذا فػ ف ، القكل الاجتماعية التي  د تككف في كثير مف الاحياف شديدة النفكذ بعض ك  اتالسمط

السػػرم يعػػد مػػف اهػػـ مقكمػػات التوػػكيت النػػاجح لضػػماف الحوػػكؿ عمػػس مجػػالس نيابيػػة  التوػػكيت
ـ تػدخلات أمػاالسػرم ي مػؽ المجػاؿ  نتخػابالاوػاد ا اف  ادة الجمػاهير تعبيػر ار إ عفحقيقية كمعبرة 

 .(ِ) تحقيؽ المنازعات كاساليب البطش التي لا ينجك منها التوكيت العمني الادارة كيحكؿ دكف

 ٗر ػػـ مجمػػس النػكاب العرا ػػي  انتخػابفػي الفوػػؿ السػابع مػػف  ػػانكف  كفػي هػػذا السػياؽ فقػػد جػػاء  
مػة لا اية يعا ب بالحبس مدة لا تقػؿ عػف سػتة اشػهر كغر نتخابالا  ـاكتحت باب الجر  ََِِلسنة 

الؼ دينار كلا تزيد عف مميكف دينار: كؿ مف افشس سر توػكيت ناخػب  ما تيف كخمسيفتقؿ عف 
دة الناخب الامي ككتب ار إغير  أكالكاحد اكثر مف مرة  نتخابالافي  استعمؿ حقه أكبدكف رضاق 

                                                           

،  الإسػػكندرية،  مطبعػػة التقػػدـ،  كالػػنظـ السياسػػية المبػػادلء ابساسػػية فػػي القػػانكف الدسػػتكرم، سػػعد عوػػفكر (ُ) 
 .ُٓ، صَُٖٗ

سة مقارنػه، ادر  -ية كالفوؿ بوحة العضكية في دستكر جمهكرية العراؽ نتخابالطعكف الا رفاق طارؽ  اسـ، (ِ) 
 . ِٖٗص،  َُِٓ، مجمة العمكـ السياسية، جامعة ب داد 



                                                 َُٓ 

عر ػػؿ ام ناخػػب لمنعػػه مػػف ممارسػػة حقػػه  أك وػػدق الناخػػب  لػػس رمػػز غيػػر الػػذمإشػػار أ أكاسػػما 
 ي.نتخابالا

 بكاسػطة التوػكيت اعتمػاد يجػرم  ػرر َُِٕلسػنة ْْات المبنػاني ر ػـ نتخابػالا ػانكف فنجد اف   
 المػػػػػكا ح أسػػػػػماء تتضػػػػػمف كالبمػػػػػديات الداخميػػػػػة كزارة تضػػػػػعها سػػػػػمفان  مطبكعػػػػػة رسػػػػػمية ا تػػػػػراع راؽأك 

 .الا تراع راؽأك  في تلاعب أم يمنع بما مرشح لكؿ شمسية وكرة مع كأعضاءها

 مك ابالتسػ تحػدد المقيمػيف ل يػر مخووػةالمبنػاني  النػكاب مجمػس فػي مقاعػد ستة اعتماد ت ٌـ كما  
 ُّْ ليوػػػبح النػػػكاب مجمػػػس أعضػػاء مقاعػػػد عػػػدد إلػػػس إضػػافتها تػػػتـ كالمسػػػمميف المسػػػيحييف بػػيف

 بعػػد سػػتجرم التػػي لػػس،ك اب يػػةنتخابالا الػػدكرة تمػػي سػػكؼ التػػي يػػةنتخابالا الػػدكرة فػػي كذلػػؾ عضػػكان 
 عػدد مػف مقاعػد سػتة اللاحقة يةنتخابالا الدكرة في يخفض أف عمس. المعجٌؿ القانكف مشركع إ رار

 آليػػة كضػػعت ك ػػد المقيمػػيف، ل يػػر خووػػت التػػي المػػذاهب نفػػس مػػف ُِٖ الػػػػ المجمػػس أعضػػاء
 .(ُ) الخارج في للا تراع مفوٌمة

 بوػػكرة الإشػػراؼ لتمػػارس وػػلاحياتها كعػػززت" اتنتخابػػالا عمػػس الاشػػراؼ هي ػػة" أنشػػ ت كػػذلؾ  
 أعضػاء إلػس المػدني المجتمػع هي ات عف ممثؿ إضافة ت ٌـ ك د كالبمديات الداخمية كزير مع مستقمة

 .كالخبرات العمؿ كمراكمة لاستمرارية دا ـ إدارم جهاز لها استحدث كما. الهي ة هذق

 كالفػرز كالعػد التوػكيت كسػا ؿ اعتماد ـأما الباب أيضان  المرفؽ المعجؿ القانكف مشركع فتح ك د  
 مكػػاف فػػي الا تػػراع مػػف الناخػػب كتمكػػيف التوػػكيت عمميػػة لتسػػهيؿ إلكتركنيػػان  ابوػػكات كاحتسػػاب

 .النتا ج إعلاف لجهة القيد لجاف مهمات تسريع ككذلؾ الإلكتركنية البطا ة اعتماد عبر سكنه

اعضػاء  انتخػابيػتـ  همػف الدسػتكر انػ( ْٗ)المادة في في العراؽ فقد نص المشرع العرا ي  أما   
العرا ػي  نتخػابالامجمس النكاب بطريؽ الا تراع السرم المباشر. ك ػد جػاء هػذا مطابقػا مػع  ػانكف 

بوػػكرة حػػػرة  نتخػػػابيمػػارس كػػػؿ ناخػػب حقػػػه فػػي التوػػكيت للاالػػػذم بػػيف اف  ََِِلسػػنة  ٗر ػػـ
 .بالككالةية كلا يجكز التوكيت ة كفرده ريرة كسى كمباشى 

                                                           

 ،ُُٗٗمطبعػػػة دار الحكمػػػة ، ب ػػػداد ، عمػػػي غالػػػب العػػاني ، الانظمػػػة السياسػػػية ،  وػػالح جػػػكاد الكػػػاظـ ك (ُ) 
 .ٖٗص



                                                 َُٔ 

 انكف  كهذا ما اكد عميه مخالفة دستكرية كسببا مف اسباب الطعف يعداف ام انتهاؾ لهذا المبدأ   
 نتخػػػابلا كالطعػػػكف الشػػػكاكلنظػػػاـ  َُِّلسػػػنة  ٔات فػػػي النظػػػاـ ر ػػػـ نتخابػػػالمفكضػػػية العميػػػا للا
الػس  ات تقػديـ طمػبنتخابػالا بي اعدا مر يحؽ لام شخص  جاء فيه( الذم) مجمس النكاب العرا ي

، كبذات الحاؿ أ ر ذلؾ  انكف (ُ) نتخابالاع بش ف عممية انز  أكمجمس المفكضيف يتضمف شككل 
 .ََِِ( لسنة ٗات ر ـ )نتخابالا

كالفرز  ر وادر باعادة العداأثر  ر  ََُِعاـ لات نتخابالاحوؿ في  مثؿ ماكفي هذا المجاؿ   
 نتيجػػة الطعػػف المقػػدـ مػػف ر ػػيس ا ػػتلاؼ دكلػػة ََُِالنػػكاب العرا ػػي لعػػاـ ات مجمػػس انتخابػػفػػي 

ركنيػة لكجػكد اعادة العد كالفرز يػدكيا بعػد اف كػاف عمػس الحاسػبة الالكتى اف يتـ طمب فيه  إذالقانكف 
مكظفيهػػا كعميهػػػا تك يعػػات متشػػػابهة ككجػػكد شػػػطب  أكمػػف مػػػدير المحطػػة  ةغيػػر مك عػػػ تااسػػتمار 

ت ، فكجدت المحكمة اف الطاعف المست نؼ كاف محقا فػي طعنػه ممػا االاستمار  كتمزيؽ في بعض
يػة فػي نتخابالاات فػي جميػع المحطػات نتخابػالاالعػد كالفػرز يػدكيا لنتػا ج  الزمت المفكضية باعػادة

كالمرشػػحيف، اف المسػػاس بوػػندكؽ الا تػراع بشػػكؿ وػػريح كمباشػػر  محافظػة ب ػػداد كلجميػػع القػكا ـ
 .(ِ) اتنتخابالا عاملا مهما في ت يير نتا ج

 انفزع انصاًَ

 اخ واػلاٌ انُرائجَرخاتالاحٍاد الذٍةح الدشزفح ػهى يزحهح اجزاء
 يػػة تسػػند الػػس هي ػػة تتميػػز بالحيػػادنتخابالاات فػػي اغمػػب الػػنظـ نتخابػػالاؼ عمػػس ااف مهمػػة الاشػػر   

المرشػػحيف كالاسػػتقلاؿ عػػف سػػمطات الدكلػػة كتحديػػدا عػػف السػػمطة التنفيذيػػة التػػي تميػػؿ الػػس بعػػض 
 ػػد تمجػػ  الػػس التزكيػػر ب تبػػاع العديػػد مػػف الكسػػا ؿ كمػػف ضػػمف هػػذق  التػػيمػػف تكجهاتهػػا،  المقػػربيف

فػػي الػػد ا ؽ الاخيػػرة لعمميػػة  كلاسػػيماؽ فػػي وػػناديؽ الا تػػراع لوػػالح مرشػػحيها ار أك  الكسػػا ؿ كضػػع
، ك ػػد توػػؿ درجػػة نتخػػاباسػػماء الاشػػخاص الػػذيف تخمفػػكا عػػف الحضػػكر للا الا تػػراع مسػػتخدميف

                                                           

 .ُِٓ، ص ََُِدار الكتب القانكنية ، مور ، هند حسف محمد، منازعات انتخاب البرلماف،  (ُ) 
 .ُٖٗٗ، ش ة المعارؼ، الإسكندرية، من ِط، انكف الدستكرم كالنظـ السياسية، القعبد الحميد متكلي (ِ) 



                                                 َُٕ 

يػػػػػة معػػػػػدة سػػػػػمفا لموػػػػػمحة احػػػػػد انتخابم مقػػػػػة مممػػػػػكءة ببطا ػػػػػات  التزكيػػػػػر الػػػػػس اسػػػػػتبداؿ وػػػػػناديؽ
 .(ُ) نتخابالاوكات كاعداد المحاضر النها ية للا المرشحيف، كما  د تحوؿ اثناء فرز

يػػػة كغيرهػػػا مػػػف الحػػػالات الكثيػػػرة ممػػػا نتخابالامثػػػؿ هػػػذق الحػػػالات مػػػف وػػػكر التلاعػػػب بالعمميػػػة   
 هة.ابالحيدة كالنز  نتخابالايتمتع المشرؼ عمس هذق المرحمة مف  تتطمب اف

 كحػػدها  ػػد تكػػكف غيػػر  ػػادرة عمػػس تقػػديـ كػػؿ الضػػمانات المطمكبػػة لمعمميػػة نتخػػابالااف  ػػكانيف   
منػػدكبيهـ مػػف حضػػكر عمميػػات الا تػػراع كالفػػرز كفػػتح  أكيػػة كالمتمثمػػة بتمكػػيف المرشػػحيف نتخابالا

دء الا تػػراع، أضػػافة الػػس ذلػػؾ يتطمػػب مػػف المشػػرع العرا ػػي كالتوػػديؽ عمػػس محضػػر بػػ الوػػناديؽ
تجػػػريـ الافعػػػاؿ التػػػي تمػػػس  فضػػػلان عػػػف كانيف الوػػػارمة كالعقكبػػػات الشػػػديدةالقػػػ مبنػػػاني اف يضػػػعالك 

تهتز الثقة المتبادلة بيف الناخبيف كنػكابهـ مػف جهػة اخػرل لهػذا نجػد  سلامة هذق المرحمة، كلكي لا
القضػا ية ،  ب سناد مهمة الاشراؼ عمس هذق المرحمة الس السػمطةاف الفقه الدستكرم العربي ينادم 

ضػػمانات  لتمتعهػػا بالحيػػاد كالاسػػتقلالية تجػػاق السػػمطة التنفيذيػػة كايضػػا لمػػا يتمتػػع بػػه اعضػػاءها مػػف
  .(ِ) تحيز( أك ةمحابا أكتمكنهـ مف اداء هذق المهمة دكف ت ثير 

يػػػة الػػػس نتخابالاالاشػػػراؼ عمػػػس العمميػػػة اسػػػناد عمميػػػة الاتجػػػاق الػػػذم يميػػػؿ إلػػػس الباحػػػث كيؤيػػػد   
عمس اف تككف هذق الهي ات مؤهمة  فرنسا كلبنافهي ات مستقمة كما فعمت  عبرالقضا ية  اتالسمط

عػػف السػػمطة التنفيذيػػة هػػذا سػػكؼ   مػػاكتتمتػػع بكافػػة الوػػلاحيات كمسػػتقمة اسػػتقلالا ت لهػػذق المهمػػة
 .(ّ) يمثؿ الامة بكافة اطيافها السياسيةالمنشكدة كهك الكوكؿ الس مجمس نيابي  يحقؽ الاهداؼ

 

                                                           

، بيػػػػركت ، مركػػػػز دراسػػػػات الكحػػػدة العربيػػػػةُالعربيػػػة،ط ، الػػػنظـ السياسػػػػيةعمػػػي الػػػػديف هػػػلاؿ كنيفػػػػيف مسػػػػعد (ُ) 
 .ٖٕص ،َََِ،

،  ََِِكامػػػػؿ عفيفػػػػي، الإشػػػػراؼ القضػػػػا ي عمػػػػس الانتخابػػػػات النيابيػػػػة ، منشػػػػ ة المعػػػػارؼ، الاسػػػػكندرية ،  (ِ) 
 . ّْص

 . ُّْ، المودر السابؽ ، ص الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم نعماف أحمد الخطيب، (ّ) 



                                                 َُٖ 

 الدطهة انصانس

 انضًاَاخ انؼًهٍح لاسرقلانٍح المجانس انٍُاتٍح:
 

فػػي  الدسػاتير كالقػكانيف تبنتهػامضػػمانات القانكنيػة التػي للقػد تػـ التطػرؽ فػي المطمبػيف السػابقيف     
لاليتها فػي مكاجهػة السػمطات مهػا كدعػـ اسػتقى تشكيؿ المجالس النيابيػة ، لضػماف عمى بكيفية معرفة ال
هػػذا المطمػػب منا شػػة ضػػمانات اخػػرل مهمػػة الا كهػػي الضػػمانات العمميػػة سػػنبحث فػػي ك  التنفيذيػػة

المجالس النيابية كمف ابرز هذق الضمانات هي تشكيؿ الاحزاب السياسية، كالرأم العاـ  لاستقلالية
 المجالس النيابية الشرعية الشعبية. كدكرق في منح

 لوانفزع الأ

 ًجانس انرشزٌؼٍحنهسرقلانٍح لاذشكٍم الاحشاب انسٍاسٍح ودورها في ذؼشٌش ا

المجتمعػات  ا مهػـ فػيجكدةكاف  في الانظمة الديمقراطية اى كبير  ااف الاحزاب السياسية تمعب دكر    
 .السياسية

 اتنتخابػػالاية ظهػػرت كتطػػكرت فػػي ظػػؿ منظكمػػة ه رسػػمى الاحػػزاب السياسػػية مؤسسػػات شػػبى  دكتعػػ 
 .(ُ) ب سياسية اي ، كبات مف الوعب اف تسير العممية السياسية بدكف احز السياسى كالتمثيؿ 

دكر  يػػػػرل أف،  ََِّعػػػػاـ الاحػػػػتلاؿ ي العػػػػراؽ بعػػػػد كؿ الاحػػػػزاب فىػػػػيتشػػػػ اف المرا ػػػػب لعمميػػػػة  
الطبيعيػػػة للاحػػػزاب فػػػي اسػػػتقرار النظػػػاـ السياسػػػي عػػػف المهػػػاـ كالكظػػػا ؼ  مػػػان اتم مختمػػػؼ الاحػػػزاب

القػػػكمي  كانػػػت الاحػػػزاب تعمػػػؿ عمػػػس اذكػػػاء الطا فيػػػة كالتنػػػكعإذ  السياسػػػية لمبمػػػدكتطػػػكر المنظكمػػػة 
 كسػػب طا فػػة عمػػس حسػػابمػػف اجػػؿ كالإثنػػي التػػي يتكػػكف منهػػا النسػػيج المجتمعػػي العرا ػػي كذلػػؾ 

يػة ممػا دفػع بػالبلاد الػس الػدخكؿ فػي نتخابالاكسب اكبر ما يمكف مف الاوكات لخرل لاا الطكا ؼ
 .(ِ) الارهاب مجابهةالحرب الاهمية ك  اتكف

                                                           

، المؤسسػة الجامعيػة ُجػكرج سػعد، ط  المؤسسات الدستكرية كالقانكف الدسػتكرم، ترجمػة دكفرجيية، مكريس، (ُ) 
 .ٕٓ، ص ُٗٗٗ، لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت

 .ٓٓالمودر السابؽ ، صمنجد الحمك ، مهند الربيعي ، ولاح جبر البويوي ،  (ِ) 



                                                 َُٗ 

الاحػزاب  مف خلاؿ  درة هذق يكمفالعلا ة بيف السمطات باف دكر الاحزاب السياسية في الت ثير   
 تسػػعس لتطبيقهػػاالتػػي سياسػػية  بػػرامجسػػهـ فػػي تشػػكيؿ الحككمػػة كطػػرح يبرلمػػاني  تكتػػؿعمػػس تػػكفير 

ػ دكر أهميػةيتجمس هنا ك الحكـ  تسنمهاعند  كسػلامة تشػكيؿ  عزيػزتك  زاب السياسػية فػي ضػمافالاحى
الترشػػيح كالترشػػح لممجػػالس  اتؿ الػػدكر الػػذم تؤديػػه فػػي عمميػػكاسػػتقلاله مػػف خػػلاى المجمػػس النيػػابي 

ػػػ النيابيػػػة كتكجيػػػه الػػػرأم يح المشػػػاكؿ كالعقبػػػات التػػػي تكاجػػػه المجتمػػػع كبسػػػط الاسػػػباب العػػػاـ كتكضى
شػػػػكؿ المناسػػػػب المشػػػػاركة فػػػػي المسػػػػا ؿ العامػػػػة كالحكػػػػـ عميهػػػػا بال كالمقترحػػػػات لحمهػػػػا مػػػػف خػػػػلاؿ

 .(ُ) كالوحيح

 ، فعالػػة مؤسسػػات كجػػكد عمػػس تعتمػػد الناجحػػة الديمقراطيػػة أف هنت تػػكف ابمريكػػي العػػالـ يػػرل  
 المشػاركة عػف يبحثػكف ك الميبراليػة الديمقراطيػة بقػيـ يؤمنػكف ابفػراد مػف عػدد كبيػر كجكد مف أكثر

 الديمقراطي لمتحكؿ أنماط هنت تكف حدد فعالة، كمؤسسات السياسية يسجؿ ابحزاب ك الديمقراطية
 ؿك اب يتمثػؿ ، التحػكلي كالإحػلاؿ ، نمطػي الإحػلاؿ خاوػة السياسية ابحزاب هي حدكثها أساس
 لترسػػػي  يػػػؤدم مػػػا الحاكمػػػة النخبػػػة انهيػػػار  ػػػكة مقابػػػؿ المعارضػػػة القػػػكل نفػػػكذ توػػػاعد فػػػي منهمػػػا

 ، المعارضػة ك الحككمػة بػيف الت ييػرعمػس  تكافػؽ بحدكث فيككف التحكلي الإحلاؿ أماالديمقراطية،
 ظػػػػاهرة كروػػػػد التػػػػاري  عنػػػػد اسػػػػتقراء روػػػػدق يمكػػػػف مػػػػا كهػػػػذا ، بينهمػػػػا القػػػػكة فػػػػي فتػػػػكاز  لحػػػػدكث

 .(ِ)الديمقراطية

 الثكرتيف الفرنسػية في جذكرها تكمف مكجة ؿأك  ، الديمقراطية نحك التحكؿ مكجات هنت تكف حدد  
 التػػي ابحػػزاب السياسػػية كأهمهػػا ، الديمقراطيػػة لممؤسسػػات فعمػػي بظهػػكر سػػمحتا المتػػيف كابمريكيػػة

 فػي سػهـي كهك مػا ، آنذاؾ المتسمطة الحاكمة النخب لمكاجهة أساسا شكمت ك بارز بشكؿ تبمكرت
 فػػػي الػػػنظـ الديمقراطيػػػة تراجػػػع إلػػػس ذلػػػؾ أدل الحزبيػػػة التعدديػػػة تراجػػػع كمػػػع ، الديمقراطيػػػة بػػػركز

هنت تػػكف  يسػػميه مػػا إلػػس أدل مػػا كهػػك فرنسػػا كحتػػس ، ألمانيػػا ، ايطاليػػا خاوػػة ال ربيػػة ركبيػػةك اب
تفعيػػؿ  خػػلاؿ مػػف الثانيػػة المكجػػة إطػػار فػػي جديػػد مػػف الديمقراطيػػة لتعػػكد لػػسك اب المضػػادة بالمكجػػة
 المتعمقػػػة المفػػػاهيـ أبرزهػػػا عديػػػدة مػػػداخؿ  ػػػدمت التنميػػػة ك التحػػػديث السياسػػػية نظريػػػات ابحػػػزاب

                                                           

دار سػػػعادة الوػػباح ، الككيػػػت ،  اب عمػػكب،ھترجمػػة عبػػػد الػػك،  ّط،  المكجػػػة الثالثػػة،  نت تػػكفھوػػمكيؿ  (ُ) 
 . ْٕ، ص ُّٗٗ

،  ََِْمكتبػػػػػة مػػػػػدبكلي ، موػػػػػر ، ،  ابحػػػػػزاب السياسػػػػػية كالتحػػػػػكؿ الػػػػػديمقراطي،  بمقػػػػػيس أحمػػػػػد منوػػػػػكر (ِ)
 . ُٔ-ُٓص



                                                 َُُ 

 مجتمعػات مف المجتمعات السياسية ، كتطكر كالقيادة كالنخبة السياسية كالمؤسسية التنمية ب زمات
 كتػػؤدم حقبػػة كػػؿ بهػػا تتميػػز مختمفػػة نخػػب ظهػػكر إلػػس يػػؤدم ، إلػػس وػػناعية إ طاعيػػة إلػػس بدا يػػة
 أك عماليػة تنظيمػات سػكاء المجتمػع فػي السػا د التنميػة لنمكذج تتنكع كفقا متعددة تنظيمات لتشكؿ

 السياسية ابحزاب تبمكرت منها ك موالحها تحقيؽ عمس جاهدتعمؿ  وناعية تكتلات ك تجمعات
 .الديمقراطية مف أنكاع أدل لتطكر ما كهك التكتلات لهذق كنتيجة

طي كبوفة امؤسسات ضركرية لكجكد نظاـ ديمقر باعتبارها الاحزاب السياسية  أهمية تكمفكهنا   
بعض فقهاء القانكف  كاعتبر، (ُ)ربيبة لهاالنظاـ النيابي الذم يعد الاحزاب السياسية بمثابة  خاوة

  ػػد المعػػركؼ عمػػس المسػػتكل السياسػػي كالقػػانكنيالاحػػزاب بمعناهػػا السياسػػي الػػد يؽ  الدسػػتكرم اف
فػي  ان كبيػر ك  ان مهمػ ان دكر يػة نتخابالاكالمجػاف  البرلمانيػة التكػتلاتلعبػت إذ  كانت مف ونع البرلمانات،

كهكػػذا نجػػػد اف   (ِ)خوػػكصعمػػس كجػػػه العمػػػكـ كبريطانيػػا عمػػس كجػػه الربػػػا أك نشػػكء الاحػػزاب فػػي 
 .(ّ) الديمقراطية ة لممارسة الحياة السياسية في النظـيالاحزاب السياسية اوبحت اليكـ ضركر 

الػػس حػػد  لػػـ يوػػؿإذ  فػػي الػػبلاد الحزبػػي فػػي لبنػػاف غيػػر فاعػػؿالسياسػػي ك اف النظػػاـ  مثػػاؿ ذلػػؾ    
ظهػكر  بشكمه الوحيح، عمس الرغـ مف ظهكر الاحػزاب مػعالت ثير في الحياة السياسية كالبرلمانية 

الحزبيػة المكجػكدة فػي  التيػاراتمبنانية في عشرينات القرف الماضػي عنػدما وػعدت معظػـ الالدكلة 
 تكعرفػػ ُّْٗ ات النيابيػػة التػػي جػػرت عػػاـنتخابػػالا ؿ مػػرة فػػيك مبنانيػػة الػػس البرلمػػاف بالالسػػاحة 

 تداعيات عف خوكوا ناتجة حادة سياسية اتانقسام تخممتها يةانتخاب محطات اتاريخه في لبناف
 مػف السػادس فػي النيابيػة اتنتخابػالا كتػ تي. النفػكذ عمػس الإ ميميػة كالوػراعات بالمنطقػة النزاعات

 .لمجمهكرية ر يسا عكف ميشاؿ انتخابب مفاعميه بدأت هش تكافؽ ظؿ في َُِٖ أيار/مايك

                                                           

، دكر العكامػػؿ البي يػػة فػػي اختيػػار عضػػك البرلمػػاف، دراسػػة مقارنػػة، اطركحػػة دكتػػكراق، حجػػازم محمػػكد عثمػػاف (ُ)
 . ّْٔ، ص ََِٓ، جامعة عيف الشمس، كمية الحقكؽ، القاهرةمقدمة إلس 

 ُٖٖٗالقػػاهرة ، سػػة مقارنػػة، جامعػػة عػػيف شػػمس، االػػنظـ السياسػػية كالقػػانكف الدسػػتكرم، در ، كماسػػميماف الطمػػ (ِ)
 .ْٕٓص ،ُٖٖٗ

 . ّْنعماف أحمد الخطيب، ابحزاب السياسية كدكرها في أنظمة الحكـ المعاور، المودر السابؽ، ص (ّ)



                                                 ُُُ 

 لػسك اب التشػريعية اتنتخابػالا كجػرت ،ُّْٗ الثػاني تشػريف/نػكفمبر ِِ في رسميا لبناف استقؿ  
 اختيػار عمػس يقػكـ كػاف طا في تكزيع بحسب نا بان، ٓٓ المبنانيكف اختار عندما ُْٕٗ عاـ بمبناف
 .مسيحييف نكاب ستة كؿ مقابؿ مسمميف نكاب خمسة

 الحػرب انػدلاع  بػؿ ُِٕٗ عػاـ اتانتخابػ آخػر كجػرت نا بػان، ٗٗ ليضـ لاحقان  البرلماف كتكسع   
 .عامان  َِ لػ ممثميهـ اختيار مف لاحقان  المبنانيكف لييحرـ( َُٗٗ-ُٕٓٗ) ابهمية

 في النكاب، مجمس في عنهـ ممثلان  ُِٖ المبنانيكف اختار ،ُِٗٗ عاـ الحرب بعد ا تراع ؿأك    
 بػػػػيف سػػػػيما لا كاسػػػػعة مقاطعػػػػة كشػػػػهدت ابهميػػػػة، الحػػػػرب انتهػػػػاء بعػػػػد لػػػػسك اب كانػػػػت اتانتخابػػػػ

 الك ػػػت ذلػػؾ فػػػي سػػكريا عميػػه تهػػػيمف كانػػت الػػػذم السياسػػي المسػػار أف اعتبػػػركا الػػذيف المسػػيحييف
 .يهمشهـ

 الحػػرب أنهػػس الػػذم الطػػا ؼ لاتفػػاؽ تنفيػػذا كالمسػػيحييف المسػػمميف بػػيف مناوػػفة النػػكاب كاختيػػر    
 تقريبػا عميهمػا يقتوػر المػذيف أمػؿ كحركػة الله حػزب نجػـ وػعكد اتنتخابػالا تمؾ كشهدت ابهمية،
 .لبناف في الشيعية الطا فة تمثيؿ

دعػػػا ـ جديػػػدة تػػػتلا ـ مػػػع  تالػػػذم ارسػػػيػػػة فػػػي لبنػػػاف نتخابالا ػػػد شػػػرعت العديػػػد مػػػف القػػػكانيف ك     
مبنيػػة عمػػس  ت مػػا يسػػمس بػػالربيع العربػػي ،ات التػػي شػػهدتها المنطقػػة المحيطػػة بمبنػػاف كثػػكر االتطػػكر 

ك لكنهػػا ـ التعدديػػة السياسػػية اكاحتػػر  بالديمقراطيػػةـ ابػػيف لبنػػانييف كالالتػػز  مسػػاكاةاسػػس المكاطنػػة كال
ـ ا، كالالتػػز  حسػب اتفػاؽ الطػا ؼ الػػذم لايػزاؿ التقسػيـ لحػد الافالطا فيػة كالعر يػة كالف كيػػة رسػخت 

كنفػس الحػػاؿ فػػي العػػراؽ  ـ سػػيادة القػػانكفاعميهػا فػػي الدسػػتكر كاحتػر  بالمبػادله كالقكاعػػد المنوػػكص
ات العرا يػػػة لمػػػدكرات نتخابػػػالااب ب يػػػة مػػػع تطمعػػػات الشػػػعب كشػػػفمػػػـ تتماشػػػس التجربػػػة الحزبيػػػة العرا

العديد مػف شػبهات التزكيػر لػلارادة الشػعبية مػف  َُِٖات مجمس النكاب لعاـ انتخابفي الماضية 
توػػػكيت النػػػازحيف ككػػػذلؾ توػػػكيت الا تػػػراع الخػػػاص للاجهػػػزة  أكخػػػلاؿ تزكيػػػر توػػػكيت الخػػػارج 

يػػة سياسػػية راسػػخة انتخابالامنيػػة، كػػؿ هػػذا اثػػر بشػػكؿ كبيػػر عمػػس اسػػتقرار البمػػد فػػي نضػػكج عمميػػة 
 .(ُ)يتطمع لها الشعب في تحقيؽ مبت اق

                                                           

كميػػػة الحقػػػكؽ ، جامعػػػة مقدمػػػة إلػػػس ، رسػػػالة ماجسػػػتيرلتعبيػػػر عػػػف الػػػرأم ، ، حريػػػة امحمػػػد جبػػػار المكسػػػكم (ُ) 
 .ْْ،ص ََِٓ، النهريف



                                                 ُُِ 

 ر العمػػػؿاعمػػػس اسػػػتقر  اكيخمػػػص الباحػػػث الػػػس اف كجػػػكد نػػػكاب حػػػزبييف فػػػي البرلمػػػاف يػػػؤثر كثيػػػر    
ؽ هػػػذا البرلمػػػاف كمػػػف ثػػػـ يكػػػكف موػػػير هػػػذا ايكػػػكف مػػػف السػػػهؿ عمػػػس الحككمػػػة اختػػػر إذ  البرلمػػػاني
الحاسػػػمة كالمهمػػػة، لاف الاحػػػزاب السياسػػػية تعكػػػس مطالػػػب  الفشػػػؿ فػػػي اتخػػػاذ القػػػرارات المجمػػػس
 أهميػػةفػػي الر ابػػة عمػػس اعمػػاؿ الحككمػػة، مػػف هنػػا جػػاءت  مهمػػان  ان كتمػػارس دكر  ،اهتماماتػػهالشػػعب ك 

 النظـ البرلمانية كضمانة مهمة مف ضمانات استقلالها. تها عمساثير الاحزاب كت 

 انفزع انصاًَ

 :ي انؼاو في اسرقلانٍح المجانس انٍُاتٍحادور انز

 الإعػػلاـ المحايػػد هػػك المعبػػر الحقيقػػي كػػكفم العػػاـ أب الػػر ؿ الاعػػلاـ يعنػػي كسىػػاف كسػػب كسػػا ى   
تسػػعس مػػا  عمػػس الاغمػػب ،(ُ) الخوػػكصالشػػعب كالنػػاخبيف بكجػػه عػػف تطمعػػات كالمػػؤثر كالفاعػػؿ 
اجؿ الحوكؿ عمػس الاغمبيػة التػي تمكنهػا  ا مفوفةالمعارضة الس كسب كسا ؿ الاعلاـ ل احزاب

الطبيعػػي اف تمعػػب كسػػا ؿ  ، لػػذلؾ مػػفالسياسػػية مجهػػاار ب الحكػػـ كتطبيػػؽ مقاليػػدمػػف الكوػػكؿ الػػس 
تعزيػػػػز الػػػػنهج  كمػػػػف ثػػػػـ كابالنػػػػ مجمػػػػس فػػػػي تعزيػػػػز اسػػػػتقلالية ان كبيػػػػر  ان ر م العػػػػاـ دك االإعػػػػلاـ كالػػػػر 

 .(ِ) طي لمدكلةاالديمقر 

 التشػريعي دكرهػا تمػارس منتخبػة نيابيػة مجػالس كجكد عمس الحديثة النيابية الانظمة فكرة أسست  
 لػه دسػتكر كالخارجيػة الداخمية شؤكنها ينظـ ديمقراطية دكلة إطار في ، الشعب عف نيابة كالر ابي
 يػتمكف أف أجػؿ كمػف .كافػة كالمجتمػع الدكلػة كمؤسسػات كالمحكػكميف الحكػاـ عمػس كالعمكية السمك

 كفػػػي الوػػػمة ذات القػػكانيف تضػػػمنت فقػػػد ، كالتشػػريعي الر ػػػابي دكرق ممارسػػػة مػػف النيػػػابي المجمػػس
 تمكػػيف بهػػدؼ ، كالعمميػة كالقانكنيػػة كالسياسػية العامػػة الضػمانات مػػف مجمكعػة ، الدسػػتكر مقػدمتها
داريػػان  كر ابيػػان  تشػػريعيان  بػػه المنكطػػة بمهامػػه القيػػاـ مػػف المجمػػس  السػػمطات عػػف باسػػتقلالية ، كماليػػان  كا 
 أخرل.  كل كمراكز ض كط أية ابخرل

                                                           

 .ٕٔ، صالمودر نفسه  (ُ) 
 ُّٓعمي محمد الدباس، المودر السابؽ ، ص (ِ)



                                                 ُُّ 

 اوػحاب المسػؤكلية مػف مف يتـ اودارقكؿ ما  تعكسق أفالرأم العاـ في الك ت الحاضر يعد مر   
  .(ُ) في نظاؽ مسؤكلياتهـ العامة  أكتورفات سكاء كانت في حياتهـ الخاوة الفعاؿ ك لاا

كجهػػة نظػػر  العػػاـ عنػػدما  ػػاؿ عنػػه هػػك الػػرام (ناشػػط م ربػػي)ج االػػدكتكر سػػعيد سػػر  ك ػػد عػػرؼى   
، تهـ الجمػاهير كتكػكف مطركحػة  كمكاف معيف ، في زمف معيف عامة الاغمبية تجاق  ضية معينة

م العػػاـ يقػػكـ أمػػف خػػلاؿ ذلػػؾ يتضػػح اف الػػر  العػػاـ الوػػالح كالجػػدؿ ، بحثػػا عػػف حػػؿ يحقػػؽ لمنقػػاش
الاغمبيػػة كهػػذق تنقسػػـ الػػس مظهػػريف المظهػػر  عمػػس اركػػاف عػػدة كمػػف اهػػـ هػػذق الاركػػاف كجهػػة نظػػر

ت العامػة كبر يػات اكالمقػاءات كالمظػاهر  كالنػدكات كالاجتماعػات بػالثكراتيعبػر عنػه  الذمالايجابي 
 .(ِ)الت ييد كالمعارضة 

السػػمبية كالاسػػتهتار بػػيف وػػفكؼ الشػػعب كالتك ػػؼ  ؿ بالمتابعػػة كتفشػػيالمظهػػر السػػمبي فيتمثػػ أمػػا  
م العػاـ هػك اف يكػكف الهػدؼ منهػا  ضػية عامػة أكمف الاركاف الاخػرل لمػر  باتاعف العمؿ كالاضر 

موػػػالحها كظػػػركؼ معيشػػػتها كعقا ػػػدها الاساسػػػية كػػػكف هػػػذق القضػػػايا تجػػػد  تهػػػـ الجمػػػاهير كتمػػػس
تها اابػػداء كجهػػات نظرهػػا تجاههػػا كتظهػػر انطباعاتهػػا كتوػػكر  تحػػاكؿف وػػدل كاسػػع لػػدل الجمػػاهير

افر الخػدمات ك عمػس ذلػؾ  ضػايا الحػرب كالسػلاـ كخطػط التنميػة كتػ تجاق الحؿ الامثؿ لهػا ، كمثػاؿ
كؿ ذلؾ سكؼ يمنح المجالس النيابية الشرعية الشعبية مف  فؽ الحيكية التي تخدـ الجماهير،اكالمر 

 (ّ) .د كاحتياجاتهـاالافر  غباتب سمكب وحيح مع ر  تجاكبهـخلاؿ 

 معبػػر عػػف معينػػان  يػػان أد ر ام عػػاـ لابػػد اف تعتنػػؽ مجمكعػػة كبيػػرة نسػػبيا مػػف الافػػر رأـ أمػػاكلكػػي نكػػكف 
 ت العارمة فياالا مية كالباحث يؤيد ذلؾ كنضرب مثاؿ عمس ذلؾ عندما حدثت المظاهر  رأمرضا 

كغضػبها مػف الفسػاد المستشػرم فػي معبػرة عػف سػخطها  كبالطرؽ السممية  َُِٗالعراؽ في عاـ 
لا أك الفقػرة  ( ّٖ )فػي المػادة  ََِٓمفاوػؿ الدكلػة ، كهػذا مػا كفمػه الدسػتكر العرا ػي لعػاـ  اغمػب

 .(ْ) عندما اشار الس حرية التعبير عف الرأم بكؿ الكسا ؿ كمنها التظاهر السممي كثانيا كثالثا

                                                           

دراسات ابوكؿ كالنظريات ، المكتب الجامعي الحػديث ، الاسػكندرية،   –محمد نور مهنا ، عمكـ السياسية  (ُ)
 . ِٗٓ، ص ََِٓ

 . ُّٓ، صنفسه  المودر (ِ)
 . ُْٓ، ص ََِّمحمد بدراف محمد، النظـ السياسية المعاورة ، دار النهضة العربية، القاهرة ،  (ّ)
 . ِٗٓالمودر نفسه ، ص (ْ)



                                                 ُُْ 

 انفزع انصانس

 :إسرقلانٍح المجانس انٍُاتٍحدور الاػلاو الحكىيً في الحفاظ ػهى 

إذ  لكسػػا ؿ الإعػػلاـ دكر فاعػػؿ فػػي تشػػكيؿ سػػياؽ الإوػػلاح السياسػػي فػػي المجتمعػػات المختمفػػة؛  
تعكس طبيعة العلا ة بيف الدكلة كالمجتمع، كبيف النخبة كالجمػاهير. كيتك ػؼ إسػهاـ كدكر كسػا ؿ 

تمػؾ الكسػا ؿ فػي المجتمػع  الإعلاـ في عممية الإولاح السياسي كالديمقراطي عمػس شػكؿ ككظيفػة
كحجـ الحريػات، كتعػدد الآراء كالاتجاهػات داخػؿ هػذق المؤسسػات، بجانػب طبيعػة العكامػؿ الثقافيػة 
كالاجتماعيػػػػػة كالسياسػػػػػية المت وػػػػػمة فػػػػػي المجتمػػػػػع، فطبيعػػػػػة كدكر كسػػػػػا ؿ الإعػػػػػلاـ فػػػػػي تػػػػػدعيـ 

بفمسفة النظاـ السياسػي  الديمقراطية، كتعزيز  يـ المشاركة السياسية كونع القرار السياسي، يرتبط
 .(ُ)الذم تعمؿ في ظمه، كدرجة الحرية التي تتمتع بها داخؿ البناء الاجتماعي

يمعػػػػب الإعػػػػلاـ المنخػػػػرط فػػػػي عمميػػػػة الت ييػػػػر، دكرنا أساسػػػػينا فػػػػي اسػػػػتمرارية العمػػػػؿ السياسػػػػي ك   
كتطكيرهػػا"، الإوػػلاحي كالتكعػػكم، الػػذم تنػػاط بػػه مسػػؤكليات "حمايػػة مكاسػػب الت ييػػر الػػديمقراطي 

ككشػؼ جميػػع المعك ػات كالوػػعكبات التػػي تحػكؿ دكف نجاحهػػا، كالحفػػاظ عمػس ركح الػػكهج الثػػكرم 
 .كالمضي في طريؽ التحكؿ الديمقراطي

كلكػػف يمكػػف توػػنيؼ الدراسػػات المفسػػرة لمعلا ػػة بػػيف كسػػا ؿ الإعػػلاـ كالتحػػكؿ الػػديمقراطي فػػي   
 :ضكء اتجاهات ثلاثة، كهي

بالدكر الفاعؿ للإعلاـ في عممية الإولاح السياسي كالتحكؿ الػديمقراطي يعترؼ  :لوالاتجا  ال  
ة، كالإوػػلاح السياسػػي باعتبػػار أف كسػػا ؿ الإعػػلاـ هػػي أداة أساسػػية فػػي الانتقػػاؿ إلػػس الديمقراطيػػ

 ـ.بمعناق العا

ينظػػر بنظػرة سػػمبية لػػدكر كسػا ؿ الإعػػلاـ فػي عمميػػة التحػكؿ الػػديمقراطي كالت ييػػر  :الاتجـا  النــاني
سياسػػي مػػف منطمػػؽ عػػدـ كجػػكد علا ػػة إيجابيػػة كاضػػحة بػػيف التحػػكؿ الػػديمقراطي كحريػػة كسػػا ؿ ال

 .دكر كسا ؿ الإعلاـ في التحكؿ الديمقراطي أهميةالتشكيؾ كالتقميؿ مف  أكالإعلاـ 
                                                           

يػة نتخابعػادؿ خميػؿ مهػدم، كامػؿ حسػكف القػيـ، دكر الإعػلاـ فػي تشػكيؿ رأم عػاـ ايجػابي نحػك المشػاركة الا (ُ)
تػػػػػػاري  الزيػػػػػػارة  /https://www.asj.netفػػػػػػي العػػػػػػراؽ، بحػػػػػػث منشػػػػػػكر عمػػػػػػس المك ػػػػػػع الالكتركنػػػػػػي التػػػػػػالي 

 ـ.ْالساعة  َُِِ/ٕ/َِ



                                                 ُُٓ 

ينظػػر هػػذا الاتجػػاق إلػػس طبيعػػة العلا ػػة بػػيف الإعػػلاـ كالديمقراطيػػة بكجهػػة نظػػر  :الاتجــا  النالــث 
 .للإعلاـ أدكارنا محددة في مرحمة التحكؿاعتدالية تعطي 

إف تػػكفير كسػػا ؿ الإعػػلاـ لممعرفػػة يػػتـ لوػػالح ابفػػراد كالمجتمػػع فػػي الك ػػت نفسػػه، كمػػف خػػلاؿ    
ذلؾ يتكامؿ دكر كسا ؿ الإعلاـ مع دكر المؤسسات التعميميػة، فمكػي يزدهػر المجتمػع الػديمقراطي 

عرفة هك شكؿ مف أشكاؿ التعميـ الذم يضمف فإف أعضاءق يجب أف يتقاسمكا المعرفة، كتقاسـ الم
إلػػس ضػػركرة بعػػض الكتػػاب  أف تكػػكف عمميػػة وػػنع القػػرار وػػحيحة ك ا مػػة عمػػس المعرفػػة، فيشػػير

تكفير المعرفة لمجميع لكي يستطيعكا أف يتخذكا القرارات الوحيحة، كلكي تكػكف تمػؾ القػرارات فػي 
اطف عمػس المعمكمػات عمػا يحػدث فػي إلا إذا حوؿ كؿ مػك  حقيقةوالح المجتمع، كهذا لا يمكف ت

 .(ُ)العالـ، كأوبح هناؾ فهـ مشترؾ بيف المكاطنيف لهذق ابحداث

المفوضـيب العليـا  ولاوـيماالدولـب الر ابـب علـي مسووـات  ما يتمييز دور ووا ل الاعـلم فـي   
كالفسػاد، عػف  كالتزكيػر مػف الانحػراؼ يػةنتخابالاة العمميػة كحمايػات فـي العـراق نتاابالموتقلب لل 

سػػاءة اسػتخداـ السػػمطة لتحقيػؽ المنػػافع  طريػؽ الكشػػؼ عػف انحرافػػات السػمطة، كفسػػاد مسػؤكليها، كا 
 .في تحريؼ إرادة الجماهير الشخوية

ية عف طريؽ الحفاظ عمس بقاء نتخابالاتسهـ كسا ؿ الاعلاـ المشاركة في رود كمرا بة العممية   
طػػػلاع بشػػػ ف ابحػػػداث  يػػػة كالحممػػػة السياسػػػية. كمػػػا تمعػػػب كسػػػا ؿ نتخابالاالجمهػػػكر عمػػػس عمػػػـ كا 

 .(ِ)فساد أكات نتخابالاالاعلاـ دكران تحقيقيان بارزان في المساعدة عف كشؼ أم تزكير في 

الشركط اللازمة لتحقيؽ فعالية كسا ؿ الإعلاـ: هناؾ العديد مف الشركط التػي يتعػيف عمػس كسػا ؿ 
اء بها، حتس توبح بمثابػة آليػة نزاهػة فعالػة. كيجػب أف تتػاح لهػا حريػة الكوػكؿ إلػس فالإعلاـ الك 
يػػة كالتكاوػػؿ مػػع المشػػاركيف فيهػػا. كمػػا يجػػب تػػكفير بي ػػة آمنػػة لهػػا لتمكينهػػا مػػف نتخابالاالعمميػػة 

                                                           

 . ٕٔ، ص ََِٖربحي موطفس، إدارة المعرفة، دار وفاء لمنشر كالتكزيع ،  (ُ)
 . ٕٕربحي موطفس ، المودر نفسه ، ص (ِ)



                                                 ُُٔ 

الانتقاـ. كمػا يجػب أف تكػكف  ػادرة  أكلتقارير عنها دكف خكؼ مف الترهيب  تحرم ابخبار، كنشرا
 :(ُ)تقاريرها دكف أية ر ابة عميها. كتحديدا ، فإف كسا ؿ الإعلاـ تتطمب ابمكر التالية عمس نشر

ات نتخابػالايجب أف تككف كسا ؿ الإعلاـ حرة في ت طية أحداث  :حريب التعبير وحريب ال حافب
ر ابة عمس ما تنشرق. كلا يجػكز إسػتخداـ  ػكانيف مكافحػة  أككتقديـ التقارير عنها مف دكف أم  يكد 

جبارهـ عمس الحد مف ت طياتهـ الوحفية   . التشهير لتهديد الوحفييف كا 

يجب أف تككف كسا ؿ الإعلاـ  ادرة عمس إجػراء التحقيقػات كتقػديـ  :الحمايب من التاويف والعنف
ي نتخػػػابحمايػػػة كفرهػػػا القػػػانكف الاكهنػػػاؾ  خػػػكؼ مػػػف العنػػػؼ أكتقاريرهػػػا الإعلاميػػػة، دكف ترهيػػػب 

 .ََِِ( في المكاد رابعان ، خامسان ، سادسان، لسنة ِّابخير ر ـ )

يجػػب أف يكػػكف الوػػحفيكف كأفػػراد الإعػػلاـ  ػػادريف عمػػس الحركػػة كالتنقػػؿ بحريػػة فػػي : حريــب التنقــل
ة جميػػػػع أنحػػػػاء الػػػػبلاد مػػػػف أجػػػػؿ متابعػػػػة الحمػػػػلات الكطنيػػػػة لممرشػػػػحيف، كالتحقػػػػؽ مػػػػف كيفيػػػػة إدار 

 .ات في المناطؽ النا يةنتخابالا

يجػػب أف يتػػػاح لموػػحفييف إمكانيػػػة الإتوػػاؿ كالتكاوػػػؿ مػػع مػػػكظفي  :حريــب اةت ـــال والو ـــول
يػة كالمرشػحيف كالنػاخبيف. كمػا يجػب أف تتػاح لهػـ إمكانيػة الكوػكؿ نتخابالاات ، كالمكا ػع نتخابالا

  .كد تهاإلس المعمكمات الحككمية مف أجؿ التحقؽ كالت كد مف وحتها 

ــب موــاواةال   ، سػػكاء كانػػت تمػػؾ  مسػػاكاةالينب ػػي معاممػػة كسػػا ؿ الإعػػلاـ عمػػس  ػػدـ  :فــي المعامل
فػػي المعاممػػة  مسػػاكاةالالكسػػا ؿ مممككػػة لمقطػػاع الخػػاص أـ تسػػيطر عميهػػا الحككمػػة. كمػػا تتطمػػب 

 ، كالمعمكمػػػػػػات ، كأجهػػػػػػزة الطباعػػػػػػة ،يػػػػػػة نتخابالاالسػػػػػػماح بالكوػػػػػػكؿ إلػػػػػػس ابشػػػػػػخاص كالمكا ػػػػػػع 
  ػػػات البػػث الإذاعػػػيأك القضػػػايا المتعمقػػة بتػػرخيص  فضػػػلان عػػفراؽ كالمطبكعػػات، ك كمسػػتمزمات اب

   .كالتمفزيكني

لقػػد اكتسػػبت كسػػا ؿ الإعػػلاـ درجػػة مػػف الحمايػػة مثػػؿ المػػرا بيف الػػدكلييف. كعمػػس سػػبيؿ المثػػاؿ ، ك   
 ػد عينػت ممػثلان لحريػة كسػا ؿ الإعػلاـ. كيعمػؿ  (OSCE) ركباأك في  التعاكففإف منظمة ابمف ك 

الممثػػؿ عمػػػس ملاحظػػػة كضػػػع حريػػػة الإعػػػلاـ فػػػي جميػػػع بمػػػداف ابعضػػػاء الخمسػػػة كالخمسػػػيف فػػػي 
                                                           

البعػػد الإعلامػػي كالاتوػػالي  -كامػػؿ القػػيـ، تحػػت عنػػكاف )الإعلاميػػة ( ك ػػا ع المػػؤتمر العممػػي الثػػاني للأبحػػاث ُ)
 .ُٓص ،ََِٖ،  النجؼ الاشرؼ(، لمعكلمة



                                                 ُُٕ 

 التعػاكفركبي، كما يشجع عمس الامتثاؿ كالتقيد بمبادئ منظمة ابمف ك ك اب التعاكفمنظمة ابمف ك 
  ة الإعلاـالمتعمقة بحرية التعبير كحري لتزاماتركبي، كالاك اب

كتركػز بعػػض المنظمػات غيػػر الحككميػػة عمػس تػػكفير الحمايػة لموػػحفييف. كمػػا  ػد يعمػػؿ المرا بػػكف 
ات. نتخابػالاالمحميكف كالدكليكف أيضا عمػس مرا بػة حريػة الوػحافة كد ػة التقػارير المكضػكعة عػف 

كرانيا ، عمؿ المسػؤكلكف أك في  ََِْات الر اسية لعاـ نتخابالالس كالثانية مف ك كفي الجكلتيف اب
الحككميكف عمس الحد مف  درة كسا ؿ الإعلاـ عمس الإبلاغ عف بعض القضايا كابحداث. ككانت 
النتيجة إنحيازان في الت طية الإعلامية لوالح المرشح الر اسي لمحزب الحاكـ. كلـ يحوؿ التك ؼ 

لجكلػػػة الثانيػػػة ، كبعػػػد كضػػػع ات الإعػػػادة باانتخابػػػعػػػف الر ابػػػة عمػػػس الت طيػػػة الإعلاميػػػة إلا عنػػػد 
أوػػبحت  التػػيات السػػابقة، نتخابػػالاـ المحكمػػة العميػػا بشػػ ف وػػحة نتػػا ج أمػػاالتحػػديات كالمشػػاكؿ 

  .أكثر تكازنان في تقاريرها

تعمػػؿ عمػػس زيػػادة ف ،يػػة بطػػرؽ شػتسنتخابالاإف الت طيػة الإعلاميػػة الجيػػدة  ػد تسػػاعد فػػي العمميػة   
ساءة إستخداـ العممية. كما تساعد الشفافية أيضا في تحسيف العممية  الشفافية ، مما يردع ال ش كا 

شػػػػهاد المػػػػلأ إالعيػػػػكب ابخػػػػرل كنشػػػػرها عمػػػػس  أكيػػػػتـ تحديػػػػد التنا ضػػػػات كالمشػػػػاكؿ إذ  يػػػػةنتخابالا
المثالػػػػػب يػػػػػة لتوػػػػػحيح تمػػػػػؾ نتخابالاالسياسػػػػػات  كف كوػػػػػانعك كالجمػػػػػاهير، ممػػػػػا يضػػػػػطر المسػػػػػؤكل

ات نتخابػالاكالعيكب. كفي الهند ، عمس سبيؿ المثاؿ ، فإنه يجرم تشػجيع كسػا ؿ الاعػلاـ لت طيػة 
ات فػي الهنػد عمػس تزكيػد كسػا ؿ نتخابػالاككسيمة لممسػاعدة فػي ضػماف الشػفافية. كتعمػؿ مفكضػية 
ح عمػػػس يػػػة، كتقػػػكـ بتكزيػػػع توػػػارينتخابالاالإعػػػلاـ بمختمػػػؼ التسػػػهيلات اللازمػػػة لت طيػػػة العمميػػػة 

 .(ُ)كف الا تراع كالتوكيت كمراكز عمميات الفرزأماالوحفييف تسمح لهـ بدخكؿ 

ات نتخابػػالاعمػػس جعػػؿ الجمهػػكر أكثػػر درايػػة كاطلاعػػان بشػػ ف  كسػػا ؿ الاعػػلاـ الحككميػػة عمػػؿكت  
ات في الوحافة كتحميػؿ المنػابر الخطابيػة نتخابالاكالمرشحيف كالقضايا الراهنة. كما تعمؿ ت طية 

كأفكار كبرامج المرشحيف لتزكيد الناخبيف بالمعمكمات التي يحتاجكف إليها للاختيار في إتخاذ  رار 

                                                           

 .ُٖ، ص ُٔٗٗهاني الحكراني، المرأة ابردنية كالعمؿ السياسي ، دار سندباد لمنشر ، عماف ، ( ُ)



                                                 ُُٖ 

ات. كما تعمؿ الت طية الوحفية أيضػا عمػس إعػلاـ النػاخبيف بشػ ف مكعػد نتخابالامستنير في يكـ 
 (ُ).اع للإدلاء ب وكاتهـات ، كساعات التوكيت كمكا ع الا تر نتخابالا

كتقػػػكـ كسػػػا ؿ  ،أم سػػػمكؾ مشػػػككؾ فيػػػه أككتعمػػػؿ الت طيػػػة الإعلاميػػػة عمػػػس كشػػػؼ التحايػػػؿ،    
الإعػػػلاـ بػػػدكر الر ابػػػة لمنزاهػػػة كالكشػػػؼ عػػػف ال ػػػش كالفسػػػاد. كهػػػذا يسػػػاعد عمػػػس ضػػػماف محاسػػػبة 
المسػػؤكليف عػػف أفعػػالهـ. كمػػا يسػػاعد ذلػػؾ فػػي ردع مػػف  ػػد تسػػكؿ لػػه نفسػػه لمتوػػرؼ بطػػرؽ غيػػر 

 .(ِ) غير  انكنية أكأخلا ية 

 

 

 

  

                                                           

، ُٓٗٗالجديػػػد لمدراسػػػات، عمػػػاف، ات النيابيػػػة العامػػػة فػػػي ابردف"، مركػػػز ابردف نتخابػػػ( إيهػػػاب الشػػػمبي، "الاُ)
 .ّٖص

، ُٕٗٗنظػػػاـ عسػػػاؼ، "المجتمػػػع المػػػدني كالنظػػػاـ الرلمػػػاني"، مركػػػز الريػػػادة لممعمكمػػػات كالدراسػػػات، عمػػػاف، ( ِ)
 .ّٓص
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 (( الخاتمح)) 
 تتضمف الخاتمة عددان مف النتا ج ثـ التكويات ككالآتي : 

 انُرائج:أولا  : 
 

 تعػد التػي ابفعػاؿ أغمػب -ََِِ( لسػنة ٗر ػـ ) اتنتخابػالا  ػانكف فػي –العرا ػي المشرع حدد-ُ
 بالبطا ػػة المتعمقػػة كالجػػػرا ـ: ابفعػػػاؿ مػػػف العديػػػد غيػػر) اتنتخابػػالاتزكيػػر  ايػػة كمنهػػانتخاب جػػرا ـ

 ػػرر إذ  المناسػػبة، العقكبػػة ابفعػػاؿ لهػػذق يضػػع لػػـ ذلػػؾ كمػػع ،(الترشػػيح شػػػركط كمخالفػػػة يػػةنتخابالا
 مف مكفقان  يكف لـ المشرع فإف المتكاضع، رأينا كحسب بيف الحبس كالسجف تتراكحعقكبات المشرع 

ف فػإات ككػذلؾ نتخابػالااعتبار مف يقكـ بػالتزكير اذا كػاف مػف مػكظفي  كلاسيماتشديد العقكبات إذ 
 كبإعطا هػػػا تشػػػريعية، سػػػمطة كليسػػػت تنفيذيػػػة سػػػمطة ات هػػػي بالحقيقػػػةنتخابػػػالمفكضػػػية العميػػػا للا

 ات الخارج هناانتخابإل اء  ات كما تـ مؤخرا مفنتخابالاالولاحية في تعديؿ الكثير مف اجراءات 
 تقػكـ كتػارة ابنظمػة، توػدر: تشػريعية طبيعػة ذات تكػكف تػارة كاحػدة، جهػة في السمطتيف دمج يتـ

 ات.نتخابالاهي التي تودر ابنظمة المتعمقة ب المفكضية بف ذلؾ،. ابنظمة هذق بتنفيذ
 ك ػانكف الدسػتكر كفػؿ فقػد بسػرية ب وػكاتهـ الإدلاء المػكاطنيف حػؽ يرل مػف المشرع مك ؼ . افِ
 المفكضػية اتخذتػه كمػا المشػرع بمك ػؼ نشػيد كنحػف الديمقراطيػة الػدكؿ ببا ي أسكة ذلؾ اتنتخابالا
 .الكا ع ارض عمس إجراءات مف
 تسػتخدـ التػي الحديثػة التكنكلكجيػا عػف بعيػد العرا ػي المشػرع فػاف ابوػكات فػرز إلػس كبالنسػبة .ّ

 التوػػكيت فمجػػرد المعمكمػات كافػػة عمػس تحتػػكم التػػي الناخػب ببطا ػػة بالاسػتعانة الكتركنيػػة كسػا ؿ
 إعػػػلاف سػػػهكلة ككػػػذلؾ ابوػػػكات فػػػرز مػػػف اتنتخابػػػالا عمػػػس القػػػا مكف يسػػػتطيع الناخػػػب  بػػػؿ مػػػف

 راؽأك  مػػف العديػػد تمػػؼ إلػػس أدل الػػذم ابمػػر يدكيػػة تكػػكف إف الفػػرز عمميػػه المشػػرع كتػػرؾ النتػػا ج
 الوػالحة راؽك اب عػزؿ فػي وػعكبة يكلػد ممػا الا تػراع وناديؽ تمؼ أك ةسر  إلس ةضافإ الا تراع

لػػػػس الباطمػػػػة راؽك اب عػػػػف   بػػػػؿ مػػػػف ككػػػػادر جهػػػػد اسػػػػتمزمت ككػػػػذلؾ النتػػػػا ج إعػػػػلاف ةمػػػػد ةطالػػػػإ كا 
 مك اشػػك  سػػـ إلػػس الشػػكاكل آلاؼ كوػػكؿ إلػػس ةضػػافإ السػػابقة الػػثلاث اتنتخابػػالا فػػي المفكضػػية
 الكا ع. رضأعمس  جرت اتانتخاب كؿ بعد المفكضية

 دكرا العرا ػػي القضػػاء مػػارس فقػػد اتنتخابػػالا نتػػا ج عمػػس الموػػاد ة فػػي القضػػاء دكر عػػف مػػاأ. ْ
 القضػػػا ية الهي ػػة خػػػلاؿ مػػف يػػػةنتخابالا كفعبػػالط بػػػالنظر تتعمػػؽ لػػػسك اب مهمتػػيف خػػػلاؿ مػػف بػػارزا



                                                 َُِ 

 موػػػاد ة الدسػػػتكر اشػػػترطإذ  النها يػػػة، النتػػػا ج عمػػػس التوػػػديؽ ةبعمميػػػ تتعمػػػؽ كالثانيػػػة اتنتخابػػػللا
 مجمػػس انتخػػاب كهػػك اتنتخابػػالا مػػف كاحػػد لنػػكع النتػػا ج لإعػػلاف سػػابؽ كشػػرط الاتحاديػػة المحكمػػة
 يعنػي التوديؽ إف مفادها نتيجة إلس نوؿ هنا مف اتنتخابالا أنكاع لبقية ذلؾ يشترط كلـ النكاب
 عميهػػا التوػػديؽ يػتـ مػػالـ  انكنيػػة النتػا ج تعػػد فػلا ات،نتخابػػللا كالرسػػمية القانكنيػة الشػػرعية إضػفاء

 يتضػػح إليهػػا تكوػػمنا التػػي النتػػا ج أهػػـ اسػػتعراض خػػلاؿ كمػػف العميػػا، الاتحاديػػة المحكمػػة لػػدف مػػف
 .العراؽ في اتنتخابالا ةعممي تنظيـ في كالقانكنية النوكص الدستكرية فقر مدل
 بحيػػث النػػاخبيف سػػجؿ فػػي تػػػسجيمهـ عػنػػػد العػػرا ييف لممػػكاطنيف القانكنيػػة المراكػػز مسػػاكاة عػػػدـ .ٓ

 مػنهـ فيطمػب العراؽ خارج المكاطنيف أما التمكينية، البطا ة العراؽ داخؿ في المكاطنيف مف يطمب
 العرا ية. جنسيتهـ يثبت ما
تخػص مػف يقتػرؼ أفعػالان عقكبػات  عمػس منػه( ُّ) المػادة فػي العرا ػي اتنتخابػالا  ػانكف نص .ٔ

 ية كمنها التزكير.نتخابالاالعممية تمس ب
 المكظػػػؼ)النافػػػذ(  ََِِلسػػػنة  ٗات الحػػػالي ر ػػػـ نتخابػػػالافػػػي  ػػػانكف العرا ػػػي  المشػػػرع يػجػػػػرـ .ٕ

، كبهػذا فػإف المشػرع العرا ػي فػي مػيالناخب ابي  إرادة مخالفان   ا مة، أك اسـ إلس بالإشارة يقكـ الذم
هػػذا القػػانكف  ػػد أضػػاؼ وػػكران أخػػرل تخػػص التزكيػػر فػػي العمميػػة الانتخابيػػة كهػػي إضػػافة تحسػػب 

 .لممشرع العرا ي 
 مػػا تطر نػػا إليػػه آنفػػان فػػي وػػكر التزكيػػر فػػي العمميػػة الانتخابيػػة لا يعنػػي الاسػػت ناء عػػف  ػػانكف.ٖ

العرا ػػي نظػػران بف هػػذا القػػانكف  ػػد أكرد جريمػػة التزكيػػر بوػػكرها الماديػػة كالمعنكيػػة كهػػي العقكبػػات 
 .الوكرة ابغمب في جريمة التزكير 

 :  :انرىطٍاخشاٍَا 
 الدستكر. ينص عميها اتنتخابالا دستكرية عمس الر ابة بمهمة تقكـ أخرل جهة . انشاءُ
 يػػةنتخابالا كتػػدير العمميػػة تػػنظـ كجهػػة اتنتخابػػللا المسػػتقمة العميػػا المفكضػػية اعتمػػاد . اسػػتمرارِ

 .حاليا المعتمدة لمهيكمية كفقا
 المفكضية. أنظمة عمس الاعتماد دكف شامؿ اتنتخابللا  انكف . اودارّ
 .العراؽ في الديمقراطي النهج استدامة أجؿ مف الحككمي الدعـ . زيادةْ
 ية كاثنا ها كبعدها.نتخابالا. المرا بة الفعالة عمس عمميات التزكير التي تحوؿ  بؿ العممية ٓ
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 (( قائًح الدظادر)) 
  .القرآف الكريـ 

 :الدؼاجىأولا : 

 . ْابف منظكر ، لساف العرب ، ج .ُ
أحمد بف محمد بف عمي الفيكمي المقرئ ، الموباح المنير في غريػب الشػرح الكبيػر، مكتبػة  .ِ

 .ُٕٖٗلبناف، بيركت ، 
 :انكرة: شاٍَا  

ابػػػراهيـ شػػػيحا، الػػػكجيز فػػػي التنظػػػيـ السياسػػػي كالقػػػانكف الدسػػػتكرم ، دراسػػػة تحميميػػػة لمنظػػػاـ  .ّ
 . َََِالدستكرم المبناني ، دار المعارؼ ، الإسكندرية ، 

يػػة لممجػػالس النيابيػػة، دراسػػة مقارنػػة، نتخاباحمػػد حسػػف المهيبػػي، النظػػاـ القػػانكني لمطعػػكف الا .ْ
 .ََِٕ، ُُ، مجمد ٖجامعة النهريف، كمية الحقكؽ، العدد

القسػـ العػاـ ، دار النهضػة العربيػة،  –أحمد عكض بػلاؿ، مبػادئ  ػانكف العقكبػات الموػرم  .ٓ
 . ََِٔالقاهرة، 

أحمػػػد فتحػػػي سػػػركر، الكسػػػيط فػػػي  ػػػانكف العقكبػػػات القسػػػـ الخػػػاص، دار النهضػػػة العربيػػػة ،  .ٔ
 .َُِٗالقاهرة "، 

، منشػػػكرات الحمبػػػي الحقك يػػػة ، بيػػػركت ،  ُلي، الػػػنظـ السياسػػػية ، طأنػػػكر فػػػتح البػػػاب متػػػك  .ٕ
َُِّ . 

ات النيابيػػػة العامػػػة فػػػي ابردف"، مركػػػز ابردف الجديػػػد لمدراسػػػات، نتخابػػػإيهػػػاب الشػػػمبي، "الا .ٖ
 .ُٓٗٗعماف، 

بمقيس أحمد منوكر ، ابحزاب السياسية ك التحػكؿ الػديمقراطي ، مكتبػة مػدبكلي ، موػر ،  .ٗ
ََِْ . 

يػػة بػػيف البعػػديف الػػدكلي كالػػكطني كمقكمػػات تحقيػػؽ النزاهػػة نتخابابػػراهيـ، الجػػرا ـ الابػػف داكد  .َُ
 . َُِِية ، دار الكتب الحديثة، القاهرة ، نتخابالا

الكتػػػاب ابكؿ، دار النهضػػػة العربيػػػة،  -ثػػػركت بػػػدكم، الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػتكرم  .ُُ
 .ُِٕٗالقاهرة 

، سمسػػمة  ُكمؤشػػرات التطػػكر السياسػػي فػػي موػػر، ط َََِات انتخابػػثنػػاء فػػؤاد عبػػد الله،  .ُِ
 .ََُِكتب المستقبؿ العربي، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت ، 
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ات الحػػػرة النزيهػػػة ، ترجمػػػة  احمػػد منيػػػب كفػػػايزة حكػػػيـ ، نتخابػػجػػام سػػػي جػػػكديف جيػػػؿ ، الا .ُّ
، الثقافية العامة كؿ ، دار الشؤكفالثقافة الديمقراطية، السنة ابكلس، العدد الثاني ، كانكف اب

 .ََِْب داد، 
القسػػـ الخػػاص ، مكتبػػة السػػنهكرم ،  –جمػاؿ ابػػراهيـ الحيػػدرم ، الػػكافي فػػي  ػانكف العقكبػػات  .ُْ

 .َُِِب داد ، 
، ب ػػداد السػػنهكرمجمػػاؿ ابػػراهيـ الحيػػدرم، شػػرح أحكػػاـ  ػػانكف العقكبػػات الخػػاص، مكتبػػة  .ُٓ

َُِْ. 
فػػػػػي الػػػػػنظـ الفيدراليػػػػػة كالكا ػػػػػع  خالػػػػػد عميػػػػػكم العػػػػػزاكم، تكزيػػػػػع الاخنواوػػػػػات كالمسػػػػػؤكليات .ُٔ

الدسػػتكرم العرا ػػي، مقػػاؿ أشػػار اليػػه، فرمػػاف دركيػػش حمػػد اختواوػػات المحكمػػة الاتحاديػػة 
 .َُِّالعميا، مكتبة زيف الحقك ية ، بيركت،

يػة كالفوػؿ فػي وػحة العضػكية بػيف السػمطتيف التشػريعية نتخابد. احمد المكافي، الطعكف الا .ُٕ
 . ََِْكالقضا ية ، دار النهضة العربية، القاهرة ، 

يػػة كمػػدل خوكوػػية دكر القضػػاء فػػي مكاجهػػة نتخابد. أمػػيف موػػطفس محمػػد ، الجػػرا ـ الا .ُٖ
 .َََِي ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، نتخابال ش الا

ات السياسػػية فػػي نتخابػػمايػػة الجنا يػػة لممبػػادئ الحاكمػػة للاد. حسػػاـ الػػديف محمػػد أحمػػد، الح .ُٗ
 .ََِّمراحمها المختمفة، دار النهضة العربية، القاهرة، 

، دار النهضػة العربيػة  نتخػابداكد الباز ، التنظيـ المادم كالقانكني لعممية التوكيت فػي الا .َِ
 .ُٔٗٗ، القاهرة ، 

اتػػه أمػػاـ القضػػاء، دراسػػة مقارنػػة فػػي فرنسػػا يػػة كمنازعنتخابالا الجػػداكؿداكد البػػاز، القيػػد فػػي  .ُِ
 ـ.ُٓٗٗكمور، دار النهضة العربية، القاهرة، 

، ُدكفرجييػػة، مػػكريس، المؤسسػػات الدسػػتكرية كالقػػانكف الدسػػتكرم، ترجمػػة  جػػكرج سػػعد، ط  .ِِ
 .ُٗٗٗالمؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركت، 

 .ُٕٕٗعة النهضة العربية، ب داد،ذنكف أحمد، شرح  انكف العقكبات العرا ي، مطب .ِّ
 . ََِٖربحي موطفس، إدارة المعرفة، دار وفاء لمنشر كالتكزيع ،  .ِْ
يػة، دراسػة مقارنػة ، دار الكتػب نتخابربيف أبك بكػر عمػر، المسػؤكلية الجنا يػة عػف الجػرا ـ الا .ِٓ

 .َُِّالقانكنية ، ب داد، 
 .َََِخيرات، ب داد ، ، مطبعة الِية في العراؽ، طنتخابرعد الجدة، التشريعات الا .ِٔ
رمػػػزم طػػػه الشػػػاعر، النظريػػػة العامػػػة لمقػػػانكف الدسػػػتكرم ، دار النهضػػػة العربيػػػة ، القػػػاهرة ،  .ِٕ

َُٕٗ. 
 .َُٗٗزهدم يكف، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، مطابع جكزيؼ سميـ، بيركت  .ِٖ



                                                 ُِّ 

سعد عوػفكر، المبػادلء ابساسػية فػي القػانكف الدسػتكرم كالػنظـ السياسػية ، مطبعػة التقػدـ    .ِٗ
 .َُٖٗالإسكندرية ، 

سػػميماف الطمػػاكم، الػػنظـ السياسػػية كالقػػانكف الدسػػتكرم، دراسػػة مقارنػػة، جامعػػة عػػيف شػػمس،  .َّ
 .ُٖٖٗالقاهرة ، 

، دار الفكر  ٓبكؿ ، طالكتاب ا –سميماف محمد الطماكم ، القضاء الإدارم  ضاء الإل اء  .ُّ
 . َُِٔالعربي ، القاهرة، 

وػػالح جػػػكاد الكػػػاظـ ك  عمػػي غالػػػب العػػػاني ، الانظمػػة السياسػػػية ، مطبعػػػة دار الحكمػػػة ،   .ِّ
 .ُُٗٗب داد، 

وبرم محمد السنكسي محمد، الاختواص بالفوؿ في وػحة العضػكية البرلمانيػة كحػدكد   .ّّ
 . َََِ،  اختواص مجمس الشعب، دار النهضة العربية، القاهرة

، اب عمكب، دار سعادة الوػباحھد الك، ترجمة عب ّت تكف ، المكجة الثالثة ، طهنومكيؿ  .ّْ
 . ُّٗٗالككيت ، 

ات، سمسػػمة الديمقراطيػػة لمجميػػع ، العػػدد السػػادس، مطبعػػة نتخابػػعػػادؿ بػػدر عمػػكاف، نظػػـ الا  .ّٓ
 .ََِْالوباح ، ب داد ، 

ات كمرا بتهػا الاسػلاـ نتخابػة حػكؿ الاات ، افكػار اجرا يػنتخابعامر حسف فياض، مرا بة الا  .ّٔ
 .ََِٖ،  ٖكالديمقراطية ، العدد 

عبػػػد الحميػػػد الشػػػكاربي، التزكيػػػر كالتزييػػػؼ مػػػدنيا كجنا يػػػا فػػػي ضػػػكء الفقػػػه كالقضػػػاء، منشػػػ ة  .ّٕ
 .ُٔٗٗالمعارؼ، الإسكندرية، 

، منش ة المعارؼ، الإسكندرية،  ِعبد الحميد متكلي، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، ط  .ّٖ
ُٖٗٗ. 

،  ُالقسػػـ العػػاـ بػػيف التشػػريع كالفقػػه كالقضػػاء ، ط -عبػػد السػػتار البزركػػاف،  ػػانكف العقكبػػات  .ّٗ
 .ََِِب داد ، 

إوػػدارات مكتػػب عبػػد الفتػػاح خضػػر، جػػرا ـ التزكيػػر كالرشػػكة فػػي المممكػػة العربيػػة السػػعكدية،  .َْ
 .ُٖٖٗولاح حجيلاف، 

ات نتخابػػػػلا -الاشػػػػراؼ القضػػػػا ي عمػػػػس الا تػػػػراع العػػػػاـ  مبػػػػدأعبػػػػد الػػػػلاق شػػػػحاته الشػػػػقاني ،  .ُْ
 . ََِٓالر اسية كالتشريعية كالمحمية "دراسة مقارنة" ، منش ة المعارؼ ، الاسكندرية ،

جريمػػة التزكيػػر  عبػػد الله بػػف سػػعكد محمػػد السػػراني، فاعميػػة ابسػػاليب المسػػتخدمة فػػي إثبػػات .ِْ
 .َُُِالإلكتركني، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ ابمنية، الرياض،

، دار النهضة العربيػة ، القػاهرة ،  ُ، القسـ الخاص في  انكف العقكبات، طبكر عبد المهيف .ّْ
ُٕٕٗ. 
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 . ُٖٗٗجرا ـ التزكير، المكتبة الامنية، الرياض، عبد الكهاب بدرق ،  .ْْ
الشػػػػركة العالميػػػػة لمكتػػػػاب ،  السياسػػػػي كالدسػػػػتكر المبنػػػػاني ،عبػػػػدالحي هنػػػػا وػػػػكفي، النظػػػػاـ  .ْٓ

 .ُْٗٗ، بيركت
عبػػػػدال ني بسػػػػيكني، الكسػػػػيط فػػػػي الػػػػنظـ السياسػػػػية كالقػػػػانكف الدسػػػػتكرم، منشػػػػ ة المعػػػػارؼ ،  .ْٔ

 . َََِالاسكندرية، 
، ّعزت عبد القادر، جرا ـ التزييؼ كالتزكير، دار أسامة الخكلي لمنشر كالتكزيع، القاهرة، ط .ْٕ

ََِِ. 
، منشػػػػكرات زيػػػػف الحقك يػػػػة ، بيػػػػركت ،  ِيػػػػة ، طنتخابعوػػػػاـ نعمػػػػة اسػػػػماعيؿ ، الػػػػنظـ الا .ْٖ

ََِٗ. 
، مركز دراسات الكحدة العربية ُعمي الديف هلاؿ كنيفيف مسعد، النظـ السياسية العربية ،ط  .ْٗ

 .َََِ، بيركت ،
عربيػة، ، مركز دراسػات الكحػدة الُعمي الديف هلاؿ كنيفيف مسعد، النظـ السياسية العربية،ط .َٓ

 .َََِبيركت ،
عمػػػي عبػػػد القػػػادر القهػػػكجي ، شػػػرح  ػػػانكف العقكبػػػات المبنػػػاني، منشػػػكرات الحمبػػػي الحقك يػػػة ،  .ُٓ

 .ََِِبيركت، 
، القسـ الخاص –رح  انكف العقكبات عمي عبد القادر القهكجي، ك  فتكح عبد الله الشاذلي ش .ِٓ

 . ََِّدار الهدل لممطبكعات، الإسكندرية ، 
الػنظـ الديمقراطيػػة النيابيػػة ، لسػػمطة التشػػريعية كضػماف اسػػتقلالها فػػي عمػي محمػػد الػدباس ، ا .ّٓ

 .ََِٖ، دار اسامة لمنشر كالتكزيع ، عماف ، ُط
، ف الدستكرم ، دار الثقافػة ، عمػافعماف أحمد الخطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانك  .ْٓ

ََِٔ.  
المشػركعية، مكسػكعة  مبدأغازم فيوؿ مهدم، المحكمة الاتحادية العميا كدكرها في ضماف  .ٓٓ

 .ََِٖ، مكتبة وباح ، ب داد ،  ُالقكانيف العرا ية، ط
،  ٕفتح البارم في شرح وحيح البخارم، محمد بف اسماعيؿ البخػارم ، دار ابػف كثيػر، ج  .ٔٓ

 .َِٔ، صُّٗٗ
، شػركة العاتػؾ  ِفخرم عبد الرزاؽ ومبي الحديثي، شػرح  ػانكف العقكبػات، القسػـ العػاـ، ط .ٕٓ

 .ََُِب داد ، ب، لوناعة الكتا
، دار وػػػػادر ،  ِالكتػػػػاب ابكؿ، ط-فريػػػػد الزغبػػػػي، المكسػػػػكعة الجزا يػػػػة المبنانيػػػػة الحديثػػػػة  .ٖٓ

 .ُِٖٗبيركت 



                                                 ُِٓ 

فكزم ولاح الديف ، المحيط في النظـ السياسية كالقانكف الدسػتكرم، دار النهضػة العربيػة ،  .ٗٓ
 .َُٗٗالقاهرة، 

ـ السياسػي ، دار كرد الاردنيػة لمنشػر يػة فػي النظػانتخاب اسـ حسػف العبػكدم، تػ ثير الػنظـ الا .َٔ
 . َُِِكالتكزيع، عماف ، 

ات النيابيػػة ، منشػ ة المعػارؼ، الاسػػكندرية ، نتخابػكامػؿ عفيفػي، الإشػراؼ القضػػا ي عمػس الا .ُٔ
ََِِ . 

 .َُٖٗ، مكتبة المنار الإسلامية الككيت ،  ُماجد راغب الحمك، الاستفتاء الشعبي، ط .ِٔ
فػػي وػػحة عضػػكية مجمػػس الشػػعب الموػػرم، دار محسػػف العبػػكدم، الاختوػػاص بالفوػػؿ  .ّٔ

 .َُٗٗالنهضة العربية ، القاهرة، 
شػػػػرح  ػػػػانكف العقكبػػػػات القسػػػػـ الخػػػػاص فػػػػي القػػػػانكف الكضػػػػعي محمػػػػد أحمػػػػد المشػػػػهداني،  .ْٔ

 .ََُِدار الثقافة لمنشر كالتكزيع، المكتبة القانكنية، عماف ، ، كالشريعة الإسلامية
كالعرفية فػي الإثبػات، منشػ ة المعػارؼ بالإسػكندرية، محمد احمد عابديف،  كة الكر ة الرسمية  .ٓٔ

ََِِ. 
محمػػد أحمػػد ك يػػع الله، أسػػاليب التزييػػؼ كالتزكيػػر كطػػرؽ كشػػفها، مركػػز الدراسػػات كالبحػػكث،  .ٔٔ

 .ََِّية لمعمكـ ابمنية، الرياض، أكاديمية نايؼ العرب
 .َََِية، دار كا ؿ لمنشر، عماف ، نتخابمحمد ال زكم، الكجيز في النظـ الا  .ٕٔ
 . ََِّمحمد بدراف محمد، النظـ السياسية المعاورة، دار النهضة العربية، القاهرة ،  .ٖٔ
دراسػة مقارنػة،  دار النهضػة  -محمد جماؿ عطيه عيسس، تطكر مفهكـ المسؤكلية الجنا يػة  .ٗٔ

 .ََِٗالعربية، القاهرة ، 
 لنظريػػػات ، المكتػػػب الجػػػامعيدراسػػػات ابوػػػكؿ كا –محمػػػد نوػػػر مهنػػػا ، عمػػػكـ السياسػػػية  .َٕ

 . ََِٓ، الاسكندرية ، الحديث
محمػػكد نجيػػب حسػػني، شػػرح  ػػانكف العقكبػػات الجػػزء الخػػاص، دار النهضػػه العربيػػة، القػػاهرة،  .ُٕ

، دار  ّ؛ فكزيػػة عبدالسػػتار ، شػػرح  ػػػانكف العقكبػػات القسػػـ الخػػػاص ، طُِٓـ، صُٖٔٗ
  .َََِالنهضة العربية ، القاهرة ، 

النظريػة العامػة لمجريمػة كالنظريػة  -العػاـمحمكد نجيب حسػني، شػرح  ػانكف العقكبػات القسػـ  .ِٕ
، دار النهضػػػة العربيػػػة ، القػػػاهرة ،  الطبعػػػة الثامنػػػة ٖالعامػػػة لمعقكبػػػة كالتػػػدبير الاحتػػػرازم، ط

َُِٖ. 
يػة ، دار النهضػة العربيػة ، نتخابموطفس محمد عفيفػي، المسػؤكلية الجنا يػة عػف الجػرا ـ الا .ّٕ

 .ََِِالقاهرة، 



                                                 ُِٔ 

ية ، دار النهضة العربية ، نتخابة الجنا ية عف الجرا ـ الا، المسؤكليموطفس محمكد عفيفي  .ْٕ
 .ََِِ،  القاهرة

موػػػطفي مجػػػدم هرجػػػه، التعميػػػؽ عمػػػس  ػػػانكف العقكبػػػات، مكسػػػكعة هرجػػػه الجنا يػػػة، المجمػػػد  .ٕٓ
 .َُِْالثالث، القاهرة، دار محمكد، 

، دار  ُدراسػػػػة مقارنػػػػة ، ط –ات نتخابػػػػمظمػػػػكـ عبػػػػدلله العبػػػػدلي، ضػػػػمانة حريػػػػة كنزاهػػػػة الا .ٕٔ
 . َُِٖ، بيركت ، السنهكرم

المعجػػػـ الكسػػػيط مجمػػػع الم ػػػة العربيػػػة، الجػػػزء الثػػػاني، مطبعػػػة دار المعػػػارؼ، الاسػػػكندرية ،  .ٕٕ
َُٖٗ. 

معكض عبد التكاب، جرا ـ التزكير كالتزيػؼ كتقميػد الاختػاـ، منشػ ة المعػارؼ ، الاسػكندرية ،  .ٖٕ
ُٖٖٗ. 

 .ُُٖٗكرم، مركز البحكث القانكنية ، ب داد ، منذر الشاكم، القانكف الدست .ٕٗ
نظػػػاـ عسػػػاؼ، "المجتمػػػع المػػػدني كالنظػػػاـ الرلمػػػاني"، مركػػػز الريػػػادة لممعمكمػػػات كالدراسػػػات،  .َٖ

 .ُٕٗٗعماف، 
نعمػػػاف احمػػػد الخطيػػػب، الاحػػػزاب السياسػػػية كدكرهػػػا فػػػي أنظمػػػة الحكػػػـ المعاوػػػر، منشػػػكرات  .ُٖ

 .ّعماف، جامعة مؤتة ، ص
 .ُٔٗٗبردنية كالعمؿ السياسي ، دار سندباد لمنشر ، عماف ، هاني الحكراني، المرأة ا .ِٖ
 .ََُِالبرلماف، دار الكتب القانكنية ، مور ،  انتخابهند حسف محمد، منازعات  .ّٖ
كا ػػػؿ عبػػػد المطيػػػؼ، اوػػػكؿ العمػػػؿ النيػػػابي البرلمػػػاني عمػػػس ضػػػكء دسػػػتكر جمهكريػػػة العػػػراؽ  .ْٖ

 .ََِٖ، الجزء الثاني، دار الرافديف، ب داد،  ََِٓ
 

 : انثحىز وانذورٌاخ: شانصا  

يػة، نتخاب، الطعػكف الاَُٗٗاسماعيؿ عبدالرحمف اسػماعيؿ الخمفػي  كجمػاؿ الػديف، سػامي ،  .ُ
 مجمة الحقكؽ لمبحكث القانكنية كالا توادية، العدد ابكؿ كالثاني، جامعة الاسكندرية.

لمبحػػكث امػػيف سػػلامة العضػػاية ، الفوػػؿ فػػي وػػحة عضػػكية المجػػالس النيابيػػة ، مجمػػة مؤتػػه  .ِ
 .ُٕٗٗكالدراسات ، المجمد الثاني عشر، العدد الثالث، 

رؤيػػة  –خضػػر عبػػاس عطػػكاف ك حمػػد جاسػػـ محمػػد ، الامػػف كالإدارة الالكتركنيػػة فػػي العػػراؽ   .ّ
استراتيجية لادارة عممية التوكيت ، بحث منشكر في مجمة رسالة الحقكؽ ، جامعة كػربلاء ، 

 . َُِِ،  ْ، السنة  ُالعدد



                                                 ُِٕ 

 -ية كالفوؿ بوحة العضكية في دستكر جمهكريػة العػراؽ نتخابسـ، الطعكف الارفاق طارؽ  ا .ْ
 .َُِٓدراسة مقارنه، مجمة العمكـ السياسية، جامعة ب داد ، 

يػة نتخابشعلاف عبػد القػادر كمحمػد حػازـ حامػد، دكر كسػا ؿ الاتوػاؿ الحديثػة فػي التكعيػة الا .ٓ
، العػػدد  ْ، السػػنة  ْفػػي العػػراؽ ، مجمػػة جامعػػة تكريػػت لمعمػػكـ القانكنيػػة كالسياسػػية ، المجمػػد 

ُٔ . 
يػػة نمكذجػػا( / نتخابطػارؽ كػػاظـ عجيػػؿ ، التنظػيـ القػػانكني لمحككمػػة الالكتركنيػة ) البيانػػات الا .ٔ

 .www.egov.gov.iq-دراسة مقارنة، بحث منشكر عمس المك ع الالكتركني : 
الفوػؿ بػيف السػمطات كحقيقػة أفكػار مكنتسػكية ، مجمػة الحقػكؽ،  مبدأالخميؿ،  عدناف حمكدم .ٕ

 . ُٖٓٗالعدد الثاني، السنة الثانية ، 
أهػػػػـ كسػػػػا ؿ تعبيػػػػر المحكػػػػكميف ، مجمػػػػة البحػػػػكث ، جامعػػػػة  نتخػػػػابعمػػػػي عبػػػػد الػػػػرزاؽ، الا  .ٖ

 .ََِٔالمستنورية ، العدد ابكؿ ، السنة ابكلس ، 
ات في العالـ كمعطيػات نتخابولاح جبر البويوي ، نظـ الامنجد الحمك ، مهند الربيعي ،  .ٗ

 . َُِْالكا ع العرا ي، مجمة جامعة كربلاء ، كمية القانكف ، السنة الرابعة ، العدد الثاني ، 
 .ََُِمنذر الشاكم، الا تراع السياسي ، مجمة العدالة ، العدد ابكؿ ،   .َُ
ة الاثبػػػات فػػػي ضػػػكء احكػػػاـ  ػػػانكف كسػػػف كػػػاظـ زرزكر، التك يػػػع الالكتركنػػػي كػػػدليؿ مػػػف ادلػػػ .ُُ

، ، كمية القانكف ، السنة الثالثػة ، مجمة جامعة كربلاء ُٕٗٗلسنة  َُٕالاثبات العرا ي ر ـ 
 .  َُِّالعدد الثاني ، 

 
 : انزسائم والأطارٌح: راتؼا  

في بعػض الدسػاتير العربيػة اطركحػة دكتػكراق ،  المساكاة مبدأاحمد فاضؿ العبيدم ، ضمانات  .ُ
 .ََِٓمقدمة إلس كمية القانكف، جامعة ب داد ، 

ية دراسة مقارنػة، رسػالة ماجسػتير مقدمػة الػس نتخابآر  عارؼ عبد العزيز المزكرم الجرا ـ الا .ِ
 ـ.ََِٔكمية القانكف، جامعة دهكؾ، العراؽ، 

ك البرلمػاف، اطركحػة دكتػكراق ، مقدمػة اسماعيؿ عبد الرحمف اسماعيؿ الخمقي، ضمانات عضػ .ّ
 .ُٗٗٗإلس جامعة القاهرة ، 

ماجسػػتير مقدمػػة  ةرسػػال ،كم، شػػرط السػػف فػػي تػػكلي الكظػػا ؼ العامػػةلانتوػػار وػػا ب نجػػـ الػػد .ْ
 .ََِْإلس كمية الحقكؽ ، جامعة النهريف ، 

سػتير ، سمير داكد سمماف الدليمي، مدل تمثيؿ النا ب لمناخبيف فػي النظػاـ النيػابي رسػالة ماج .ٓ
 .ََِٔكمية الحقكؽ ، جامعة النهريف، 



                                                 ُِٖ 

سػيادة الشػعب فػي الدسػاتير العرا يػة ، رسػالة ماجسػتير ، مقدمػة  مبػدأسيفاف بػاكراد ميسػركب ، .ٔ
 .ُٗٗٗإلس كمية القانكف، جامعة المكوؿ ،

البرلمػػاف، اطركحػػة دكتػػكراق،  انتخػػابيػػة فػػي تحقيػػؽ سػػلامة نتخابطػػه حسػػيف، دكر الطعػػكف الا .ٕ
 .َُُِمقدمة إلس جامعة عماف )العربية( 

عبػد الػرحمف سميماف زيبارم، السمطة القضا ية في الفيػدرالي، دراسػة تحميميػة مقارنػة، أطركحػة  .ٖ
 .ََِٖدكتكراق، مقدمة إلس كمية القانكف كالسياسية، جامعة ولاح الديف، 

لتشػػريعية فػػي العػػراؽ كالجهػػة المختوػػة بػػالنظر ات انتخابػػعمػػي جمعػػة جهػػاد ، الطعػػكف فػػي الا .ٗ
 .َُُِدراسة مقارنة ، رسالة ماجستير، كمية القانكف، جامعة ب داد،  -فيها 

ات، رسػػالة ماجسػػتير مقدمػػة إلػػس نتخابػػعمػػار طػػارؽ عبػػد العزيػػز، المنازعػػات المتعمقػػة بالا .َُ
 .ََُِكمية الحقكؽ ، جامعة النهريف ، 

عػػػف الػػػرأم ، رسػػػالة ماجسػػػتير، مقدمػػػة إلػػػس كميػػػة  محمػػػد جبػػػار المكسػػػكم، حريػػػة التعبيػػػر .ُُ
 .ََِٓالحقكؽ ، جامعة النهريف، 

محمد عبدلله العيدم، جريمة التزكير في الشريعة الإسػلامية، رسػالة ماجسػتير مقدمػة إلػس  .ُِ
 .ُِٖٗجامعة الإماـ محمد بف سعكد الإسلامية ، الرياض، 

البرلمػػاف، دراسػػة مقارنػػة،  محمػػكد عثمػػاف حجػػازم، دكر العكامػػؿ البي يػػة فػػي اختيػػار عضػػك .ُّ
 . ََِٓاطركحة دكتكراق، مقدمة إلس جامعة عيف الشمس، كمية الحقكؽ، القاهرة، 

ممػػدكح الوػػ ير  طػػب، الفوػػؿ فػػي وػػحة عضػػكية مجمػػس البرلمػػاف، اطركحػػة دكتػػكراق ،  .ُْ
 . ََُِمقدمة إلس جامعة عيف شمس ، القاهرة ، 

 انقىاَين:: خايسا  

 .ُٗٔٗلسنة  ُُُ انكف العقكبات العرا ي ر ـ  .ُ
 .ُّٕٗ لسنة السكرم نتخابالا  انكف مف .ِ
 .ُٕٗٗ لسنة الم ربي نتخابالا  انكف .ّ
 .ُٖٗٗ لسنة ابردني نتخابالا  انكف مف .ْ
 .َََِات المبناني لسنة نتخاب انكف الا .ٓ
 .ََُِات اليمني لسنة نتخاب انكف الا .ٔ
   . ََِٓ لسنة العرا ي نتخابالا  انكف .ٕ
 .ََِٓالدستكر العرا ي لسنة  .ٖ



                                                 ُِٗ 

 فػػي اتنتخابػػللا المسػػتقمة العميػػا المفكضػػية عػػف الوػػادر ََِٓ لسػػنة( ُُ) ر ػػـ النظػػاـ .ٗ
 .العراؽ

 .َُِّلسنة  ْٓات العرا ي ر ـ نتخاب انكف الا .َُ
 .َُِٗلسنة  ُّات ر ـ نتخابلعميا للاا انكف المفكضية  .ُُ
 .ََِِلسنة  ٗات العرا ي  ر ـ نتخاب انكف الا .ُِ

 
 انقضائٍح:: انقزاراخ والاحكاو سادسا  

التمييز  الهي ة الاتحادية الروافة/  ب داد است ناؼ محكمة ر اسة. التميزم القرار .ُ
 .ََُِ/  ـ/  ّٕٔ العدد- ّٔٔ – كالتنفيذية الاعلاـ المدنية الاتحادية

التمييز  الهي ة الاتحادية الروافة/  ب داد است ناؼ محكمة ر اسة. التميزم القرار   .ِ
 .ََُِ/  ـ/  ّٕٔ العدد- ّٔٔ – كالتنفيذية الاعلاـ المدنية الاتحادية

. فتحي سركر أحمد ،: في إليه مشار ـ،ُِٗٗ سنة يناير ّ جمسة جنا ي، نقض .ّ
 العقكبات.  انكف في الكسيط

 الاتػػػػػي الػػػػػرابط عمػػػػػس العميػػػػػا الاتحاديػػػػػة المحكمػػػػػة مك ػػػػػع عمػػػػػس منشػػػػػكرة القػػػػػرارات   .ْ
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php. 

 الاتػػػػػػي الػػػػػػرابط عمػػػػػػس العميػػػػػػا الاتحاديػػػػػػة المحكمػػػػػػة مك ػػػػػػع عمػػػػػػس منشػػػػػػكر القػػػػػػرار   .ٓ
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php. 

 الاتػػػػػػي الػػػػػػرابط عمػػػػػػس العميػػػػػػا الاتحاديػػػػػػة المحكمػػػػػػة مك ػػػػػػع عمػػػػػػس منشػػػػػػكر القػػػػػػرار   .ٔ
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php. 

 الاتػػػػػػي الػػػػػػرابط عمػػػػػػس العميػػػػػػا الاتحاديػػػػػػة المحكمػػػػػػة مك ػػػػػػع عمػػػػػػس منشػػػػػػكر القػػػػػػرار   .ٕ
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Abstract 
 

  After 2003 the unjust US invasion in, a federal, democratic, 
representative, republican government model was adopted in 
accordance with the new Iraqi constitution of 2005, and because the 
representative system is characterized by the existence of a parliament 
elected by the people through direct elections. Therefore, it is necessary 
to define the elements that enable parliament to exercise its powers and 
be careful not to The arrival of members to the Representative Council 
that does not represent the people properly and in accordance with the 
law, and this requires ensuring the validity of the membership of 
parliament members through proper separation by the judiciary, 
considering it as the independent or impartial party to guarantee the 
rights of the parties to the electoral process, the voter and the 
candidate, away from political and partisan interference  .  

The Iraqi legislature in general and the Kurdistan Region in 
particular have specified - in the election law - most of the acts that are 
considered electoral crimes, including electoral fraud (other than many 
acts: such as crimes related to the election ticket and violation of the 
conditions for candidacy). It ranges from imprisonment to imprisonment. 
According to our humble opinion, the legislator was not successful in 
terms of tightening the penalties, especially considering whoever 
commits fraud if he is an election employee, as well as that the High 
Electoral Commission is in fact an executive authority and not a 
legislative authority, and by giving it the authority to amend many 
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election procedures and so on. Recently, foreign elections have been 
canceled. Here, the two powers are merged into one side, in which 
sometimes they are of a legislative nature: they issue regulations, and 
sometimes they implement these regulations. That is, because the 
Commission is the one that issues the regulations related to the 
elections. 
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