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الصافي، إلى مف معيـ سعدت، كبرفقتيـ في دركب الحياة الحمكة كالحزينة سًرت، إلى مف كانكا 

 ير.معي عمى طريؽ النجاح كالخ

 إليكـ جميعنا أيىدم ىذا العمؿ المتكاضع...
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 كىاب.إنو كريـ عطاء 
كما أتقدـ بالشكر لإدارة المكتبات بالجامعات العراقية كالعامميف فييا عمى تعاكنيـ الصادؽ مف    
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 لإكماؿ ىذه الرسالة، كزرع لنا التفاؤؿ في دربنا كقدٌـ لنا المساعدات كالتسييلبت.
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ش‌ 
 

 الممخص
مف خلبؿ  تتميز الرقابة الضريبية بدكرىا الاساسي في مكافحة التيرب كالغش الضريبي،

التحقؽ مف صدؽ التصريحات أك مف صحتيا بالكشؼ عف مكامف الغش كمف ثـ فرض العقكبات 
المعمكمات عف نشاطو اللبزمة عمى مرتكبييا، لأف المكمؼ بالضريبة يحاكؿ إخفاء اكبر قدر مف 

رىا المشرع للئدارة الضريبية، كالتي مف خلبليا  كقيمة أرباحوً، كىي مف أىـ السمطات التي قرَّ
الضريبية كتصحيح ما بيا مف أخطاء  -التصريحات-تستطيع الإدارة الضريبية مراقبة الإقرارات

مف سمطة الاطلبع  أك نقص، كالتحرم عمى دخؿ الخاضعيف لمضريبة مف خلبؿ ما تممكو الإدارة
كالتحرم كالتفتيش كالتحقيؽ كغيرىا مف السمطات الأخرل التي قررتيا القكانيف الضريبية ، بما 
يسيـ في مكافحة جرائـ الغش كالتيرب الضريبي، حيث يمجأ العديد مف المكمفيف بالضريبة إلى 

كآثار في النكاحي محاكلة التخمص منيا بشتى الكسائؿ كالطر، كالذم يترتب عميو نتائج كخيمة 
المالية كالاقتصادية كالاجتماعية كافة في الدكلة، كالرقابة الضريبية ىي، امتيازات كاختصاصات 

للئدارة الضريبية، ليمكنيا مف ممارسة الرقابة الضريبية بطريقة فعالة، كمكافحة  أقرىا المشرع
حالات ممارسة الادارة التيرب، لكف بالكقت نفسو نظـ الضمانات القانكنية لممكمؼ لمكاجية 

الضريبية لمرقابة بطريقة مخالفة لمقانكف أك بصكرة تحكمية، كالرقابة الضريبية تككف عمى عدة 
 أشكاؿ؛ فقد تككف رقابة مستندية، تتعمؽ بفحص التصريحات المكتتبة مف قبؿ المكمؼ الضريبي،

كقد تككف رقابة أكثر  كذلؾ بمساعدة المعمكمات كالكثائؽ التي يتضمنيا ممؼ المكمؼ الضريبي،
تعمقان، تتضمف تحريات )تدقيؽ( بعيف المكاف فتأخذ شكؿ، التدقيؽ في المحاسبة، كالتدقيؽ 
المعمؽ لمكضعية الضريبية الشاممة )تدقيؽ الدخؿ الاجمالي المستعمؿ كأساس لمضريبة عمى 

 الدخؿ(.
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‌المقدمة
 الضػريبي المكمػؼ يقدموي  ما عمى يبنى التصريحي الطابع ذات الدكؿ في الضريبي النظاـ

 بخضػػػكعوً  الضػػػريبي المكمػػػؼ بمقتضػػػاهي  يقػػػر عمػػػؿ أكؿ ىػػػك الضػػػريبي كالتصػػػريح، تصػػػريحات مػػػف
 الضػػريبي المكمػػؼ بػػوً  يتعيػػد مكتػػكب بيػػاف عػػف عبػػارة فيػػك ،الضػػريبي القػػانكف نصػػكص مػػف لػػنص
 بالشػكؿ، زمنيػة فتػرة خلبؿ لمضريبة الخاضعة أعمالوً  نتيجة بو مكضحان ، المحدد الميعاد في قانكنان 

 التصػػريح المشػػرع كأعتبػػر، الخاصػػة كالتعميمػػات كالمػكائح القػػانكف فػػي عمييػػا المنصػػكص كالاكضػاع
 جػػكاز عػػدـ مػػع، العكػػس يثبػػت أف الػػى كصػػحيح نيػػائي، الضػػريبي المكمػػؼ مػػف المقػػدـ الضػػريبي
 أىػػػـ الضػػػريبية الرقابػػػة كتيعػػػد، الضػػػرائب أدارة لػػػدل حقيقػػػي سػػػند دكف السػػػجلبت أك الػػػدفاتر أىػػػدار

رىػػػا التػػػي السػػػمطات  مراقبػػػة الضػػػريبية الإدارة تسػػػتطيع عػػػف طريقيػػػا الضػػػريبية، لػػػلئدارة المشػػػرع قرَّ
 الخاضػػػػعيف دخػػػػؿ عمػػػى كالتحػػػػرم نقػػػػص، أك أخطػػػاء مػػػػف بيػػػػا مػػػا كتصػػػػحيح الضػػػػريبية الإقػػػرارات
 مػػف كغيرىػػا كالتحقيػؽ كالتفتػػيش كالتحػرم الاطػػلبع سػمطة مػػف الإدارة تممكػو مػػا خػلبؿ مػػف لمضػريبة
 كالتيػػرب الغػػش جػػرائـ مكافحػػة فػػي يسػػيـ بمػػا،  الضػػريبية القػػكانيف قررتيػػا التػػي الأخػػرل السػػمطات
 الكسػػائؿ بشػػتى منيػػا الػػتخمص محاكلػػة إلػػى بالضػػريبة المكمفػػيف مػػف العديػػد يمجػػأ حيػػث الضػػريبي،
 كافػة كالاجتماعيػة كالاقتصادية المالية النكاحي في كآثار كخيمة نتائج عميو يترتب كالذم كالطرؽ،

 ليمكنيا، الضريبية للئدارة المشرع أقرىا كاختصاصات امتيازات، ىي الضريبية كالرقابة، الدكلة في
 الضػمانات نظػـ نفسػو بالكقػت لكػف، التيػرب كمكافحػة، فعالة بطريقة الضريبية الرقابة ممارسة مف

 أك لمقػػػانكف مخالفػػػة بطريقػػػة لمرقابػػػة الضػػػريبية الادارة ممارسػػػة حػػػالات لمكاجيػػػة لممكمػػػؼ القانكنيػػػة
 لػوي  تبػيف أذا، الضػريبة فػي الطعػف فػي الحػؽ الضريبي المكمؼ منح المشرع أف أذ، تحكمية بصكرة
 أدارة منحػة كمػا، القػانكف أحكػاـ مع يتعارض بشكؿ الضريبية الادارة مف تقدير سكء أك خطأ كقكع

 الخزانػػة حػػؽ فػػي مجحفػػان  كػػاف التقػػدير أف ليػػا تبػػيف أذا، التقػػدير فػػي النظػػر بإعػػادة الحػػؽ الضػػرائب
 حػػػؽ اسػػػتعماؿ الػػػى فبالإضػػػافة، الرقابػػػة لأجػػػراء ميمػػػة كسػػػائؿ الضػػػريبية الادارة تمتمػػػؾ أذ، العامػػػة

 تحصػػؿ التػػي بالمعمكمػػات الاسػػتعانة يمكنيػػا كاسػػتثناءان ، المكػػاف عػػيف فػػي معاينػػة كأجػػراء، الاطػػلبع
 الضػػريبية كالرقابػػة، الجزائيػػة المتابعػػة أطػػار فػػي جػػرت التػػي الكثػػائؽ حجػػز عمميػػة خػػلبؿ مػػف عمييػػا
 قبػػؿ مػػف المكتتبػػة التصػػريحات بفحػػص تتعمػػؽ، مسػػتندية رقابػػة تكػػكف أشػػكاؿ؛ فقػػد عػػدة عمػػى تكػػكف

 كقد، الضريبي المكمؼ ممؼ يتضمنيا التي كالكثائؽ المعمكمات بمساعدة كذلؾ، الضريبي المكمؼ
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 فػػػػي التػػػػدقيؽ، شػػػػكؿ فتأخػػػػذ المكػػػػاف بعػػػػيف( تػػػػدقيؽ)تحريػػػػات  تتضػػػػمف، تعمقػػػػان  أكثػػػػر رقابػػػػة تكػػػػكف
 سػػػػتعمؿالم الاجمػػػػالي الػػػػدخؿ تػػػػدقيؽ) الشػػػػاممة الضػػػػريبية لمكضػػػػعية المعمػػػػؽ كالتػػػػدقيؽ، المحاسػػػػبة
 فيػي، لمدكلػة بالنسبة ىامان  تمكيميان  مصدران  تشكؿ الضرائب أف كبما(. الدخؿ عمى لمضريبة كأساس
 المجػػػاؿ ىػػػذا فػػػي الرقابػػػة أىميػػػة يؤكػػػد الػػػذم الامػػػر، العامػػػة لمخزينػػػة بالنسػػػبة الاكؿ المػػػكرد تشػػػكؿ

 الخزينػػػة مػػػف ماليػػػة لمػػػكارد أىػػػدار فيػػػي نسػػػبتيا قمػػػت ميمػػػا الضػػػرائب دفػػػع مػػػف تيػػػرب أم كاعتبػػػار
، قانكنان  عمييا معاقب جرائـ تعتبر كالتي الظكاىر ىذهً  لمثؿ لمتصدم طرقان  أيجاد يتحتـ مما، العامة

 كفػي، كاضػحة تككف أف يجب كالتي قانكنية نصكص خلبؿ مف الرقابة بتكثيؼ الا ذلؾ يتحقؽ كلا
 مػػف الضػػريبي كالتيػػرب الغػػش جػػرائـ كتعتبػػر،  الدكلػػة مػػكارد حمايػػة يتسػػنى حتػػى المعنيػػيف متنػػاكؿ
 ذلػػؾ كيعػػكد، متفاكتػػة بنسػػب لكػػف الػػدكؿ جميػػع فػػي كمكجػػكدة، الضػػريبي المجػػاؿ فػػي الجػػرائـ ابػػرز
 عمػػى العقكبػػات فػرض فػػي صػػرامتيا كمػدل دكلػػة كػػؿ فػي الضػػريبي الػػكعي اكتمػاؿ مػػدل الػػى غالبػان 

، المرتفػػػػع الضػػػػريبي الضػػػػغط الػػػػى يعػػػػكد فبعضػػػػيا، عديػػػػدة الضػػػػريبي التيػػػػرب كاسػػػػباب، المتيػػػربيف
 الػػدكؿ فػػي الضػػريبية القػػكانيف اتجيػػت ليػػذا، المعقػػد الضػػريبي التشػػريع الػػى يعػػكد الاخػػر كالػػبعض
 كبمػػا الضػػريبي، كالغػػش التيػػرب جػػرائـ تكػػافح التػػي القانكنيػػة كالآليػػات الكسػػائؿ إيجػػاد إلػػى المختمفػػة
 .لمضريبة الخاضعيف المكمفيف عمى المقررة الضرائب تحصيؿ في يسيـ
 :البحث‌مشكمة:‌أولاً‌

 تمقػي حيػث مػف بالضريبة، المكمفيف مكاجية في السمطات، ببعض الضريبية الإدارة تتمتع
 كمػػف، الضػػريبية القػػكانيف فػػي المقػػررة السػػمطات مػػف كغيرىػػا كالتحقيػػؽ كالتفتػػيش كالتحػػرم البلبغػػات
 فاعميػػة مػػدل مػػا كىػػك ألا رئػػيس تسػػاؤؿ فػػي الدراسػػة ىػػذه إشػػكالية صػػياغة يمكػػف سػػبؽ مػػا خػػلبؿ
 الضريبي؟ التحصيؿ في الضريبية الرقابة
 :كىي الفرعية التساؤلات مف العديد التساؤؿ ىذا عف كيتفرع

 الضريبية؟ بالرقابة المقصكد ما-
 الرقابة؟ عممية في الضريبية للئدارة المقررة السمطات ما-
 الضريبية؟ الإدارة عاتؽ عمى الكاقعة الالتزامات ما-
 الضريبي؟ كالتيرب الغش جرائـ مكافحة في الرقابة فاعمية مدل ما-
 المقارنة؟ القكانيف في بالضريبة المكمفيف كالتزامات حقكؽ ما-
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 :البحث‌موضوع‌اىمية:‌ثانيا
 فػػي الضػػرائب تحتميػػا أصػػبحت التػػي المكانػػة أىميػػة خػػلبؿ مػػف الدراسػػة ىػػذه أىميػػة تظيػػر

 السػػػيئة الآثػػػار ككػػػذلؾ خػػػاص، بشػػػكؿ العمكميػػػة الخزينػػػة عػػػاـ، كتمكيػػػؿ بشػػػكؿ الػػػكطني الاقتصػػػاد
 .الدكلة خزانة عمى الأمكاؿ مف الكثير ضياع إلى تؤدم كالتي الضريبي التيرب لظاىرة
 يظيػر الضػريبي، لمتحصيؿ الفعالة الطرؽ عمى الضريبية الإدارة قًبىؿ مف المتزايد البحث ظؿ كفي
 التحصػػػيؿ فػػػي الفعالػػػة الكسػػػائؿ ـىػػػأ كككنيػػػا الضػػػريبية، الرقابػػػة عمميػػػة تحققػػػو الػػػذم الميػػػـ الػػػدكر

 .البحث ىذا أىمية يظير ذلؾ ككؿ الضريبية، الجرائـ كمكافحة الضريبي
 :البحث‌خطة:‌ثالثا

 النتػػػػػائج تتضػػػػمف بخاتمػػػػة كمتبكعػػػػػة بالمقدمػػػػة مسػػػػبكقة، فصػػػػػكؿ ثػػػػلبث دراسػػػػتنا تتضػػػػمف
 الاكؿ في، مبحثيف في الضريبة لمرقابة القانكني التأصيؿ الاكؿ الفصؿ في سنبيف اذ، كالتكصيات
 الضػػريبي التحصػػيؿ أىميػػة فيػػو فسػػنبيف الثػػاني المبحػػث أمػػا، الضػػريبية الرقابػػة ماىيػػة فػػي سػػنبحث
 عمى الرقابة في الادارة مركز عف فيو فسنتطرؽ الثاني الفصؿ اما، عميوً  الضريبية الرقابة كفاعمية
 الرقابػػػة مجػػػاؿ فػػػي الضػػػريبية الادارة سػػػمطات سػػػنتناكؿ الاكؿ المبحػػػث فػػػي، مبحثػػػيف فػػػي الضػػػريبة
 امػا، الضػريبية الرقابػة عمميػة فػي الضػريبية الادارة التزامػات سنبيف الثاني المبحث كفي، الضريبية
 فػػػي كذلػػػؾ الضػػػريبية؛ الرقابػػػة أطػػػار فػػػي الضػػػريبي المكمػػػؼ مركػػػز فيػػػو فسػػػنتناكؿ الثالػػػث الفصػػػؿ
 المبحػػث فػػي امػػا، الضػػريبي المكمػػؼ كضػػمانات حقػػكؽ فػػي سػػنبحث الاكؿ المبحػػث فػػي، مبحثػػيف
 .الضريبي المكمؼ التزامات سنبيف الثاني
 :البحث‌أىداؼ:‌رابعاً‌

 محػػػؿ القػػػكانيف فػػػي الضػػػريبية الرقابػػػة عمػػػى الضػػػكء تسػػػميط الػػػى ىػػػذه دراسػػػتنا فػػػي نسػػػعى
ظيػار، المقارنة  بسػمطات كالتعػرؼ، الضػريبي كالتيػرب الغػش مكافحػة فػي الضػريبية الرقابػة دكر كا 
 بحقػػػػػكؽ كالتعػػػػػرؼ، الضػػػػػريبية الإدارة بالتزامػػػػػات كالتعػػػػػرؼ، الرقابػػػػػة عمميػػػػػة فػػػػػي الضػػػػػريبية الإدارة

 .لمضريبة الخاضع المكمؼ كالتزامات
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 :الموضوع‌اختيار‌أسباب:‌خامسا
 :الآتية للؤسباب المكضكع ىذا اختير

 ذلػػؾ الضػػريبي، التحصػػيؿ فػػي الضػػريبية الرقابػػة عمميػػة تحققػػو الػػذم الميػػـ الػػدكر تكضػػيح
 فػي العامػة الخزانػة فػي الإيػرادات مصػادر مػف كرئػيس ميػـ مصػدر تػكفير عميػو يترتب الذم الدكر
 .الضرائب كىك الدكلة
 مختمػؼ فػي سػمبية آثػار مػف الجػرائـ تمػؾ عمػى يترتػب كمػا الضػريبي كالغػش التيػرب ظاىرة انتشار
 التػػػي كالآليػػات الكسػػائؿ كجػػكد يسػػتدعي ممػػا الدكلػػػة، فػػي كالسياسػػية كالاقتصػػادية الماليػػة النػػكاحي
 .الخطيرة كآثارىا الجرائـ تمؾ تكافح
 :السابقة‌الدراسات:‌سادسا

 الػػػدكتكر، العػػػراؽ فػػػي الضػػريبي التحصػػػيؿ فػػػي كدكرىػػػا الضػػريبية الرقابػػػة لمكضػػػكع تطػػرؽ
 فػػي دراسػػة) الضػػريبي التحصػػيؿ فػػي كدكرىػػا الضػريبية الرقابػػة ككانػػت بعنػػكاف ،الفحػػؿ مفػػرج عبػاس

 كعمػكـ كالادب الفنػكف مجمة، السياسية كالعمكـ القانكف كمية ،الانبار جامعة(، الضريبية التشريعات
 :التالية النتائج الى الباحث كتكصؿ، َُِٔ ،يكنيك-حزيراف، كالاجتماع الانسانيات

 الضػريبي التحصػيؿ لعمميػة حمايػة مػف ما تكفرهي  رغـ العراؽ في الضريبية الرقابة نظاـ فاعمية عدـ
 فالقػػانكف، متعػػددة لأسػػباب الاسػػس ضػػعيفة الامكانيػػات بسػػيطة العػػراؽ فػػي فالرقابػػة ،الدكلػػة كخزينػػة
 فصػػكؿ فػػي الرقابػػة ليػػذه التنظيمػػي الاطػػار ترسػػـ كاضػػحة تشػػريعية نصػػكص فيػػو لا يكجػػد العراقػػي
 مؤسسػػػات العػػػراؽ يممػػػؾ لا اخػػػرل ناحيػػػة كمػػػف، الاخػػػرل التشػػػريعات فػػػي الحػػػاؿ ىػػػك كمػػػا مسػػػتقمة
 .الاخرل بالدكؿ مكجكد ما ىك غرار عمى الضريبية بالرقابة خاصة كىيئات

 فػػػي بػػارز دكر مػػف تؤديػػو لمػػا ،الضػػريبي النظػػػاـ فػػي اىميػػة ليػػا الضػػريبية الرقابػػة عمميػػة
 فػي معػان  كالكقائي العلبجي الدكر تؤدم فيي، سميمة قانكنية اسس عمى الضريبي التحصيؿ عممية
 لمرقابػػػػة كسػػػػيمتيف أىػػػػـ كالتفتػػػػيش المحاسػػػػبي التحقيػػػػؽ بػػػػأف بػػػػيف كمػػػػا، الضػػػػريبي التحصػػػػيؿ مجػػػػاؿ

 لحسػػػػابات كالمراقبػػػػة التػػػػدقيؽ فػػػػي دكر مػػػػف التحقيػػػػؽ يؤديػػػػو لمػػػػا، الضػػػػريبية الػػػػنظـ فػػػػي الضػػػػريبية
 قػد التي الدخؿ مصادر عف الكشؼ في دكر مف المكقعي التفتيش كما يؤديو، المكمفيف كمستندات
 ،الصػػعيديف عمػػى كالتفتػػيش المحاسػػبي بػػالتحقيؽ الاىتمػػاـ الضػػركرم مػػف كػػاف لػػذا المكمػػؼ يخفييػػا

 .كالادارم التشريعي
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 القػػكانيف فػػي الضػػريبية الرقابػػة عمػػى الضػػكء تسػػميط الػػى ىػػذه دراسػػتنا فػػي فنسػػعى نحػػف أمػػا
ظيػار(، العراقية، الأردنية، المصرية، الجزائرية)المقارنة محؿ  مكافحػة فػي الضػريبية الرقابػة دكر كا 
 كالتعػػرؼ، الرقابػػة عمميػػة فػػي الضػػريبية الإدارة سػػمطات عمػػى كالتعػػرؼ، الضػػريبي كالتيػػرب الغػػش

 .لمضريبة الخاضع المكمؼ كالتزامات حقكؽ عمى كالتعرؼ، الضريبية الإدارة بالتزامات
 :البحث‌منيجية:‌سابعا

 كالتسػاؤلات ذكرىػا السابؽ الإشكالية عف الإجابة كقصد المكضكع جكانب بجميع للئحاطة
 عمػى الاعتمػاد فسػيتـ، العممػي البحػث أساليب مف أسمكب مف أكثر عمى يعتمد فإنو عنيا، الناتجة

 ثػػـ، المقارنػة محػػؿ التشػريعات فػػي الكضػع عميػػو لمػا الػػدقيؽ الكصػؼ خػػلبؿ مػف" الكصػػفي المػنيج"
 مكقػػػؼ عمػػى لمكقػػكؼ كالتشػػػريعية الدسػػتكرية النصػػكص تحميػػػؿ التحميمػػي سػػيتـ المػػػنيج" خػػلبؿ مػػف

ػا -البحث محؿ- المسألة مف المشرع ػا، نصِّ  النصػكص، تمػؾ ثنايػا بػيف كرد بمػا مكتػؼو  غيػر كركحن
 مػا المقػارف القضػاء كأحكػاـ القػانكني الفقػو بػرأم مسترشػدنا النصػكص خمػؼ كػامف ىػك مػا مبرزنا بؿ

ػػػا، ذلػػػؾ أمكػػف  القانكنيػػػة الدراسػػػات مجػػػاؿ فػػػي أىميتػػو إلػػػى بػػػالنظر" المقػػػارف المػػنيج" اسػػػتخداـ أيضن
 الباحػث فإف ثىـ كمف خلبليا، مف الغير نرل التي كالنافذة أنفسنا خلبليا مف نرل التي المرآة بعدِّىا

 كالمصػػػرية كالأردنيػػػة الجزائريػػػة القػػػكانيف بػػػيف المقارنػػػة-كالتحميػػػؿ الكصػػػؼ جانػػػب إلػػػى-سيسػػػتعمؿ
 .كالعراقية

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

التأصيل القانوني للرقابة الضريبية
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 الفصؿ‌الأوؿ
 التأصيؿ‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية

التػػػي تمػػػكؿ النفقػػػات العامػػػة فػػػي الدكلػػػة كالتػػػي تيعػػػد الضػػػريبة مػػػف المػػػكارد الماليػػػة الميمػػػة 
تطػػكرت بصػػكرة كبيػػرة بتطػػكر الحيػػاة الاقتصػػادية، كأصػػبحت مػػف أىػػـ الأدكات التػػي تتبعيػػا الدكلػػة 
لتحقيؽ أىداؼ سياسية كاجتماعية كاقتصادية، كبذلؾ فإف الدراسات المالية حكؿ مكضكع الضريبة 

ية، كأف عػدـ كفػاءة النظػاـ الضػريبي يػؤدم إلػػى تركػزت عمػى المجػالات الفنيػة كالإداريػة كالاقتصػػاد
كبما أف أغمب الانظمة الضريبية خاصة بالدكؿ ، ضطرابات الاقتصادية، كالاجتماعيةكثير مف الا
فػػي دراسػػتنا أنظمػػة ذات طػػابع تصػػريحي، أم إنػػوي يمػػنح المكمػػؼ الحريػػة فػػي تقػػديـ  ةمحػػؿ المقارنػػ

وي الضػريبي مػف تمقػاء نفسػوً، كعمػى ذلػؾ تراقػب التصريحات المكتتبة بالشػكؿ الػذم يتكافػؽ مػع كاقعػ
الإدارة الضريبية تمؾ التصريحات المقدمة، لأنيا في الغالب تككف غير صحيحة، نتيجػة الأخطػاء 

لذا يسعى المشرع إلػى إيجػاد كسػائؿ رادعػة ككقائيػة لمجػرائـ الضػريبية،  المرتكبة في أثناء إعدادىا،
إذ إنيا تفكت عمى الخزانة العامػة فرصػة الاسػتفادة مػف  التي تيمثؿ خطكرة عمى الاقتصاد الكطني،

مكارد مالية ميمة، كمف بيف تمؾ الكسائؿ الرقابة الضريبية، إذ تسعى الإدارة الضريبية مف خلبليػا 
إلى تحقيؽ الأىػداؼ كالتػي أىميػا القضػاء عمػى الجػرائـ الاقتصػادية بصػكرىا كافػة، كعمػى ذلػؾ تػـ 

لمبحث الأكؿ سػنتحدث فيػو عػف ماىيػة الرقابػة الضػريبية، ثػـ فػي تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف: ا
 .ريبية كدكرىا في التحصيؿ الضريبيالمبحث الثاني سنكضح أىمية الرقابة الض

‌‌
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 المبحث‌الاوؿ
 ماىية‌الرقابة‌الضريبية

الرقابػػة الضػػػريبية تعػػدي مػػػف الإجػػراءات الميمػػػة التػػي تتبعيػػػا الإدارة الضػػريبية فػػػي مكافحػػػة 
كالتيػػػرب الضػػػريبي، خاصػػػةن فػػػي الػػػنظـ الضػػػريبية التػػػي تكػػػكف ذات طػػػابع تصػػػريحي حيػػػث الغػػػش 

دخمػو، كىػذه التصػريحات عمػى درجػة مػف الأىميػة، إذ إف  تسمح لممكمػؼ بالحريػة فػي الكشػؼ عػف
مػػػف الضػػػريبة أك دكف  مػػػف المحتمػػػؿ أنيػػػا تحتػػػكم عمػػػى الأخطػػػاء التػػػي قػػػد تكػػػكف بقصػػػد التيػػػرب

 لمبحث في ثلبث مطالب كالآتي: كسنتناكؿ ىذا ا، قصد)حسف نية(
 المطمب‌الأوؿ

‌الرقابة‌الضريبية‌وأىميتيا‌وأنواعيا  مفيوـ
سنتناكؿ في ىذا المطمػب تعريػؼ الرقابػة الضػريبية كبيػاف تطكرىػا كأىميتيػا كبيػاف أىػدافيا 

 كأنكاعيا كذلؾ في الفركع الآتية: 

‌  
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 الفرع‌الأوؿ
 تعريؼ‌الرقابة‌الضريبية‌وتطورىا

 :الرقابة‌الضريبيةأولًا:‌تعريؼ‌
 الرقابة" بشكؿو عاـ، كالرقابة الضريبية بشكؿ خاص. لقد تعددت تعريفات

"الحػػػػافظ المتعيػػػػد لمشػػػػيء أك  ىػػػػك فػػػػػ"الرقابة" فػػػػي المغػػػػة تيعنػػػػي: الانتظػػػػار أك المحافظػػػػة، فالرقيػػػػب
كفػػي الحػػديث الشػػريؼ: "ارقبػػكا محمػػدنا فػػي أىػػؿ  المسػػيطر كالحػػارس، أك الأمػػيف عمػػى الضػػرائب".

 .(ُ)بيتوً" أم احفظكهي فييـ
يستخمص مف ذلؾ أف الرقابة لغةن تيعني متابعة الشيء كمراقبتو بقصد المحافظةي عميػوً، إذ 
لا ييتصػػكر الحفػػظ لػػك كػػاف التنفيػػذ مخالفنػػا لمخطػػة، أك جػػاء مطابقنػػا لمخطػػة التػػي كانػػت تحتػػكم فػػي 

ان: فالرقا فػػت بأنيػػا:ذاتيػػا عمػػى قصػػكر. أمػػا تعريػػؼ الرقابػػة الضػػريبية اصػػطلبحن  بػػة بصػػكرة عامػػة عيرِّ
"الإشػراؼ كالفحػػص كالمراجعػػة، مػػف جانػب سػػمطة أعمػػى ليػػا الحػػؽ فػي التعػػرؼ بكيفيػػة سػػير العمػػؿ 

. كعيرفػػػت بأنيػػػا: (ِ)داخػػػؿ الكحػػػدة ككشػػػؼ نقػػػاط الضػػػعؼ كالانحرافػػػات كالاختلبفػػػات كتصػػػحيحيا"
لضػػريبة بالنظػػاـ الجبػػائي "السػػمطة الممنكحػػة لػػلئدارة الضػػريبية لأجػػؿ متابعػػة مػػدل التػػزاـ المكمػػؼ با

كالضػػريبي السػػائد فػػي الػػبلبد، بيػػدؼ الحػػد مػػف التيػػرب الضػػريبي كالمحافظػػة عمػػى مػػكارد الخزينػػة 
 .(ّ)العمكمية كتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف المكمفيف بالضريبة"

نلبحظ مف التعريفات أعلبهن أنو ليس لمرقابة الضػريبية تعريػؼ جػامع، كذلػؾ لتعػدد صػكر  
أجيزتيا كأىدافيا، كتعدد الإجراءات المتبعة بيا، ككذلؾ تنكع أسباب الفساد التي أدت إلى الرقابة ك 

كييمكػػػف أف نيعػػػرؼ الرقابػػػة الضػػػريبية بأنيػػػا: ، الضػػريبيةتنػػكع أسػػػاليب مكافحتيػػػا مػػػف خػػػلبؿ الرقابػػػة 
 مجمكعػػة مػػف الإجػػراءات التػػي تقػػكـ بيػػا الإدارة الضػػريبية لمتحقػػؽ مػػف صػػحة التصػػريحات الميقدَّمػػة

                                                 

المؤسسة المصرية العامة، لمتػأليؼ كالنشػر، ، ُابف منظكر الأفريقي، جماؿ الديف أبك الفضؿ، لساف العرب، ج (1)
، ككػػذلؾ: مجػػد الػػديف محمػػد بػػف يعقػػكب الفيػػركز آبػػادم، القػػامكس المحػػيط، دار المعرفػػة، بيػػركت، لبنػػاف، َْٖص
 .ِّٓ، صََِٕعاـ 

د. حمػػػدم سػػػميماف، الرقابػػػة الإداريػػػة كالماليػػػة عمػػػى الأجيػػػزة الحككميػػػة، دراسػػػة تحميميػػػة كتطبيقيػػػة، مكتبػػػة دار  (2)
 .ُّ، صُٖٗٗالثقافة، الأردف، 

عيسى بكلخكخ، الرقابة الجبائية كػأداة لمحاربػة الغػش كالتيػرب الضػريبي، مػذكرة مقدمػة لنيػؿ شػيادة الماجسػتير، (3)
 .ّٓ، صََِْ -ََِّدراسة حالة بكلاية "باتنة"، فرع اقتصاد التنمية، كمية العمكـ الاقتصادية، الجزائر، 
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مف قًبىؿ المكمفيف كتصحيح الأخطػاء المرتكبػة بقصػد أك دكف قصػد فػي إطػار قػكانيف معينػة بقصػد 
 المحافظة عمى الماؿ العاـ، مف خلبؿ مكافحة الغًش كالتيرب الضريبي.

 :ثانيًا:‌تطور‌الرقابة‌الضريبية
نشػػػأت الرقابػػػة الضػػػريبية مػػػع نشػػػكء المجتمعػػػات، كمػػػرت بمراحػػػؿ متعػػػددة إلػػػى أف كصػػػمت 

 إذ إنيا نشأت بنشكء الدكلة كتممكييا لمماؿ العاـ، كلمحفػاظ عمػى ىػذا لممرحمة التي ىي عمييا الآف،
ػػػفٍ عرفيػػػا الإغريػػػؽ كالمصػػػريكف القػػػدماء، لضػػػبط ، المػػػاؿ أيكجًػػػدت الرقابػػػة الضػػػريبية كمػػػف أكائػػػؿ مى

لعػػرب كمػػا عرفيػػا ا، ي يػػتـ تحصػػيؿ الضػػريبية منيػػا آنػػذاؾ، لككنيػػا أىػػـ المصػػادر التػػ(ُ)المحاصػػيؿ
منػػذ بدايػػة الحضػػارة الإسػػلبمية حيػػث كػػاف لمتػػاريخ الإسػػلبمي سًػػجؿ حافػػؿ بالرقابػػة الضػػريبية التػػي 
ػػا مختمفػػة، كالرقابػػة الضػػريبية قبػػؿ الصػػرؼ أك بعػػده، ككػػاف الػػرئيس الأعمػػى ىػػك مػػف  اتخػػذت أنكاعن

 يقكـ بيا أك مجمس الشكرل أك القضاة أك المحتسبكف.
كر كػؿ دكلػة مػف ة الضػريبية فػي الػدكؿ العربيػة بتطػففي العصكر الحديثة ، تطكرت الرقابػ

، ثـ تطكر بعد ذلؾ إلػى ُِْٗفمثلبن في مصر، أنشيء ديكاف المحاسبات عاـ  الدكؿ كاستقلبليا،
،بعػػد ذلػػؾ حصػػؿ التطػػكر كالػػكعي الجمػػاىيرم، فبعػػد أف ُْٔٗالجيػػاز المركػػزم لممحاسػػبات سػػنة 

ة المحاسبية التي تقكـ عمى أسػاس التحقػؽ مػف كانت الرقابة بمفيكميا التقميدم تقتصر عمى الرقاب
، فقػػد تطػػكرت إلػػى الجمػػع بػػيف الرقابػػة (ِ)سػػلبمة تطبيػػؽ القػػكانيف الماليػػة كالمراجعػػة المحاسػػبية فقػػط
 الاقتصادية التي تيدؼ إلى تقييـ الأداء كتكجييا لإدارة. 

بح ـ، كأصػػُُّٗأمػػا فػػي الأردف حيػػث أنشػػئت دائػػرة تػػدقيؽ الحسػػابات كتحقيقيػػا فػػي عػػاـ 
( الميعػدَّؿ بقػانكف ُِٓٗسػنة  ِٖ، ىك مف ييمارس الرقابة بمكجب القػانكف رقػـ )(ّ)ديكاف المحاسبة

                                                 
 .ُُ، صََِٗبائية عمى المكمفيف بالضريبة، مطبعة مزكار، الجزائر، سنة عكادم مصطفى، الرقابة الج(1)
، كينظػػػر ُّٔ -ُّٓفيمػػػي محمػػػكد شػػػكرم، الرقابػػػة الماليػػػة العميػػػا، دار المجػػػد، عمػػػاف، الأردف، د. ط، ص (2)

ػػا: سػػيركاف عػػدناف ميػػرزا، الرقابػػة الماليػػة عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة فػػي القػػانكف العراقػػي، ط ، ََِٖ، عػػاـ ُأيضن
 .ٖٔص

، كينظػػر: د. محمػػكد ُٖ، صُٖٗٗد. عػػكؼ محمػػكد الكفػػراكم، الرقابػػة الماليػػة، جامعػػة الإسػػكندرية، مصػػر،  (3)
، كينظر ُُٕ، صَُِٓ، سنة ّحسيف الكادم، مبادئ المالية العامة، دار المسيرة، لمنشر كالتكزيع كالطباعة، ط

ا: سيركاف عدناف ميرزا الزىػاكم، الرقابػة الماليػة ع ، بغػداد، ُمػى تنفيػذ المكازنػة العامػة فػي القػانكف العراقػي، طأيضن
 .ٕٔ-ٔٔ، صََِٖسنة 
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ػػا إلػػى المػػادة )ُٗٓٗسػػنة  ِرقػػـ ) ( مػػف ُُٗ(، الػػذم تػػـ إنشػػاؤه لمكاكبػػة التطػػكرات، كاسػػتنادنا أيضن
 ـ الميعدَّؿ.ُِٓٗدستكر الأردف لسنة 

ات العاـ كفقنػا لقػانكف دائػرة تػدقيؽ الحسػابات أما في العراؽ، تـ إنشاء ديكاف مراقب الحساب
سػػنة  ِٖصػػدر قػػانكف أصػػكؿ المحاسػػبات العامػػة )رقػػـ  (ُ)(، كبعػػدىإُِٗسػػنة  ُٕالعامػػة )رقػػـ 

 ِْ( كبعدىا تطكر بإنشاء ديكاف الرقابة المالية الحػديث بقػانكف ديػكاف الرقابػة الماليػة )رقػـ َُْٗ
أمػا إقمػيـ  ( كتعديلبتػو،َُٗٗسػنة  ٔالمالية رقػـ )، بعدىا صدر قانكف ديكاف الرقابة (ُٖٔٗسنة 

 (.َََِسنة  ُْ) كردستاف بالعراؽ فقد أصدر قانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ
ما ذيكر أف الرقابة الضريبية تطكرت بتطكر الدكؿ كمجتمعاتيا، كتطكر حاجات م تبيٌف لنا

ة كالاجتماعيػػة التػػي تتطػػكر مػػع الشػػعب، شػػأنيا فػػي ذلػػؾ شػػأف مختمػػؼ المفػػاىيـ الإداريػػة كالقانكنيػػ
 تطكر الأزمنة كالعصكر.

‌‌

                                                 
ا: عبد ُٕ، صََِٓ، لبناف، بيركت، عاـ ُد. محمد رسكؿ العمكرم، الرقابة المالية العميا، ط (1) ، كينظر أيضن

ىا، دراسػػة مقارنػػة، جامعػػة الباسػػط عمػػي جاسػػـ الزبيػػدم، الماليػػة العامػػة كالمكازنػػة العامػػة لمدكلػػة كالرقابػػة عمػػى تنفيػػذ
 .ِّّ-ِِّ، صَُِٓالمكصؿ، كمية الحقكؽ، سنة 
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 الفرع‌الثاني
 أىمية‌وأىداؼ‌الرقابة‌الضريبية

أتساع دكر الدكلة الحديثة أدل إلى زيػادة تػدخميا فػي الحيػاة الاجتماعيػة كالاقتصػادية، إف 
الضػريبية تيعػد ركننػا مما يتطمب صرؼ مبالغ كبيرة لتنظيميا كالمحافظة عمى المػاؿ العػاـ، كالرقابػة 

ػػػػػا مػػػػػف أركػػػػػاف الإدارة فػػػػػي الدكلػػػػػة، كذلػػػػػؾ لتنظػػػػػيـ ماليػػػػػة الدكلػػػػػة، كالتقميػػػػػؿ مػػػػػف الاختلبسػػػػػات  ميمِّ
 ،فمػػف الناحيػػة الحسػػابية كالتجػػاكزات، كعمػػى ذلػػؾ فػػإف لمرقابػػة الضػػريبية أىميػػة مػػف نػػكاحو عػػدة،

دة المصػػركفات عػػف لمرقابػػة الضػػريبية أىميػػة كبػػرل فػػي دقػػة تحصػػيؿ الإيػػرادات كالحيمكلػػة دكف زيػػا
، كعنػػػد (ُ)المبػػػالغ المحػػػددة، كليػػػا أىميػػػة فػػػي معرفػػػة مػػػدل دقػػػة التنفيػػػذ كمػػػدل تكافقػػػوي مػػػع التخطػػػيط

 .الإجراءات الكاجب اتباعيا في ذلؾملبحظة اختلبؼ بينيما، تحدد أنشطة الرقابة الانحرافات ك 

ة الضػريبية أىمية الرقابمف الناحية الاقتصادية كالقانكنية كالاجتماعية، فبرزت  اما
، كمػا (ِ)مف خلبؿ متابعة نشػاط السػمطة التػي تقػكـ بتنفيػذ المكازنػة العامػة، للئلمػاـ بتكػاليؼ التنفيػذ

يصػػاحب ىػػذا التنفيػػذ مػػف إسػػراؼ، بالإضػػافة إلػػى التأكػػد مػػف حسػػف أداء السػػمطات المنفػػذة، كمػػدل 
 إنجاز العمميات المالية في الأكقات المحددة.

رزت أىمية الرقابة الضريبية في العقكبات التي تكقػع عمػى مػف ، ب(ّ)كمف الناحية القانكنية
يقكـ بالانحرافات التدليسية، كالأخطاء في المجالات الضريبية، فبًيا ييضمف تنفيذ العمميات الماليػة 

كمػػف كفقنػػا لمقػػكانيف كالأنظمػػة كالتعميمػػات المعمػػكؿ بيػػا عنػػد تحصػػيؿ الإيػػرادات كصػػرؼ النفقػػات، 

                                                 
 .ٕٓسيركاف عدناف ميرزا، الرقابة المالية عمى تنفيذ المكازنة العامة في القانكف العراقي،  مصدر سابؽ، ص (1)
لمكريتػػاني، رسػػالة فاطمػػة بنػػت أحمػػد كلػػد عبػػد الله، الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة كتطبيقيػػا فػػي التشػػريع ا (2)

ػا: سػيركاف عػدناف ميػرزا الزىػاكم،ٕٓ، صُُٗٗماجستير، جامعة بغػداد، عػاـ الرقابػة الماليػة عمػى  ، كينظػر أيضن
 .ٕٔ-ٕٓتنفيذ المكازنة العامة في القانكف العراقي، مصدر سابؽ، ص

نكف العراقػػي، مصػػدر سػػابؽ، سػيركاف عػػدناف ميػػرزا الزىػػاكم، الرقابػػة الماليػػة عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة فػػي القػػا (3)
ا: فاطمة أحمد عبد الله، الرقابة عمى تنفيذ المكازنة العامة كتطبيقيػا فػي التشػريع المكريتػاني  ٕٔص ، كينظر أيضن

ا: د. يكسؼ شباط، المالية العامة، ؾٕٔمصدر سابؽ، ص ، مكازنػة الدكلػة العامػة، الطبػع كالنشػر ِ، كينظر أيضن
 .ِّٔ، صُٓٗٗجامعة دمشؽ، 
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إذ إنيػػا  ظيػػرت أىميتيػػا فػػي كضػػع آليػػات فعالػػة تحػػافظ عمػػى المػػاؿ العػػاـ، ،(ُ)الناحيػػة الاجتماعيػػة
تيحػػد مػػف الأمػػراض الخطػػرة الاجتماعيػػة كانتشػػار الفسػػاد، كاسػػتباحة المػػاؿ العػػاـ، مػػف خػػلبؿ نشػػر 

ماؿ لجميػع أفرادىػا، كيصػرؼ  ثقافة الحفاظ عمى الماؿ العاـ، كتكعية المكاطف بأف ماؿ الدكلة ىك
إذ تيعػػػد الرقابػػػة مػػػف أىػػػـ المقكمػػػات الأساسػػػية لتحقيػػػؽ المسػػػاكاة كالعدالػػػة  ،لمصػػػمحة المجتمػػػع كافػػػة

الاجتماعيػػة فػػي الجبايػػة خاصػػة فػػي الضػػرائب، إذا لا خيػػر مػػف عدالػػة النصػػكص، مػػا لػػـ تتحقػػؽ 
عدالػػػة التطبيػػػؽ. كمػػػف أمثمػػػة الرقابػػػة الضػػػريبية فػػػي التشػػػريعات الحديثػػػة، مػػػثلبن فػػػي الأردف السػػػمطة 

عماؿ الأجيزة الإدارية مف ضمنيا، مجمس الػكزراء ككزيػر الماليػة، كالييئػة التشريعية تراقب جميع أ
بينمػػا فػػي  العامػػة لمضػػرائب، لمعرفػػة مػػدل نجػػاحيـ فػػي أعمػػاليـ، ممػػا جعػػؿ ىػػذه الرقابػػة سياسػػية،

العػػراؽ، يمػػارس مجمػػس النػػكاب رقابػػة برلمانيػػة عمػػى أداء السػػمطة التنفيذيػػة، فػػي مجػػاؿ سياسػػتيا. 
يػػا الدسػػتكر لمسػػمطة التشػػريعية (ِ)كىػػي نػػكع مػػف أنػػكاع الرقابػػة السياسػػية الماليػػة كالاقتصػػادية، نىحى ، مى

، كعمى ذلؾ نرل أف الرقابة الضريبية تيكمف (ّ)عمى مجمس الكزراء، كالكزراء كمف تحت مسؤكليتيـ
أىميتيػػػا فػػػي اكتشػػػاؼ الانحرافػػػات عػػػف الخطػػػط المكضػػػكعة، فتحػػػدد المسػػػؤكلية كتىتخػػػذ الإجػػػراءات 

ف الحفػاظ عمػى المػاؿ العػاـ لمدكلػة مػف الأىػداؼ ،  ىذه الأخطػاء فػي المسػتقبؿ لتصحيح اللبزمة كا 
الأساسية لمرقابة الضريبية، كصرفوي عمى الكجو الأمثؿ دكف إسراؼ أك تبذير، كقد تطكرت أىػداؼ 
الرقابة مع الزمف، فبعد أف كانت تيدؼ لمراجعة الدفاتر المحاسبية كالسجلبت كتدقيقيما، كالكشؼ 

كاف فييما تلبعب أك غش، كمدل التزاـ المكمػؼ بالأنظمػة كالقػكانيف، فقػد تكسػعت لتشػمؿ عما إذا 
مراقبػػة مػػدل الاقتصػػاد فػػي النفقػػات، كمػػدل فاعميػػة الأجيػػزة الخاضػػعة لمرقابػػة، لػػذا كػػاف لابػػد مػػف 

 إيجاد كسائؿ تعتمدىا الإدارة الضريبية لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ، كمنيا الرقابة الضريبية.
‌‌

                                                 
ػا: ُِّ، صَُِّ. نكاؼ كنعاف، مبادئ القانكف الدستكرم في الأردف، دار ثراء لمنشر، عػاـ د (1) ، كينظػر أيضن

سػػيركاف عػػدناف ميػػرزا الزىػػاكم، الرقابػػة الماليػػة عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة فػػي القػػانكف العراقػػي،  مصػػدر سػػابؽ، 
 .ٕٔص

ؿ الضػػريبي، دراسػػة قانكنيػػة مقارنػػة، منشػػكرات د. عبػػاس مفػػرج فحػػؿ، الضػػمانات الدسػػتكرية لممكمػػؼ فػػي المجػػا (2)
ا: د. نػكاؼ كنعػاف، مبػادئ القػانكف الدسػتكرم فػي الأردف، دار ّٕ، صَُِٔزيف الحقكقية، لبناف،  ، كينظر أيضن
 .ُِّ، صَُِّالنشر، الأردف عاـ 

 .ّٓ، صككدار عبيد محمد صالح، الرقابة السابقة كاللبحقة عمى تنفيذ المكازنة العامة ،مصدر سابؽ (3)
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 الثانيالمطمب‌
 أنواع‌الرقابة‌الضريبية

لػػذلؾ فيػػك يعتمػػد عمػػى  النظػػاـ الضػػريبي بمػػا أنػػوي نظػػاـ تصػػريحي فػػي الكثيػػر مػػف الػػدكؿ،
الرقابػػػػة الضػػػػريبية لمتأكػػػػد مػػػػف صػػػػحة الإقػػػػرارات كالتصػػػػريحات التػػػػي يتقػػػػدـ بيػػػػا المكمػػػػؼ لػػػػلئدارة 

بػػػة البيانػػػات الضػػػريبية، بحيػػػث تقػػػكـ الإدارة الضػػػريبية بمػػػا ليػػػا مػػػف سػػػمطات كصػػػلبحيات مػػػف رقا
كالمعمكمات كالمستندات التػي تقػدـ بيػا المكمػؼ، كتػتـ رقابػة الإدارة الضػريبية مػف خػلبؿ صػكرتيف، 

 نتناكليما مف خلبؿ فرعيف كعمى النحك الاتي:
‌  
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 الفرع‌الأوؿ
 الرقابة‌الداخمية‌)العامة(

لإدارة يقصػػد بيػػا الرقابػػة التػػي تػػتـ داخػػؿ مكاتػػب الإدارة الضػػريبية دكف أف ينتقػػؿ مػػكظفي ا
الضريبية إلى مكاف عمؿ المكمؼ بالضريبة، بؿ تتـ ىذه الرقابة داخؿ الإدارة الضريبية مػف خػلبؿ 

.فيي رقابة داخمية لأنيػا تمػارس عمػى مسػتكل (ُ)بحث الممؼ الضريبي الخاص بالمكمؼ بالضريبة
كدكريػة،  مفتشية الضرائب دكف التنقؿ إلػى أمػاكف مزاكلػة المكمفػيف لأنشػطتيـ، كتػتـ بصػفة مسػتمرة

 صكرتيف، ىما: –العامة  -ىذا كتتخذ الرقابة الداخمية(ِ)عادة كؿ سنة.
 :ةالرقابة‌الشكمي:‌أولا

ىػػي عمميػػة سػػنكية عػػادةن تقػػكـ بيػػا الادارة الضػػريبية لتصػػحيح الأخطػػاء الماديػػة الملبحظػػة 
مػػؼ التػػي يقػػدميا المك –الإقػػرارات–عمػػى تصػػريحات المكمفػػيف، كتػػتـ مػػف خػػلبؿ مراقبػػة التصػػريحات 

، أك مػدل كجػكد أخطػاء ماديػة بيػذه التصػريحات )الإقػرارات (ّ)بالضريبة كالتأكػد مػف مػدل صػحتيا
الضػػػريبية(.فالرقابة الشػػػكمية تغطػػػي مجمػػػؿ التػػػدخلبت التػػػي تجػػػر إلػػػى تصػػػحيح الأخطػػػاء الماديػػػة 

، ككػػػذلؾ فحػػػص ىكيػػػة المكمفػػػيف بالضػػػريبة كعنػػػاكينيـ، (ْ)كالكاضػػػحة، المكتشػػػفة فػػػي التصػػػريحات
 المختمفة، مثؿ المتدخمة في مادة الضريبة عمى الدخؿ في تحديد الحاصؿ العائمي. كالعناصر

كتبدأ ىذه الرقابة مف استلبـ الادارة المعنية لمتصريحات كالإقػرارات الضػريبية الميقدَّمػة مػف 
طػػرؼ المكمفػػيف بالضػػػريبة، كتػػتـ مراقبتيػػػا بطريقػػة منظمػػة عػػػف طريػػؽ الفحػػػص الشػػكمي لمعناصػػػر 

ػا عػف طريػؽ إجػراء مقارنػة بػيف المعمكمػػات المصػرح بيػا كتصػ حيح الأخطػاء إف كجػدت، كتػتـ أيضن
المدكنػػة فػػي التصػػريحات كتمػػؾ المعمكمػػات المػػذككرة فػػي التصػػريح السػػنكم كبػػيف المعمكمػػات التػػي 

                                                 
أسػػػماء كرايميػػػة، الجمعػػػي سػػػلبمة، الرقابػػػة الجبائيػػػة كدكرىػػػا فػػػي التحصػػػيؿ الضػػػريبي، مػػػذكرة مقدمػػػة لاسػػػتكماؿ  (1)

 .ّٕ، صَُِٕمتطمبات شيادة ماستر أكاديمي، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة العربي التبسي، الجزائر 
كمساىمتيا في التحصيؿ الجبائي، مذكرة لنيؿ شػيادة الماسػتر فػي الحقػكؽ، كميػة  حداد زكرياء، الرقابة الجبائية (2)

 ُِ، صَُِٕالعمكـ الاقتصادية كالتجارية بجامعة العربي بف مييدم، الجزائر 
محمػػد قمػػي، فييمػػة بمػػكؿ، الرقابػػة الجبائيػػة، بػػيف حتميػػة الحفػػاظ عمػػى مػػكارد الخزينػػة العمكميػػة كضػػركرة حمايػػة  (3)

 .ُّٓ، صَُِٖ، ٔ، عٕبالضريبة، مجمة الاجتيادات لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، مج حقكؽ المكمفيف
 ينظر: (4)

proceduresfiscalesJacquesGrosclaudeEtPhilippeMarchessou,dalloz,paris,1998,p95. 
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كبطاقػػػة المعمكمػػػات كقائمػػػة الزبػػػائف التػػػي  (ُ)تحصػػػمت عمييػػػا الإدارة الضػػػريبية مػػػف كشػػػكؼ الػػػربط
بػػػػػة إلػػػػػى تصػػػػػحيح الأخطػػػػػاء الممحكظػػػػػة فػػػػػي التصػػػػػريحات )الإقػػػػػرارات تممكيػػػػػا، كتيػػػػػدؼ تمػػػػػؾ الرقا

الضػػريبة(.ىذا كقػػد تناكلػػت التشػػريعات الضػػريبية المقارنػػة، الػػنص عمػػى تمػػؾ الرقابػػة، حيػػث نػػصَّ 
عمػػى أف "تراقػػب الإدارة الجبائيػػة التصػػريحات كالمسػػتندات المسػػتعممة لفػػرض كػػؿ  القػػانكف الجزائػػرم

،فالنص السػابؽ يقػرر سػمطة الإدارة الضػريبية فػي القيػاـ بعمميػة (ِ)ضريبة أك حؽ أك رسـ أك إتاكة"
 الرقابة الشكمية عمى التصريحات الميقدَّمة مف قًبىؿ المكمفيف بالضريبة.

تنػاكؿ القػانكف المصػرم الػنص عمػى الرقابػة الشػكمية بقكلػة "عمػى المصػمحة  مصػر اما في
معايير تحديدىا مف الكزير بناءن عمى فحص إقرار الممكليف سنكيِّا مف خلبؿ عينة تصدر بقكاعد ك 

مف خلبؿ الػنص السػابؽ يظيػر أف عمميػة الرقابػة الشػكمية فػي مصػر لا (ّ)عرض رئيس المصمحة"
نمػا تػتـ عمػى بعػض الإقػرارات بنػاءن عمػى  تتـ عمى جميع الإقرارات الضريبية الخاصػة بػالمكمفيف، كا 

أف يتـ فحػص الإقػرارات الضػريبية  عينة يتـ سحبيا مف الإقرارات بشكؿ سنكم، ككاف مف الأفضؿ
 كافة، كليس بعضيا لتدارؾ بعض الأخطاء التي قد ترد في بعضيا.

القانكف عمى أف "لممدير أك المكظؼ الذم يفكضو خطيِّا إعادة النظر في  نص الأردف اما في
صػدار القػرار المناسػب بشػأنيا ِالإقرارات الضريبية المقبكلة قانكننا، كفقنػا لمبنػد ) ( مػف ىػذه الفقػرة كا 

خػػلبؿ أربػػع سػػنكات مػػف تػػاريخ تقػػديـ الإقػػرار كفقنػػا لأحكػػاـ القػػانكف إذا ثبػػت تحقػػؽ أم مػػف الحػػالتيف 
 تيف: الآتي
 كجكد خطأ في تطبيؽ القانكف. -ُ
. (4)إغفػػػاؿ القػػػرار السػػػابؽ لحقيقػػػة أك كاقعػػػة أك لكجػػػكد مصػػػدر دخػػػؿ لػػػـ يعػػػالج فػػػي حينػػػو" -ِ

القانكف الأردني كفقنا لمنص يمنح الحؽ للئدارة الضريبية فػي إجػراء الرقابػة الشػكمية عمػى الإقػرارات 
قػػدَّـ مػػف  الضػػريبية كذلػػؾ فػػي الأحػػكاؿ التػػي يكجػػد بيػػا خطػػأ فػػي تطبيػػؽ القػػانكف بالنسػػبة للئقػػرار المي

كر فػػي المكمػػؼ أك فػػي حالػػة إغفػػاؿ الإقػػرار لحقيقػػة أك كاقعػػة أك مصػػدر دخػػؿ لممكمػػؼ غيػػر مػػذك
                                                 

فػي مكافحػة التيػرب الضػريبي، مػذكرة مقدمػة لنيػؿ  بف يكسؼ صييب، عبد السلبـ محمد، دكر الرقابة الجبائية (1)
 .ٓ، صَُِٕشيادة الماستر في الحقكؽ، جامعة الجيلبلي بك نعامة، خميس مميانة، الجزائر

( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة لعػػاـ ُ/ُٖالمػػادة ) (2)
 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ

 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ْٗالمادة ) (3)
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ّ-/ أِٖالمادة ) (4)
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كلا شػؾ أف ، مػف تػاريخ تقػديـ الإقػرار الضػريبي الإقرار، كيتـ إصدار قرار بذلؾ خلبؿ أربع سنكات
 .ضؿ أف تتـ ىذه الرقابة بشكؿ سنكممدة الأربع سنكات مدة طكيمة ككاف مف الأف

، لـ ينص المشرع العراقي عمى الرقابة الشكمية بنص صػريح، كلكػف يمكػف أف في العراؽبينما 
الإدارة الضريبية في إجراء ىذه الرقابػة مػف خػلبؿ الػنص الآتػي: "تنظػر السػمطة الماليػة  يستفد حؽ

فػػي التقػػارير الميقدَّمػػة ليػػا، كليػػا أف تقبميػػا كتقػػدر الضػػريبة بمقتضػػاىا، أك ترفضػػيا كتقػػدر الضػػريبة 
، ممػػا يسػػتدعي تعػػديؿ القػػانكف (1)عمػػى الػػدخؿ الػػذم تقػػرره ممػػا يتيسػػر ليػػا جمعػػوي مػػف المعمكمػػات"

كالػػػػنص بشػػػػكؿ صػػػػريح عمػػػػى سػػػػمطة الإدارة الضػػػػريبية فػػػػي إجػػػػراء الرقابػػػػة الشػػػػكمية عمػػػػى جميػػػػع 
 ا.نكيالتصريحات الضريبية التي يتقدـ بيا المكمفيف س

، إلػػػػى التحقػػػػؽ مػػػػف مػػػػدل انتظػػػػاـ المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة فػػػػي تقػػػػديـ (ِ)كتيػػػػدؼ الرقابػػػػة الشػػػػكمية
المرفقػػػػة كتتابعيػػػػا، كعمػػػػؿ الضػػػػريبية، مػػػػف خػػػػلبؿ فحػػػػص التصػػػػريحات  –الإقػػػػرارات–التصػػػػريحات 

المقارنات بيف تصريحات المكمؼ بالضريبة في السنكات المختمفة لمعرفة مدل الاختلبؼ بيف رقػـ 
، أك قيمػػة الخػػدمات التػػي تؤدييػػا المنشػػأة كنسػػبة إجمػػالي الػػربح فػػي كػػؿ  الأعمػػاؿ أك المبيعػػات مػػثلبن

الكبيرة. كاليدؼ مف الرقابة منيا بغرض الاسترشاد بيا عند الفحص كالبحث عف أسباب الفركقات 
الضػػػػريبية الشػػػػكمية القضػػػػاء عمػػػػى الممارسػػػػات الضػػػػارة بالخزينػػػػة العامػػػػة كالمتمثمػػػػة فػػػػي التخفػػػػيض 
الملبحػظ كالمسػػتمر لمكعػاء الضػػريبي الميصػرَّح بػػو مػف قًبىػػؿ المكمػؼ بالضػػريبة، كالكشػؼ عػػف مػػدل 

 .التجارية الشفافية في المعاملبت تحرير الفكاتير أك الفكاتير الكىمية، كعدـ
 بعض الأمكر التي تتمثؿ في الآتي:كمف خلبؿ ىذه الرقابة يتـ التأكد مف 

:السػػجؿ (3)يجػػب أف يحتػػكم كػػؿ ممػػؼ ضػػريبي عمػػى نسػػخة مػػف الكثػػائؽ كالمسػػتندات كىػػي:المكمػػؼ -ُ
 .التجارم، بطاقة إثبات اليكية، شيادة الإقامة، شيادة التصريح، البطاقة الإحصائية

التعريؼ الضريبية، كالتصريحات الخاصة بمجمكع الضرائب كممخصات يجب تكفر بطاقة :النشاط -ِ
 أرقاـ لكؿ سنة.

                                                 
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )َّالمادة ) (1)
يؼ، الرقابػػػة الجبائيػػة كػػأداة لمحاربػػػة الغػػش الضػػريبي، مػػػذكرة لنيػػؿ شػػػيادة عفػػاؼ بكبنيػػدر، جمػػػاؿ الػػديف لكصػػ (2)

 .ٔ، صَُِٔ، الجزائر ُْٓٗمام  ٖالماستر في الحقكؽ، جامعة 
سػػابؽ،  مصػػدر بػػف يكسػػؼ صػػييب، عبػػد السػػلبـ محمػػد، دكر الرقابػػة الجبائيػػة فػػي مكافحػػة التيػػرب الضػػريبي، (3)

 .ٓص



 ‌التأصيؿ‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية:‌الفصؿ‌الأوؿ

17 
 

يػػػتـ التأكػػػد مػػػف خػػػلبؿ الرقابػػػة الشػػػكمية عمػػػى إيػػػداع التصػػػريحات الضػػػريبية فػػػي  لأخطػػػاء الماديػػػة:ا -ّ
ػػػا مػػػف العمميػػػات الحسػػػابية المدكنػػػة فػػػي التصػػػريحات دكف (ُ)آجاليػػػا المحػػػددة ، كمػػػا يػػػتـ التأكػػػد أيضن
 ضبارة المتعمقة بو.شار إلييا صحيحة ككؿ بياف يخص الاكأف تككف البيانات المأخطاء فييا 

رغػػـ أىميػػة الرقابػػة الشػػكمية لكػػف يشػػكبيا عيػػكب حيػػث أف ىػػذه الرقابػػة تعتمػػد عمػػى صػػحة 
الأرقػػاـ المصػػرَّح بيػػا بقػػدر مػػا تعتمػػد عمػػى الكيفيػػة التػػي تػػـ بيػػا مػػؿء ىػػذه التصػػريحات، أم إنيػػا 

الػذم جػاءت بػو التصػريحات كالتػي يػتـ معاينتيػا فػي المرحمػة الثانيػة  تيدؼ إلػى النظػر فػي الشػكؿ
 كبذلؾ فيي مجرد فحص شكمي.

 :رقابة‌الوثائؽ‌)المستندات(‌:ثانياً‌
تيعد ىذه الرقابة رقابة شاممة، لأنيا تتمثؿ في إجػراء فحػص شػامؿ لمتصػريحات كالإقػرارات 

، ككػذلؾ (ِ)بالمعمكمػات المتػكفرة فػي ممفػو الضػريبيالضريبية الميقدَّمة مف طرؼ المكمؼ كمقارنتيػا 
المعمكمات كالبيانات التي تحصؿ عمييا الإدارة الضػريبية بطرقيػا الخاصػة مػف أجػؿ معرفػة الػدخؿ 
الحقيقي لممكمؼ، كمف ثىّـَ فإف الإدارة الضريبية في ظػؿ ىػذه الرقابػة تقػكـ بتحميػؿ كتػدقيؽ تػاـ لكػؿ 

سػػة مػػدل تػػرابط الأرقػػاـ الميقدَّمػػة مػػع السػػنكات السػػابقة بيػػدؼ النقػػاط المتضػػمنة فػػي التصػػريح، كدرا
 كتتفؽ ىػذه الرقابػة مػع الرقابػة الشػكمية فػي أنيػا تػتـ فػي المكػاف نفسػو، اكتشاؼ الأخطاء المرتكبة،

، إلا أف ما يميز ىذا النكع مف الرقابة الداخمية أنو يػتـ فييػا (ّ)أم بمقر الإدارة الضريبية المختصة
لحسػػابات التػػي يقػػدميا المكمػػؼ بالضػػريبة كالتحقػػؽ مػػف التكافػػؽ بػػيف المعمكمػػات فحػػص البيانػػات كا

 التي قدَّميا المكمؼ كالكثائؽ كالمستندات المتعمقة بيذه المعمكمات.
 الػػنص عمػػى ىػػذه الرقابػػة بشػػكؿ صػػريح حيػػث نػػص عمػػى أف المشػػرع الجزائػػرمكقػػد تنػػاكؿ 

، كمػا ييمكنػو أف (ْ)كالتبريػرات كتابيِّػا "يككف لممفتش أف يراقب التصريحات، كأف يطمب التكضيحات
 يطمب دراسة الكثائؽ المحاسبية المتعمقة بالبيانات كالعمميات، كالمعطيات مكضكع الرقابة".

                                                 
فػي الحػد مػف التيػرب الضػريبي، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الماسػتر فػي الحقػكؽ،  مػريـ غضػباف، دكر الرقابػة الجبائيػة (1)

 .ُٓ، صَُِٓكمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية بجامعة البكيرة، الجزائر
 ُّحداد زكرياء، الرقابة الجبائية كمساىمتيا في التحصيؿ الجبائي، مصدر سابؽ، ص. (2)
 .ُّٓصدر سابؽ، صمحمد قمي، فييمة بمكؿ، الرقابة الجبائية، م (3)
( مػػػف قػػػانكف الإجػػػراءات الجبائيػػػة الجزائػػػرم. المعػػػدؿ طبقػػػا لمقػػػانكف المتضػػػمف قػػػانكف الماليػػػة لعػػػاـ ُٗالمػػػادة ) (4)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
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تيػدؼ ىػذه الرقابػػة إلػى تسػػجيؿ جميػع الأخطػاء كتلبعبػػات المكمفػيف بالضػػريبة، كذلػؾ مػػف 
كالتصػػػريحات الميقدَّمػػػة مػػػف طػػػرؼ خػػػلبؿ إجػػػراء المقارنػػػة كالتحقيػػػؽ حػػػكؿ ملبءمػػػة كػػػؿ المعطيػػػات 

المكمفػػيف بالضػػريبة مػػف سػػنة إلػػى أخػػرل، كمػػا يكػػكف لػػلئدارة الضػػريبية فػػي حالػػة كجػػكد غمػػكض أك 
، أك إبيػػاـ أف تطمػػب مػػف المكمػػؼ بالضػػريبية تزكيػػدىا بالمعمكمػػات كالتكضػػيحات كالتبريػػرات (ُ)شػػؾ

 حكؿ تمؾ المسائؿ التي يشكبيا الغمكض.
بالنصػػكص التػػي تػػنظـ  ان يػػشػػير إلػػى ىػػذا النػػكع مػػف الرقابػػة مكتففمػػـ ي القػػانكف المصػػرمأمػػا 

الرقابة الداخمية بشػكؿ عػاـ، حيػث نػصَّ المشػرع المصػرم عمػى "فحػص إقػرار الممػكليف سػنكيِّا مػف 
يتـ تحديدىا مف الكزير بناءن عمػى عػرض رئػيس المصػمحة".  (ِ)خلبؿ عينة تصدر بقكاعد كمعايير

: "يقػػػكـ المػػػدقؽ بمراجعػػػة الإقػػػرار (ّ)النػػػكع مػػػف الرقابػػػة بقكلػػػو إلػػػى ىػػػذا القػػػانكف الأردنػػػيكقػػػد أشػػػار 
الضريبي الػكارد مػف العينػات المختػارة لمتػدقيؽ خػلبؿ سػنتيف مػف تػاريخ تقػديـ الإقػرار أك مػف تػاريخ 

ا".  تعديمو، حسب مقتضى الحاؿ كبخلبؼ ذلؾ تيعد مقبكلة حكمن
النػػػكع مػػػف الرقابػػػة مكتفينػػػا أيضػػػان لػػػـ يشػػػير إلػػػى ىػػػذا  المشػػػرع العراقػػػيكعنػػػد الانتقػػػاؿ الػػػى 

بالنصكص التي تنظـ الرقابة الداخمية بشكؿ عاـ أذ نجد أنو نصن عمى أف: "تنظر السمطة الماليػة 
أك ترفضػػيا كتقػػدر الضػػريبة  (ْ)فػػي التقػػارير المقدمػػة ليػػا كليػػا أف تقبميػػا كتقػػدر الضػػريبة بمقتضػػاىا

عمى الدخؿ الذم تقرره مما يتيسر ليا جمعو مف المعمكمات"، مما ينبغي عمػى كػؿ مػف المشػرعيف 
طػػػى المشػػػرع الجزائػػػرم، كينصػػػاف بشػػػكؿ صػػػريح عمػػػى ىػػػذه  المصػػػرم كالعراقػػػي أف يسػػػيرا عمػػػى خي

الحقػػكؽ ظ عمػػى الأنػػكاع مػػف الرقابػػة، نظػػرنا لمػػا تحقػػؽ مػػف مكافحػػة التيػػرب كالغػػش الضػػريبي كتحػػاف
مػػف خػػلبؿ مػػا سػػبؽ يظيػػر أف الرقابػػة عمػػى الكثػػائؽ "الرقابػػة المسػػتندية"  الماليػػة لمدكلػػة مػػف الضػػياع

ىي ثاني إجراء تقػكـ بػو الإدارة الضػريبية بعػد الرقابػة الشػكمية، كىػي رقابػة شػاممة تتطمػب الفحػص 
لعمميػػػػػات لجميػػػػع عناصػػػػر التصػػػػريحات كالإقػػػػػرارات الضػػػػريبية، كتػػػػتـ مػػػػف خػػػػػلبؿ مجمكعػػػػة مػػػػف ا

كالفحكصات الدقيقة، التي تقكـ فييا الإدارة الضريبية بمقارنة المعمكمػات المصػرح بيػا بالمسػتندات 

                                                 
بككمػػكش سػػػيمية، دكر الرقابػػػة الجبائيػػػة فػػػي مكافحػػػة جريمػػػة التيػػػرب الضػػػريبي، رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة عبػػػد  (1)

 .ِِ، صَُِٕاف ميرة، الجزائر الرحم
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ )ْٗالمادة ) (2)
 .َُِْ( لسنة ّْب( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )-/ ؼِٖالمادة ) (3)
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )َّالمادة ) (4)
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كيمكػف ، لتي ىي في حػكزة الإدارة الضػريبيةالمحمقة بالتصريح ككذلؾ جميع المعمكمات كالبيانات ا
 ه الرقابة إلى تحقيقيا في الآتي:إجماؿ الأىداؼ التي تسعى ىذ

 حات عمى مستكل المكتب دكف التنقؿ إلى عيف المكاف.فحص التصري  -ُ
قياـ الإدارة الضريبية بإجراء فحص دقيؽ كشامؿ لجميع التصريحات كالإقرارات الميقدَّمة مف طرؼ  -ِ

المكمفػػػيف بالضػػػريبية كمقارنتيػػػا بالكثػػػائؽ كالمعمكمػػػات التػػػي تممكيػػػا الإدارة عػػػف الكضػػػعية الحقيقيػػػة 
 لممكمؼ.

تيا عف طريػؽ دراسػة ترابطيػا كتطػكير الذمػة الماليػة لكػؿ مكمػؼ مػف سػنة تحميؿ المعمكمات كمقارن -ّ
 إلى أخرل.

طمب معمكمات إضافية أك تكضيحية مف المكمؼ بالضريبة أك تبريػرات أك تكضػيحات عػف بعػض  -ْ
 المعمكمات أك المستندات المكجكدة بالممؼ الضريبي الخاص بو.

زيادة النظر في طبيعتيػا إف كانػت فعػلبن متعمقػة ، (ُ)التأكد مف المعدلات الضريبية عمى كؿ عميمة -ٓ
 بالعمميات المحققة أك كانت مف بيف العمميات المخفية

‌  

                                                 
، ُٗجماؿ الديف لكصيؼ، الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة الغش الضريبي، مصػدر سػابؽ، صعفاؼ بكبنيدر،  (1)

ا: بف يكسؼ صييب، عبػد السػلبـ محمػد، دكر الرقابػة الجبائيػة فػي مكافحػة التيػرب الضػريبي مصػدر  كينظر أيضن
 .ٔسابؽ، ص
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 الفرع‌الثاني
 الرقابة‌الخارجية

عممنػػا ممػػا سػػبؽ أف الإدارة الضػػريبية تقػػكـ بنػػكع مػػف الرقابػػة الداخميػػة، أم إنيػػا تػػتـ داخػػؿ 
الإدارة الضػػػػريبية، سػػػػكاء اتخػػػػذت ىػػػػذه الرقابػػػػة صػػػػكرة الرقابػػػػة الشػػػػكمية أك الرقابػػػػة عمػػػػى الكثػػػػائؽ 
كالمسػػػتندات، إلا أف ىػػػذه الرقابػػػة لا تكفػػػي كحػػػدىا لمكافحػػػة التيػػػرب كالغػػػش الضػػػريبي كالتأكػػػد مػػػف 

ؿ الحقيقي لممكمؼ بالضريبة، ليذا تمارس الإدارة الضريبية نكعنا آخر مف الرقابة كىػك الرقابػة الدخ
"مجمكعػػػة مػػػف العمميػػػات التػػػي ليػػػا غػػػرض :ُ))الرقابػػػة المعمقػػػة بأنيػػػاالمعمقػػػة "الخارجيػػػة"، كعيرفػػػت 

الفحػػػص فػػػي عػػػيف المكػػػاف لمحاسػػػبة مؤسسػػػة مػػػا أك شػػػخص معػػػيف، كمقارنػػػة النتػػػائج مػػػع بعػػػض 
كعنػػد اقتضػػاء الحػػاؿ  الماديػػة بيػػدؼ مراقبػػة مػػدل سػػلبمة التصػػريحات المكتتبػػة كدقتيػػا،المعطيػػات 

 يمكف المجكء إلى الإجراءات الضركرية لتحقيؽ التعديلبت اللبزمة".
كما تيعرؼ بأنيا "تمؾ الرقابة التي تتـ خارج مكتب الإدارة الضػريبية، كالتػي تسػمح لمػكظفي الإدارة 

عمػػؿ المكمفػػيف بالضػػريبة، مػػف أجػػؿ التأكػػد مػػف صػػحة التصػػريحات  الضػػريبية الانتقػػاؿ إلػػى مقػػرات
، ككذلؾ التأكػد مػف الػدفاتر (ِ)كالإقرارات الضريبية المقدمة مف قبؿ المكمفيف بالضريبة كمصداقيتيا

 المحاسبية كجميع الكثائؽ المحمقة كمقارنتيا مع تمؾ المكجكدة في الميداف".
شػؼ التيػرب كالغػش الضػريبي، حيػث تيعػد تمػؾ كييعد اليدؼ الرئيس مف ىػذه الرقابػة ىػك ك

الرقابػػة فعالػػة أكثػػر مػػف غيرىػػا فػػي اكتشػػاؼ عمميػػات التيػػرب كالغػػش، حيػػث تسػػمح بمراقبػػة دقيقػػة 
لحقيقػػػة النشػػػاط الممػػػارس مػػػف قًبػػػؿ المؤسسػػػة التػػػي تكػػػكف محػػػلبِّ لممراقبػػػة كالتحقيػػػؽ، كمػػػا تسػػػتعمؿ 

تعماؿ ؿ الرقابػػة الأخػػرل كمتابعػػة اسػػلمراقبػػة بعػػض الإدارات التػػي لػػيس بالإمكػػاف مػػف خػػلبؿ أشػػكا
ىذا كتتأخػذ الرقابػة المعمقػة "الخارجيػة" أكثػر مػف صػكرة عمػى النحػك ، المخالفات الصناعية كغيرىا

 الآتي:
‌  

                                                 
د مف آثػػار الأزمػػة، حالػة الجزائػر، مداخمػة دليي بك علبـ، نحك إطػار مقتػرح لتفعيػؿ آليات الرقابػة الجبائيػة لمحػ (1)

مقدمة لمممتقى العممػي الدكلي حػكؿ الأزمػة المالية كالاقتصادية الدكلية كالحككمة العالمية، كمية العمػػكـ الاقتصػادية 
 .ٕ، صََِٗكعمكـ التسيير، جامعػة سطيؼ، الجزائر 

 .ِّمصدر سابؽ، ص في مكافحة جريمة التيرب الضريبي، بك كمكش سيمية، دكر الرقابة الجبائية (2)
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 :التحقيؽ‌في‌المحاسبة‌-1
، مجمكعػػػػة العمميػػػػات التػػػػي يسػػػػتيدؼ منيػػػػا مراقبػػػػة التصػػػػريحات كالإقػػػػرارات (ُ)يقصػػػػد بػػػػو

المكمػػؼ بالضػػريبة كفحػػص محاسػػبتيا، كالتأكػػد مػػف مػػدل تطابقيػػا مػػع الضػػريبية المقدمػػة مػػف قًبػػؿ 
 المادية كغيرىا حتى يتسنى معرفة مدل مصداقيتيا.

:"عبػػػارة عػػػف مجمكعػػػة العمميػػػات (ِ)عػػػرَّؼ القػػػانكف الجزائػػػرم التحقيػػػؽ فػػػي المحاسػػػبة بأنػػػو
عمػى (ّ)القػانكف  كمػا نػصَّ ، يػة المتعمقػة بسػنكات ماليػة مغمقػة"الرامية إلى مراقبػة التصػريحات الجبائ

حؽ الإدارة الضريبية في القياـ بيذا النكع مػف الرقابػة بقكلػو: "يمكػف لأعػكاف الإدارة الجبائيػة إجػراء 
جػػراء كػػؿ التحريػػات الضػػركرية لتأسػػيس كعػػاء الضػػريبة  تحقيػػؽ فػػي محاسػػبة المكمفػػيف بالضػػريبة كا 

،ىػػذا كقػػد تنػػاكؿ  بالمكػػاف عينػػوكالكثػػائؽ المحاسػػبية كمراقبتيػػا كيجػػب أف يػػتـ التحقيػػؽ فػػي الػػدفاتر 
قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم الػػنص عمػػى بعػػض الشػػركط التػػي يجػػب تكفرىػػا لمقيػػاـ بعميمػػة 

 كالتي تتمثؿ في الآتي:(ْ)التحقيؽ في المحاسبة 
 يجب أف يتـ التحقيؽ في الدفاتر كالكثائؽ المحاسبية بالمكاف نفسو.-ُ
سػػػبة إلا مػػػف قًبػػػؿ أعػػػكاف الإدارة الجبائيػػػة الػػػذيف لػػػو رتبػػػة لا يمكػػػف إجػػػراء التحقيقػػػات فػػػي المحا–ِ

 "مفتش" عمى الأقؿ.
 تمارس الإدارة حؽ الرقابة ميما كاف السند المستعمؿ لحفظ المعمكمات.–ّ
إذا كانػػت المحاسػػبة ممسػػككة بكسػػاطة أنظمػػة الإعػػلبـ الآلػػي يمكػػف أف تشػػمؿ المراقبػػة مجمػػؿ -ْ

سػػيـ بصػػفة مباشػػرة أك غيػػر مباشػػرة فػػي تكػػكيف النتػػائج المعمكمػػات كالمعطيػػات كالمعالجػػات التػػي ت
 المحاسبية أك الجبائية.

لا يمكػػػف الشػػػركع فػػػي إجػػػراء أم تحقيػػػؽ فػػػي المحاسػػػبة دكف إعػػػلبـ المكمػػػؼ بالضػػػريبة بػػػذلؾ  –ٓ
 مسبقنا.

                                                 
 .ْٓأسماء كرايمية، الجمعي سلبمة، الرقابة الجبائية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، ص  (1)
( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة لعػػاـ ُ/َِالمػػادة ) (2)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة لعػػاـ ُ/َِالمػػادة ) (3)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
 َُِٕماليػة لعػاـ ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قػانكف الَِالمادة ) (4)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ 
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فػػي حالػػة اسػػتبداؿ المحققػػيف، يجػػب إعػػلبـ المكمػػؼ بالضػػريبة بػػذلؾ، كفػػي حالػػة حػػدكث مراقبػػة  -ٔ
لمعاينػػػة الماديػػػة لمعناصػػػر الطبيعيػػػة للبسػػػتغلبؿ أك التأكػػػد مػػػف كجػػػكد الكثػػػائؽ مفاجئػػػة ترمػػػي إلػػػى ا

 المحاسبية كحالتيا، ييسمَّـ الإشعار بالتحقيؽ في المحاسبة عند بداية عمميات المراقبة.
 يجب ألا تتجاكز مدة التحقيؽ بالمكاف عينو في جميع الحالات تسعة أشير.-ٕ
تغرقت مػػػدة التحقيػػػؽ فػػػي المكػػػاف عينػػػو فيمػػػا يخػػػص يقػػػع تحػػػت طائمػػػة بطػػػلبف الإجػػػراءات اسػػػ -ٖ

 الدفاتر كالكثائؽ المحاسبية أكثر مف ثلبثة أشير.
اما في مصر تناكؿ القانكف المصرم الإشارة إلػى حػؽ الإدارة الضػريبية فػي القيػاـ بعمميػة 

عمػى (ُ)الرقابة المعمقة دكف ذكر تفاصيؿ حػكؿ أشػكاؿ ىػذه الرقابػة، حيػث نػصَّ القػانكف المصػرم 
ممػػػف ليػػػـ صػػػفة الضػػػبطية  -مصػػػمحة الضػػػرائب-ف: "يمتػػػزـ الممػػػكؿ باسػػػتقباؿ مػػػكظفي المصػػػمحةأ

القضائية، كتمكينيـ مف الاطلبع عمى ما لديػو مػف دفػاتر كمسػتندات كمحػررات، كلمػكزير أف يػأذف 
لمكظفي المصمحة ممف ليـ صػفة الضػبطية القضػائية دخػكؿ مقػرات عمػؿ الممػكؿ خػلبؿ سػاعات 

كذلػػػػؾ إذا تػػػػكفرت لممصػػػػمحة أسػػػػباب جديػػػػة عمػػػػى تيػػػػرب الممػػػػكؿ مػػػػف  عممػػػػو دكف إخطػػػػار مسػػػػبؽ
 الضريبة".

، فقد تناكؿ النص عمػى حػؽ الإدارة الضػريبية فػي القيػاـ (ِ)كعند الانتقاؿ لممشرع الأردني 
دكف تنػاكؿ الػنص عمػى أشػكاؿ ىػذه الرقابػة، حيػث نػصَّ عمػى  -الخارجيػة–بعممية الرقابة المعمقة 

ؽ فػػي مركػػز عمػػؿ المكمػػؼ أك أم مكػػاف آخػػر يتعمػػؽ بعممػػو كلػػو بمكافقػػة أف: "لممػػدقؽ إجػػراء التػػدقي
المدير الخطية إجراء التدقيؽ خارج أكقات العمؿ الرسمية".النص ىنا يكضح حؽ الإدارة الضريبية 
جراء التحقيؽ حكؿ البيانات كالمستندات كالدفاتر  في الانتقاؿ إلى مكاف عمؿ المكمؼ بالضريبية كا 

كالتػي يػتـ مػف خلبليػا تحديػد الكعػاء الضػريبي، كيػتـ إجػراء ىػذا التحقيػؽ خػلبؿ المتعمقة بػالمكمؼ، 
أكقات العمػؿ الرسػمية، كيجػكز اسػتثناء إجػراءه خػارج الأكقػات الرسػمية بعػد الحصػكؿ عمػى مكافقػة 

 كتابية مف المدير المختص.
ػا قػد أشػار إلػى سػمطة الإدارة الضػريبية فػي القيػاـ  كأخيران عند الانتقاؿ لمقانكف العراقي أيضن
: "لمسػػمطة (ّ)بعمميػػة الرقابػػة المعمقػػة دكف ذكػػر تفاصػػيؿ لأشػػكاؿ ىػػذه الرقابػػة، حيػػث نػػصَّ عمػػى أف

                                                 
 ـ.ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ  المصرم رقـ )ٓٗالمادة ) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ/ ج( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ِٖالمادة ) (2)
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ِ/ِٖالمادة ) (3)



 ‌التأصيؿ‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية:‌الفصؿ‌الأوؿ

08 
 

الماليػػة أف تتحػػرل عػػف دخػػؿ المكمػػؼ الحقيقػػي كتبحػػث عػػف مصػػادره فػػي محػػؿ كجكدىػػا، كليػػا أف 
تطمػػػب المعمكمػػػات مػػػف أم شػػػخص تعتقػػػد بػػػأف لديػػػو مػػػا يفيػػػدىا فػػػي تقػػػدير الضػػػريبة عمػػػى أم مػػػف 

 مفيف".المك
مف خلبؿ ما سبؽ يظيػر أف المشػرع الجزائػرم كػاف مكفقنػا عػف نظػائره الأردنػي كالمصػرم 
كالعراقػػػػي، حيػػػػث تنػػػػاكؿ الػػػػنص الأشػػػػكاؿ المختمفػػػػة لمرقابػػػػة المعمقػػػػة كىػػػػذا مػػػػا لػػػػـ يتناكلػػػػو أم مػػػػف 
ضػافة نصػكص  التشريعات الثلبثة مما يستدعي إجراء التعديلبت عمى تمؾ النصػكص القانكنيػة، كا 

 الإدارة في إجراء الأشكاؿ المختمفة لمرقابة المعمقة كما ىك الحاؿ في القانكف الجزائرم. تقرر حؽ
 :التحقيؽ‌المصوب‌في‌المحاسبة-ِ

ييعػػد التحقيػػؽ تحقيقنػػا محاسػػبنا مصػػكبنا إذا اقتصػػر التحقيػػؽ المحاسػػبي عمػػى نػػكع أك أنػػكاع 
، أك مجمكعػة مػف العمميػات (ُ)محددة مف الضرائب، أك شمؿ كؿ فترة غير المتقادمة أك جػزء منيػا

 أك المعطيات المحاسبية المتعمقة بفترة تقؿ عف سنة جبائية.
كما ييعرؼ بأنو: "تحقيؽ جزئي ينصػب عمػى جػزء مػف المحاسػبة، كػأف يكػكف قاصػرنا عمػى 
نكع معيف مف الضرائب التي تحدد عمى أساس ىذه المحاسبة، كلا يجكز فيو سكل مراقبة أك طمب 

، كلا يجػػػكز بػػػأم حػػػاؿ مػػػف الأحػػػكاؿ فحػػػص معمػػػؽ (ِ)ة كػػػالفكاتير، كالعقػػػكدكثػػػائؽ تكضػػػيحية عاديػػػ
كتجػػدر الإشػػارة أف ىػػذا النػػكع مػػف التحقيػػؽ انفػػرد بػػو ، جمػػؿ محاسػػبة المكمػػؼ بالضػػريبة"كنقػػدم لم

ػػػا القػػػانكف الجزائػػػرم عػػػف نظػػػائره مػػػف القػػػكانيف الأردنيػػػة كالمصػػػرية كالعراقيػػػة، حيػػػث لػػػـ يقكمػػػكا  أيضن
 التحقيؽ الخارجي.  بالنص عمى ىذا النكع مف

ىػػذا كقػػد عػػرؼ المشػػرع الجزائػػرم التحقيػػؽ المصػػكب فػػي المحاسػػبة بأنػػو: "يمكػػف لأعػػكاف 
الإدارة الجبائيػػػة إجػػػراء تحقيػػػؽ مصػػػكٌب فػػػي محاسػػػبة المكمفػػػيف بالضػػػريبة لنػػػكع أك أنػػػكاع عػػػدة مػػػف 

محاسػبية  أك لجػزء منيػا غيػر متقادمػة أك لمجمكعػة عمميػات أك معطيػات (ّ)الضرائب، لفتػرة كاممػة
، مف خلبؿ النص السابؽ يظير أف التحقيؽ المصكب في المحاسبة يتـ لمدة تقؿ عف سنة جبائية

                                                 
 .ٕٔمريـ غضباف، دكر الرقابة الجبائية في الحد مف التيرب الضريبي، ـ مصدرسابؽ، ص (1)
آمنػة حمػداكم، دكر الرقابػػة الجبائيػة فػي الحػػد مػف التيػرب الضػػريبي، مػذكرة لنيػؿ شػػيادة الماسػتر فػي الحقػػكؽ،  (2)

 .ِٖ، صَُِٖكمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية بجامعة العربي بف مييدم، الجزائر
( مكػػرر مػػف قػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػرم. المعػػدؿ طبقػػا لمقػانكف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة ُ/َِالمػادة ) (3)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕلعاـ 
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مف خلبلو التحقؽ في نكع معيف أك أنكاع عدة مف الضػرائب، كيػتـ التحقيػؽ فػي مجمكعػة عمميػات 
دارة حسابية لممكمؼ بالضػريبة لمػدة زمنيػة لا تزيػد عػف سػنة، كيػتـ كػذلؾ التحقيػؽ عنػدما تشػكؾ الإ

الجبائيػػة فػػي صػػدؽ المسػػتندات أك الاتفاقيػػات التػػي تػػـ إبراميػػا مػػف قًبػػؿ المكمفػػيف بالضػػريبة كالتػػي 
تخفػي المضػمكف الحقيقػػي لمعقػد عػف طريػػؽ بنػكد تيػػدؼ إلػى تجنػب أك تخفػػيض الأعبػاء الجبائيػػة، 

لكثػػائؽ كيػػتـ مػػف خػػلبؿ ىػػذا التحقيػػؽ أف ييطمػػب مػػف المكمفػػيف بالضػػريبة تقػػديـ الكثػػائؽ المحاسػػبية كا
التكضيحية عمى غرار الفكاتير كالعقكد ككصكؿ الطمبيات أك التسميـ المرتبطػة بػالحقكؽ كالضػرائب 

، بػػػػأم حػػػػاؿ مػػػػف (ُ)كالرسػػػػكـ كالأتػػػػاكل المتعمقػػػػة بػػػػالتحقيؽ، كلا يمكػػػػف أف ينػػػػتج عػػػػف ىػػػػذا التحقيػػػػؽ
 الأحكاؿ، فحص معمؽ كنقدم لمجمؿ محاسبة المكمؼ بالضريبة.

حقيؽ لا يمكف أف يؤدم إلى فحص معمؽ كنقد لكؿ محاسػبة كيظير مما سبؽ أف ىذا الت
لممكمػػؼ بالضػػريبة، ممػػا يطػػرح إشػػكالان حػػكؿ أىميػػة ىػػذه الرقابػػة كالمغػػزل منيػػا، عمػػى أسػػاس أنيػػا 
رقابة سطحية فقط كتشبو كثيرنا الرقابة عمى التصريحات، لأف المشرع قيد الإدارة الضريبية بمراقبة 

لشػػػركط اللبزمػػػة لمقيػػػاـ بيػػػذا النػػػكع مػػػف التحقيػػػؽ عػػػف الشػػػركط سػػػطحية لمكثػػػائؽ فقػػػط. كلا تختمػػػؼ ا
 اللبزمة لإجراء التحقيؽ في المحاسبة كفقنا لما نصت عميو الفقرة الثانية مف المادة العشريف.

 :الفحص‌المعمؽ‌)التحقيؽ‌المعمؽ‌في‌الوضعية‌الجبائية‌الشاممة(-ّ
ػا القػانكف الجزائػرم عػ ف نظػائره مػف القػكانيف الأردنيػة ىذا النػكع مػف التحقيػؽ انفػرد بػو أيضن

كييعػد الفحػص المعمػؽ ، مػى ىػذا النػكع مػف التحقيػؽ الخػارجيكالمصرية كالعراقية حيث لـ ينصكا ع
امتػػدادنا لمرقابػػة المحاسػػبية التػػي ترتكػػز عمػػى المعمكمػػات التػػي تػػـ الكصػػكؿ إلييػػا فػػي ىػػذه الأخيػػرة، 

النػكع مػف الرقابػة دراسػة الممفػات بدقػة ، حيػث يػتـ مػف خػلبؿ ىػذا (ِ)كتكاصؿ التحقيؽ عمى أساسيا
 كبصفة معمقة كمقارنتيا العناصر الخارجية لكؿ ممؼ.

كما ييعرؼ بأنو: "الفحص الذم يقكـ عمػى مراقبػة شػخص طبيعػي لمتأكػد بػأف تطػكره كنمػك 
أملبكو كأمكالو تتكافؽ مع المداخيؿ المصرح بيا، أك إنيػا مجمػكع العمميػات كالأبحػاث التػي تيػدؼ 

الفرؽ المكجكد كالمتكقع بيف الدخؿ المصرح بو كالدخؿ الحقيقي بمقارنة مدل الانسػجاـ إلى كشؼ 

                                                 
الجزائػرم. المعػػدؿ طبقػػا لمقػانكف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة  ( مكػػرر مػػف قػانكف الإجػػراءات الجبائيػػةُ/َِالمػادة ) (1)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕلعاـ 
 .ُّحداد زكرياء، الرقابة الجبائية كمساىمتيا في التحصيؿ الجبائي، مصدر سابؽ، ص (2)
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، كبيف حالتو الماديػة كعناصػر طػرؽ معيشػتو (ُ)بيف مداخيؿ المكمؼ بالضريبة فيما بينيا مف جية
 كالمظاىر الخارجية مف جية أخرل".

مػػف أجػػؿ الكشػػؼ  (ِ)كمػا ييعػػرؼ بأنػػو: "مجمكعػػة مػف العمميػػات الخاصػػة بالبحػػث كالتقصػي
". عف الفركؽ بيف المداخيؿ المصرح بيا عف طريؽ المكمؼ،  كالمداخيؿ المحققة فعلبن

كتناكؿ المشرع الجزائرم النص عمى حؽ الإدارة الضريبية في القياـ بيذا النكع مف الرقابة 
ائيػػػة بقكلػػػو: "يمكػػػف لأعػػػكاف الإدارة الجبائيػػػة أف يشػػػرعكا فػػػي التحقيػػػؽ المعمٌػػػؽ فػػػي الكضػػػعية الجب

الشػػاممة للؤشػػخاص الطبيعيػػيف بالنسػػبة لمضػػريبة عمػػى الػػدخؿ الإجمػػالي، سػػكاء تػػكفر لػػدييـ مػػكطف 
جبػػائي فػػي الجزائػػر أـ لا، عنػػدما تكػػكف لػػدييـ التزامػػات متعمقػػة بيػػذه الضػػريبة، كفػػي ىػػذا التحقيقػػي 

ذمٌػة أك ، كال(ّ)تأكد الأعكاف المحققكف مف الانسجاـ الحاصؿ بيف المػداخيؿ المصػرٌح بيػا مػف جيػة
 الحالة المالية كالعناصر المككٌنة لنمط معيشة أعضاء المقر الجبائي، مف جية أخرل".

كتتبػػػع الإدارة الضػػػريبية جممػػػة مػػػف المعػػػايير التػػػي يػػػتـ عمػػػى أساسػػػيا اختيػػػار الأشػػػخاص 
 :تتمثؿ في الآتي، (ْ) الطبيعييف الذيف يخضعكف ليذا النكع مف التحقيؽ

الإدارة الضريبية عدـ تجانس بيف المداخيؿ المصرح بيا سنكيِّا  الأشخاص الذيف تيلبحظ عمييـ-ُ
 كالنفقات الظاىرة.

الأشػػخاص الػػذيف يعتقػػد أنيػػـ يمارسػػكف عمميػػات غػػش كبيػػرة، ككػػكف مراقبػػة المحاسػػبة لػػـ تػػؤدم -ِ
 إلى تعديلبت معتبرة.

عنػػػػػدما يظيػػػػػر لػػػػػلئدارة الضػػػػػريبية فػػػػػي أثنػػػػػػاء مراقبػػػػػة الحسػػػػػابات مؤشػػػػػرات لعػػػػػدـ المصػػػػػػداقية -ّ
 لمتصريحات المقدمة مف المكمؼ.

ا ييعػػد ىػػذا التحقيػػؽ مػػف ادؽ أنػػكاع الرقابػػة كأىميػػا عمػػى أسػػاس أنػػو يمتػػد إلػػى تحقيػػؽ كعمميػػ
شامؿ لكضعية المكمؼ عف طريؽ التحقيؽ في حالتو المادية كالمعيشية لو كلأفػراد أسػرتو مػف أجػؿ 

التصريحات كالإقرارات البحث عف مصادر ثركتو، خاصة عندما يظير نكع مف عدـ التطابؽ بيف 
                                                 

يػػػؿ شػػػيادة الماسػػػتر فػػػي عطػػػا بتكاتيػػػة، الرقابػػػة الجبائيػػػة كػػػأداة فػػػي محاربػػػة التيػػػرب كالغػػػش الضػػػريبي، مػػػذكرة لن (1)
 .ُٓ، صَُِٖالحقكؽ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية بجامعة مستغانـ، الجزائر

 .ٗكليي بك علبـ، نحك إطػار مقتػرح لتفعيػؿ آليات الرقابػة الجبائيػة، صدر سابؽ، ص  (2)
ف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة ( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم. المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانك ُ/ُِنػػص المػػادة ) (3)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕلعاـ 
 .ٗٓأسماء كرايمية، الجمعي سلبمة، الرقابة الجبائية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، ص (4)
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الميقدَّمػة مػف المكمػؼ كحالتػو المعيشػية
، كالتػي تفيػد بكجػكد أربػاح لػـ يقػـ بالتصػريح بيػا مػف أجػػؿ (ُ)

 التيرب عف دفع ضرائب إضافية.
فإننا ندعكا كلبن مف المشرع الأردني كالمصرم كالعراقي إلى الاستفادة مف تجربػة  مما تقدـ

لمختمفػػة لمرقابػػة الضػػريبية نظػػرنا لمػػا تحققػػو تمػػؾ الرقابػػات مػػف المشػػرع الجزائػػرم كتقريػػر الأشػػكاؿ ا
مكافحة لمتيرب كالغش الضريبي، كتكضيح الدخؿ الحقيقي لممكمػؼ بالضػريبة، بمػا يحفػظ الحقػكؽ 

 المالية لمخزانة العامة مف الضياع كالتيرب.
‌  

                                                 
 ُٔٓمصدر سابؽ، ص محمد قمي، فييمة بمكؿ، الرقابة الجبائية، (1)
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 المطمب‌الثالث
 رىالأساس‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية‌وتمييزىا‌عف‌الرقابات‌الأخ

سيتـ تقسػيـ ىػذا المطمػب إلػى فػرعيف؛ سػنتناكؿ فػي الفػرع الأكؿ الأسػاس القػانكني لمرقابػة  
كسػػنتناكؿ فػػي الفػػرع الثػػاني تمييػػز الرقابػػة الضػػريبية عػػف  المقارنػػة، الضػػريبية فػػي التشػػريع العراقػػي
 الرقابات الأخرل ككما يمي:

 الفرع‌الأوؿ
 لمتشريعات‌المقارنة‌مع‌العراؽالأساس‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية‌وفقاً‌

سػػنتناكؿ فػػي ىػػذا الفػػرع الاسػػاس القػػانكني لمرقابػػة الضػػريبية فػػي الجزائػػر كمصػػر كالأردف كالعػػراؽ 
 كعمى النحك الاتي:

 الاساس‌القانوني‌عند‌المشرع‌الجزائري:‌:أولاً‌ 
تجعػػؿ الضػػريبة كاجػػب عمػػى كػػؿ مػػكاطف  ْٔبػػيف المشػػرع الدسػػتكرم الجزائػػرم فػػي المػػادة  

مخاطػػب بأحكػػػاـ قػػػكانيف الضػػػرائب ممتػػػزـ بيػػػا كتجعػػػؿ لػػػلئدارة الضػػػريبية فػػػي الدكلػػػة حػػػؽ مكاجيتػػػو 
كمسائمتو عف اداء الضريبة كالرقابة عمى استجابتو ليا كيتجمى الاساس القانكني لممراقبة الضريبية 

: " كػؿ المػكاطنيف متسػاككف فػي اداء (ُ)الدستكرم لفرضيا اذ ينص الدستكر عمػى اف  في الاساس
الضػػريبة، كعمػػى كػػؿ كاحػػد اف يشػػارؾ فػػي تمكيػػؿ التكػػاليؼ العمكميػػة حسػػب قدرتػػو الضػػريبية، كلا 
يجكز اف تيحدث اية ضريبة الا بمقتضى القانكف، كلا يجكز اف تحػدث بػاثر رجعػي ايػة ضػريبة أك 

 حؽ كيفما كاف نكعو". جباية أك رسـ أك
ككانػػت تمػػؾ المػػػادة ىػػي الاسػػاس الػػػذم عمػػى اساسػػػو تبنػػى المشػػرع الجزائػػػرم فػػي قػػػكانيف  

الماليػػة المتعاقبػػػة فرضػػػية اداء الضػػػريبة كالمحاسػػػبة عمػػػى اغفاليػػػا كالتيػػػرب منيػػػا كمػػػا سػػػيأتي عنػػػد 
 عرض مكقؼ المشرع الجزائرم مف الرقابة الضريبية.

 :لمشرع‌المصريي‌عند‌اثانياً:‌الاساس‌القانون
صػػاغ المشػػرع المصػػرم فػػي الدسػػتكر المصػػرم الحػػالي فمسػػفتو لتقريػػر الضػػريبة فػػي المػػادة الثامنػػة 

"ييدؼ النظاـ الضريبي كغيره مف التكاليؼ العامة إلي تنميػة مػكارد  :(ِ)كالثلبثيف بنصيا عمى اف 

                                                 
 .ََِٖنكفمبر  ُٓفي  ُٗ -ٖالمعدؿ بالقانكف رقـ  ُٔٗٗمف دستكر الجزائر لعاـ  ْٔالمادة  (1)
 .َُِْ( مف دستكر جيكرية مصر العربية عاـ ّٖالمادة ) (2)
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الضػػػرائب العامػػػة، أك لا يكػػػكف إنشػػػاء  الاقتصػػػاديةكالتنميػػػة  الدكلػػػة، كتحقيػػػؽ العدالػػػة الاجتماعيػػػة،
تعػػديميا، أك إلغاؤىػػا، إلا بقػػانكف، كلا يجػػكز الاعفػػاء منيػػا إلا فػػي الأحػػكاؿ المبينػػة فػػي القػػانكف. كلا 
يجػػكز تكميػػؼ أحػػد أداء غيػػر ذلػػؾ مػػف الضػػرائب، أك الرسػػكـ، إلا فػػي حػػدكد القػػانكف، كيراعػػى فػػي 

 فراد تصاعدية متعددةفرض الضرائب أف تككف متعددة المصادر. كتككف الضرائب عمى دخكؿ الأ
الشرائح كفقا لقدراتيـ التكميفية، كيكفؿ النظاـ الضريبي تشجيع الانشطة الاقتصادية كثيفة العمالة، 
كتحفيػػػػز دكرىػػػػا فػػػػي التنميػػػػة الاقتصػػػػادية، كالاجتماعيػػػػة، كالثقافيػػػػة تمتػػػػزـ الدكلػػػػة بالارتقػػػػاء بالنظػػػػاـ 

 سر كالاحكاـ في تحصيؿ الضرائب. الضريبي، كتبنى النظـ الحديثة التي تحقؽ الكفاءة كالي
 ،  كأم متحصلبت سيادية أخرل، كيحدد القانكف طرؽ كأدكات تحصيؿ الضرائب، كالرسكـ

كمػػػا يػػػكدع منيػػػا فػػػي الخزانػػػة العامػػػة لمدكلػػػة، كأداء الضػػػرائب كاجػػػب، كالتيػػػرب الضػػػريبي جريمػػػة"، 
الدكلػػة سػػكاء كانػػت فالمشػػرع المصػػرم فػػي فرضػػو لمضػػريبة جعميػػا مػػف التكػػاليؼ العامػػة لكػػؿ افػػراد 

افػػرادا طبيعيػػة أك افػػرادا اعتباريػػة فيجػػب عمػػى كػػؿ ممػػكؿ اف يستشػػعر اف عميػػو حػػؽ لمدكلػػة بتسػػديد 
الجزء الخاص بو مف الضريبة، فالضػريبة كاجػب بػنص الدسػتكر كمػا اف الدسػتكر المصػرم يجعػؿ 

 التيرب منيا جريمة يعاقب عمييا قانكف العقكبات المصرم.
ينص عمى عقكبات عنػد التخمػؼ عػف اداء الضػريبة حيػث تقػدـ  كما اف المشرع المصرم 

مصػػمحة الضػػرائب متمثمػػة فػػػي قطػػاع مكافحػػة التيػػرب الضػػػريبي المتيػػرب الػػى العدالػػة لمقاضػػػاتو 
كمػػا حػػدد ، ييػػا فػػي قػػكانيف الضػػرائب المتعاقبػػةعميػػو المنصػػكص عم (ُ)كتكقيػػع العقكبػػات الضػػريبية

عض الاجيػػػزة الماليػػة فػػػي الدكلػػة كالجيػػػاز المركػػػزم الدسػػتكر المصػػػرم نػػكع مػػػف الرقابػػة الماليػػػة لػػب
كيقػكـ ذلػؾ  َُِْمف دستكر جميكرية مصر العربية لعػاـ ،(ِ) ُِٗلممحاسبات كما جاء بالمادة 

الجياز الياـ في المجمكعة الكزارية الاقتصادية في مصر بالرقابة عمى المكازنة العامػة كالتػي تعػد 
 الضرائب احدل اىـ مفرداتيا.

‌  
                                                 

 ُٗمف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم كما بعدىا الخاصة بالعقكبات الضػريبية، قػانكف رقػـ  ُُّالمكاد  (1)
كتعديلبتػو حتػػى التعػديؿ بقػػانكف ََِٓلسػػنة  ُٗٗكلائحتػو التنفيذيػػة الصػادرة بقػػرار كزيػر الماليػػة رقػـ  ََِٓلسػنة 
 .َُِٖيكليو سنة  ِٔعتبارا مف كالمعمكؿ بو ا َُِٖيكليو سنة  ِٓالصادر في  َُِٖلسنة  ُٖٓرقـ 

نصػػت المػػادة عمػػى أف "يتػػكلى الجيػػاز المركػػزم لممحاسػػبات الرقابػػة عمػػى أمػػكاؿ الدكلػػة كالأشػػخاص الاعتباريػػة  (2)
العامػػة كالجيػػات الأخػػرل التػػي يحػػددىا القػػانكف كمراقبػػة تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة لمدكلػػة كالمكازنػػات المسػػتقمة كمراجعػػة 

 حساباتيا الختامية".
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 الاساس‌القانوني‌عند‌المشرع‌الأردني:ثالثاً:‌

: "لا تفػػرض ضػػريبة أك رسػػـ الا بقػػانكف كلا تػػدخؿ فػػي (1)نػػص الدسػػتكر الأردنػػي عمػػى اف 
بابيما انكاع الاجكر التي تتقاضاىا الخزانة المالية مقابؿ ما تقكـ بو دكائػر الحككمػة مػف الخػدمات 

اف تأخػػػذ فػػػي فػػػرض الضػػػرائب بمبػػػدأ  للؤفػػػراد أك مقابػػػؿ انتفػػػاعيـ بػػػأملبؾ الدكلػػػة كعمػػػى الحككمػػػة
التكميػؼ التصػاعدم مػع تحقيػؽ المسػاكاة كالعدالػة الاجتماعيػة كاف لا تتجػاكز مقػدرة المكمفػيف عمػػى 

كعمى ىذا الػنص فقػد جعػؿ المشػرع الدسػتكرم الأردنػي الضػرائب  ،الاداء كحاجة الدكلة الى الماؿ "
كالعدالػة الاجتماعيػة كمػا يػنص الدسػتكر كاجبا تفرضو الحككمة عمى اساس مػف مبػادئ المسػؤكلية 

عمى اف لا تتجػاكز الضػرائب مقػدرة المكمفػيف عمػى الاداء كحاجػة الدكلػة الػى المػاؿ المتحصػؿ مػف 
 الضريبة.

كقػػد اسػػتيحدثت دائػػرة تحقيػػؽ الحسػػابات كتػػدقيقيا، كىػػي فػػرع مػػف ديػػكاف المحاسػػبات التػػابع 
، كفػػي (ِ)لبريطػػاني فػػي فمسػػطيف كشػػرؽ الأردفلػػكزارة المسػػتعمرات البريطانيػػة فػػي أثنػػاء الانتػػداب ا

ضًػػػػػػع قػػػػػػانكف التػػػػػػدقيؽ لفحػػػػػػص جميػػػػػػع الحسػػػػػػابات الحككميػػػػػػة )الػػػػػػكاردات ُُّٗ/ْ/ُٔتػػػػػػاريخ  كي
أصػػبحت دائػػرة  ُِٓٗكالنفقات(.تيعػػد ىػػذه الػػدائرة نػػكاة ديػػكاف المحاسػػبة، كفػػي شػػير حزيػػراف عػػاـ 

سنة  ِٖابة بمكجب القانكف رقـ )حيث ييمارس الديكاف مياـ الرق مستقمة كسيميت بػ"ديكاف المحاسبة
( مػػػف دسػػػتكر الأردف سػػػنة ُُٗ( الػػػذم أينشػػػيء لمكاكبػػػة التطػػػكرات اسػػػتنادنا لػػػنص المػػػادة )ُِٓٗ
ػػدِّؿ بمكجػػب قػػانكف رقػػـ ) ُِٓٗ ػػا سػػنة ُٗٓٗ( سػػنة ِالػػذم عي ػػدؿ أيضن ، كسػػنة ُٕٖٗ، الػػذم عي
فػػػػإف البرلمػػػػاف  ، بالإضػػػػافة إلػػػػى ذلػػػػؾ(ّ)، كذلػػػػؾ لتكسػػػػيع صػػػػلبحيات الػػػػديكاف كتفعيػػػػؿ دكرهي ََِِ

الأردني ييمارس الرقابة عندما يصادؽ عمػى قػانكف المكازنػة، كعنػدما يصػادؽ عمػى قػانكف الحسػاب 
كمػػا اف ديػػػكاف المحاسػػبة كفقػػػا ، تجكاب الحككمػػػة، كالسػػؤاؿ كالتحقيػػػؽالختػػامي، كعنػػدما يمػػػارس اسػػ

( مػف ذات ٖالمػادة ) ( يتكلى مراقبة كاردات الدكلة كنفقاتيا كالتي منيا الضرائب، كما افّلممادة )
 القانكف تنص عمى تكليو التدقيؽ في تحققات الضرائب كالرسكـ كالعكائد المختمفة.

                                                 
 .َُُِالمعدؿ عاـ  ُِٓٗمف دستكر المممكة الأردنية الياشمية لعاـ  ُُُالمادة  (1)
عمػػر حامػػد العجػػراكم، دكر ديػػكاف الرقابػػة الماليػػة عمػػى تنفيػػذ النفقػػات العامػػة، دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة ماجسػػتير  (2)

 .ُٓ، صَُُِمقدمة لكمية الحقكؽ، جامعة المكصؿ، سنة 
دم، المالية العامة كالمكازنة العامة لمدكلة كالرقابة عمى تنفيذىا، دراسة مقارنة، سنة عبد الباسط عمي جاسـ الزبي(3)

 .ِِّ، صَُِٓ
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 :ساس‌القانوني‌عند‌المشرع‌العراقيالا‌:رابعا
)دسػػتكر العػػراؽ ُِٓٗمنػػذ تأسػػيس الدكلػػة العراقيػػة، نػػص القػػانكف الاساسػػي العراقػػي لعػػاـ  
قػػانكف تشػػمؿ احكامػػوي جميػػع  ضػػريبة الا بمقتضػػىتفػػرض  ( منػػوي عمػػى "لاُُفػػي المػػادة ) الاكؿ(،
الضػرائب عمػى الافػراد  َُٕٗأكجػب المشػرع العراقػي فػي الدسػتكر المؤقػت لعػاـ بعػدىا  ،الصنكؼ

يػة كلا : "اداء الضرائب المالية كاجب عمى كؿ مكاطف كلا تفرض الضرائب المال(ُ)اذ نص عمى اف
 .تعدؿ كلا تجبى الا بقانكف

/ ِٖعمػػى الأجيػػزة المختمفػػة الحككميػػة، كعمػػى ذلػػؾ نػػص فػػي المػػادة )ضػػريبية قكيػػة تقػػكـ     
 تعػػػدؿ كلا تجبػػػى كلا تفػػػرض الضػػػرائب كالرسػػػكـ كلا ( النافػػػذ عمػػػى اف "لآََِأكلان( مػػػف دسػػػتكر )

( الػػى أف ديػػكاف الرقابػػة ََِٓ( مػػف دسػػتكر )َُّيعفػػى منيػػا الا بقػػانكف " كمػػا أشػػار فػػي المػػادة )
كلػػـ يػػنص عمػػى اختصػػاص ديػػكاف الرقابػػة الماليػػة الاتحػػادم بالرقابػػة ىيئػػة مسػػتقمة دسػػتكريان  الماليػػة

الضريبية انما ىك كتحصيؿ حاصؿ يراقب المالية العامة ك بضػمنيا الضػرائب ، كتػابع فػي الكقػت 
( عمػػػى رقابػػػة ىيئػػػة َُِنفسػػػو لمجمػػػس النػػػكاب، كمػػػا أكَّػػػد المشػػػرع الدسػػػتكرم العراقػػػي فػػػي المػػػادة )

لية إدارية كمالية، كخضكعيا لمجمس النكاب بالنسبة للؤعماؿ التي النزاىة كما تتمتع بو مف استقلب
إذ إف الدسػػتكر يحػػدد السػػمات الأساسػػية فػػي كػػؿ دكلػػة، كيبػػيف كيفيػػة ممارسػػة السػػمطة . (ِ)تقػػكـ بيػػا

  يبػيف اختصاصػات الػديكاف الأساسػية فييا، كعمى ذلؾ فػإف قػانكف "ديػكاف الرقابػة الماليػة" ىػك الػذم
/ثانينا( عمػى أنػوي "يػرتبط َُّ( النافذ في المادة )ََِٓدستكر العراؽ لسنة )كصلبحياتو، إذ نصَّ 

 .(ّ)ديكاف الرقابة المالية كىيئة الإعلبـ كالاتصالات بمجمس النكاب"

                                                 
 .َُٕٗمف دستكر العراؽ المؤقت لسنة  ّٓالمادة  (1)
 .ّّّككدار محمد عبيد صالح، مصدر سابؽ، ص (2)
سػػة مقارنػػة، كميػػة الإدارة كالاقتصػػاد، حميػػد شػػكر محمػػكد، الرقابػػة الماليػػة العميػػا كأفػػاؽ تطكرىػػا فػػي العػػراؽ، درا (3)

ػا: د. حبيػب َُْ، صُٕٕٗجامعة بغداد، لنيػؿ شػيادة الػدبمكـ العػالي فػي مراقبػة الحسػابات، لعػاـ  ، كينظػر أيضن
اليرمػػػزم، الرقابػػػة عمػػػى المؤسسػػػات العامػػػة فػػػي التشػػػريع العراقػػػي، دراسػػػة مقارنػػػة، مطبعػػػة الأكقػػػاؼ، بغػػػداد، لعػػػاـ 

 .ّّٔ، صُٕٕٗ
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عمػػى  (ُ)ؿالميعػػد َُُِ( لسػػنة ُّيكاف رقػػـ )المػػادة الخامسػػة مػػف قػػانكف الػػد تكمػػا أشػػار  
دار "ال أف: كما أف لو شخصية معنكية، كييعد أعمى ىيئة رقابية مالية،  ،ان يديكاف ىيئة مستقمة ماليِّا كا 

 كما أنو يرتبط بمجمس النكاب، كيمثمو رئيس الديكاف أك مف يخكلو".
مف النص اعلبهي يتبيف مدل أىمية تمتع أجيزة الرقابة المالية العميػا بالشخصػية المعنكيػة، كأثػر    

ابي عمػػى مؤسسػات كدكائػػر الدكلػة كالمؤسسػػات ذلػؾ فػػي الميػاـ الرقابيػػة التػي يقػػكـ بيػا الجيػػاز الرقػ
الخاضػػعة لرقابتػػو، كمػػا لػػذلؾ مػػف أثػػر فػػي جديػػة أعمػػاؿ الرقابػػة التػػي يقػػكـ بيػػا بالنسػػبة لممؤسسػػات 

 الخاضعة لمرقابة.
( سػػػػنة ٓٓأمػػػػا بالنسػػػػبة لرقابػػػػة ىيئػػػػة النزاىػػػػة العامػػػػة فقػػػػد أنشػػػػئت بمكجػػػػب الأمػػػػر رقػػػػـ ) 
، العػػػدد (ِ)نحمػػػة، كالمنشػػػكر فػػػي الكقػػػائع العراقيػػػةالصػػػادر عػػػف سػػػمطة الائػػػتلبؼ المؤقتػػػة المََِْ

،ككػػذلؾ َُُِ( لسػػنة َّالتػػي أيلغيػػت كحػػؿَّ محميػػا القػػانكف رقػػـ )ََِْ/ُ/ِٕ( بتػػاريخ ُّٖٗ)
"تيعػػد المفكضػػية العميػػا لحقػػكؽ  ( عمػػى أف:َُِ( فػػي المػػادة )ََِٓنػػصَّ الدسػػتكر العراقػػي سػػنة )

كىيئػػة النزاىػػة، ىيئػػات مسػػتقمة، تخضػػع لرقابػػة الإنسػػاف، كالمفكضػػية العميػػا المسػػتقمة للبنتخابػػات، 
 مجمس النكاب، كتنظـ أعمالو بقانكف".

ممػا تقػدـ ييعػػد الفسػاد سػػكاء كػاف إداريِّػػا أـ ماليِّػا، جريمػػة تعبػث بالاقتصػػاد الػكطني كتيفشػػؿ  
ّـَ فػػإف ىيئػػة النزاىػػة كيجػػدت مػػف أجػػؿ مكافحػػة الفسػػاد عمػػى جميػػع  خطػػط التنميػػة الطمكحػػة، كمػػف ثىػػ

كىي مستقمة عف أم جية أخرل، لكف تبقى خاضعة لرقابػة لمجمػس النػكاب، كمػف أجػؿ الأصعدة، 
 ٓٓ) رقػـ  (1)ذلؾ أينشئت "المفكضية العراقية" المعنية بالنزاىة العامة بمكجب أمر سمطة الائتلبؼ

(، بالإضػػافة إلػػى ذلػػؾ فػػإف الييئػػة تعمػػؿ عمػػى الإسػػياـ فػػي مكافحػػة الفسػػاد، كتعتمػػػد ََِْسػػنة 
الشػػػفافية فػػػي إدارة شػػػؤكف الحكػػػـ عمػػػى جميػػػع المسػػػتكيات عػػػف طريػػػؽ التحقيػػػؽ فػػػي قضػػػايا الفسػػػاد 
 كمتابعتيػػا، كتنميػػة ثقافػػة النزاىػػة فػػي القطػػاعييف العػػاـ كالخػػاص، كعمػػى ذلػػؾ نػػرل أف يمػػنح ديػػكاف
الرقابة المالية كىيئة النزاىة في العراؽ رقابة سابقة عمى الإيرادات كالجمارؾ كالنفط كتنفيذ النفقات 

                                                 
ػا: عمػر غػانـ ٔٓ، صُّٗٗد بدير، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، بغػداد، لسػنة د. عمي محم (1) ، كينظػر أيضن

حامػػد الفجػػراكم، دكر الرقابػػة الماليػػة عمػػى تنفيػػذ النفقػػات العامػػة، دراسػػة مقارنػػة، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة الحقػػكؽ، 
 .ّٖ، صَُُِجامعة المكصؿ، سنة 

 .َُُِ/ َُ/ُْبتاريخ ( ُِْٕنشر في الكقائع العراقية العدد ) (2)
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العامػػػة، لتجنػػػب العػػػراؽ أم أزمػػػة ماليػػػة، سػػػكاء عمػػػى الإيػػػرادات أك النفقػػػات التػػػي زادت مػػػف أعبػػػاء 
ف التبػػذير كسػػكء الدكلػػة فػػي الآكنػػة الأخيػػرة نتيجػػة نػػزكؿ أسػػعار الػػنفط، لتلبفػػي ىػػدر المػػاؿ العػػاـ مػػ

 الاستخداـ.
كبالنظر الى القكانيف المقارنة السابؽ الاشارة الييا فإننا نجػد اف الاسػاس القػانكني لمرقابػة  

الضػػػػريبية نػػػػابع مػػػػف الاسػػػػاس القػػػػانكني لفػػػػرض الضػػػػريبة نفسػػػػيا اذ تكجػػػػب النصػػػػكص الدسػػػػتكرية 
كاطف فػي كػؿ دكلػة كمػا الضرائب عمى افراد الشعب كىك ما يكافؽ عميػو كافػة الشػراح حيػث اف المػ

اف لو اف يتمتع بحقكقو كاممة دكف نقصاف فػاف عميػو اف يػؤدم حػؽ الدكلػة فػي مالػو كاف كنػا نػرل 
تكفيػػؽ المشػػرع الأردنػػي كىػػك مػػا نػػدعك اليػػو المشػػرع العراقػػي حيػػث تفػػرض الضػػرائب بمػػا لا يجػػاكز 

لتكػػاليؼ، كمػػا نػػدعك مقػػدرة المػػكاطف كىكمػػا يتكافػػؽ مػػع العدالػػة الاجتماعيػػة كالمسػػاكاة فػػي تحمػػؿ ا
المشرع العراقي الى اتخاذ اجػراءات تشػريعية اكثػر صػرامة كتحديػد جيػة كاحػدة تكػكف مسػؤكلة عػف 

 الرقابة عمى الضرائب بكصفيا رقابة عمى تنفيذ القكانيف كالمكائح التشريعية.

‌  
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 الفرع‌الثاني
 تمييز‌الرقابة‌الضريبية‌عف‌الرقابات‌الأخرى

ىػػػي السػػػمطة الممنكحػػػة لػػػلئدارة الضػػػريبية لأجػػػؿ مراقبػػػة مػػػدل  إذا كانػػػت الرقابػػػة الضػػػريبية
التػػزاـ المكمػػؼ بالضػػريبة بالنظػػاـ الجبػػائي كالضػػريبي السػػائد فػػي الػػبلبد، بيػػدؼ الحػػد مػػف التيػػرب 

، كالمحافظػػة عمػػى مػػكارد الخزينػػة العمكميػػة كتحقيػػؽ العدالػػة الاجتماعيػػة بػػيف المكمفػػيف (ُ)الضػػريبي
 بالضريبة.

فيػػػػي بػػػػذلؾ نػػػػكع مػػػػف الرقابػػػػة الخاصػػػػة التػػػػي تمارسػػػػيا الجيػػػػات الإداريػػػػة عمػػػػى المكمفػػػػيف 
بالضػػريبة دكف غيػػرىـ، ككفقنػػا لػػذلؾ فػػإف الرقابػػة الضػػريبية تختمػػؼ عػػف أنػػكاع أخػػرل مػػف الرقابػػات 
العامة التي تكجد داخؿ الدكلة، كالرقابػة الشػعبية كالرقابػة البرلمانيػة كالرقابػة القضػائية، كفػي الآتػي 

 ناكؿ التمييز بيف ىذه الرقابات كالرقابة الضريبية.نت
 ::‌تمييز‌الرقابة‌الضريبية‌عف‌الرقابة‌الشعبيةأولاً‌

إف الرقابػػة الشػػعبية ىػػي تمػػؾ التػػي تمػػارس مػػف خػػلبؿ الشػػعب ذاتػػو عمػػى الحككمػػة، كيعبػػر 
عنيػػا عػػف طريػػؽ الػػرأم العػػاـ، كييػػراد بيػػا مجمكعػػة الآراء التػػي تسػػكد مجتمػػع معػػيف فػػي كقػػت مػػا 
بخصكص مكضكعات معينة تتعمؽ بمصالحيـ العامػة كالخاصػة، كيشػترؾ فػي تكػكيف الػرأم العػاـ 

يػػا كالػػدعكل ، كالتنظيمػػات الشػػعبية كالحزبيػػة عػػف طريػػؽ طػػرح أفكارىػػا كاتجاىات(ِ)مختمػػؼ الييئػػات
ا عمى رقابة الرأم العامة "جماعات الضغط"، كتمتع جماعات ، إلييا بمختمؼ الكسائؿ كيطمؽ أيضن

المختمفة مف نقابات مينية كجمعيات مختمفة )منظمات المجتمع المدني( ككسائؿ الأعػلبـ الضغط 
)الصػػحافة( طبقنػػا لقكانينيػػا الأساسػػية بكسػػائؿ كأدكات ضػػغط معتبػػرة عمػػى الإدارة العامػػة مػػف أجػػؿ 

كالضػغط عمييػا حتػى لا تخػرج عػف إطػار القػانكف كمبػدأ المشػركعية  ،(ّ)تقكيـ ممارساتيا كتكجيييا
 كتمتزـ طريؽ الصكاب كالحؽ. 

                                                 
 .ُُعكادم مصطفى، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة، مصدر سابؽ، ص (1)
د. مػػػازف ليمػػػك راضػػػي، القضػػػاء الإدارم، دراسػػػة لأسػػػس كمبػػػادئ القضػػػاء الإدارم فػػػي العػػػراؽ، جامعػػػة بغػػػداد،  (2)

 .ّٓ، صَُِّالعراؽ، 
، ََِٓد. محمد الصغير بعمي، الكجيز فػي المنازعػات الإداريػة، دار العمػكـ لمنشػر كالتكزيػع، عنابػة، الجزائػر  (3)

 .ِٖ- ِٕص
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كيػػػتـ ممارسػػػػة تمػػػػؾ الرقابػػػػة مػػػػف خػػػلبؿ الأحػػػػزاب السياسػػػػية كمنظمػػػػات المجتمػػػػع المػػػػدني، 
ككسػػائؿ الصػػحافة كالإعػػلبـ، كتسػػيـ تمػػؾ الكسػػائؿ بشػػكؿ كبيػػر فػػي تحقيػػؽ الرقابػػة عمػػى الجيػػات 

احتراميا لمدسػتكر كحمايػة حقػكؽ الأفػراد كحريػاتيـ العامػة كعػدـ خػركج الجيػات  الإدارية، بما يكفؿ
الإداريػػػة عمػػػى مبػػػدأ المشػػػركعية، كمػػػا تمثػػػؿ تمػػػؾ المنظمػػػات الأسػػػمكب الأمثػػػؿ فػػػي إحػػػداث التغيػػػر 

، كتعبئػة الجيػكد (ُ)السممي كالتفاىـ الكطني في سبيؿ تعزيز الديمقراطية كبػث الػكعي فػي المجتمػع
ية لمتػأثير فػي السياسػات العامػة، كتعميػؽ مفيػكـ احتػراـ الدسػتكر كالقػانكف ، كعمػى الفردية كالجماع

خلبؼ الرقابة الضريبية فإنيا رقابة مف حيث الاصؿ قائمة عمى الاساس القػانكني لمضػريبة اذ اف 
الضػػريبة تفػػػرض فػػي اغمػػػب الػػػدكؿ بػػنص الدسػػػتكر كىػػػك مػػا يسػػػتكجب معػػػو رقابػػة مػػػف المؤسسػػػات 

مى رقابة تنفيذ القانكف، فتتكفؿ بتمؾ الرقابة ىيئات ادارية كشرطية داخؿ الدكؿ الدستكرية القائمة ع
كالجيػػاز المركػػزم لممحاسػػبات المصػػرم كقطػػاع مكافحػػة التيػػرب الضػػريبي داخػػؿ ىيئػػة الضػػرائب 
نفسػػيا فػػي مصػػر كادارة الجبايػػة فػػي الجزائػػر كديػػكاف المحاسػػبة فػػي الأردف ككمػػا فػػي ديػػكاف الرقابػػة 

تمػؾ الييئػة المسػتقمة ماليػا كاداريػا عػف ىيئػات الدكلػة كخيػرا فعػؿ المشػرع العراقػي اذ  المالية العراقي
ندعك اف يككف ديكاف الرقابة المالية اكثر استقلبلا بتبعيتو رأسا لػرئيس الدكلػة كاف يعطػى لمكظفيػو 
حؽ الضبطية القضائية كاممة، كنرل اف مف افضؿ انظمة الرقابة الضريبة ىي الرقابػة فػي مصػر 

ف كانػػت لا تػػؤتي الفاعميػػة المرجػػكة نظػػرا لكثػػرة اسػػاليب المتيػػربيف مػػف الضػػريبة كعػػدـ الحسػػـ فػػي كا
تقريػػػر العقكبػػػات عمػػػى جػػػرائـ التيػػػرب الضػػػريبي، كىػػػك مػػػا نرجػػػكه مػػػف المشػػػرع العراقػػػي اف يمػػػد يػػػد 
العقاب بأقصى العقكبات عمى المتيربيف مف الضرائب كاف يجعؿ لػديكاف الرقابػة الماليػة الحػؽ فػي 

ديـ اكراؽ المتيػػربيف الػػى القضػػاء بأيسػػر الاجػػراءات، كبيػػذا فػػإف الرقابػػة الضػػريبية تختمػػؼ عػػف تقػػ
الرقابة الشعبية، حيث إف الرقابة الشعبية يمارسيا الشعب عمى الجيػات الإداريػة مػف خػلبؿ بعػض 
الآليػػات كالكسػػائؿ المختمفػػة بيػػدؼ احتػػراـ تمػػؾ الجيػػات لمقػػانكف كعػػدـ الخػػركج عمػػى أحكامػػو، أمػػا 

لرقابػػػة الضػػػريبية تمارسػػػيا الإدارة الضػػػريبية عمػػػى المكمفػػػيف بالضػػػريبة مػػػف أجػػػؿ الالتػػػزاـ بالقػػػانكف ا
 الضريبي كعدـ الخركج عف أحكامو كالالتزاـ بسداد الضرائب المقررة. 

‌‌

                                                 
 .ّٓد. مازف ليمك راضي، القضاء الإدارم، مصدر سابؽ، ص (1)
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 :ثانيًا:‌تمييز‌الرقابة‌الضريبية‌عف‌الرقابة‌البرلمانية
عمػػػى السػػػمطة  -مجمػػػس النػػػكاب-"سػػػمطة مقػػػررة لمبرلمػػػاف تيعػػػرؼ الرقابػػػة البرلمانيػػػة بأنيػػػا:

كتحديػد المسػؤكؿ عػف ذلػؾ  ،(ُ)التنفيذية لمكشػؼ عػف عػدـ التنفيػذ السػميـ لمقكاعػد العامػة فػي الدكلػة 

 عدد مف الكسائؿ تتمثؿ في الآتي: كيمارس البرلماف ىذه الرقابة مف خلبؿ، كمسائمتو"
 :السؤاؿ‌البرلماني -1

ا لمباشرة الكظيفػة الرقابيػة عمػى أعمػاؿ ييعد السؤاؿ البرلماني  الكسيمة الأكلى كالأكثر شيكعن
، كذلػؾ لإمكػػاف القيػاـ بػو مػف جانػػب أم عضػك مػف أعضػػاء (ِ)الحككمػة مػف قًبػؿ أعضػػاء البرلمػاف

 السمطة التشريعية.
: تكجيػػػو كاستيضػػػاح إلػػػى رئػػػيس الػػػكزراء أك أحػػػد الػػػكزراء بقصػػػد (ّ)كيقصػػػد بالسػػػؤاؿ بأنػػػو

مف الأمكر التي تتعمؽ بأعماؿ كزارتو، أك بقصد لفت نظر الحككمة إلى أمر، الاستفسار عف أمر 
 .أك إلى مخالفات بشأف مكضكع ما

 :طمبات‌المناقشة‌العامة -0
مػػػف الكسػػػائؿ التػػػي يمػػػارس بيػػػا البرلمػػػاف الرقابػػػة عمػػػى السػػػمطة التنفيذيػػػة طمبػػػات المناقشػػػة 

كسػػائؿ البرلمػػاف الرقابيػػة يكػػكف بمكجبيػػا "كسػػيمة مػػف  العامػػة، كييعػػرؼ طمػػب المناقشػػة العامػػة بأنػػو:
الحؽ في المطالبة بإثارة مكضكع عاـ  -يحدد عادة في الدستكر–لعدد معيف مف أعضاء البرلماف 

، مناقشػػة مفتكحػػة يشػػترؾ فييػػا (ْ)ممػػا يتعمػػؽ بالسياسػػة الداخميػػة أك الخارجيػػة لممناقشػػة فػػي المجمػػس
 ."مف يشاء مف الأعضاء

 
 

                                                 
ة كالسياسػػية، حسػػف عمػػي عبػػد الحسػػيف، الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى السػػمطة التنفيذيػػة، مجمػػة الككفػػة لمعمػػكـ القانكنيػػ (1)

 .ٕٗ، صَُُِ، العراؽ، ُِ، العددْمج
حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلػة بػيف السػمطتيف التشػريعية كالتنفيذيػة كضػماف لنفػاذ القاعػدة الدسػتكرية،  (2)

 .ُٖٕمصدر سابؽ، ص
بعػػػة الخامسػػػة د. رمػػػزم طػػػو الشػػػاعر، النظريػػػة العامػػػة لمقػػػانكف الدسػػػتكرم، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة، الط (3)

 .َٗٓـ، صََِٓ
د. رمضاف محمد بطيخ، تزايد دكر السمطة التنفيذية كأثره عمى الديمقراطيػة، دار الفكػر العربػي، القػاىرة، طبعػة  (4)

 .ٔٔـ، صُٖٖٗ
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 :الاستجواب‌البرلماني -8
"السػػػػػمطة  الاسػػػػػتجكاب البرلمػػػػػاني ىػػػػػك حػػػػػؽ دسػػػػػتكرم كفمػػػػػو الدسػػػػػتكر لأعضػػػػػاء البرلمػػػػػاف
"محاسػبة  التشريعية" ككسيمة كأداة لمراقبة السػمطة التنفيذيػة فػي أعماليػا، كييعػرؼ الاسػتجكاب بأنػو:

ا لمكزارة أك أحد الكزراء ، كقد يؤدم إلى طرح الثقة بػالكزارة (ُ)أك استيضاح يتضمف في طياتو اتيامن
 .ك الكزير"أ

عد الاستجكاب مف أىـ كسائؿ الرقابة البرلمانية، لأنو يتـ مف خلبؿ محاسبة الحككمة أك يي 
، حيػث قػد ينتيػي الاسػتجكاب بسػحب (ِ)أحد الكزراء، فيما يتعمؽ بعمؿ مػف الأعمػاؿ التػي تمارسػيا

جبارىا عمى الاستقالة.  الثقة مف الكزارة كا 
الرقابػػة الضػػريبية كالرقابػػة البرلمانيػػة التػػي  مػػف خػػلبؿ مػػا سػػبؽ يظيػػر كجػػو الاخػػتلبؼ بػػيف

عمػػػى  -السػػػمطة التشػػػريعية–تتمثػػػؿ فػػػي ككنيػػػا سػػػمطة دسػػػتكرية كقانكنيػػػة يمارسػػػيا مجمػػػس النػػػكاب 
السمطة التنفيذية بما يضمف احتراـ ىذه الأخيرة لمدستكر كالقانكف كتحقيقيا لممصمحة العامة، بينما 

 الضريبية لممكمفيف بالضريبة.الرقابة الضريبية تنحصر في رقابة الإدارة 
اما في الرقابة الضريبية فاف الامر مختمؼ اذ تقػكـ عمػى الرقابػة الضػريبية جيػات قانكنيػة 
ادارية تابعة لمدكلة تتابع حركة جباية الضرائب كتحصيميا كتقديـ المتيػربيف الػى العدالػة كالمطالبػة 

لبدنيػػة كالرقابػػة ىنػػا رقابػػة ماليػػة مػػف بقػػبض الضػػريبة مػػنيـ فضػػلب عػػف عقػػابيـ بالعقكبػػات الماليػػة كا
ىيئػػػػة اداريػػػػة داخػػػػؿ الدكلػػػػة عمػػػػى الكاجبػػػػات المطمكبػػػػة مػػػػف المػػػػكاطنيف كفرضػػػػية الضػػػػرائب عمػػػػييـ 
كمحاسبتيـ عمى ىذه الحقكؽ كىك ما تختمؼ فيو الرقابػة الضػريبة عػف البرلمانيػة التػي تصػدر مػف 

عػد الدسػتكرية، كعػدـ الميػؿ عنيػا سمطة برلمانيػة عمػى سػمطة اخػرل داخػؿ الدكلػة بيػدؼ تنفيػذ القكا
كالقكاعد الضريبية ىك احكػاـ تشػريعية كاف كػاف الاسػاس القػانكني ليػا مكجػكد بالدسػاتير مػف حيػث 

يكػػكف بنػاء عمػػى قػكانيف كلػػكائح منظمػة لمقػػدار الضػريبة كالمخاطًػػب بيػا مػػف  الاصػؿ الا اف التنفيػذ
عب بمػا لمدكلػة مػف حقػكؽ عمػى رعاياىػا الجيات الادارية كالمحاسبية كالمخاطىػب بيػا مػف افػراد الشػ

كما اف اساليب تمؾ الرقابة تككف اسػاليب برلمانيػة كمػا سػبؽ كفػي الرقابػة الضػريبية فػاف الاسػاليب 

                                                 
د. نعمػػػػاف أحمػػػػد الخطيػػػػب، الكسػػػػيط فػػػػي الػػػػنظـ السياسػػػػية كالقػػػػانكف الدسػػػػتكرم، دار الثقافػػػػة، الأردف، الطبعػػػػة  (1)

 .ّّٖص، َُُِالسابعة، 
محمد عبد المحسف، الاسػتجكاب البرلمػاني لمػكزراء فػي الككيػت، دراسػة تحميمػو نقديػة فػي ضػكء أحكػاـ الدسػتكر  (2)

 .ُّ، صََِِالككيتي كالسكابؽ البرلمانية، مجمة الحقكؽ، ممحؽ العدد الثالث، الككيت، 
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تككف مالية كمحاسبية عمػى كفػؽ القػكانيف كالمػكائح المنظمػة لمضػريبة داخػؿ الدكلػة، كيكػكف اليػدؼ 
عامػة فػي الدكلػة كاطاعػة القػكانيف كالانظمػة الداخميػة منيا كفالة الافراد تسػديد جػزء لكفالػة المػكارد ال

كتقػػػكـ الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى تنفيػػػذ القػػػانكف كطاعػػػة القكاعػػػد المنظمػػػة لمضػػػريبة بينمػػػا فػػػي الرقابػػػة 
 البرلمانية يقكـ امر تقريرىا عمى تنفيذ الدستكر كتحقيؽ قاعدة تكازف السمطات كمبدأ التعاكف بينيا.

 :ريبية‌عف‌الرقابة‌القضائيةثالثاً:‌تمييز‌الرقابة‌الض
يقصػػػد بالرقابػػػة القضػػػائية خضػػػكع أعمػػػاؿ الجيػػػات الإداريػػػة إلػػػى رقابػػػة السػػػمطة القضػػػائية 

الػذيف يتسػمكف  ،(ُ)بحيث تكلى المحاكـ في الدكلة بحث مشركعية أعماؿ الإدارة مف خلبؿ القضاة
 بالحياد كالنزاىة كالاستقلبؿ بشكؿ تماـ عف الجيات الإدارية في الدكلة.

كقد يتـ ممارسة تمؾ الرقابة مف خلبؿ جيػة القضػاء المكحػد كالػذم يقػكـ عمػى كجػكد جيػة 
المنازعػػات -كبػػيف الأفػػرادقضػػاء كاحػػدة تتػػكلى الفصػػؿ فػػي جميػػع المنازعػػات التػػي تثػػكر بػػيف الإدارة 

المنازعػػػات –، ككػػػذلؾ الفصػػػؿ بػػػيف المنازعػػػات التػػػي تثػػػكر بػػػيف الأفػػػراد بعضػػػيـ الػػػبعض الإداريػػػة
القضاء في ظؿ ىذا النظاـ مكحد لجميع المنازعات، لا فرؽ بيف منازعػة إدارة كفػرد أك ، ف-المدنية

، فكؿ تمؾ المنازعػات تنظرىػا المحػاكـ نفسػيا، كتكػكف عمػى قمتيػا محكمػة (ِ)منازعة بيف فرد كآخر
 عميا "تمييز أك نقض أك غيرىا".

م يقػػكـ عمػػى أف الػػذ كمػػا قػػد تػػتـ ممارسػػة تمػػؾ الرقابػػة مػػف خػػلبؿ جيػػات القضػػاء المػػزدكج،
الكظيفػػة القضػػائية تتكلاىػػا جيتػػاف قضػػائيتاف منفصػػمتاف كمسػػتقمتاف عػػف بعضػػيا، بحيػػث تكجػػد مػػف 
ناحيػػة جيػػة القضػػاء العػػادم بمحاكميػػا المختمفػػة، كتتػػكلى الفصػػؿ فػػي جميػػع المنازعػػات التػػي تثػػار 

ا سكاء كانت منازعات مدنية أك جنائية أك منازعػات الأحػكاؿ الشخصػية،  بيف الأفراد بعضيـ بعضن

                                                 
 Charles Debbash, Science Administrative, DeuxièmeÉdition, Dalloz, Parisينظػر:  (1)

1972, p620. 
د. محمػػػػػػد فػػػػػػؤاد مينػػػػػػا، مبػػػػػػادئ كأحكػػػػػػاـ القػػػػػػانكف الإدارم، مؤسسػػػػػػة شػػػػػػباب الجامعػػػػػػة، جامعػػػػػػة الإسػػػػػػكندرية،  (2)

كما بعدىا، كينظر: د. يحيي الجمؿ، بعض ملبمح تطكر القانكف الإدارم في إنجمترا خلبؿ  َٗ، صُٕٔٗمصر
د. محمػػػد  : ا، كينظػػػر أيضػػػٔٗ- ٓٗ، صَُٕٗ، مصػػػر ُ، عُِالقػػػرف العشػػػريف، مجمػػػة العمػػػكـ الإداريػػػة، مػػػج

، ََِٓ، ُرفعػػت عبػػد الكىػػاب، القضػػاء الإدارم، الكتػػاب الأكؿ، منشػػكرات الحمبػػي الحقكقيػػة، لبنػػاف، بيػػركت، ط
 .ٖٓص



 ‌التأصيؿ‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية:‌الفصؿ‌الأوؿ

88 
 

، كتتػػكلى الفصػػؿ فػػي جميػػع المنازعػػات التػػي تثػػار (ُ)ناحيػػة ثانيػػة جيػػة القضػػاء الإدارم كتكجػػد مػػف
 بيف الأفراد كالجيات الإدارية في الدكلة كفقنا لقكاعد القانكف العاـ "الإدارم".

بمػا القضاء كتقكـ بالفصؿ في المنازعات كالقضايا التي تقع بيف الأفراد كالجيات الإدارية     
يكفؿ خضكع تمؾ الجيات لمقانكف كعػدـ خركجيػا عمػى أحكامػو، بينمػا الرقابػة الضػريبية كمػا سػبؽ 
فإنيػػػػػا تنحصػػػػػر فػػػػػي رقابػػػػػة الإدارة الضػػػػػريبية لممكمفػػػػػيف بالضػػػػػريبة بمػػػػػا يكفػػػػػؿ تحصػػػػػيؿ الضػػػػػرائب 
المفركضػػة عمػػييـ كيمنػػع ظػػاىرة الغػػش كالتيػػرب الضػػريبي. فبػػالنظر الػػى القػػائـ بالرقابػػة الضػػريبية 

يـ مػػكظفيف اداريػػيف بالدكلػػة تسػػاعدىـ الجيػػات القضػػائية كالشػػرطية لتنفيػػذ القػػانكف كالمخاطػػب فػػان
بالرقابػػة الضػػريبية ىػػـ الممػػكليف مػػف افػػراد الشػػعب المفركضػػة عمػػييـ الضػػرائب كتسػػتند تمػػؾ الرقابػػة 
عمى قكانيف كلكائح خاصة بالضريبة كجبايتيا كمحاسػبة المتيػرب منيػا كاف كػاف الاسػاس القػانكني 
ليػػا مسػػتمد مػػف قػػانكف الدكلػػة الاعمػػى ممثػػؿ فػػي الدسػػتكر، بينمػػا الرقابػػة القضػػائية فإنيػػا ترجػػع الػػى 
جية القضاء الادارم مخاطب بيا جية الادارة عف اعماليا التي تقػكـ بيػا فػي سػبيؿ القيػاـ بخدمػة 

مػاؿ فػلب كيقكـ القضاء بمراقبة تمؾ الاع المرفؽ العاـ مف قرارات ادارية كعقكد كسمطة ضبط ادارم
بد اف يككف القرار الادارم مثلب مشركعا في محمو كسببو كمنشأه فالرقابة ىنا رقابػة مشػركعية مػف 

 الدرجة الاكلى بينما في الرقابة الضريبية فإنيا رقابة مالية كمحاسبية.
كاليدؼ مف الرقابتيف ىك اصؿ التفرقة بينيما فبينمػا تيػدؼ الرقابػة القضػائية عمػى اعمػاؿ 

نفيذيػػػة الػػػى تحقيػػػؽ مبػػػدأ المشػػػركعية كتمػػػارس تمػػػؾ الرقابػػػة مػػػف خػػػلبؿ قضػػػائي الالغػػػاء السػػػمطة الت
كالتعػػكيض فػػػي اغمػػػب صػػػكرىا حيػػػث يتقػػػدـ الػػى القضػػػاء متضػػػرر ذك مصػػػمحة يطمػػػب الغػػػاء قػػػرار 
ادارم صادر مف جية تنفيذية مختصة اكقع عميو ضرر مخالؼ لمقانكف أك يطالب بتعكيض عمػا 

دارة فالرقابػػة الضػػريبية تيػػدؼ الػػى تنفيػػذ القػػكانيف الماليػػة كفػػرض لحقػػو مػػف اضػػرار جػػراء اعمػػاؿ الا
المشاركة المجتمعية كالفردية في الاعبػاء العامػة لمدكلػة كىػك مػا اكجبػو الدسػتكر كيقػكـ عمػى تنفيػذه 

  القانكف.

                                                 
 .ْٗد. محمد رفعت، مصدر سابؽ، ص (1)
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 المبحث‌الثاني
 أىمية‌التحصيؿ‌الضريبي‌وفاعمية‌الرقابة‌الضريبية‌عميو

جميػع الػنظـ الماليػة لػدكؿ العػالـ، فيػي أحػد أىػـ مصػادر تحتؿ الضرائب مكانػة بػارزة فػي 
الإيرادات العامة لمدكلة، كأداة ميمة مف أدكات السياسة المالية لمدكلة كالتي تسعى مف خلبليا إلػى 

 تحقيؽ أىداؼ اقتصادية كاجتماعية كسياسية فضلبن عف اليدؼ المالي.
لتػػتمكف مػػف القيػػاـ بكاجباتيػػا  كتحتػػاج كػػؿ دكلػػة مػػف دكؿ العػػالـ زيػػادة الحصػػيمة الضػػريبية

الممقػػاة عمػػى عاتقيػػا، لػػذا تضػػع الػػدكؿ الآليػػات كالكسػػائؿ القانكنيػػة التػػي تحقػػؽ ذلػػؾ، كتيعػػد الرقابػػة 
الضػػريبية أىػػـ الكسػػائؿ التػػي تحقػػؽ عمميػػة التحصػػيؿ الضػػريبي، كتسػػيـ بشػػكؿو كبيػػر فػػي مكافحػػة 

مف كسائؿ ىذه الرقابػة كػالتحرم  كمف خلبؿ ما تمارسو الإدارة الضريبية التيرب كالغش الضريبي.
، يمكػػػف التحقػػػؽ بشػػػفافية مػػػف مكقػػػؼ (ُ)كالاطػػػلبع كالتفتػػػيش كغيرىػػػا مػػػف الكسػػػائؿ الرقابيػػػة الأخػػػرل

 المكمؼ الضريبي كالكصكؿ إلى تقدير ضريبي مطابؽ لكاقع المكمؼ كيتفؽ مع دخمو الحقيقي. 
فػػي مكافحػػة الغػػش كتظيػػر أىميػػة الرقابػػة الضػػريبية مػػف خػػلبؿ الػػدكر الميػػـ الػػذم تحققػػو 

كالتيػػرب الضػػريبي، حيػػث إف عمميػػة الرقابػػة تسػػيـ بشػػكؿ كبيػػر فػػي الحػػد مػػف تمػػؾ الجػػرائـ الخطيػػرة 
التي تؤثر بشػكؿ بػالغ فػي الإيػرادات العامػة لمدكلػة، كمػف خػلبؿ ىػذا المبحػث نتنػاكؿ أىميػة عمميػة 

لتحصػػػػيؿ التحصػػػػيؿ الضػػػػريبي، كمػػػػدل فاعميػػػػة الرقابػػػػة الضػػػػريبية فػػػػي مكاجيػػػػة مشػػػػكلبت عمميػػػػة ا
 الضريبي، كذلؾ مف خلبؿ مطمبيف عمى النحك الآتي.

‌  

                                                 
د. عباس مفرج فحؿ، الرقابة الضريبية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، دراسة في التشريعات الضػريبية، مجمػة  (1)

 .ِٔٔ، صَُِٔ، العراؽ ٖالأدب كعمكـ الإنسانيات كالاجتماع، عالفنكف ك 
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 المطمب‌الأوؿ

 أىمية‌عممية‌التحصيؿ‌الضريبي
ييعػػػػد تحصػػػػيؿ المػػػػكارد الماليػػػػة )الضػػػػرائب( لتغطيػػػػة النفقػػػػات العامػػػػة كتحقيػػػػؽ التػػػػكازف فػػػػي 

لدكلػة إلػى المكازنة العامة لمدكلة ىدفنا أساسيِّا لأم نظاـ ضريبي، كرغـ تغيُّػر اليػدؼ الػذم تسػعى ا
، سػكاء كػاف اليػدؼ تحقيػؽ سياسػة معينػة أك تحقيػؽ تكجػو (ُ)تحقيقو مف خلبؿ التحصيؿ الضريبي

ػػػػا فػػػػي عمميػػػػة  اقتصػػػػادم أك اجتمػػػػاعي معػػػػيف، إلا أف اليػػػػدؼ المػػػػالي المباشػػػػر يظػػػػؿ عنصػػػػرنا رئيسن
التحصيؿ الضريبي، خاصػة فػي الػدكؿ الناميػة التػي تعجػز عػف إنشػاء مشػركعات إنتاجيػة ضػخمة 

ليػذا تظيػر أىميػة التحصػيؿ الضػريبي كنظػاـ  ليا الإيرادات اللبزمة لمكاجية النفقات العامة،تكفر 
 رئيس ييدؼ إلى تحصيؿ الإيرادات العامة لمدكلة.

كتظيػػر أىميػػة عمميػػة التحصػػيؿ الضػػريبي مػػف حيػػث ككنيػػا العمميػػة التػػي يػػتـ فييػػا جمػػع 
جعػؿ الخطػكات السػابقة ليػا بػلب قيمػة فػي ، كمػا أنيػا ت(ِ)الحصيمة الضريبية التػي تػـ تقػديرىا مسػبقنا

 حالة عدـ إتماـ عممية التحصيؿ فيي تيعد النتيجة التي تسعى إلييا الإدارة الضريبية.
أف الإخفػػاؽ فػػي عمميػػة التحصػػيؿ الضػػريبي يسػػبب أضػػرار بالغػػة بالمكازنػػة العامػػة لمدكلػػة، 

مػػا يترتػػب عمييػػا مػػف حيػػث يػػؤدم ذلػػؾ كبػػلب شػػؾ فػػي تحقيػػؽ عجػػز فػػي الإيػػرادات العامػػة لمدكلػػة ك 
نتائج خطيرة، ليذا تظير أىمية عممية التحصيؿ الضريبي، حيث يمكف مف خلبليا تحقيؽ التكازف 
في الميزانية العامة كتحقيؽ الاكتفاء الذاتي كعدـ المجكء إلى الاقتراض، أك غير ذلؾ مف الكسػائؿ 

 التي يمكف مف خلبليا سد العجز في المكازنة العامة لمدكلة.
تي نتناكؿ بياف المقصكد بعمميػة التحصػيؿ الضػريبي، كطػرؽ التحصػيؿ الضػريبي كفي الآ

 كذلؾ مف خلبؿ فرعيف عمى النحك الآتي. 

‌  

                                                 
أسػػػماء كرايميػػػة، الجمعػػػي سػػػلبمة، الرقابػػػة الجبائيػػػة كدكرىػػػا فػػػي التحصػػػيؿ الضػػػريبي، مػػػذكرة مقدمػػػة لاسػػػتكماؿ  (1)

 .ُّ، صَُِٕمتطمبات شيادة ماستر أكاديمي، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة العربي التبسي، الجزائر 
لمرسي السيد حجازم، مبادئ الاقتصاد العاـ، الضرائب كالمكازنػة العامػة، الكتػاب الثػاني، الػدار الجامعيػة، د. ا (2)

 .ٖٕ، صَََِالإسكندرية، 
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 الفرع‌الأوؿ
 المقصود‌بعممية‌التحصيؿ‌الضريبي

ديف الضريبة يعتبر ديف ممتاز عمى جميع أمكاؿ المدينيف بيا أك الممتػزميف بتكريػدىا الػى 
ف الضػػريبة كاجػػب الاداء فػػي مقػػر المأمكريػػة المختصػػة دكف الحاجػػة الػػى الخزانػػة العامػػة كيكػػكف ديػػ

مطالبػػة فػػي مقػػر الػػديف كيكػػكف تحصػػيؿ الضػػرائب بمقابػػؿ التػػأخير باسػػـ مػػف ىػػـ ممتزمػػكف قانكنػػان 
 بأدائيا كضماف لتحصيؿ حؽ الخزانة العامة.

 كفي الآتي نتناكؿ تعريؼ التحصيؿ الضريبي، كأركاف عممية التحصيؿ الضريبي.
 :أولًا:‌التعريؼ‌بالتحصيؿ‌الضريبي

الضػػريبية فػػي الػػدكؿ محػػؿ المقارنػػة كضػػع تعريػػؼ لعميمػػة التحصػػيؿ  لػػـ تتنػػاكؿ أم مػػف القػػكانيف   
حيػػث يػػتـ تػػرؾ التعريفػػات لمفقػػو كلا تتناكليػػا القػػكانيف، ىػػذا كقػػد  الضػػريبية، كىػػذه تيعػػد عػػادة القػػكانيف

 حصيؿ الضريبي نذكرىا عمى النحك الآتي: تعددت التعريفات الفقيية حكؿ المقصكد بعميمة الت
مجمكعػػة مػػف الإجػػراءات التػػي تيػػدؼ إلػػى نقػػؿ ديػػف " :ييعػػرؼ التحصػػيؿ الضػػريبي بأنػػو

كالتػػي تنقميػػا بػػدكرىا إلػػى الخزينػػة العمكميػػة،  (ُ)الضػػريبية مػػف ذمػػة المكمػػؼ إلػػى مصػػمحة الضػػرائب
 كذلؾ كفقنا لمقكاعد القانكنية المطبقة في ىذا الإطار".

جبايػػة الضػػريبة مػػف المكمػػؼ بكسػػاطة السػػمطة " :ييعػػرؼ التحصػػيؿ الضػػريبي بأنػػوكػػذلؾ 
، أك عػػػف طريػػػؽ الشػػػركة أك (ِ)الماليػػة أك عػػػف طريػػػؽ رب العمػػؿ الػػػذم يمتػػػزـ بتحصػػػيميا كتسػػديدىا

 مديرىا باقتطاع الضريبة كتسميميا إلى السمطة المالية".
قيمػػػة الضػػػريبية مػػػف ذمػػػة التػػػي تسػػػتيدؼ نقػػػؿ ال(ّ)عػػػرؼ بأنػػػو: "مجمكعػػػة مػػػف العمميػػػات كيي 

المكمػػػؼ إلػػػى الخزنػػػة العامػػػة مػػػف أجػػػؿ اسػػػتيفاء حقيػػػا، كتػػػرتبط تمػػػؾ العمميػػػة بالكاقعػػػة المنشػػػئة ليػػػا 

                                                 
، كينظػػر ُْ، صََِٔ، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة، ُد. الجنػػدم حسػػني، القػػانكف الجنػػائي الضػػريبي، ج (1)

ػػػػا: د. محمػػػػد عبػػػػاس محػػػػرزم، اقتصػػػػاديات الج ، الجزائػػػػر ّبايػػػػة كالضػػػػرائب، دار ىكمػػػػة لمنشػػػػر، بكزريعػػػػة، طأيضن
 .ُٔٓ، صََِّ

كمػػا  ُٖٖ، صََُِ، الأردف ٕد. أعػػاد حمػػكد القيسػػي، الماليػػة كالتشػػريع الضػػريبي، دار الثقافػػة، عمػػاف، ط (2)
 بعدىا.

مصػرية، القػاىرة، د. عبد الحميد محمد القاضي، مبادئ الماليػة العامػة، دراسػة الاقتصػاد العػاـ، دار الجامعػة ال (3)
 .ُِّ، صُْٖٗ



 ‌التأصيؿ‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية:‌الفصؿ‌الأوؿ

10 
 

كالسػػمطة المتخصصػػة بتحصػػيميا كطػػرؽ التحصػػيؿ كمكاعيػػده كضػػماناتو كيػػتـ نقػػدنا أك عػػف طريػػؽ 
 البنؾ أك بحكالة بريدية".

يبي إلا أنيػػػا فػػػي النيايػػػة تشػػػير إلػػػى رغػػػـ تعػػػدد التعريفػػػات حػػػكؿ عمميػػػة التحصػػػيؿ الضػػػر     
ف اختمػؼ التعبيػر عنػو، كعمػى ىػػذا يمكػف لنػا أف نيعػرؼ التحصػيؿ الضػريبي بأنػػو  مضػمكف كاحػد كا 
"مجمكعػػة مػػف الإجػػراءات القانكنيػػة كالفنيػػة التػػي يقػػكـ بيػػا مػػكظفي الإدارة الضػػريبية بغايػػة تحصػػيؿ 

ّـَ نقػػؿ ممكيػػة تمػػؾ  المكمفػػيفالضػػرائب كجمعيػػا مػػف  طبقنػػا لمػػا ىػػك مفػػركض عمػػييـ بالقػػانكف، كمػػف ثىػػ
 الأمكاؿ إلى الخزانة العامة في الدكلة".
 :ثانيًا:‌أركاف‌عممية‌التحصيؿ‌الضريبي

تقكـ عممية التحصيؿ الضريبي عمى مجمكعػة مػف الأركػاف الأساسػية كالمتمثمػة فػي مكعػد      
 ، كىذه الأركاف تتضح في الآتي:(ُ)التسديد كمكانو كمف يمتزـ بدفع الضريبة

 :موعد‌التسديد-1
بعد أف يتـ تقدير الضريبة عمػى المكمػؼ ينبغػي عمػى السػمطة الماليػة تبميػغ المكمػؼ خطيِّػا      

ا في إخطارىا مقدار الضريبية كتاريخ استحقاقيا.  بدفع الضريبة مكضحن
الضػػرائب المختمفػػة إنػػذارنا إلػػى كػػؿ قػػد نػػصَّ عمػػى أف: "يرسػػؿ قػػابض المشػػرع الجزائػػرم كليػػذا نجػػد 

، كيبيف ىذا الإنذار زيادة عمػى مجمػكع كػؿ حصػة، (ِ)مكمؼ بالضريبة مسجؿ في جدكؿ الضرائب
 المبمغ المطمكب أداؤىا كشركط الاستحقاؽ، ككذلؾ تاريخ الشركع في التحصيؿ".

"كفي حالة عدـ تسديد الضريبة أك رسـ في الأجؿ المحػدد لمػدفع مػع غيػاب شػككل مرافقػة     
مػػف قػػانكف الإجػػراءات  ِ-َٖ،ْٕبطمػػب التأجيػػؿ القػػانكني لمػػدفع المنصػػكص عميػػو فػػي المػػادتيف 

ػػػا مػػػف ُٓيقػػػكـ قػػػابض الضػػػرائب بإرسػػػاؿ رسػػػالة تػػػذكير لممػػػديف بالضػػػريبة قبػػػؿ ) ،(ّ)الجبائيػػػة ( يكمن
 ار متابعة"التبميغ بأكؿ قر 

                                                 
كمػا  ُْأسماء كرايمية، الجمعػي سػلبمة، الرقابػة الجبائيػة كدكرىػا فػي التحصػيؿ الضػريبي، مصػدر سػابؽ، ص (1)

 بعدىا.
( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة لعػػاـ ُ/ُْْالمػػادة ) (2)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖخ ، بتاريُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
( مكػرر مػػف قػانكف الإجػراءات الجبائيػػة الجزائػرم الجزائػػرم المعػدؿ طبقػا لمقػػانكف المتضػمف قػػانكف ُْْالمػادة ) (3)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕالمالية لعاـ 



 ‌التأصيؿ‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية:‌الفصؿ‌الأوؿ

18 
 

كبيػػػذا نجػػػد أف المشػػػرع الجزائػػػرم ألػػػزـ الإدارة الضػػػريبية بتبميػػػغ المكمػػػؼ بالضػػػريبة بمقػػػدار     
الاسػػتحقاؽ كميعػػاده بإخطػػار رسػػمي مػػف الإدارة يحػػدد مقػػدار الاسػػتحقاؽ كميعػػاده، فػػإذا أتػػى ميعػػاد 

طػػاب آخػػر الاسػػتحقاؽ كلػػـ يقػػـ المكمػػؼ بسػػداد الضػػريبة المفػػركض عميػػو، تقػػكـ الإدارة بإرسػػاؿ خ
ػػا مػػف التبميػػغ بػػأكؿ قػػرار متابعػػة، أم قبػػؿ البػػدء فػػي التنفيػػذ كالحجػػز عمػػى ُٓلمتػػذكر كقبػػؿ ) ( يكمن

 أمكاؿ المكمؼ بمدة خمسة عشر يكمنا مف الميعاد المحدد لذلؾ.
: "يجػػػب عمػػى المصػػمحة أف تخطػػر الممػػػكؿ (ُ)فقػػػد نػػصَّ المشػػرع عمػػى أف أمػػا فػػي مصػػر    

ػا مػػف تػػاريخ مكافقػػة الممػكؿ عمػػى تقػػديرات المأمكريػػة أك صػػدكر بالمطالبػة بالسػػداد خػػلبؿ سػػتيف يك  من
قػػرار لجنػػة الطعػػف أك حكػػـ المحكمػػة الابتدائيػػة كذلػػؾ بمكجػػب كتػػاب مكصػػي عميػػو مصػػحكبنا بعمػػـ 

 الكصكؿ". 
ػػا مػػف تػػاريخ مكافقػػة      كبػػذلؾ نجػػد المشػػرع المصػػرم قػػد حػػدد ميعػػاد السػػداد بمػػدة سػػتيف يكمن

يخ لجنػػة الطعػػف أك مػػف تػػاريخ صػػدكر حكػػـ المحكمػػة كيػػتـ إعػػلبف الممػػكؿ عمػػى التقػػدير أك مػػف تػػار 
 الممكؿ بذلؾ مف خلبؿ كتاب مكصي عميو بعمـ الكصكؿ.

 :(ِ)نصن عمى أف المشرع الأردنيأما 
 تقػػكـ القػػانكف، ىػػذا فػػي المحػػددة المػػدة خػػلبؿ الضػػريبي الإقػػرار تقػػديـ عػػف المكمػػؼ تخمػػؼ إذا -ُ

لفتػػرة أك ا عػػف المكمػػؼ عمػى المقػػدرة الضػػريبة قيمػة فيػػو تحػػدد أكلػػيٌ  تقػدير قػػرار بإصػػدار الػدائرة
الفتػػػرات الضػػػريبية المعنيػػػة كأم غرامػػػات كمبػػػالغ أخػػػرل متحققػػػة عميػػػو، كيبمػػػغ المكمػػػؼ إشػػػعارنا 

 خطيِّا بنتيجة ذلؾ القرار.
( َّ) المػػادة مػػف( أ) الفقػػرة فػػي المنصػػكص الإشػػعار ىػػذا بمكجػػب بيػػا المطالػػب المبػػالغ تكػػكف -ِ

ؿ بعػد مػركر ثلبثػيف التحصػي كاجبػة( َُِْ سػنة ّْ) رقػـ الاردنػي الػدخؿ ضػريبة قػانكف مف
 يكمنا مف تاريخ تبميغو لممكمؼ. 

فالمشرع الأردني يجعؿ الضريبة كاجبة التحصيؿ بعد مركر ثلبثيف يكمنا مف تػاريخ تبميػغ     
 المكمؼ بمقدار الضريبة كميعاد استحقاقيا.

                                                 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )َُْالمادة ) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ/أ، ب( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )َّ)المادة  (2)
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: "عمػى السػمطة الماليػة أف تبمػغ (ُ)العراقػي عمػى أف فقد نػصَّ المشػرع أما في بمدنا العراؽ    
المكمػػؼ خطيِّػػا بػػدفع الضػػريبة معينػػة مقػػدارىا كتػػاريخ اسػػتحقاقيا، كييعػػد تكقيػػع المكمػػؼ عمػػى مػػذكرة 

 التقدير تبميغنا لو بالدفع".
كبػػػذلؾ يكػػػكف المشػػػرع العراقػػػي قػػػد ألػػػزـ السػػػمطة الماليػػػة بتبميػػػغ المكمػػػؼ بإخطػػػار بمقػػػدار     

، كيػػتـ تسػػميـ الإخطػػار إلػػى المكمػػؼ نفسػػو أك أحػػد الأفػػراد العػػامميف (ِ)كميعػػاد اسػػتحقاقياالضػػريبة 
 معو، أك أحد أفراد عائمتو، أك يتـ أرسالو بكساطة دائرة البريد.

ذا لـ تدفع الضريبة خلبؿ )    ( يضػاؼ إلييػا ْْ( يكمنا مف تػاريخ التبميػغ كفػؽ المػادة )ُِكا 
ا بعػد انقضػاء المػدة ُِىذا المبمغ إذا لـ ييدفع خلبؿ )كييضاعؼ (ّ)% مف مقدار الضريبة ٓ ( يكمن

 الأكلى. 
ػا لمسػداد مػف تػاريخ تبميغػو بميعػاد ُِفالمشرع العراقي يمنح المكمػؼ بالضػريبة مػدة ) ( يكمن

% مػف ٓاستحقاؽ الضريبة، فإذا لـ يقـ بالسداد خلبؿ ىذه المػدة تيكقػع عميػو غرامػة تػأخير بمقػدار 
عؼ الغرامة إذا لـ يقـ المكمػؼ بالسػداد، كنػرل أنػو كػاف مػف الافضػؿ عمػى مقدار الضريبة، كتتضا

 المشرع منح مدة أطكؿ لمسداد قبؿ تكقيع غرامة التأخير كلتكف شيرنا عمى الأقؿ.
 :مكاف‌سداد‌الضريبة‌-0
 -الإدارة الضػػػريبية–يػػػتـ تحصػػػيؿ الضػػػريبة مػػػف خػػػلبؿ سػػػدادىا فػػػي مصػػػمحة الضػػػرائب     

يقكـ المكمؼ بنفسو أك بككيؿ عنػو بالػذىاب إلػى مقػر الإدارة الضػريبية  المختصة بذلؾ، بمعنى أف
كسداد مقدار الضريبة المفركضة عميو، لأف القاعػدة العامػة فػي نطػاؽ الضػرائب أف ديػف الضػريبة 

ػػػا بتسػػديد الضػػػريبة مػػف تمقػػػاء نفسػػو فػػػي الإدارة (ْ)محمػػكؿ لا مطمػػػكب ، بحيػػث يكػػػكف المكمػػؼ ممزمن
 ي ممزمة بالسعي إليو لتحصيؿ المبمغ منو.الضريبية، دكف أف تككف ى

‌  

                                                 
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ْْالمادة ) (1)
، ََُِد. طاىر الجنابي، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، دار الكتب لمطباعة كالنشر، المكصؿ، العراؽ  (2)

ا: د. رائد ناجي أحمد، عمـ المالية العامػة كالتشػريع المػالي فػي العػراؽ، كزارة التعمػيـ العػالي  ، كينظرِِٓص أيضن
 .َِِ، صَُِٕ، العراؽّكالبحث العممي، كمية القانكف جامعة الفمكجة، ط

 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ْٓالمادة ) (3)
 .ُٓ، الجمعي سلبمة، الرقابة الجبائية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، صأسماء كرايمية (4)
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‌بسداد‌الضريبة-8  :الممتزـ
القاعدة العامة أف كؿ شخص ممزـ بػدفع الضػريبة لمسػمطة الماليػة مػاداـ القػانكف قػد كمَّفػو    

امػا  بذلؾ، كعمى ىذا يمزـ بدفع الضريبة المكمؼ نفسو عػف دخمػو كدخػؿ زكجتػو كأكلاده القاصػريف،
يجب مف الزكجة كالأكلاد القاصريف مػا يجػب عمػييـ  أك عجز الزكج عف الدفع،إذا افترؽ الزكجاف 

، كتجبى مف أمػكاؿ الزكجػة نفسػيا إذا كانػت مكمفػة (ُ)دفعو بالقياس إلى مجمكع الضريبة المستحقة
 كمينحت السماح القانكني عف زكجيا إذا كاف عاجزنا عف العمؿ كليس لو مكرد. 

المطمقػػػة عػػػف دخميػػػا كدخػػػؿ أكلادىػػػا الػػػذيف ىػػػـ تحػػػت  تجػػػب عمػػػى الأرممػػػة أك (ِ)كػػػذلؾ    
كصػػػػايتيا، كمػػػػػا تجػػػػػب عمػػػػى الأشػػػػػخاص المسػػػػػتخدميف ممػػػػػزميف بػػػػدفع الضػػػػػريبة المسػػػػػتحقة عمػػػػػى 

مثػػؿ ىػػذا  الجزائػػرمىػػذا كلػػـ يتنػػاكؿ التشػػريع  مسػػتخدمييـ ككػػذلؾ الحػػاؿ بالنسػػبة لممبػػالغ الإضػػافية
ف كانت ىذه ىي القكاعد المطبقة في أغمب الدكؿ.  النص، كا 

عمػػى ذلػػؾ فػػي  ََِٓلسػػنة  ُٗفػػي قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ رقػػـ  المشػػرع المصػػرمكقػد أكَّػػد     
( جنية مف مجمكع صػافي الػدخؿ َََٓ( اذ بينت بأف الضريبة تستحؽ عمى مايجاكز )ٕالمادة )

( بينػػت بػػأف يعفػػى مػػف الضػػريبة مبمػػغ ُ/ُّالػػذم يحققػػوي الممػػكؿ خػػلبؿ السػػنة ، امػػا فػػي المػػادة )
 خصيان سنكيان لممكؿ. ( أعفاء شَََْ)

( َُِْلسػػػنة  ّْمػػػف قػػػانكف ضػػريبة الػػػدخؿ رقػػػـ ) / أ/(ٗبينػػػت المػػادة ) الاردفامػػا فػػػي 
 :بأف

( دينار لممكمؼ َََُِيزيد عف )لا  بما المقيـ الطبيعي لمشخص الاجمالي الدخؿ يعفى -ُ
 ( دينار عف المعاليف. َََُِك)

العػػلبج كالتعمػػيـ كالسػػكف بحػػد عفػػاءات مقابػػؿ نفقػػات االمعػػالكف ك  الطبيعػػي الشػػخص يمػػنح -ِ
 ( شريطة تقديـ مستندات معززة بذلؾ.َََْاقصى مقداره )

 :/ب( مف ىذا القانكف أشارت ايضا الىٗأما المادة )
مػػف ىػػذه المػػادة  بػػالفقرة )أ( ةسػػتفادة مػػف فػػرؽ الاعفػػاءات الممنكحػػالا لزكجػػوً  أك لممكمػؼ أف -ُ

 يعيميـ. ( الؼ دينار لممكمؼ كلزكجو كلمفِٖيزيد عف ) بما لا

                                                 
 .ِٔٓد. طاىر الجنابي، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، مصدر سابؽ، ص (1)
 .ُٓأسماء كرايمية، الجمعي سلبمة، الرقابة الجبائية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، ص (2)
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لاردنػػي غيػػر المقػػيـ الاسػػتفادة مػػف الاعفػػاءات الخاصػػة بالمعػػاليف ا الطبيعػػي الشػػخص أمػػا -ِ
 المقيميف في المممكة اذا كاف يتكلى أعالتيـ.

  :(ُ)أكد عمى ذلؾ عندما نص عمى أف المشرع العراقيأما     
 كتمػػػنح زكاجيػػػا، قبػػػؿ ليػػػا الممنػػػكح القػػػانكني بالسػػػماح كتتمتػػػع بػػػذاتيا مكمفػػػة الزكجػػػة تيعػػػد -ُ

بالإضافة إلى السماح المقرر ليا إذا كاف عاجزنا عف العمػؿ كلػيس  لمزكج القانكني السماح
 .لو مكرد

كفػػرض الضػػريبة باسػػـ الػػزكج، كذلػػؾ خػػلبؿ فتػػرة  لمػػزكجيف معنػػا أف يطمبػػا دمػػج مػػدخكلاتيما -ِ
تقديـ التقارير المنصكص عمييػا فػي المػادة السػابعة كالعشػريف مػف ىػذا القػانكف فػي إحػدل 

 الحالات الآتية:
 كج دخؿ خاضع لمضريبة.لمز  يكف لـ إذا -ُ
 .القانكني السماح دكف الزكج مدخكلات كانت إذا -ِ
 .بذاتيا مكمفة بكصفيا ليا المقرر القانكني السماح دكف الزكجة مدخكلات كانت إذا -ّ
 ىػػذه مػػػػػف الثانيػػة الفقػػرة مػػف( ت ب، أ،) البنػػكد فػػي المػػذككرة الحػػالات إحػػدل تحقػػؽ عنػػد -ْ

 .ني المقرر لو كلزكجتوالقانك  السماح الزكج يمنح المادة
يدمج دخؿ الأكلاد غير المتزكجيف الذيف لـ يتمكا الثامنة عشرة مػف العمػر بػدخؿ كالػدىـ،  -ٓ

 كتقدر الضريبة باسـ الأب.
فػي حالػة كفػاة الكالػػد أك عػدـ كجػكد الكالػػديف ييعػد الأكلاد الػذيف لػـ يتمػػكا الثامنػة عشػر مػػف  -ٔ

العمر مكمفػيف مسػتقميف بػذاتيـ، كتقػدر الضػريبة عمػى كػؿ مػنيـ باسػـ الأـ أك الكصػي أك 
 القيـ.

فالمشػػرع العراقػػي يجعػػؿ الػػزكج ىػػك الممتػػزـ الأكؿ بػػدفع الضػػريبة عػػف نفسػػو كعػػف زكجتػػو     
كأكلاده، ثػػـ تصػػبح الممتزمػػة الزكجػػة فػػي حػػالات معينػػة، ثػػـ يمتػػزـ الأكلاد بالضػػريبة إذا بمغػػكا عمػػر 

 ( عاـ. ُٖ)

‌  

                                                 
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ٔالمادة ) (1)
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 الفرع‌الثاني
 طرؽ‌التحصيؿ‌الضريبي
اية الأمكاؿ الضريبة كنقؿ ممكيتيػا عممنا مما سبؽ أف عممية التحصيؿ الضريبي تعني جب

مػا  إلى الخزانة العامة فػي الدكلػة، كتػتـ عمميػة التحصػيؿ مػف خػلبؿ طػريقيف إمػا بػالطرؽ الكديػة، كا 
 :يؿ الجبرم، كذلؾ عمى النحك الآتيمف خلبؿ التحص

‌:لمتحصيؿ‌الضريبي‌-العادية-الطريقة‌الأولى:‌الطريقة‌الودية
فػػي دفػػع قيمػػة الضػػريبة مػػف المكمفػػيف لمخزانػػة العامػػة،  تيعػػد الطريقػػة الكديػػة ىػػي الأصػػؿ     

.كتتخػذ (ُ)بحيث يمتزـ المكمؼ بدفع ما عميو مف مبالغ مستحقة دكف مماطمة أك امتناع عػف السػداد
 الطريقة الكدية عدة صكر تتمثؿ في الآتي: 

 :التوريد‌المباشر-ُ
عميػػو إلػػى الجيػػات  يقػػكـ المكمػػؼ بالضػػريبة بيػػذهً الحالػػة بسػػداد قيمػػة الضػػرائب المفركضػػة

الضريبة طكاعية كمف تمقاء نفسو، كىذا ييعد الأصؿ بحيث يقكـ المكمػؼ بتقػديـ الإقػرار الضػريبي، 
قػػدَّـ مػػف المكمػػؼ ّـَ تحػػدد الإدارة الضػػريبية قيمػػة الضػػريبة المفركضػػة كفقنػػا للئقػػرار المي ، ثػػـ (ِ)كمػػف ثىػػ

لتقرير الذم تقدَّـ بو كالذم تحػدد عمػى يقكـ المكمؼ بسداد الضريبة كفقنا لما تـ تقديره عمى أساس ا
 أساسو قيمة الضريبة.
: (ّ)عمػػػى تمػػػؾ الطريقػػػة بشػػػكؿ صػػػريح، حيػػػث نػػػصَّ عمػػػى أف المشػػػرع الجزائػػػرم كقػػػد نػػػصَّ 

"يتعػػيف عمػػى المكمفػػيف بالضػػريبة الجػػدد اكتتػػاب التصػػريح المنصػػكص عميػػو بمكجػػب أحكػػاـ المػػادة 
 الجزافية الكحيدة المستحؽ، تمقائيِّا".الأكلى مف ىذا القانكف كيسدد مبمغ الضريبة 

                                                 
، ََِٖد. العيد صالحي، الكجيز في شػرح قػانكف الإجػراءات الجبائيػة، دار ىكمػة لمطباعػة كالنشػر، الجزائػر،  (1)

ا: أسماء كرايمية، الجمعي سلبمة، الرقابة الجبائية كدكرىا في التحصيؿ الضػريبي، مصػُّْص در ، كينظر أيضن
 .ُٖسابؽ، ص

فنػػديس أحمػػد، ضػػمانات المكمػػؼ بالضػػريبة الخاضػػع لمتػػدقيؽ الضػػريبي، مجمػػة التكاصػػؿ فػػي العمػػكـ الإنسػػانية  (2)
 .َُٗ، صَُِّ، الجزائر ّٓكالاجتماعية، جامعة عنابة، ع

ليػػة لعػػاـ ( مكػػرر مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف قػػانكف الماّالمػػادة ) (3)
 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
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: "يمتػػػزـ الممػػكؿ بسػػػداد مبمػػػغ الضػػػريبة (ُ)قػػانكف الضػػػريبة عمػػػى الػػدخؿ عمػػػى أف صنػػػ كفػػي مصػػػر
المسػػػتحقة مػػػف كاقػػػع الإقػػػرار فػػػي ذات يػػػكـ تقديمػػػو بعػػػد اسػػػتنزاؿ الضػػػرائب المخصػػػكمة كالػػػدفعات 

 المقدمة". 
بػدفع رصػيد الضػريبة المسػتحقة قبػؿ  : "يمتزـ المكمػؼ(ِ)عمى أف القانكف الأردني صكما ن

 نياية الشير الرابع مف الفترة التالية لمفترة الضريبة".
مطة الماليػة أف تبمػغ المكمػؼ "يجب عمػى السػ :(ّ)عمى أف لمقانكف العراقيأما عند الانتقاؿ 

المكمػػؼ عمػػى مػػذكرة التقػػدير  ا بػػدفع الضػػريبة معينػػة مقػػدارىا كتػػاريخ اسػػتحقاقيا، كييعػػد تكقيػػعخطيػػ
 ا لو بالدفع".تبميغ

مػػػف خػػػلبؿ النصػػػكص أعػػػلبهي يظيػػػر أف التشػػػريعات المختمفػػػة تجعػػػؿ قيػػػاـ المكمػػػؼ بسػػػداد 
الضريبة مف تمقاء نفسو سكاء بعد تقديمو الإقرار أك إبلبغو بالضريبة المستحقة عميو، ىك الأصػؿ 

 الضريبة.في سداد الضريبة بحيث يتـ التكريد بشكؿ مباشر مف قبؿ المكمؼ في ميعاد استحقاؽ 
 :تقسيط‌قيمة‌الضريبة-ِ

مػػف الطػػرؽ الكديػػة فػػي تحصػػيؿ الضػػريبة تقسػػيط قيمػػة الضػػريبة، بحيػػث يػػتـ الاتفػػاؽ بػػيف 
المكمؼ كالإدارة الضػريبية عمػى سػداد الضػريبة المسػتحقة فػي صػكرة أقسػاط يقػكـ المكمػؼ بسػدادىا 

 في المكاعيد المتفؽ عميو.
ريبي عمػى المكمفػيف، بحيػث يقػكـ المكمػؼ كتيعد ىذه الطريقة مف سيبؿ تخفيؼ العػبء الضػ

، كفػػي نيايػػة العػػاـ يػػتـ (ْ)بسػػداد القيمػػة الضػػريبية فػػي المكاعيػػد المحػػددة مػػف قًبىػػؿ الإدارة الضػػريبية
حساب الأقساط التي تـ دفعيا كتجرل عممية المقاصة بيف الأقساط المدفكعة كالضػريبة المسػتحقة 

 ارد مالية مستمرة عمى مدار العاـ.كيتـ تسكية ذلؾ، كتضمف تمؾ الطريقة تكافر مك 
بنظاـ تقسيط القيمة الضريبية تسييلبن عمى المكمؼ كتخفيفنا  المشرع الجزائرمىذا كقد أخذ 

مف عبء الضريبة، حيث نصَّ عمى أف: "يمكف لقابض الضػرائب فػي مجػاؿ التحصػيؿ، مػنح كػؿ 
مػػديف يطمػػب ذلػػؾ، آجػػاؿ اسػػتحقاقات لػػدفع جميػػع الضػػرائب كالحقػػكؽ كالرسػػكـ بمختمػػؼ أنكاعيػػا، 

                                                 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ْٖالمادة ) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ/أ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ُٖالمادة ) (2)
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ْْالمادة ) (3)
 .ّٖ، صََِٕ، ّد. حميد بك زيدة، جباية المؤسسات، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ط (4)
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ئية عمى أف يكافؽ ذلؾ مصػالح الخزينػة كالإمكانػات كبصفة عامة، كؿ ديف تتكفؿ بيا الإدارة الجبا
( شػيرنا مػع دفػع مبمػغ ّٔ، يمنح التأجيؿ القانكني لمػدفع فػي أجػؿ أقصػاه)(ُ)المالية لصاحب الطمب

 %( مف مبمغ الديف الجبائي".َُأكليٌ أدنى يساكم)
( شػػػػيرنا، بشػػػػرط أف يػػػػدفع المكمػػػػؼ ّٔفالمشػػػػرع الجزائػػػػرم أجػػػػاز تقسػػػػيط الضػػػػريبة عمػػػػى )

%( مف قيمة الضريبة المفركضة عمييا كيتـ تقسػيط بػاقي المبمػغ َُيبة مبمغ أدنى يساكم )بالضر 
 عمى المدة المذككرة.

عمػػى الممػػكؿ بالضػػػريبة،  لبن المشػػرع بنظػػػاـ التقسػػيط أيضػػا تسػػييأخػػذ  أمػػا بالنسػػبة لمصػػر
حيػػث نػػصَّ عمػػى أف: "يكػػكف تحصػػيؿ الضػػريبة عمػػى دفعػػة كاحػػدة أك عمػػى أقسػػاط لا تجػػاكز عػػدد 

ذا طػػػرأت ظػػػركؼ عامػػػة أك خاصػػػة بػػػالممكؿ ال سػػػنكات الضػػػريبة التػػػي اسػػػتحقت عنيػػػا الضػػػريبة، كا 
، جػػػاز لػػرئيس المصػػػمحة أك مػػػف ينكبػػػو (ِ)تحػػكؿ دكف تحصػػػيؿ الضػػػريبة كفقنػػػا لحكػػـ الفقػػػرة السػػػابقة

 تقسيطيا عمى مدة أطكؿ بحث لا تزيد عمى مثمي عدد السنكات الضريبة".
نص السابؽ حيث أجػاز تقسػيط الضػريبة عمػى مػدة نرل أف المشرع المصرم قد أحسفن بال

تعػػادؿ السػػػنكات الضػػػريبة كيجػػػكز زيػػػادة تمػػػؾ المػػػدة بنػػػاءن عمػػػى مكافقػػػة رئػػػيس المصػػػمحة إذا حػػػدثت 
ظػػركؼ طارئػػة أعجػػزت المكمػػؼ عػػف السػػداد، كممػػا لا شػػؾ فييػػا أف المػػادة السػػابقة تقػػكـ بتسػػييؿ 

 كبير عمى الممكؿ كتخفؼ مف العبء الضريبي.
ا حيث نصَّ عمى أف دفأما في الأر  : "لممػدير كلأسػباب (ّ)أخذ المشرع بنظاـ التقسيط أيضن

لتػػػي تحػػػددىا التعميمػػػات مبػػررة تقسػػػيط المبمػػػغ المسػػػتحؽ عمػػػى المكمػػػؼ كفػػػؽ الشػػػركط كالإجػػػراءات ا
فالمشرع قد قرر مف خلبؿ ىذه المادة جكاز تقسػيط المبمػغ المسػتحؽ عمػى المكمػؼ كمػا ،  التنفيذية

%(سػػنكيِّا عمػػى قيمػػة الضػػريبة فػػي ٗرم، بيػػد أنػػو قػػد قػػرر إضػػافة مبمػػغ يعػػادؿ )فعػػؿ المشػػرع الجزائػػ
المبمغ المقسػط بنسػبة  : "ييمزـ المكمؼ بدفع مبمغ إضافي عمى(ْ)حالة التقسيط، حيث نصَّ عمى أف

                                                 
( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم. المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة لعػػاـ ُٔٓالمػػادة )  (1)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف ضريبة  الدخؿ المصرم رقـ )َُٓالمادة ) (2)
 .َُِْ( لسنة ّْ/أ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ّٕالمادة ) (3)
 .َُِْ( لسنة ّْ/ب( مف قانكف  ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ّٕالمادة ) (4)



 ‌التأصيؿ‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية:‌الفصؿ‌الأوؿ

52 
 

كلػػـ يكػػف المشػػرع الأردنػػي مكفقنػػا فػػي الػػنص اعػػلبه ،حيػػث إف الغػػرض الػػرئيس مػػف ، %( سػػنكيا"ٗ)
 ضريبة ىك تخفيؼ العبء عمى المكمؼ، كليس زيادتو بإضافة مبالغ أخرل.تقرير نظاـ تقسيط ال

ػا بنظػاـ تقسػيط الضػريبة، حيػث نػصَّ عمػى أف ة لمعراؽبأما بالنس : (ُ)فقد أخذ المشرع العراقػي أيضن
"لمسمطة الماليػة تقسػيط الضػريبة بنػاءن عمػى طمػب تحريػرم ييقدمػو المكمػؼ إذا كجػدت أسػباب مبػررة 

 تبمغو بمقدار كؿ قسط مف الأقساط كتاريخ استحقاقو".لمتقسيط عمى أف 
كنلبحػػظ عمػػى المػػادة اعػػلبه أف المشػػرع العراقػػي قػػد أخػػذ بنظػػاـ التقسػػيط بيػػد أنػػو لػػـ يحػػدد 

، عمػى إلغػاء عمميػة التقسػػيط (ِ)المػدة التػي يمكػف فييػا تقسػػيط الضػريبة كػذلؾ فػإف المشػرع قػػد نػصَّ 
ف سػػداد الأقسػػاط المسػػتحقة، بػػؿ كيضػػاؼ عمػػى ككجػػكب السػػداد الفػػكرم فػػي حالػػة تػػأخر المكمػػؼ عػػ

 % مف قيمة الضريبة المستحقة.ٓذلؾ غرامة بمقدار 
الأكلػى بالمشػرع مػنح المكمػؼ ميمػة أطػكؿ قبػؿ إلغػاء نظػاـ التقسػيط كفػرض ضػريبة  ككاف

ا ليسػت كافيػة فقػد يحػدث لممكمػؼ ظػركؼ طارئػة قػد تعجػزه عػف ُِالتأخير، حيث إف مادة ) ( يكمن
 د المستحؽ.السداد في المكع

 :مف‌المنبع‌-القطع-لحجزا‌-8
مػف  -القطػع–كذلؾ مف الطرؽ التي يتـ مف خلبليا تحصيؿ الضريبة ىػي طريقػة الحجػز 

المنبػػع، كتقػػكـ ىػػذه الطريقػػة عمػػى تكميػػؼ "شػػخص ثالػػث" تربطػػو بػػالممكؿ الحقيقػػي علبقػػة، فيقػػكـ 
كبػذلؾ تكػكف الإدارة الضػريبية فػي ، (ّ)بحجز قيمة الضريبة المستحقة كتكريدىا إلى الخزانػة العامػة

ىػذه الطريقػػة بصػدد شخصػػيف مختمفػػيف، أكليمػا المكمػػؼ الحقيقػي الػػذم يقػػع عميػو عػػبء الضػػريبة، 
 كثانييما المكمؼ بحجز الضريبة كخصميا كتكريدىا لمخزانة العامة.

بنظػػاـ الخصػػـ مػػف المنبػػع فػػي الضػػرائب عمػػى المرتبػػات كالشػػركات  المشػػرع الجزائػػرم أخػػذ
حيث نصَّ عمى أف: "يمكف لقابض الضرائب المختص أف يبػادر بػدفع الضػرائب كالرسػكـ كغيرىا، 

أك الغرامات المستحقة مف المديف بالضريبة، مف التعكيضات أك التخفيضػات أك الاسػتردادات مػف 
الضػػػرائب أك الرسػػػكـ أك الغرامػػػات المثبتػػػة لصػػػالح ىػػػذا الأخيػػػر، عنػػػدما يجػػػرم قػػػابض الضػػػرائب 

                                                 
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ُ/ْٔالمادة ) (1)
ػػا ْٓنصػت المػادة ) (2) ( مػف قػانكف الضػريبة عمػى الػدخؿ العراقػي "إذا لػـ تػدفع الضػريبة خػلبؿ كاحػد كعشػريف يكمن

ا: د. رائد نػاجي ٓمف تاريخ التبميغ كفقنا لممادة الرابعة كالأربعيف يضاؼ إلييا  % مف مقدار الضريبة"، كينظر أيضن
 .َِّي العراؽ، مصدر سابؽ، صأحمد، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي ف

 .ُٗأسماء كرايمية، الجمعي سلبمة، الرقابة الجبائية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، ص (3)
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ػا بػإبلبغ المػديف بالضػريبة عػف طريػؽ (ُ)مييا المقاصة المنصكص ع ، فإف ىذا الأخير يكػكف ممزمن
 "إشعار" يحدد فيو طبيعة المبالغ التي تـ تخصيصيا كقيمتيا لدفع الديكف المثبتة في كتاباتو".

أخػػذ بنظػػاـ اقتطػػاع الضػػريبة مػػف المنبػػع، فقػػد نػػصَّ عمػػى أف: "عمػػى  المشػػرع المصػػرم أمػػا
بػػػػػدفع الإيػػػػػػرادات الخاضػػػػػعة لمضػػػػػػريبة بمػػػػػا فػػػػػػي ذلػػػػػؾ الشػػػػػػركات  أصػػػػػحاب الأعمػػػػػاؿ كالممتػػػػػػزميف

كالمشػػػػركعات المقامػػػػة بنظػػػػاـ المنػػػػاطؽ الحػػػػرة أف يحجػػػػزكا ممػػػػا يكػػػػكف عمػػػػييـ دفعػػػػو مػػػػف المبػػػػالغ 
( مف القانكف النافذ مبمغنا تحت حساب الضريبة المستحقة كفقنا لما ٗالمنصكص عمييا في المادة )

، كيتعػيف عمػييـ أف يػكردكا إلػى مأمكريػة الضػرائب المختصػة، تحدده اللبئحة التنفيذيػة ليػذا القػانكف
ػػا الأكلػػى مػػف كػػؿ شػػير خػػلبؿ الخمسػػة عشػػر يكمن

، مػػا تػػـ حجػػزه مػػف الػػدفعات فػػي الشػػير السػػابؽ (ِ)
كعمػػى أصػػحاب الأعمػػاؿ كالممتػػزميف بػػدفع الإيػػراد سػػداد مػػا يسػػتحؽ مػػف فػػركؽ الضػػريبة كذلػػؾ كمػػو 

 بما ىك مديف بو".دكف الإخلبؿ بحقيـ في الرجكع عمى الممكؿ 
المنبػػع فقػػد نػػصَّ القػػانكف  الضػػريبة مػػف -اقتطػػاع-بنظػػاـ حجػػز القػػانكف الأردنػػيكمػػا أخػػذ 

 للآتي:  ان قالدخكؿ مف المصدر ممف يدفعيا كف"يتـ اقتطاع الضريبة فيما يتعمؽ ب: عمى أف
%( مػػف أم مبػػالغ مدفكعػػة مػػف شػػخص اعتبػػارم مقػػيـ كأتعػػاب أك أجػػكر أك مػػا ماثػػؿ ذلػػؾ ٓ) -ُ

شػػػػػػػخص مقػػػػػػػيـ مػػػػػػػف الأطبػػػػػػػاء كالمحػػػػػػػاميف كالميندسػػػػػػػيف كمػػػػػػػدققي الحسػػػػػػػابات كالخبػػػػػػػراء لأم 
 كالمستشاريف كالمفكضيف.

ما يخضع لمضريبة مف الدخؿ المتحقؽ مف فكائػد الكدائػع كالعمػكلات كأربػاح الكدائػع المشػاركة  -ِ
ة %( عمى أف تيعد ىذه المبالغ المقتطعة ضريبٓفي استثمار البنكؾ كالشركات المالية بنسبة )

 قطعية بالنسبة لمشخص الطبيعي كالشخص الاعتبارم غير المقيـ.
 الدخؿ مف أرباح الجكائز كاليانصيب.  -ّ

كفؽ الإجػراءات كنسػب الاقتطػاع التػي تحػددىا  (ّ)الدخؿ مف الكظيفة المتأتي لشخص طبيعي -ْ
 التعميمات التنفيذية".

                                                 
( مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قانكف الماليػة لعػاـ ُْْالمادة ) (1)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف  ضريبة  الدخؿ المصرم رقـ )ُْالمادة ) (2)
 .َُِْ( لسنة ّْ/أ( مف قانكف ضريبة  الدخؿ الأردني رقـ )ُِالمادة ) (3)
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رل أف المشرع الأردنػي أحسػف فػي صػيغة ىػذه المػادة حيػث تنػاكؿ الجيػات كالأفػراد التػي ن
يتـ اقتطاع الضريبة منيا مف خلبؿ المصدر كما حػدد النسػب التػي يػتـ اقتطاعيػا ثػـ ألػزـ المشػرع 

ػا(  ،مػف (ُ)الشخص الممزـ بالاقتطاع بتكريد المبالغ المقتطعػة كالمحصػمة لمػدائرة خػلبؿ )ثلبثػيف يكمن
يخ دفعيػػا كفػػي حػػاؿ التخمػػؼ عػػف الاقتطػػاع كالتكريػػد تحصػػؿ منػػو تمػػؾ المبػػالغ ككأنيػػا ضػػريبة تػػار 

 مستحقة عميو.
–قػػد أتجػػو إلػػى تطبيػػؽ اقتطػػاع الضػػريبة مػػف المصػػدر  المشػػرع العراقػػيأمػػا عنػػد الانتقػػاؿ 

: "عمػػػى المسػػػتخدًـ (ِ)كإحػػػدل آليػػػات كطػػػرؽ التحصػػػيؿ الضػػػريبي، حيػػػث نػػػصَّ عمػػػى أف -المنبػػػع
أف يقطػػع الضػػريبة المسػػتحقة عمػػى مسػػتخدىميو ممػػا يدفعػػو ليػػـ أك لمػػف يقػػكـ مقػػاميـ  ()بكسػػر الػػداؿ

مػػف المبػػالغ النقديػػة كالعينيػػة كالركاتػػب التقاعديػػة كمػػا فػػي حكميػػا الخاضػػعة لمضػػريبة كيػػدفعيا إلػػى 
 السمطة المالية اعتبارنا مف بداية السنة التقديرية بالصكرة التي يعينيا الكزير".

بسيكلة تحصيميا كانخفاض تكاليفيا، ككػذلؾ  -الحجز مف المنبع– (ّ)قةكتمتاز ىذه الطري
سرعة التحصيؿ، كما أنيا تيعد أداة فعالة لمنع التيرب الضريبي، حيث تفكت عمى صاحب الدخؿ 
فرصػػػة التيػػػرب مػػػف دفػػػع الضػػػريبة، كتمػػػزـ رب العمػػػؿ بخصػػػميا ممػػػا يجعميػػػا أداة فعالػػػة لتحصػػػيؿ 

 الضريبة كمنع التيرب.
 -التحصيؿ‌الجبري‌لمضريبة-لثانية:‌الطريقة‌غير‌العاديةالطريقة‌ا

الأصؿ يتـ تحصيؿ الضريبة بشكؿ كدم، أم إف المكمػؼ بالضػريبة يقػكـ بسػداد الضػريبة 
، حيػػػث إف السياسػػػة القانكنيػػػة لمضػػػرائب تسػػػعى إلػػػى أف يتحمػػػػى (ْ)بنفسػػػو دكف تػػػأخير أك مماطمػػػة

الأعبػػاء العامػػة كتنفيػػذ الالتػػزاـ الضػػريبي  المكمػػؼ بالضػػريبة بػػركح المسػػؤكلية كالمشػػاركة فػػي تحمػػؿ
 الكاقع عمى عاتقو دكف ضغط أك إجبار.

إلا أف كثير في الأحياف لا يمتزـ المكمؼ بدفع الضريبة مف تمقػاء نفسػو بحيػث يمتنػع عػف 
السػػداد أك يماطػػؿ فيػػو، ليػػذا تػػنص التشػػريعات المختمفػػة عمػػى تحصػػيؿ الضػػرائب فػػي تمػػؾ الأحػػكاؿ 

                                                 
 .َُِْ( لسنة ّْ/ق( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ُِالمادة ) (1)
 المعدؿ ُِٖٗ( لسنة ُُّرقـ )( قانكف ضريبة  الدخؿ العراقي ُ/ُٕالمادة ) (2)
 . ينظر (3)

 Working Smarter In Tax Debt Management, Ccc,2014 , p42. ،  OECD 
د. عادؿ بف عبدالله، د. عادؿ مستارم، حقكؽ المكمؼ بالضريبة في إجراءات الرقابة الجبائيػة، مجمػة المفكػر،  (4)

 .ِّٕ، صََِٗ، الجزائر ْجامعة محمد خضير، ع



 ‌التأصيؿ‌القانوني‌لمرقابة‌الضريبية:‌الفصؿ‌الأوؿ

58 
 

ـ الإدارة الضػػػريبية بتحصػػػيؿ ديػػػف الضػػػريبة بقػػػكة القػػػانكف، كفػػػي بعػػػض بشػػػكؿ جبػػػرم، بحيػػػث تقػػػك 
، كقػػػد تمػػػت ىػػػذه الطػػػرؽ مػػػف خػػػلبؿ (ُ)الأحيػػػاف الاسػػػتعانة بػػػالقكة العمكميػػػة كلػػػيس بػػػإدارة المكمفػػػيف

الحجز عمى أمكاؿ المديف كبيعيا في المزاد العمني أك الإكراه البدني بالحبس لمدة معينة أك غيرىا 
 النص عمييا. لتي تتناكؿ القكانيفمف الكسائؿ الأخرل ا

لقػػد تعػػددت صػػكر التحصػػيؿ الجبػػرم لمضػػريبة حسػػب اتجػػاه المشػػرع فػػي كػػؿ دكلػػة، كفػػي الآتػػي    
 نتناكؿ بعض صكر التحصيؿ الجبرم في القكانيف محؿ الدراسة: 

 :الغمؽ‌المؤقت‌لممحؿ‌التجاري‌أو‌الميني -1
الشػػػركة المكمفػػػة بسػػػداد مػػػف ضػػػمف صػػػكر التحصػػػيؿ الجبػػػرم الغمػػػؽ المؤقػػػت لممؤسسػػػة أك 

، في الأحكاؿ التي يتعذر فييا تحصػيؿ الضػريبة (ِ)الضريبة، بحيث يمنح المشرع الإدارة الضريبية
بالطرؽ العادية كحفاظنا عمى أمكاؿ الخزانة العامة، سمطة غمؽ المحؿ التجارم أك الميني المكمػؼ 

 بالضريبة كالممتنع عف سدادىا.
-الجبائيػػػة فػػػي الجزائػػػر الػػػنص عمػػػى الطػػػرؽ الجبريػػػة  ىػػػذا كقػػػد تنػػػاكؿ قػػػانكف الإجػػػراءات

، حيػػػث نػػػصَّ عمػػػى أف: "تتمثػػػؿ الإجػػػراءات التنفيذيػػػة فػػػي الغمػػػؽ (ّ)لتحصػػػيؿ الضػػػريبة -التنفيذيػػػة
 المؤقت لممحؿ الميني أك التجارم كالحجز كالبيع". 

( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة فػػي الجزائػػر الػػنص عمػػى ُْٔىػػذا كقػػد تناكلػػت المػػادة )
 الغمؽ المؤقت عمى النحك الآتي:  شركط
 الضػرائب كمػدير الكبػرل بالمؤسسػات المكمػٌؼ المػدير طػرؼ مػف المؤقػت الغمػؽ قرار ييتخذ -ُ

عمػػػى تقريػػػر ييقػػػدـ مػػػف طػػػرؼ  بنػػػاءن  ذلػػػؾ كيكػػػكف اختصاصػػػو، مجػػػاؿ حسػػػب كػػػؿ بالكلايػػػة
 المحاسب المتابع.

 القضائي.يبمغ قرار الغمؽ مف طرؼ عكف المتابعة المككؿ قانكننا أك المحضر  -ِ
 ( أشير.ٔلا يمكف أف تتجاكز مدة الغمؽ ستة ) -ّ

                                                 
 .ُٗكرايمية، الجمعي سلبمة، الرقابة الجبائية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، ص أسماء (1)
حساكم سميمة، ياحي حناف، الآليات القانكنية لمتحصيؿ الجبرم لمضريبة، مذكرة مقدمة لنيؿ شػيادة الماسػتر فػي  1

 .ّٕ، صَُِٕالحقكؽ، كمية الحقكؽ بجامعة زياف عاشكر، الجزائر
الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف  َُِٕ( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم لعػػاـ ُْٓالمػػادة ) (3)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕقانكف المالية لعاـ 
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إذا لـ يتحرر المكمٌؼ بالضريبة المعنيٌ مف دينو الجبائي أك لـ يكتتب سجؿ للبستحقاقات  -ْ
يكافؽ عميو قابض الضػرائب صػراحة، فػي أجػؿ عشػرة أيػاـ ابتػداءن مػف تػاريخ التبميػغ، يقػكـ 

 .الغمؽ المؤقتالمحضر القضائي أك العكف المتابع بتنفيذ قرار 
يمكػػف لممكمػٌػؼ بالضػػريبة المعنػػيٌ بػػإجراء الغمػػؽ أف يطعػػف فػػي القػػرار، مػػف أجػػؿ رفػػع اليػػد،  -ٓ

بمكجػػب عريضػػة يقػػدميا إلػػى رئػػيس المحكمػػة الإداريػػة المختصػػة إقميميِّػػا الػػذم يفصػػؿ فػػي 
 ، بعد سماع الإدارة الجبائية أك استدعائيا قانكننا.(1)القضية كما ىك الحاؿ في الاستعجالي

 لا يكقؼ الطعف تنفيذ قرار الغمؽ المؤقت. -ٔ

الػنص عمػى طريقػة الغمػؽ المؤقػت لممحػؿ التجػارم أك المينػي  القػانكف المصػرملـ يتنػاكؿ 
 ككسيمة لمتحصيؿ الجبرم لمضريبة.

نجػػد أنػػو لػػـ يتنػػاكؿ الػػنص طريقػػة الغمػػؽ المؤقػػت لممحػػؿ التجػػارم أك  المشػػرع الأردنػػيأمػػا 
 ضريبة.الميني ككسيمة لمتحصيؿ الجبرم لم

ا النص طريقة الغمػؽ المؤقػت لممحػؿ  كبالنظر إلى تشريعنا العراقي نجد أنو لـ يتناكؿ أيضن
التجػػارم أك المينػػي ككسػػيمة لمتحصػػيؿ الجبػػرم لمضػػريبة، كبيػػذا يكػػكف المشػػرع الجزائػػرم قػػد أحسػػف 
فػػي الػػنص عمػػى ىػػذه الطريقػػة ككسػػيمة لمتحصػػيؿ الجبػػرم لمضػػريبة، حيػػث تيعػػد طريقػػة فعالػػة تجبػػر 

المشػػرع فػػي الأردف كمصػػر  مكمػػؼ عمػػى سػػداد مػػا عميػػو مػػف ضػػرائب، كلػػذا نقتػػرح عمػػى كػػؿ مػػفال
كالعػػراؽ بػػالنص عمػػى ىػػذه الطريقػػة ككسػػيمة لمتحصػػيؿ الجبػػرم لمضػػرائب فػػي حالػػة امتنػػاع المكمػػؼ 

 عف السداد.
 :والبيع‌العمنيالاحتياطي‌الحجز‌ -0

الضػػػػريبة بيػػػػد الإدارة "كضػػػػع أمػػػػلبؾ المكمػػػػؼ الممتنػػػػع عػػػػف سػػػػداد  ييعػػػػرؼ الحجػػػػز بأنػػػػو:
الضػػػػريبية، كفػػػػكر حجػػػػز الإدارة لممتمكاتػػػػو يفقػػػػد المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة حريػػػػة التصػػػػرؼ فػػػػي أملبكػػػػو 

 .(ِ)المحجكز عمييا"

                                                 
الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف  َُِٕالجزائػػرم لعػػاـ  ( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػةُْٔالمػػادة ) (1)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕقانكف المالية لعاـ 
إغيػػت مسػػيكة، حميػػدكش ثنينػػة، إشػػكالية التحصػػيؿ الضػػريبي بػػيف امتيػػازات إدارة الضػػرائب كضػػمانات المكمػػؼ  (2)

، َُِٓكميػػػة الحقػػػكؽ بجامعػػػة عبػػػد الرحمػػػاف ميػػػرة، الجزائػػػربالضػػػريبة، مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة الماسػػػتر فػػػي الحقػػػكؽ، 
 .ّْص
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"مجمكعػػػة مػػف الإجػػراءات التػػي تقػػػكـ بيػػا إدارة الضػػرائب بيػػدؼ كضػػػع  كمػػا ييعػػرؼ بأنػػو:
الػػكلائي لمضػػرائب، كقػػد كذلػػؾ بمكجػػب قػػرار يصػػدره المػػدير  (ُ)المػػاؿ تحػػت يػػدىا لاسػػتيفاء حقكقيػػا

 كضعو المشرع تسييلبن للئدارة الجبائية لتحصيؿ ديكنيا مف المكمؼ".
ىػػذا كقػػد تناكلػػت التشػػريعات الضػػريبية المختمفػػة الػػنص عمػػى سػػمطة الإدارة الضػػريبية فػػي 
تكقيػػػػع الحجػػػػز عمػػػػى أمػػػػكاؿ المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة فػػػػي حػػػػاؿ امتناعػػػػو عػػػػف سػػػػداد القيمػػػػة الضػػػػريبية 

 ث يتـ مف خلبؿ ىذه الكسيمة استيفاء حؽ الدكلة مف إملبؾ المكمؼ.المفركضة عميو، بحي
الػػنص عمػػى سػػمطة الإدارة الضػػريبية فػػي تكقيػػع الحجػػز عمػػى أمػػكاؿ  المشػػرع الجزائػػرمكقػػد تنػػاكؿ 

: "يجػكز لقػابض الضػرائب (ِ) المكمؼ في حالػة امتناعػو عػف سػداد الضػرائب، حيػث نػصَّ عمػى أف
أف يكجػػو تنبيػػو بػػلب مصػػاريؼ إلػػى المكمػػؼ بالضػػريبة بمجػػرد تػػكفر كجػػكب ىػػذا التحصػػيؿ، كيجػػكز 

تنػػاكؿ الػػنص عمػػى سػػمطة  القػػانكف المصػػرمحينئػػذو القيػػاـ بػػالحجز بعػػد يػػكـ مػػف تبميػػغ التنبيػػو"، أمػػا 
سػػداد الضػػرائب،  الإدارة الضػػريبية فػػي تكقيػػع الحجػػز عمػػى أمػػكاؿ المكمػػؼ فػػي حالػػة امتناعػػو عػػف

حيث نصَّ عمى أف: "لممصمحة حؽ تكقيع حجز تنفيذم بقيمة ما يككف مستحقنا مف الضرائب مف 
كاقػػع الإقػػرارات الميقدمػػة مػػف الممػػكؿ إذا لػػـ يػػتـ أداؤىػػا فػػي المكاعيػػد القانكنيػػة

، كدكف حاجػػة إلػػى (ّ)
 نفيذ".إصدار مطالبة أك تنبيو بذلؾ كيككف إقرار الممكؿ في ىذه الحالة سند الت

نػػصَّ قػػانكف الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ عمػػى حػػؽ الإدارة الضػػريبية فػػي تكقيػػع  أمػػا فػػي الأردف
 (ْ):الحجز عمى أمكاؿ المكمؼ مف أجؿ تحصيؿ الضريبة المقررة عميو، حيث نصَّ القانكف عمى

ـ دفػػع الضػػريبة أك المبػػالغ المسػػتحقة لمػػدائرة خػػلبؿ المػػدة المنصػػكص عمييػػا فػػي ىػػذا يػػت لػػـ إذا -ُ
ػا مػف تػاريخ التبميػغ، ذا تخمَّػؼ  القانكف، فعمى الدائرة مطالبة المكمؼ بدفعيا خلبؿ ثلبثيف يكمن كا 

المكمؼ عف ذلؾ يتـ تحصيميا كفػؽ أحكػاـ قػانكف تحصػيؿ الأمػكاؿ الأميريػة، كيمػارس المػدير 
أكمػػف يفكضػػو جميػػع الصػػلبحيات المخكلػػة لمحػػاكـ الإدارم كلمجنػػة تحصػػيؿ الأمػػكاؿ الأميريػػة 

 ص عمييا في ذلؾ القانكف. المنصك 
                                                 

د. فضػػػيؿ ككسػػػة، منازعػػػات التحصػػػيؿ الضػػػريبي فػػػي ضػػػكء اجتيػػػادات مجمػػػس الدكلػػػة، دار ىكمػػػة، الجزائػػػر،   (1)
 .ِّ، صَُُِ

ف الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػم َُِٕ( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم لعػػاـ ُْٕالمػػادة ) (2)
 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕقانكف المالية لعاـ 

 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )َُْالمادة ) (3)
 .َُِْ( لسنة ّْ/أ، ب( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ّٗالمادة ) (4)
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عد تبميغ المكمؼ بكجكب دفع الضريبة كالمبالغ المستحقة عميو كفؽ أحكاـ الفقرة )أ( مف ىذه يي  -ِ
كذلػؾ دكف حاجػة  المادة كافينػا لغايػات مباشػرة المػدير أك مػف يفكضػو إجػراءات الحجػز كالتنفيػذ

 كف المذككر.لاتخاذ أم مف إجراءات التبميغ أك النشر المنصكص عمييا في القان

المادة السابقة تقرر سمطة الإدارة الضريبية في تكقيع الحجز عمػى أمػكاؿ المكمػؼ، كذلػؾ ف
ػا مػف الإعػلبف، فػإذا مػرت ىػذه  َّبعد إعلبنو بكجكب الكفاء بالضريبة المستحقة عميو خلبؿ  يكمن

 اؿ الأميرية.المدة كاف للئدارة الضريبية تكقيع الحجز عمى أمكاؿ المكمؼ بعدِّىا مف قبيؿ الأمك 
الػػنص عمػػى سػػمطة الإدارة الضػػريبية فػػي تكقيػػع الحجػػز عمػػى  المشػػرع العراقػػيكمػػا تنػػاكؿ 

: "لمػػػكزير أك مػػػف يخكلػػػو أف يحجػػػز الأمػػػكاؿ التػػػي يحػػػاكؿ (ُ)أمػػػكاؿ المكمػػػؼ، حيػػػث نػػػص عمػػػى أف
صػاحبيا إخفاءىػا أك تيريبيػا مػف الضػريبة كلا يرفػػع الحجػز إلا بتقػدير الضػريبة كجبايتيػا أك تقػػديـ 

 كفيؿ مميء يتعيد بدفعيا".
كنلبحػػظ أف المشػػرع العراقػػي لػػـ يتنػػاكؿ تحديػػد مػػدة معينػػة لمحجػػز، بحيػػث لا يػػتـ رفعػػو إلا 

 بسداد الضريبة أك تقديـ ضامف يتعيد بالسداد.
ييعػػػد البيػػػع الإجػػػراء كالكسػػػيمة الأخيػػػرة بيػػػد الإدارة الضػػػريبية لتحصػػػيؿ  (ِ)أمػػػا البيػػػع العمنػػػي
 بعػػد المػػركر بػػإجراء الحجػػز فػػإجراء البيػػع آتػػي لمرحمػػة الحجػػز، بحيػػث الضػػريبة، كلا يػػتـ البيػػع إلا

يككف للئدارة الضريبية في حالة عػدـ قيػاـ المكمػؼ بسػداد الضػريبة بعػد قيػاـ الإدارة بػإجراء الحجػز 
عمػػى أمكالػػو، يكػػكف لػػلئدارة القيػػاـ بػػالبيع المنفػػرد لإحػػدل أك لكػػؿ العناصػػر الماديػػة المككنػػة لممحػػؿ 

 يني المحجكز عميو. التجارم أك الم
فإذا لـ يقـ المكمؼ بسداد الضريبة بعد تكقيع الحجز عمى أمكالػو مػف منقػكلات أك عقػارات مممككػو 
لو، يػتـ بيعيػا فػي المػزاد العمنػي كفقنػا للئجػراءات التػي يحػددىا القػانكف، كيػتـ البيػع مػف خػلبؿ مػزاد 

 فكؽ السعر الافتتاحي.عمني كيرسى المزاد عمى مف يقدـ أعمى سعر أك بثمف يساكل أك ي
‌‌

                                                 
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ) ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـِٓالمادة )(1)
 .ّٕإغيت مسيكة، حميدكش ثنينة، إشكالية التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، ص (2)
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 المطمب‌الثاني
 فاعمية‌الرقابة‌الضريبية‌في‌مواجية‌مشكلات‌عممية‌التحصيؿ‌الضريبي

تسػػػعى كػػػؿ الػػػدكؿ فػػػي العػػػالـ عمػػػى اخػػػتلبؼ تكجياتيػػػا كسياسػػػتيا إلػػػى تحقيػػػؽ الاسػػػتقلبؿ 
 الاقتصػػػادم، كتحقيػػػؽ تنميػػػة شػػػاممة فػػػي المجػػػالات المختمفػػػة السياسػػػية كالاجتماعيػػػة كالاقتصػػػادية
كغيرىػػػا، كلا يتحقػػػؽ ذلػػػؾ إلا مػػػف خػػػلبؿ الاعتمػػػاد عمػػػى سياسػػػة ماليػػػة رشػػػيدة، كتػػػكفر التمػػػكيلبت 

 اللبزمة لتحقيؽ تمؾ التنمية، مما يستدعي أف تتسـ تمؾ المصادر التمكيمية بالاستقرار كالثبات.
إحػػػدل مصػػػادر التمكيػػػؿ التػػػي تعتمػػػد عمييػػػا الدكلػػػة فػػػي تغطيػػػة النفقػػػات العامػػػة  (ُ)كتيعػػػد الضػػػرائب

كتحقيػػػؽ التنميػػػة، بيػػػد أف ىنػػػاؾ بعػػػض الصػػػعكبات التػػػي تكاجػػػو عمميػػػة تحصػػػيؿ الضػػػرائب كثبػػػات 
الناتج المالي منيا، كتتمثؿ تمؾ الصػعكبات فػي الغػش كالتيػرب الضػريبي، ممػا يحػكؿ دكف تحقيػؽ 

 الدكلة لأىداؼ سياستيا الاقتصادية كالاجتماعية، نتيجة الغش كالتيرب مف سداد الضرائب.
، المختمفػػة إلػػى كضػػع رقابػػة ضػػريبة عمػػى المكمفػػيف بالضػػريبة، (ِ)لتشػػريعاتليػػذا اتجيػػت ا

ؿ ليػا القػانكف بعػض السػمطات كالصػلبحيات  تمارسيا بعض الأجيزة الإدارية في الدكلة، كالتي خكَّ
مثػػػؿ تلبقػػػي البلبغػػػات عػػػف الجػػػرائـ الضػػػريبة كالقيػػػاـ بػػػالتحرم كالاطػػػلبع كالبحػػػث كالتفتػػػيش عػػػف 

لتػػي تحػػدد الػػدخؿ الحقيقػػي لممكمػػؼ كغيرىػػا مػػف السػػمطات الأخػػرل كالتػػي المعمكمػػات كالمسػػتندات ا
 تسيـ بحؽ في مكافحة الغش كالتيرب الضريبي كسد كؿ منافذه.

كفػػػي الآتػػػي نتنػػػاكؿ بيػػػاف مػػػدل فاعميػػػة الرقابػػػة الضػػػريبية فػػػي مكاجيػػػة مشػػػكلبت عمميػػػػة 
قصػػػكد بػػػالتيرب نتنػػػاكؿ فػػػي الفػػػرع الأكؿ بيػػػاف الم، رعيفالتحصػػػيؿ الضػػػريبي، كذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ فػػػ

الضػػػريبي كأنكاعػػػو كآثػػػاره، كفػػػي الفػػػرع الثػػػاني دكر الرقابػػػة الضػػػريبية فػػػي مكاجيػػػة الغػػػش كالتيػػػرب 
 الضريبي.

‌‌

                                                 
عطػػػا بتكاتيػػػة، الرقابػػػة الجبائيػػػة كػػػأداة فػػػي محاربػػػة التيػػػرب كالغػػػش الضػػػريبي، مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة الماسػػػتر فػػػي  (1)

 .ِ، صَُِٖالجزائرالحقكؽ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية بجامعة مستغانـ، 
 ينظر:(  2)

ClaudeLaurentLeContrôleFiscal, La VérificationPersonnelle, France,1995,p.13. 
Bayeusaine. 
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 الفرع‌الأوؿ
 التيرب‌الضريبي‌وأنواعو‌وآثاره

لبيػػاف مفيػػكـ التيػػرب الضػػريبي، فإننػػا نتنػػاكؿ تعريػػؼ التيػػرب الضػػريبي ، ثػػـ نتنػػاكؿ أنػػكاع 
 التيرب كآثاره، كذلؾ عمى النحك الآتي: 

 :تعريؼ‌التيرب‌الضريبي‌أولًا:
كضػػع تعريػػؼ لمتيػػرب الضػػريبي،  -محػػؿ دراسػػتنا-لػػـ تتنػػاكؿ أم مػػف القػػكانيف الضػػرائب 

 حكؿ التيرب الضريبي. تاركو ذلؾ لمفقو، كقد تعددت التعريفات
"تمؾ المخالفات القانكنية المتمثمة في عػدـ الامتثػاؿ لمتشػريع  فييعرؼ التيرب الضريبي بأف

الضػػريبي أك الثغػػرات المكجػػكدة فػػي القػػانكف مػػف أجػػؿ الػػتخمص مػػف أداء الكاجػػب الضػػريبي بجميػػع 
، كسػػكاء ترتػػب (ُ)الماديػػةالكسػػائؿ كالأشػػكاؿ، سػػكاء تعمػػؽ الأمػػر بالعمميػػات المحاسػػبية أك الحركػػات 
 عمى ذلؾ عدـ دفع المبمغ الكاجب دفعو كمو أك جزء منو لمخزانة العامة".

:"لجػػكء المكمػػؼ إلػػى تقػػديـ بيانػػات خاطئػػة أك عػػدـ (ِ)بأنػػو كػػذلؾ ييعػػرؼ التيػػرب الضػػريبي
 تقديـ البيانات بنشاطو بالمرة مف أجؿ عدـ دفع الضرائب المقررة طبقنا لمقانكف".

:"الفعؿ الشخصي المتعمد الذم يقكـ بو المكمػؼ كذلػؾ باسػتعماؿ  (ّ)ايضان بأنوكما ييعرؼ 
 تقنيات قانكنية تسمح لو بتجنب الحدث المنشئ لمضريبة القانكنية".
بيدؼ التخمص مف  -الضريبي-فالتيرب الضريبي ما ىك إلا تحايؿ عمى القانكف الجبائي

 لخاضع لو أنكاع التيرب.أك مف أجؿ تخفيض الكعاء الضريبي ا (ْ)فرض الضريبة
ذلػػػؾ  رغػػػـ تعػػػدد التعريفػػػات حػػػكؿ مفيػػػكـ التيػػػرب الضػػػريبي ألا أنػػػوه يمكػػػف أف نعرفػػػوي بأنػػػوه 

السػػمكؾ المخػػالؼ لمقػػانكف كالػػذم يصػػدر مػػف المكمػػؼ بالضػػريبة، بيػػدؼ إنقػػاص الكعػػاء الضػػريبي 
                                                 

 .ّٗد. حميد بك زيدة، جباية المؤسسات، مصدر سابؽ، ص (1)
مجمػة الجمعيػة كيفية مكافحتو كدكر مصمحة الضػرائب،  -آثاره–السيد محمكد شرع، التيرب الضريبي، ماىيتو  (2)

 .َُٗ، صُٗٗٗ، مصر، ّالمصرية لممالية العامة كالضرائب، مج
 ينظر ُ

C.R Masson-La Notion D’évationfiscale En Droit Interne Farnçais,paris , 1990 
,p.181.ِ  ينظر 

Bernard Bobe Et Pir Lon Fiscalite Et ChoixEconomique , Imprimerie An.Rbin.1987, 
p.104.   
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عميػو نػب تطبيػؽ الضػرائب كتخفيض الضريبة المقػررة عميػو، أك بيػدؼ عػدـ خضػكعو لمقػانكف كتج
بحيػػث يسػػعى المكمػػؼ إلػػى إظيػػار  حيػػث إف التيػػرب يمكػػف أف يكػػكف بشػػكؿ جزئػػي، بشػػكؿ كامػػؿ

 دخمو بشكؿ يقؿ عف الحقيقة بحيث يطبؽ عميو ضريبة أقؿ مف المفترضة، 
كما قد يككف التيرب بشكؿ تاـ، كذلؾ في الأحػكاؿ التػي يسػعى فييػا المكمػؼ إلػى التيػرب 

ء نشػػاطو كعػػدـ تقػػديـ الإقػػرارات الضػػريبة كغيػػر ذلػػؾ مػػف الكامػػؿ مػػف الضػػريبة كمػػا فػػي حالػػة إخفػػا
 الحالات التي يسعى فييا المكمؼ إلى تجنب الضريبة.

‌:أنواع‌التخمص‌مف‌الضريبة‌ثانيا:
 يتخذ التخمص الضريبي مف حيث مشركعيتو نكعيف: 

 غير‌مخالؼ‌لمقانوف‌التجنب‌الضريبي‌-1
الالتػػػػػزاـ بيػػػػػا دكف مخالفػػػػػة أحكػػػػػاـ كيقصػػػػػد بػػػػػو أف يتجنػػػػػب المكمػػػػػؼ تحمػػػػػؿ الضػػػػػريبة أك 

، مستعيننا بأىؿ الخبػرة كالاختصػاص، كمػف (ُ)التشريعات الضريبية، كذلؾ باستغلبؿ ثغرات قانكنية
الأمثمة الأكثر شيكعنا في التجنب المشركع ىبة الشخص أمكالو لكرثتو خلبؿ حياتو تجنبػان مػف دفػع 

 ضريبة التركة بعد كفاتو.
يسػػػعى إلػػػى تفػػػادم خضػػػكع أرباحػػػو لمضػػػريبة مسػػػتغلبن بعػػػض خػػػلبؿ ىػػػذا النػػػكع  المكمؼفػػػ

الثغػػػػرات فػػػػي التشػػػػريع الضػػػػريبي، كالتػػػػي تمكنػػػػو مػػػػف أف يتجنػػػػب الضػػػػريبة دكف أف يكػػػػكف مخالفنػػػػا 
لمتشػػػريعات الضػػػريبة، كلا يكػػػكف مرتكبنػػػا لجريمػػػة التيػػػرب الضػػػريبي، كينتشػػػر ىػػػذا النػػػكع فػػػي الػػػنظـ 

النصػػػكص تسػػػاعد عمػػػى إمكػػػاف تفػػػادم  الضػػػريبية التػػػي تنظميػػػا تشػػػريعات ضػػػعيفة غيػػػر محكمػػػة
 الخضكع لمضريبة المقررة.

 :المخالؼ‌لمقانوف‌التيرب‌الضريبي‌-0
 كيقصد بو ذلؾ التيرب المتعمػد مػف المكمػؼ بالضػريبة عػف طريػؽ مخالفػة أحكػاـ القػكانيف
الضػػػريبية، بقصػػػد عػػػدـ دفػػػع الضػػػرائب المسػػػتحقة أك بالامتنػػػاع عػػػف تقػػػديـ أم تصػػػريح أك إقػػػرار 

عداد سجلبت كقيكد مزيفةضريبي بأرب  .(ِ)احو، أك بتقديـ تصريح أك إقرار ناقص أك كاذب، كا 

                                                 
حمػداكم آمنػة، دكر الرقابػػة الجبائيػة فػي الحػػد مػف التيػرب الضػػريبي، مػذكرة لنيػؿ شػػيادة الماسػتر فػي الحقػػكؽ،  (1)

 .ُٗ، صَُِٖجامعة العربي بف مييدم، الجزائر 
د. عبػػػد الناصػػػر نػػػكر، د. نائػػػؿ حسػػػف، الضػػػرائب كمحاسػػػبتيا، دار المسػػػيرة، عمػػػاف، الطبعػػػة الأكلػػػى، الأردف  (2)

 ِّْ، صََِّ
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كيػػتـ التيػػرب غيػػر المشػػركع باسػػتخداـ طػػرؽ كأسػػاليب كثيػػرة، منيػػا تقػػديـ المكمػػؼ الإقػػرار 
الضريبي بالاسػتناد إلػى دفػاتر أك سػجلبت أك مسػتندات مصػطنعة مػع تضػمينو بيانػات تخػالؼ مػا 

 لبت أك المستندات الحقيقية التي أخفاىا عف الإدارة الضريبية.ىك ثابت بالدفاتر أك السج
، أك يقػػكـ (2)أك أف يقػػكـ المكمػػؼ بػػإتلبؼ الػػدفاتر أك المسػػتندات التػػي تحػػدد دخمػػو كأرباحػػو

بإخفائيا، أك يقكـ بتكزيع الأرباح عمى شركاء كىمييف بقصد تخفيض الضريبة المقػررة عميػو،كيقكـ 
اء أك البيع أك غيرىا بقصد تقميؿ الأرباح كزيادة الخسػائر، أك يقػكـ باصطناع أك تغيير فكاتير الشر 

 بإخفاء نشاط أك أكثر مما يخضع لمضريبة.
 :آثار‌التيرب‌الضريبي‌ثالثا:

التيػرب الضػريبي لػوي أثػار كخيمػة النتػائج تسػمح بمعرفػة النتػائج الكخيمػة التػي تسػببيا ىػذه 
دكف تحقيػػؽ الأىػػداؼ الأساسػػية لمضػػريبة، لا  الجريمػػة، فػػالتيرب الضػػريبي ييعػػد أكبػػر عػػائؽ يحػػكؿ

سيما تزكيد الخزانة العامة بالإيرادات التي مف خلبليا تقػكـ بتغطيػة النفقػات العامػة، بيػد أف الآثػار 
السػػػػمبية لمتيػػػػرب الضػػػػريبي لا تقػػػػؼ عمػػػػى المسػػػػتكل المػػػػالي فقػػػػط بػػػػؿ تمتػػػػد لتػػػػؤثر فػػػػي المسػػػػتكل 

 :الاجتماعي، كذلؾ عمى النحك الآتيالاقتصادم ك 
 :آثار‌التيرب‌الضريبي‌في‌المستوى‌المالي‌-1

التيػػرب الضػػريبي لػػوي آثػػار سػػمبية فػػي الجكانػػب الماليػػة فػػي الدكلػػة، حيػػث يػػؤدم إلػػى فقػػداف 
الخزانػػة العامػػة مػػكرد ميػػـ مػػف مكاردىػػا، ممػػا يترتػػب عميػػو أف تعجػػز الدكلػػة عػػف مكاجيػػة الأعبػػاء 

 العامة اتجاه الكطف كالمكاطف بالدرجة الأكلى.
التيرب الضريبي يخمؽ صعكبات كبيرة في تسطير سياسػة الإنفػاؽ العػاـ، كيجعػؿ كما أف 

كػالاقتراض كالإصػػدار النقػدم ممػػا يػػؤثر  (ُ)الدكلػة تضػػطر إلػى المجػػكء إلػى مصػػادر تمكيميػة أخػػرل
 سمبنا كيرفع معدؿ التضخـ في الجانب المالي لمدكلة.

مػػف مكاردىػػا ممػػا يػػؤدم إلػػى فكممػػا زادت حػػدة التيػػرب ترتػػب عمييػػا حرمػػاف الخزانػػة العامػػة 
زيػادة العجػػز الفعمػػي فػػي المكازنػػة العامػػة، كيجعػػؿ الدكلػة فػػي كثيػػر مػػف الأحيػػاف عػػاجزة عػػف الكفػػاء 

 بمتطمبات المجتمع مف مرافؽ كخدمات مختمفة.

‌  

                                                 
 .ُٓٔ، صََِْناصر مراد، التيرب الضريبي في الجزائر، دار قرطبة المحمدية، الجزائر،  د. (1)
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 :آثار‌التيرب‌الضريبي‌في‌المستوى‌الاقتصادي‌-0
يػػؤثر التيػػرب الضػػريبي سػػمبنا فػػي المسػػتكل الاقتصػػادم فػػي الدكلػػة كيظيػػر ذلػػؾ مػػف نػػكاحو 

 مختمفة، ىي: 
 :التأثير‌في‌المنافسة-أ

التيرب الضريبي يؤدم إلى الإخلبؿ بقكاعد المنافسة حيث تككف المؤسسات المتيربة مف 
قػكـ المتيػرب مػف دفع الضرائب أحسف كضعية مف المؤسسات التػي تمتػزـ بػأداء الضػرائب، حيػث ي

الضرائب بتخفيض سعر التكمفة كبيع المنتجات بسعر منخفض مقارنة بأسعار منافسيو في السكؽ 
 دكف أف يؤثر في أرباحو، عف طريؽ الاستفادة مف مبالغ الضرائب التي تـ التيرب مف دفعيا.
قتنػاص كذلؾ فإف المتيرب مف الضريبة يطرح المنتجات كالخػدمات بأسػعار منخفضػة تمكنػو مػف ا

ػػػػا مػػػػف المنافسػػػػة غيػػػػر (ُ)الزبػػػػائف ، كىػػػػك مػػػػا يػػػػؤدم إلػػػػى إزاحػػػػة المؤسسػػػػات الأخػػػػرل، كيخمػػػػؽ نكعن
 المشركعة.

 :التأثير‌في‌توجيو‌النشاط‌الاقتصادي‌-ب
التيرب الضريبي يؤدم إلى تكجيو الاقتصاد إلى مشركعات لا تخدـ الصالح العاـ، حيث 

المشػػػركعات التػػػي تتػػػكفر فييػػػا فػػػرص أكبػػػر يمجػػػأ معظػػػـ المتعػػػامميف الاقتصػػػادييف للبسػػػتثمار فػػػي 
، كيككف ذلؾ ىك تفكيرىـ الأكؿ في إقامة المشركعات لا حسب الاعتبارات (ِ)لمتيرب مف الضريبة

 الاقتصادية كىك ما يدفع الاقتصاد إلى الرككد.
 :التأثير‌في‌رؤوس‌الأمواؿ-ج

بإخفػػػاء أرباحػػػو، التيػػػرب الضػػػريبي يػػػؤدم إلػػػى نػػػدرة رؤكس الأمػػػكاؿ، حيػػػث يقػػػكـ المكمػػػؼ 
مػا عمػى شػكؿ  لتجنب اطلبع الإدارة الضريبية عمييػا، فيمجػأ إلػى الاكتنػاز إمػا عمػى شػكؿ نقػدم، كا 

مػػػػا فػػػػتح حسػػػػابات بنكيػػػػة فػػػػي الخػػػػارج، ممػػػػا يػػػػؤثر سػػػػمبنا فػػػػي إقامػػػػة  ،(ّ)معػػػػادف نفيسػػػػة كالػػػػذىب كا 
 المشركعات كتحقيؽ التنمية في الدكلة.

 

                                                 
 .ِٖأسماء كرايمية، الجمعي سلبمة، الرقابة الجبائية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، ص (1)
ذكرة مقدمػة لنيػؿ بف يكسؼ صييب، عبد السلبـ محمد، دكر الرقابة الجبائية فػي مكافحػة التيػرب الضػريبي، مػ (2)

 .ُٔ، صَُِٕشيادة الماستر في الحقكؽ، جامعة الجيلبلي بكنعامة، خميس مميانة، الجزائر
 .ْٔيدك لكيزة، قارم حياة، الغش الضريبي كآليات مكافحتو، مصدر سابؽ، ص (3)
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 :الاجتماعيآثار‌التيرب‌الضريبي‌في‌المستوى‌‌-8
التيرب الضريبي يؤدم إلى إحداث آثار سمبية في المستكل الاجتماعي في الدكلػة، حيػث 

ّـَ عػدـ عدالػة التكزيػع، (ُ)يؤدم إلى عدـ المساكاة بيف المكمفيف في تحمؿ العبء الضريبي ، كمف ثىػ
 مما يترتب عميو تعميؽ الفكارؽ الاجتماعية بيف مختمؼ الطبقات الاجتماعية.

ضػعاؼ  كما يػؤدم التيػرب الضػريبي إلػى انتشػار الغػش كالخػداع بػيف طبقػات المجتمػع، كا 
، كغياب الثقة في سياسة الدكلة ممػا يػؤدم إلػى تفضػيؿ (ِ)ركح المشاركة في تحمؿ الأعباء العامة

النفع الخاص عمى النفع العاـ، كانتشار الامتناع عف دفع الضرائب، بالإضافة إلى انتشػار الرشػكة 
 ظفي القطاه العاـ.كالفساد بيف مك 

ة خطيػرة حيػث يترتػب عمييػا آثػار يػنستنتج مف ذلػؾ أف التيػرب الضػريبي ييعػد ظػاىرة جرم
سػػػمبية فػػػي جميػػػع النػػػكاحي فػػػي الدكلػػػة، ممػػػا يسػػػتدعي كجػػػكد كسػػػائؿ كآليػػػات تكػػػافح تمػػػؾ الجريمػػػة 

المشػرع اذ نكصػي  ،كـ مػف كجػكد ظػاىرة التيػرب المسػتمريعانيو بمدنا العػراؽ اليػ الخطيرة، كىذا ما
العراقي اتخاذ القكانيف الصارمة بحؽ المتيربيف كمف ىنا يظير دكر الرقابة الضػريبية فػي مكافحػة 

 كىك ما سنتناكلو في الفرع الثاني. الغش كالتيرب الضريبي،

‌  

                                                 
 .ْْعطا بتكاتية، الرقابة الجبائية كأداة في محاربة التيرب كالغش الضريبي، مصدر سابؽ، ص (1)
ػػا: ِْحمػػداكم آمنػػة، دكر الرقابػػة الجبائيػػة فػػي الحػػد مػػف التيػػرب الضػػريبي، مصػػدر سػػابؽ، ص (2) ، كينظػػر أيضن

أحمد كريدم مالؾ، التيرب الضريبي ككسػائؿ مكافحتػو، بحػث ميقػدَّـ كجػزء مػف متطمبػات نيػؿ شػيادة البكػالكريكس، 
 ِّ، صَُِٕكمية الإدارة كالاقتصاد بجامعة القادسية، العراؽ 
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 الفرع‌الثاني
 دور‌الرقابة‌الضريبية‌في‌مواجية‌التيرب‌الضريبي

يترتب عمييما آثار سمبية خطيرة سكاء  عممنا مف خلبؿ الفرع السابؽ أف التيرب الضريبي
 في النكاحي المالية أك الاقتصادية أك الاجتماعية في الدكلة.

مػف أجػؿ متابعػة  ليذا اتجيت التشريعات المختمفة إلى تقرير نػكع مػف الرقابػة لػلئدارة الضػريبية؛   
بيػػدؼ الحػػد مػػف  ،(ُ)مػػدل التػػزاـ المكمػػؼ بالضػػريبة بالنظػػاـ الجبػػائي كالضػػريبي السػػائد فػػي الػػبلبد

التيػػػػرب الضػػػػريبي كالمحافظػػػػة عمػػػػى مػػػػكارد الخزينػػػػة العمكميػػػػة كتحقيػػػػؽ العدالػػػػة الاجتماعيػػػػة بػػػػيف 
 المكمفيف بالضريبة.

ذا كانػػت ظػػاىرة التيػػرب الضػػريبي ليػػا تػػأثير خطيػػر فػػي  الاقتصػػاد، خاصػػة كأنيػػا تمحػػؽ كا 
د الماليػػة، إلا أف ذلػػؾ كخيمػػة لمخزينػػة العمكميػػة، نتيجػػة حرمانيػػا مػػف جػػزء ميػػـ مػػف المػػكار  ان أضػػرار 

التيػػرب مػػف راجػػع لأسػػباب عػػدة تػػدفع المكمػػؼ إلػػى التقػػاعس عػػف سػػدادىا فػػي ميعػػاد اسػػتحقاقيا أك 
 ، كييعد غياب الرقابة أىـ تمؾ الأسباب التي تدفع إلى التيرب الضريبي.(ِ)اسدادىا كميا أك جزئي

ة لمتحقؽ مف صػحة التصػريحات ليذا تيعد سمطة الرقابة مف أىـ السمطات الممنكحة للئدارة الجبائي
كالإقرارات الميقدَّمة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة كالتأكد مػف نزاىتيػا، بحيػث تسػمح بمعرفػة إف كػاف 
المكمٌؼ قد أىمؿ كاجباتو كتيػرب مػف سػداد الضػرائب كألحػؽ الضػرر بخزانػة الدكلػة كخػالؼ أحكػاـ 

 القانكف. 
لنص عمى سػمطة الإدارة الضػريبية فػي ىنا نجد التشريعات الضريبية المختمفة قد تناكلت ا

 الرقابػػة عمػػى المكمػػؼ بالضػػريبة كالتأكػػد مػػف مػػدل التزامػػو بسػػداد الضػػرائب المسػػتحقة كفقنػػا لمقػػكانيف
 النافذة في الدكلة.

الػػنص عمػػى سػػمطة الرقابػػة لمػػا ليػػا مػػف فاعميػػة فػػي مكافحػػة  المشػػرع الجزائػػرمكقػػد تنػػاكؿ 
"تراقػػب الإدارة الجبائيػػة التصػػريحات كالمسػػتندات الغػػش كالتيػػرب الضػػريبي، حيػػث نػػصَّ عمػػى أف: 

المسػػتعممة لفػػرض كػػؿ ضػػريبة أك حػػؽ أك رسػػـ أك إتػػاكة، كمػػا يمكنيػػا أف تمػػارس حػػؽ الرقابػػة عمػػى 
المؤسسات كالييئات التي ليس ليا صفة التاجر كالتي تدفع أجكرنا أك أتعابنا أك مرتبات ميما كانػت 

                                                 
 .ُُدم مصطفى، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة، مصدر سابؽ، صعكا (1)
بككمػػكش سػػػيمية، دكر الرقابػػػة الجبائيػػػة فػػػي مكافحػػػة جريمػػػة التيػػػرب الضػػػريبي، رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة عبػػػد  (2)

 .ٕٓ، صَُِٕالرحماف ميرة، الجزائر 
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، (ِ)صػريحات، كأف يطمػب التكضػيحات كالتبريػرات كتابيِّػا، كيكػكف لممفػتش أف يراقػب الت(ُ)طبيعتيا"
كمػػا يمكػػف لممفػػتش أف يطمػػب دراسػػة الكثػػائؽ المحاسػػبية المتعمقػػة بالبيانػػات كالعمميػػات كالمعطيػػات 

 مكضكع الرقابة".
: "يمتزـ الممكؿ بتكفير البيانات (ّ)أما في مصر نص قانكف الضريبة عمى الدخؿ عمى أف

كالمحػػػررات بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ قػػػكائـ العمػػػلبء كالمػػػكرديف التػػػي تطمبػػػو منػػػو  كصػػػكر الػػػدفاتر كالمسػػػتندات
 المصمحة".

الػػنص عمػػى حػػؽ الإدارة الضػػريبية فػػي الرقابػػة كالتحػػرم عػػف  القػػانكف الأردنػػيكمػػا تنػػاكؿ 
:"لممدير أك لأم مكظؼ يفكضو (ْ)دخؿ الممكؿ كمدل التزامو بأحكاـ القانكف، حيث نصَّ عمى أف

 ضركرية لتنفيذ أحكاـ ىذا القانكف مف أم شخص أك جية كانت".خطيِّا طمب المعمكمات ال
: "لمسػػػػمطة الماليػػػػة أف (ٓ)نجػػػػد اف المشػػػػرع نػػػػص عمػػػػى أفلمقػػػػانكف العراقػػػػي كعنػػػد الانتقػػػػاؿ 

تتحرل كتتحقؽ عف دخؿ المكمؼ الحقيقي كتبحث عف مصادره في محؿ كجكدىا، كليا أف تطمػب 
 في تقدير الضريبة عمى أم مف المكمفيف". المعمكمات مف أم شخص تعتقد باف لديو ما يفيدىا

فالرقابػػػػة الضػػػػريبية المقػػػػررة لػػػػلئدارة الضػػػػريبية تسػػػػتند إلػػػػى الكسػػػػائؿ القانكنيػػػػة كالسػػػػمطات 
الممنكحػػة ليػػا، بالإضػػافة إلػػى العقكبػػات المقػػررة لمكافحػػة التيػػرب الضػػريبي، كممػػا لا شػػؾ فيػػو أف 

، كصػػػػدؽ البيانػػػػات (ٔ)د مػػػػف المعمكمػػػػاتتقريػػػػر حػػػػؽ الرقابػػػػة لػػػػلئدارة الضػػػػريبية يمكِّنيػػػػا مػػػػف التأكػػػػ
التصريحات كالإقرارات الميقدَّمة مػف قًبىػؿ المكمفػيف بالضػريبة، بمػا يمنػع مػف حػدكث التيػرب كالغػش 

 الضريبي.

                                                 
الجزائػرم المعػدؿ طبقػا لمقػانكف المتضػمف  َُِٕالجزائػرم لعػاـ  ( مف قانكف الإجػراءات الجبائيػةُ/ُٖالمادة ) (1)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕقانكف المالية لعاـ 
الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف  َُِٕ( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم لعػػاـ ُٗالمػػادة ) (2)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ ، بتاريخُْ -ُٔرقـ  َُِٕقانكف المالية لعاـ 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٔٗالمادة ) (3)
 .َُِْ( لسنة ّْ/ أ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ُٔالمادة ) (4)
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ِ/ِٖلمادة )ا (5)
سػػػامي مبػػػاركي، الغػػػش الضػػػريبي فػػػي الجزائػػػر أشػػػكالو كسػػػبؿ مكافحتػػػو، مجمػػػة العمػػػكـ  د. ناصػػػر شػػػارفي، د.  (6)

 .ُِٗ، صَُِٕ، الجزائر ْٖالإنسانية، ع
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كبذلؾ يظير أف الرقابة الضريبية تمعب دكرنا فعلبن في مكافحة التيرب الضريبي كالحد مف 
تأكيد مف صحة المعمكمات كالتصريحات كالإقػرارات تمؾ الجرائـ، كيبرز ذلؾ مف خلبؿ التحقيؽ كال

الميقدَّمػػة مػػف قًبػػؿ المكمفػػيف بالضػػريبة كمصػػداقيتيا، كاكتشػػاؼ كػػؿ المنػػاكرات كالعمميػػات التدليسػػية 
، كىػػػي بػػػذلؾ تشػػػكؿ كسػػػيمة ضػػػماف (ُ)التػػػي مػػػف شػػػأنيا أف تػػػؤدم إلػػػى التيػػػرب مػػػف دفػػػع الضػػػريبة

استرجاع الأمكاؿ المتلبعب بيػا كتحػافظ عمػى كفاعمية في مكافحة التيرب الضريبي، كتعمؿ عمى 
 أمكاؿ الخزانة العامة. 

يظير دكر الرقابة الضريبية في مكافحة كالتيرب الضريبي مف خلبؿ اكتشاؼ العديػد مػف 
قامة الدعاكل  حالات التيرب كالغش الضريبي في أثناء ممارسة الإدارة الضريبية لسمطة الرقابة، كا 

فػػع الضػػريبة أك قػػدمكا كثػػائؽ مػػزكرة، كالػػذيف تػػـ اكتشػػافيـ بعػػد قيػػاـ القضػػائية ضػػد مػػف تيربػػكا مػػف د
 الإدارة الضريبية بعممية الرقابة.

فػػػإف الرقابػػػة الضػػػريبية تمثػػػؿ ضػػػركرة ممحػػػة لمحفػػػاظ عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ كحمايتػػػو،  ـكمػػػف ثػػػ
كالمحافظة عمى حقكؽ الخزانػة العمكميػة كالتصػدم لقضػايا التيػرب الضػريبي، كالتػي يػتـ اكتشػافيا 
مف خلبؿ الرقابة الضػريبية كمػا تمارسػو الإدارة الضػريبية مػف سػمطات مختمفػة كػالتحرم كالاطػلبع 
كالتحقيقػػػػػػات التػػػػػػي تجرييػػػػػػا الإدارة الضػػػػػػريبية، لمتأكػػػػػػد مػػػػػػف صػػػػػػحة جميػػػػػػع المعمكمػػػػػػات كالبيانػػػػػػات 
 كالمسػتندات كالػػدفاتر كالسػػجلبت كالإقػػرارات التػػي يقػػدميا بيػا الممػػكؿ الممتػػزـ بسػػداد الضػػريبة، كبمػػا

عمػػييـ، كردع كػػؿ مػػف يسػػعى  -الجزائيػػة–يحقػؽ الكشػػؼ عػػف المتيػػربيف كتكقيػػع العقكبػػات الجنائيػػة 
 إلى اتخاذ الغش كسيمة لمثراء عبر التيرب مف سداد الضرائب المستحقة لمدكلة.

‌‌

                                                 
 .ٕٓبك كمكش سيمية، دكر الرقابة الجبائية في مكافحة جريمة التيرب الضريبي، مصدر سابؽ، ص (1)
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 خلاصة‌الفصؿ
نستنتج مف خلبؿ دراستنا لمفصؿ الاكؿ أف الرقابة الضريبية ىي مجمكعة مػف الإجػراءات 

تتبعيػػا الإدارة الضػػريبية )السػػمطة الماليػػة( لمتأكػػد مػػف صػػحة التصػػريحات المقدمػػة، كمػػا أنيػػا التػػي 
تعتبػػػػر أداة قانكنيػػػػة بيػػػػد الإدارة، مػػػػف خلبليػػػػا تسػػػػعى الإدارة الضػػػػريبية لتنظػػػػيـ كتكجيػػػػو المكمفػػػػيف 

 بالضريبة، كالعمؿ عمى اكتشاؼ المخالفات كالأخطاء كالعمؿ عمى تصحيحيا كتقكيميا.
أف لمرقابة الضريبية عدة أنكاع متمثمة، بالرقابة المسػتندية، كالرقابػة المكتبيػة، ثػـ كما بينا ب

بنيايػػة الفصػػؿ بينػػا دكر كأىميػػة الرقابػػة الضػػريبية فػػي مجابيػػة أىػػـ المشػػاكؿ الاقتصػػادية متمثمػػة، 
 بالتيرب الضريبي.

النشاطات  فالرقابة الضريبية، أداة فعالة في تحسيف كزيادة الحصيمة الجبائية، في مختمؼ
الاقتصػػادية، مػػف خػػلبؿ أتخاذىػػا الاجػػراءات اللبزمػػة، لكشػػؼ حػػالات التيػػرب الضػػريبي كمكافحتػػوي 

 بمختمؼ أشكالوي كبكافة الطرؽ.



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

مركز الإدارة في الرقابة على الضريبة
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 الفصؿ‌الثاني
 مركز‌الإدارة‌في‌الرقابة‌عمى‌الضريبة

الإدارة الضػػريبية مػػف الإدارات الحككميػػة ذات الميػػاـ الصػػعبة كالميمػػة فػػي الكقػػت نفسػػو، 
تطبيػػػؽ القػػػانكف الضػػػريبي، كمػػػػف ىنػػػا تنشػػػأ العلبقػػػات الصػػػػعبة  فمياميػػػا صػػػعبة حيػػػث ينػػػاط بيػػػػا

كالمتشابكة مع الممزميف بأنكاعيـ المختمفة كبإمكاناتيـ كأنشطتيـ المتعددة، كىي ميمة إذ يناط بيا 
ا تحصيؿ الإيرادات التي تستخدميا كعمػى ذلػؾ فػإف ضػعؼ ، الدكلة في تمكيؿ النفقات العامػة أيضن

ىذه الإدارة أك قكتيا يترتب عميو آثار عديدة قد تؤدم إما إلى إحكػاـ الرقابػة كالكصػكؿ إلػى حقػكؽ 
فلبت كثير مف الممزميف كتيربيـ مف أداء  ما إلى ضياع كثير مف ىذه الحقكؽ كا  الخزينة كاممة، كا 

داراتيػا، كبيذا فإف الإدارة الضريبية تحتؿ مكقعنا م، التزاماتيـ الضريبية يمِّػا ضػمف ىيئػات الدكلػة كا 
فيي التي يقع عمى عاتقيا تحصػيؿ الضػرائب كجمعيػا مػف المكمفػيف، كتكريػدىا لمخزانػة العامػة فػي 
المكاعيد المحددة قانكننػا، كالتػي تيعػد أىػـ إيػرادات الخزانػة العامػة فػي الدكلػة. كحتػى تسػتطيع الإدارة 

عاتقيا، فإف المشرع قد منح الإدارة الضريبية سػمطات الضريبية القياـ بالدكر الميـ الذم يقع عمى 
، لكاجبات المناط بيا عمى أكمؿ كجػوكحقكؽ كاسعة حتى تستطيع الإدارة ممارسة مياميا كالقياـ با

لػػػى جانػػػب تمتػػػع الإدارة  كلضػػػماف عػػػدـ ضػػػياع أحػػػد أىػػػـ المػػػكارد عمػػػى الخزانػػػة العامػػػة لمدكلػػػة، كا 
يقػػع عمػػى عاتقيػػا بعػػض الالتزامػػات التػػي يجػػب عمييػػا الضػػريبية بػػبعض السػػمطات كالحقػػكؽ، فإنيػػا 

احتراميا عند القياـ بكظائفيا كأعماليػا كممارسػة سػمطاتيا كبمػا يضػمف الحفػاظ عمػى حقػكؽ الدكلػة 
في تحصيؿ الضرائب، ككذا يضػمف المحافظػة عمػى حقػكؽ المكمفػيف كعػدـ المسػاس بيػا فػي أثنػاء 

سػػػبة مباشػػػرتيا ليػػػذه الرقابػػػة، كنتنػػػاكؿ ذلػػػؾ مػػػف اسػػػتعماؿ الإدارة الضػػػريبية لمختمػػػؼ سػػػمطاتيا بمنا
خلبؿ مبحثيف، في المبحث الأكؿ سنتناكؿ سمطات الإدارة الضػريبية فػي مجػاؿ الرقابػة الضػريبية، 
كفػػي المبحػػث الثػػاني سػػنتناكؿ التزامػػات الإدارة الضػػريبية فػػي عمميػػة الرقابػػة الضػػريبية، كسػػنتناكليا 

 كما يمي:
‌  
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 المبحث‌الأوؿ
 الضريبية‌في‌مجاؿ‌الرقابة‌الضريبيةسمطات‌الإدارة‌

ف بأداء الضريبة أحياننا ما يخفكف عف الإدارة الضريبية الكثير مف المعمكمات التي ك المكمف
 التيربتكشؼ عف دخميـ الحقيقي، كيرتكبكف الكثير مف الجرائـ الضريبية، مف أجؿ التخمص مف 

الضػريبي، ليػػذا تبػذؿ الإدارة الضػػريبية جيػكدنا كبيػػرة، لمكافحػة ككشػػؼ الجػرائـ الضػػريبية لمػا تمثمػػو 
حيث إنيا تضػيع عمػى الدكلػة جػزءنا مػف حصػيمتيا الضػريبية التػي تكاجػو بيػا أعباءىػا  مف خطكرة،

الدخؿ العامة، لأجؿ تحقيؽ أىداؼ اقتصادية كاجتماعية كسياسية عديدة، عمى رأسيا إعادة تكزيع 
 كتكجيو استخداـ المكارد كسد النقص في إيراداتيا.

كحتػػػى تسػػػتطيع الإدارة الضػػػريبية القيػػػاـ بيػػػذا الػػػدكر الميػػػـ كالخطيػػػر، فقػػػد منحيػػػا المشػػػرع 
العديد مف السمطات التي مػف خلبليػا تسػتطيع القيػاـ بكظائفيػا كمياميػا، كمػف ىػذه السػمطات التػي 

قابػػػة الضػػػريبية؛ سػػػمطة تلبقػػػي البلبغػػػات المختمفػػػة فيمػػػا تتمتػػػع بيػػػا الإدارة الضػػػريبية فػػػي مجػػػاؿ الر 
يخػػص تمػػػؾ الأمػػػكر المتعمقػػػة بالضػػػرائب؛ كالتػػػي منيػػػا التيػػػرب الضػػػريبي، أك إخفػػػاء معمكمػػػات، أك 
تقػديـ بيانػات خاطئػة، أك عػػدـ مسػؾ الػدفاتر كغيرىػػا مػف الالتزامػات التػي تقػػع عمػى المكمفػيف، كمػػا 

كالتفتػػيش، إلػػى جانػػب سػػمطة التحػػرم كالتحقيػػؽ، كفػػي يكػػكف مػػف سػػمطة الإدارة الضػػريبية الاطػػلبع 
الآتي سػنتناكؿ بيػاف السػمطات التػي تتمتػع بيػا الإدارة الضػريبية فػي مجػاؿ الرقابػة الضػريبية كذلػؾ 

 مف خلبؿ ثلبثة مطالب سنتناكليا عمى النحك الآتي:
‌  
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 المطمب‌الأوؿ
 تمقي‌البلاغات

الضػػريبية فػػي مجػػاؿ الرقابػػة الضػػريبية قبػػؿ الحػػديث عػػف السػػمطات التػػي تتمتػػع بيػػا الإدارة 
تجدر الإشارة إلػى أف التشػريعات المختمفػة تمػنح رجػاؿ الإدارة الضػريبية صػفة الضػبطية القضػائية 
حتى يتسنى ليػـ التمتػع بتمػؾ السػمطات المختمفػة، حيػث إف كػؿ السػمطات التػي يتمتػع بيػا مػكظفي 

ىذا كيقصػد ، ت رجاؿ الضبط القضائيىي مف سمطا الإدارة الضريبية في مجاؿ الرقابة الضريبية
"مجمكعػػػة مػػػف الإجػػػراءات اللبزمػػػة لإثبػػػات كقػػػكع جريمػػػة كجمػػػع أدلتيػػػا  :(ُ)بالضػػػبط القضػػػائي أنػػػو

 كالبحث عف مرتكبييا قبؿ فتح التحقيؽ الابتدائي في الجريمة".
كمجمكعة مف النظـ كالقكاعد تسيـ في  (ِ)كرجاؿ الضبط القضائي ىـ ىيئة مف المكظفيف

 كشؼ الجريمة كملبحقة المجرميف كالمحافظة عمى الأمف كقمع الإجراـ كالبحث كالتحرم.
كالضػػػريبية صػػػفة الضػػػبطية القضػػػائية لمػػػػكظفي  -الجنائيػػػة–كتمػػػنح التشػػػريعات الجزائيػػػة 

أكثػػػر فاعميػػػة فػػػي  الإدارة الضػػػريبية، كذلػػػؾ لاتصػػػاليـ المباشػػػر بػػػالمكمؼ بالضػػػريبية كممػػػا يجعميػػػـ
 معرفة الجرائـ الضريبية التي تقع مف المكمفيف.

: "يشػػمؿ الضػػبط القضػػائي المػػكظفيف (ّ)عمػػى أف نػػص قػػانكف الإجػػراءات الجزائػػرم حيػػث
 كالأعكاف المنكط بيـ قانكننا بعض مياـ الضبط القضائي".

شػكؿ صػريح كبالنظر إلى قانكف الإجراءات الجبائيػة الجزائػرم نجػد أنػو لػـ يتنػاكؿ الػنص ب
عمػػى مػػنح صػػفة الضػػبطية القضػػائية لمػػكظفي الإدارة الضػػريبية، بيػػد أنػػو نػػص عمػػى تمتػػع ىػػؤلاء 
المكظفيف بسمطات ىي مف اختصاص سمطات مأمكرم الضبط القضائي، مما يعنػي تمػتعيـ بتػؾ 

                                                 
ئي، دراسػػػػة مقارنػػػػة، دار العربيػػػػة د. محمػػػػد عػػػػكدة الجبػػػػكرم، الاختصػػػػاص القضػػػػائي لمػػػػأمكر الضػػػػبط القضػػػػا (1)

، َْ، صُٖٔٗلممكسػػكعات، بيػػركت،  ػػا: د. رمسػػيس بنيػػاـ، الإجػػراءات الجنائيػػة تأصػػيلبن كتحمػػيلبن ، كينظػػر أيضن
 .ِِْ، صُْٖٗمنشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

 ينظر ( ِ)
Gaston Stefani et. Georges Levasserure, Procedure Penal 2nd ,Paris, 1962,p.83. 

 كتعديلبتو. ُٔٔٗ( لسنة ُٓٓ-ٔٔ( قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم رقـ )ٗالمادة) (3)
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: "يمكف لأعكاف الإدارة الجبائية إجراء تحقيؽ (ُ)الصفة بشكؿ ضمني، حيث نص القانكف عمى أنو
جراء كؿ التحريات الضركرية...".في م  حاسبة المكمفيف بالضريبة كا 

: "يجكز بقرار مف كزير (ِ)عمى أف قانكف الإجراءات الجنائية المصرمأما في مصر نصَّ 
كزير العدؿ بالاتفاؽ مع الكزير المختص تخكيؿ بعض المكظفيف صفة مػأمكرم الضػبط القضػائي 

 يـ كتككف متعمقة بأعماؿ كظائفيـ". بالنسبة إلى الجرائـ التي تقع في دكائر اختصاص
ثـ جاء قانكف الضريبة عمى الدخؿ في مصر كنص عمى تمتع مكظفي الإدارة الضػريبية بصػفة   

: "يمتػػػػزـ الممػػػػكؿ باسػػػػتقباؿ مػػػػكظفي (ّ)الضػػػػبطية القضػػػػائية بشػػػػكؿ صػػػػريح، حيػػػػث نػػػػص عمػػػػى أف
 المصمحة ممف ليـ صفة الضبطية القضائية".

: "يساعد (ْ)عمى أف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائيةي نص كعند الانتقاؿ لممشرع ألأردن
كلػػػكا صػػػػلبحيات  المػػػدعي العػػػاـ فػػػي إجػػػراء كظػػػائؼ الضػػػػابطة العدليػػػة جميػػػع المػػػكظفيف الػػػذيف خي

 الضابطة العدلية بمكجب قكانيف كأنظمة خاصة".
ثػػـ جػػاء قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ ليػػنص بشػػكؿو صػػريح عمػػى تمتػػع مػػكظفي الإدارة الضػػريبية بصػػفة 

: "ييعد المدير كالمدقؽ كمكظفك الدائرة (ٓ)حيث نص القانكف عمى أف -العدلية–الضبطية القضائية 
المفكضكف خطيِّا منو بأم مف الصلبحيات الكاردة في ىذا القػانكف فػي أثنػاء قيػاميـ بأعمػاليـ مػف 

 رجاؿ الضابطة العدلية في حدكد اختصاصيـ". 
عمى صفة الضبط لبعض الأشخاص  لعراقيقانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية اكقد نص 

: "أعضاء الضبط القضائي ىـ الأشػخاص الآتػي (ٔ)في حدكد أعماؿ كظيفتيـ حيث نصَّ عمى أف
كالأشخاص المكمفكف بخدمة عامة كالممنكحكف سمطة التحرم عف  بيانيـ في جيات اختصاصيـ،

كلكا بوً بمقتضى ا  لقكانيف الخاصة".الجرائـ كاتخاذ الإجراءات بشأنيا في حدكد ما خي

                                                 
الجزائػرم المعػدؿ طبقػا لمقػانكف المتضػمف  َُِٗ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم لسػنة ُ/َِالمادة ) (1)

 .َُِٖ/ ُِ/ ِٕ، بتاريخ ُٖ -ُٖرقـ  َُِٗقانكف المالية لعاـ 
 .ََِّ( لسنة ٓٗقانكف الإجراءات الجنائية المصرم المعدؿ بالقانكف رقـ ) ( مفِّالمادة ) (2)
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٓٗالمادة ) (3)
 كتعديلبتو. ُُٔٗ( لسنة ٗ( قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية الأردنية رقـ )ٗالمادة) (4)
 .َُِْ( لسنة ّْبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )( مف قانكف الضريُ-/ بُٔالمادة ) (5)
 .ُُٕٗ( لسنة ِّ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ )ّٗالمادة ) (6)
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كلػػػـ يتنػػػاكؿ قػػػانكف الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ فػػػي العػػػراؽ الػػػنص عمػػػى مػػػنح مػػػكظفي الإدارة 
ف نػػػص عمػػػى تمػػػتعيـ بػػػبعض سػػػمطات الضػػػبط  الضػػػريبية الضػػػبطية القضػػػائية بشػػػكؿ صػػػريح، كا 

: "لمسػمطة الماليػة أف تتحػرل كتتحقػؽ عػف دخػؿ المكمػؼ الحقيقػي (ُ)القضائي، حيث نص عمػى أف
 ه في محؿ كجكدىا كليا أف تطمب المعمكمات مف أم شخص...". كتبحث عف مصادر 

ا تمتع مكظفي الإدارة الضريبية بصفة الضبطية القضائية الخاصة  كنستنج مما سبؽ أيضن
فػػي مجػػاؿ عمميػػـ فيمػػا يخػػص جػػرائـ الضػػرائب، كنكصػػي المشػػرع العراقػػي بكجػػكب تعػػديؿ القػػانكف 

 ريح. كالنص عمى منحيـ صفة الضبطية القضائية بنصٍّ ص
فالتشػػػريعات المقارنػػػة تقػػػر مػػػنح صػػػفة الضػػػبطية لػػػبعض المػػػكظفيف العمػػػكميف فػػػي الدكلػػػة 

الخاصة كمف ىؤلاء المكظفيف؛ مكظفي الإدارة الضريبية فػي مجػاؿ الرقابػة  بمكجب بعض القكانيف
الضػػريبية كذلػػؾ لاتصػػاليـ المباشػػر بػػالمكمؼ بالضػػريبة. ىػػذا كمػػف أكؿ السػػمطات التػػي يتمتػػع بيػػا 

دارة الضريبية في مجاؿ الرقابة سػمطة تمقػي البلبغػات، حيػث يكػكف مػف سػمطة مػكظفي مكظفي الإ
 الإدارة الضريبية تمقي البلبغات عف أم جريمة ضريبية.

‌البلاغ‌أولًا:  :مفيوـ
المختمفة محؿ دراسػتنا تعريفنػا لمبلبغػات، إلا أف بعػض الفقػو عػرؼ  لـ تكرد معظـ القكانيف

السػػػمطات المختصػػػة عػػػف كقػػػكع جريمػػػة سػػػكاء كانػػػت الجريمػػػة كاقعػػػة عمػػػى : "إخبػػػار (ِ)الػػػبلبغ بأنػػػو
شػػخص المخبػػر أك مالػػو أك شػػرفو أك عمػػى شػػخص الغيػػر أك مالػػو أك شػػرفو، كقػػد تكػػكف الدكلػػة أك 

 مصالحيا ىي محؿ الاعتداء".
كيمكػػف لنػػا تعريػػؼ الػػبلبغ فػػي نطػػاؽ الدراسػػة بأنػػو تقػػديـ المعمكمػػات إلػػى الإدارة الضػػريبية 

حاطتيا عم لغػرض اتخػاذ الإجػراءات القانكنيػة  لجرائـ الضريبية مف أحد المكمفيفمنا بكقكع إحدل اكا 
 ضده.

 ثانيًا:‌مدى‌سمطة‌الإدارة‌الضريبية‌في‌تمقي‌البلاغات‌‌
مػػف أجػػؿ حمايػػة حقػػكؽ الدكلػػة فػػي الحصػػكؿ عمػػى الضػػرائب المفركضػػة عمػػى المكمفػػيف، 
كالعمؿ عمى مكافحة التيرب الضريبي كغيرىا مف الجرائـ الأخرل، تنص بعض القكانيف الضريبية 

                                                 
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ِ/ِٖالمادة ) (1)
الجزائيػة، الجػػزء الأكؿ، بغػداد، دكف دار نشػػر  عبػد الأميػػر العكيمػي، د. سػػميـ إبػراىيـ حربػػة، أصػكؿ المحاكمػػات (1)

 .َُُكتاريخ، ص
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عمى منح مكظفي الإدارة الضريبية سمطة تمقي البلبغات فيما يخص الجػرائـ الخاصػة بالضػرائب، 
الطريقػػة ، مػػو كقػػكع الجريمػػة مػػف خػػلبؿ طػػريقتيفارة الضػػريبية يصػػؿ إلػػى عمذلػػؾ لأف مكظػػؼ الإد

كىنا يجب عمى مكظؼ الإدارة الضريبية  أف يكتشؼ كقكع الجريمة في أثناء مباشرة عممو، الأكلى
أف يباشر الإجراءات القانكنية ضد المخػالؼ ذلػؾ، لأف مكظػؼ الإدارة الضػريبية يتمتػع بالضػبطية 

 الحؽ في مباشرة الإجراءات القانكنية ضد المخالؼ.القضائية التي تعطيو 
: "يشػػػػمؿ الضػػػػبط القضػػػػائي (ُ)عمػػػػى أف نػػػػص قػػػػانكف الإجػػػػراءات الجزائػػػػرم حيػػػػث نػػػػص 

المػػػػكظفيف كالأعػػػػكاف المنػػػػكط بيػػػػـ قانكننػػػػا بعػػػػض ميػػػػاـ الضػػػػبط القضػػػػائي". كبػػػػالنظر إلػػػػى قػػػػانكف 
الجزائػػرم نجػػد أنػػو لػػـ يتنػػاكؿ الػػنص بشػػكؿ صػػريح عمػػى مػػنح صػػفة الضػػبطية  الإجػػراءات الجبائيػػة

القضػػائية لمػػكظفي الإدارة الضػػريبية، بيػػد أنػػو نػػص عمػػى تمتػػع ىػػؤلاء المػػكظفيف بسػػمطات ىػػي مػػف 
اختصاص سمطات مأمكرم الضبط القضائي، مما يعني تمتعيـ بتؾ الصفة بشكؿ ضمني، حيػث 

الإدارة الجبائيػػػة إجػػػراء تحقيػػػؽ فػػػي محاسػػػبة المكمفػػػيف  : "يمكػػػف لأعػػػكاف(ِ)نػػػص القػػػانكف عمػػػى أنػػػو
جراء كؿ التحريات الضركرية...".  بالضريبة كا 

: "يجػػػب عمػػػى كػػػؿ مػػػف عمػػػـ مػػػف (ّ)عمػػػى أف قػػػانكف الإجػػػراءات الجنائيػػػة المصػػػرم كنػػػص
المكظفيف العمكمييف أك المكمفيف بخدمة عامة في أثناء تأدية عممو أك بسبب تأديتػو بكقػكع جريمػة 

ائـ التي يجكز لمنيابة العامة رفػع الػدعكل عنيػا بغيػر شػككل أك طمػب، أف يبمػغ عنيػا فػكرنا مف الجر 
 النيابة العامة".

: "عمػػػى كػػػؿ سػػػمطة رسػػػمية أك (ْ)عمػػػى أف قػػػانكف أصػػػكؿ المحاكمػػػات الأردنػػػيكمػػػا نػػػص 
مكظؼ عمـ في أثناء إجراء كظيفتو بكقكع جناية أك جنحة أف يبمغ الأمر في الحاؿ المػدعي العػاـ 

 لمختص كاف يرسؿ إليو جميع المعمكمات كالمحاضر كالأكراؽ المتعمقة بالجريمة".ا
  

                                                 
 كتعديلبتو. ُٔٔٗ( لسنة ُٓٓ-ٔٔ( قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم رقـ )ٗالمادة) (1)
الجزائػرم المعػدؿ طبقػا لمقػانكف المتضػمف  َُِٗ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم لسػنة ُ/َِالمادة ) (2)

 .َُِٖ/ ُِ/ ِٕ، بتاريخ ُٖ -ُٖرقـ  َُِٗعاـ قانكف المالية ل
 .ََِّ( لسنة ٓٗ( مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم المعدؿ بالقانكف رقـ )ِٔالمادة ) (3)
 كتعديلبتو. ُُٔٗ( لسنة ٗ( قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية الأردنية رقـ )ِٔالمادة) (4)
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: "كػػػؿ مكمػػػؼ بخدمػػػة (ُ)عمػػػى أف قػػػانكف أصػػػكؿ المحاكمػػػات الجزائيػػة العراقػػػيكػػذلؾ نػػػصَّ 
مًـ في أثنػاء تأديػة عممػو أك بسػبب تأديتػو بكقػكع جريمػة أك اشػبتو فػي كقػكع جريمػة، تحػرؾ  عامة عى

، ككػػؿ مػػف قػػدَّـ مسػػاعدة بحكػػـ مينتػػو الطبيػػة فػػي حالػػة يشػػتبو معيػػا بكقػػكع الػدعكل فييػػا بػػلب شػػككل
جريمػػػة، ككػػػؿ شػػػخص كػػػاف حاضػػػرنا ارتكػػػاب جنايػػػة عمػػػييـ أف ييخبػػػركا فػػػكرنا أحػػػدنا ممػػػف ذكػػػركا فػػػي 

 (".ْٕالمادة)
ىػػي أف يػػتـ إبػػلبغ مػػكظفي الإدارة الضػػريبية بكقػػكع الجريمػػة مػػف أحػػد  الطريقػػة الثانيػػةأمػػا 

، فػػإذا امتنػػع (ِ)الحالػػة فإنػػو يتعػػيف عمػػى المكظػػؼ تمقػػي الػػبلبغ كالتحقيػػؽ فيػػوالأشػػخاص، كفػػي ىػػذه 
عف تمقي البلبغ فإنو يقع تحت المسؤكلية التأديبية، حيث يكػكف قػد أخػؿ بأحػد الكاجبػات التػي تقػع 

 عمى عاتقو. 
فتمقػػي مػػكظفي الإدارة الضػػريبية لمبلبغػػات الخاصػػة بأحػػد الجػػرائـ المتعمقػػة بالضػػرائب ييعػػد 

مػػف  إحػػدل السػػمطات التػػي يتمتػػع بيػػا مكظفػػك الإدارة الضػػريبية، كمػػا أنػػو ييعػػد فػػي الكقػػت ذاتػػومػػف 
 الكاجبات التي يمتزـ بيا.

: "يتعػػيف عمػى كػػؿ سػػمطة (ّ)نػػص عمػى أفقػانكف الإجػػراءات الجزائيػة الجزائػػرم كليػذا نجػػد 
نايػة أك نظامية ككؿ ضابط أك مكظؼ عمكمي يصؿ إلى عممو في أثناء مباشػرتو ميامػو؛ خبػر ج

، كأف يكافييػػػا بالمعمكمػػػات كافػػػة، كيرسػػػؿ إلييػػػا المحاضػػػر  جنحػػػة إبػػػلبغ النيابػػػة العامػػػة بغيػػػر تػػػكافو
 كالمستندات المتعمقة بيا".

: "يجػب عمػى مػأمكرم الضػبط (ْ)قد نػصَّ عمػى أف قانكف الإجراءات الجنائية المصرمأما 
 ."لجرائـاكل التي ترد إلييـ بشأف االقضائي أف يقبمكا التبميغات كالشك

: "عمػى مػكظفي (ٓ)نجد أنوي نصه عمى أفلقانكف أصكؿ المحاكمات الأردني  كعند الانتقاؿ
الضػػػابطة العدليػػػة حػػػاؿ عمميػػػـ بكقػػػكع جػػػرـ خطيػػػر أف يخبػػػركا فػػػكرنا المػػػدعي العػػػاـ بػػػو كأف ينفػػػذكا 

 تعميماتو بشأف الإجراءات القانكنية".

                                                 
 .ُُٕٗ( لسنة ِّائية العراقي رقـ )( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجز ْٖالمادة ) (1)
 .ِّْد. رفؿ حسف حامد، كاجبات كسمطات مكظفي الإدارة الضريبية، مصدر سابؽ، ص (2)
 كتعديلبتو. ُٔٔٗ( لسنة ُٓٓ-ٔٔ( قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم رقـ )ِّالمادة) (3)
 .ََِّ( لسنة ٓٗكف رقـ )( مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم المعدؿ بالقانِْالمادة ) (4)
 كتعديلبتو. ُُٔٗ( لسنة ٗ( قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية الأردنية رقـ )ُِالمادة) (5)
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مقي البلبغات كالشكاكل عف الجرائـ ككؿ ذلؾ يفيد تمتع مكظفي الإدارة الضريبية بسمطة ت
التػػي تػػدخؿ فػػي نطػػاؽ عمميػػـ، كمػػع ذلػػؾ يجػػب الػػنص عمػػى تمػػؾ السػػمطة فػػي القػػكانيف الضػػريبية 

 بشكؿ صريح مف باب أفضؿ. 
لضػػػػػريبية فػػػػػي تمقػػػػػي عمػػػػػى سػػػػػمطة مػػػػػكظفي الإدارة ا قػػػػػانكف ضػػػػػريبة الػػػػػدخؿ العراقػػػػػي أمػػػػػا

الجرائـ الضريبة التي تصؿ إلى عمميـ، يع المكاطنيف عمى التقدـ بالبلبغات عف البلبغات، كتشج
: "كػؿ مػف قػدـ إلػى السػمطة (ُ)( مف القػانكف كالتػي نصػت عمػى أفْٓكيفيـ ذلؾ مف نص المادة )

الماليػػة معمكمػػات حقيقيػػة شػػفكية أك خطيػػة كػػاف أحػػد المكمفػػيف قػػد أخفاىػػا أك يحػػاكؿ إخفاءىػػا فػػأدل 
 نقدية...".ذلؾ إلى تقدير الضريبة كفرضيا أك زيادتيا يمنح مكافأة 

فػػي تمقػػي البلبغػػات كالشػػككل فيمػػا  -الإدارة الضػػريبية–فػػالنص أعػػلبهي يفيػػد سػػمطة مػػكظفي
يخػػػص تمػػػؾ الجػػػرائـ المتعمقػػػة بمجػػػاؿ عمميػػػـ، كيشػػػجع المػػػكاطنيف عمػػػى التقػػػدـ بالبلبغػػػات لػػػلئدارة 
الضريبية عف الجرائـ التي تصؿ إلى عمميـ، كمػنحيـ مكافػأة ماليػة مقابػؿ ذلػؾ، ممػا يسػيـ بشػكؿ 

خفاء المعمكمات كغيرىا مف الجرائـ الأخرل.   كبير في مكافحة جرائـ الضرائب مف التيرب كا 
قػػػانكف الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ فػػػي مصػػػر كالأردف كقػػػانكف الإجػػػراءات الجبائيػػػة كبمطالعػػػة 

ػػػا الجزائػػػرم صػػػريحان فػػػي التشػػػريعات  نجػػػد أف المشػػػرع العراقػػػي كػػػاف الافضػػػؿ بيػػػنيـ اذ لػػػـ نجػػػد نصِّ
لى سمطة مكظفي الإدارة بتمقي البلبغات فيما يخص الجرائـ الضػريبية ، كمػا فعػؿ المقارنة يشير إ

ف كػاف ذلػؾ لا يمنػع مػف تمتػع مػكظفي الإدارة فػي تمػؾ الػدكؿ بتمقػي البلبغػات  المشرع العراقي ، كا 
 حيث يتمتعكا بصفة الضبطية القضائية مما يمنحيـ تمؾ السمطة مف باب أكلى.

 :يتـ‌تقديميا‌للإدارة‌الضريبيةثالثاً:‌شكؿ‌البلاغات‌التي‌‌
شػػػػػكلبن معيننػػػػػا فػػػػػي  -محػػػػػؿ دراسػػػػتنا-لا تشػػػػترط القػػػػػكانيف الضػػػػػريبية كالإجرائيػػػػة المختمفػػػػػة 

البلبغػات التػػي يػػتـ تقػػديميا لػػلئدارة الضػػريبية، بحيػػث يمكػػف أف تكػػكف تمػػؾ البلبغػػات مكتكبػػة، كمػػا 
تقديميا عف طريؽ الفاكس أك ، كما يمكف (ِ)يمكف تقديميا بصكرة شفكية باستخداـ الياتؼ بأنكاعو

 عف طريؽ شبكة الإنترنت بكساطة البريد الإلكتركني أك غيرىا مف الكسائؿ الأخرل.

                                                 
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ْٓالمادة ) (1)
د. ضػػياء عبػػد الله عبػػػكد، عمػػار عبػػػاس الحسػػيني، التنظػػػيـ القػػانكني لمكافػػػأة المخبػػريف، مجمػػػة رسػػالة الحقػػػكؽ  (2)

 .ٕٔ، صََِٗ، ُ، عُالعممية، مج
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أذ نص قانكف الاجراءات الجزائية الجزائرم عمى اف يجب عمى المكظفيف العمػكـ الابػلبغ 
ؿ المطمػػكب عػػف الجػػرائـ الػػى النيابػػة العامػػة كمػػا يجػػب عمػػييـ عػػدـ التػػكاف كلػػـ يحػػدد القػػانكف الشػػك

للئبلبغ بينمػا اشػترط عمػى المبمػغ مكافػاة سػمطة الاتيػاـ بكػؿ المعمكمػات كمػا يجػب عميػو اف يرسػؿ 
المحاضر كالمستندات المتعمقة بيا، أما بالنسبة لقانكف ضريبة الدخؿ العراقي نػص عمػى أف: "كػؿ 

عػدـ اشػتراط كػكف ،مما يػدؿ عمػى (ُ)مف قدَّـ إلى السمطة المالية معمكمات حقيقية شفكية أك خطية"
 البلبغ كتابيِّا بؿ يجكز أف يككف شفكيَّا أك بأم طريقة أخرل.

كيػػذكر فػػي البلبغػػات التػػي يػػتـ تقػػديميا بعػػض التفاصػػيؿ عػػف الجريمػػة كالمخالفػػات كاسػػـ 
كالكثػائؽ التػي تػدؿ عمػى ذلػؾ، كقػد  مرتكب الجريمة أك المخالفة كأسبابيا كمكػاف ارتكابيػا كزمانيػا،

، ككػؿ ذلػؾ يكجػب عمػى السػمطات المختصػة (ِ)معمكـ اليكيػة أك مجيػكؿ اليكيػةيككف مقدـ البلبغ 
 تلبقي البلبغ كجكب التحقؽ مف صحتو مف عدميا. 

أما بالنسبة لممشػرعيف المصػرم كالأردنػي عػددكا شػكؿ الػبلبغ فػي ككنػو مكتكبػا أك شػفييا، 
التيػرب الضػريبي كمػا  كنرل اف القانكف العراقي كاف اكفؽ تمؾ القكانيف في تقريػر حػؽ الػبلبغ عػف

ييحمد لمقانكف العراقػي تكثيػؼ جيػكده لمحاربػة الفسػاد المػالي بظيػكر عػدة مؤسسػات رقابيػة كػديكاف 
الرقابة المالية كجياز الادعاء العاـ كىيئة النزاىة كلكػؿ مػف تمػؾ الجيػات الػدكر الػذم تقػكـ بػو فػي 

تمػؾ الجيػات مػع الػزاـ مكظفييػا سبيؿ الحفاظ عمى الامف المػالي كالاقتصػادم داخػؿ الدكلػة كتعػدد 
بػػإبلبغ ىيئػػة النزاىػػة عػػف جػػرائـ الفسػػاد المػػالي كمنيػػا التيػػرب مػػف الضػػريبة لػػيس مػػف شػػانو عرقمػػة 
مكافحػػػػة الترىػػػػب الضػػػػريبي بيػػػػد اف القػػػػانكف يمػػػػزـ المكظػػػػؼ العامػػػػؿ فػػػػي مجػػػػاؿ الرقابػػػػة الضػػػػريبية 

، فمػا (ّ)دكف اشتراط شكؿ معيف( مف قانكف الاصكؿ الجزائية ك ْٖبالإخبار تبعا لما تقرره المادة )
عمػػى المكظػػؼ الا ابػػلبغ مركػػز الشػػرطة أك المحكمػػة أك دائػػرة الادعػػاء العػػاـ فتباشػػر الجيػػة المبمػػغ 
ليا سمطتيا في الرقابة كالقياـ بالإجراءات القانكنية كلا يشترط ايضا اجراء معينا مف قبػؿ المكظػؼ 

انيف المقارنػة نجػد القػانكف العراقػي كػاف غير المختص أك المكمػؼ بخدمػة عامػة، كبػالنظر الػى القػك 
افضميا لا سيما ما يرتبط بتقرير مكافأة لممبمغ في بعض الحالات كايضا الى جانب انشاء القانكف 
العراقػػي لأكثػػر مػػف جيػػة رقابػػة كعػػدـ عرقمػػة كػػؿ تمػػؾ الجيػػات لجيػػكد بعضػػيا كعػػدـ اشػػتراط قالػػب 

                                                 
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ْٓالمادة ) (1)
 .َُُلمحاكمات الجزائية، مصدرسابؽ، صعبد الأمير العكيمي، د. سميـ إبراىيـ حربة، أصكؿ ا (2)
 .ُُٕٗلسنة  ِّمف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ  ْٖالمادة  (3)
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ب القػكانيف فػالإبلبغ قػد يكػكف شػفييا كمػا أجرائي لمشكؿ المطمكب للئبلبغ كىك ما تنص عميػو اغمػ
قد يككف كتابيا بينما يمتاز القانكف الجزائرم بمطالبتو المبمغ اف يكفي الى الجية المبمغ الييػا كافػة 
التفاصػػيؿ كالمسػػتندات التػػي يتحصػػؿ عمييػػا، كىػػك مػػا نػػدعكا اليػػو المشػػرع العراقػػي اف يشػػترط عمػػى 

ؤيػػػػدة لبلبغػػػػو حتػػػػى نتجنػػػػب جريمػػػػة الابػػػػلبغ الكػػػػاذب المبمًػػػػغ اف يرفػػػػؽ مػػػػع بلبغػػػػو المسػػػػتندات الم
 كالكشايات الضارة بالعمؿ الشرطي كالقضائي.

‌  
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 المطمب‌الثاني
 التحري‌والاطلاع

لا تقتصػر سػػمطة مػػكظفي الإدارة الضػريبية عمػػى تمقػػي البلبغػػات فيمػا يخػػص تمػػؾ الجػػرائـ 
التي تقع في نطاؽ عمميـ، بػؿ إف المشػرع يتكسػع فػي تقريػر بعػض السػمطات الأخػرل التػي تمكػف 
الإدارة الضػػريبية مػػف ممارسػػو أعماليػػا كالقيػػاـ بكظائفيػػا فيمػػا يتعمػػؽ بتحصػػيؿ الضػػرائب، كالتطبيػػؽ 

اؿ لمميػػػاـ الرقابيػػػة كالتػػػي مػػػف خلبليػػػا يػػػتـ مكافحػػػة الجػػػرائـ الضػػػريبية، كمػػػف بػػػيف تمػػػؾ الجيػػػد كالفعػػػ
السػػمطات التػػي يتمتػػع بيػػا مػػكظفي الإدارة الضػػريبية سػػمطة التحػػرم كالاطػػلبع، كفػػي الآتػػي نتنػػاكؿ 

 تمؾ السمطات مف خلبؿ فرعيف. 
 

 الفرع‌الأوؿ
 سمطة‌التحري

يعممػكف  -عػكف بصػفة الضػبطية القضػائيةممػف يتمت –عممنا أف مكظفي الإدارة الضػريبية 
بالجريمػػة الضػػريبية إمػػا فػػي أثنػػاء مباشػػرة كظػػائفيـ، كأمػػا عػػف طريػػؽ تمقػػي بػػلبغ عنيػػا سػػكاء مػػف 
شػػخص مجيػػكؿ أك معمػػكـ، كعنػػدىا يجػػب عميػػو القيػػاـ بػػالتحرم كجمػػع الأدلػػة كالتحقػػؽ مػػف حػػدكث 

متػع مػكظفي الإدارة الضػريبية الجريمة مف عدميا، كفي الآتي نتناكؿ بياف مفيكـ التحرم، كمدل ت
 بسمطة التحرم في القكانيف الضريبية محؿ المقارنة كذلؾ عمى النحك الآتي.

‌التحري‌أولا:  :مفيوـ
فػي  (ُ)ييعرؼ التحرم بأنو مف الكاجبػات المفركضػة قانكننػا عمػى مػأمكرم الضػبط القضػائي

دكائػر اختصاصػػيـ، كالتػي مػػف خلبليػا يػػتـ جمػع المعمكمػػات كالقػرائف التػػي تفيػد فػػي معرفػة الحقيقػػة 
 إثباتنا أك نفينا لكقعة معينة.

كمرحمػػة الاسػػتدلاؿ كالتحػػرم فػػي الجػػرائـ الضػػريبية ليػػا أىميػػة كبػػرل تضػػاىي أىميتيػػا فػػي 
ـ كتحريػػؾ الػػػدعكل الجزائيػػة بشػػػأف الجػػرائـ العاديػػة، لأنيػػػا تمعػػب دكرنا فعٌػػالان فػػػي كشػػؼ تمػػػؾ الجػػرائ

 مرتكبيا.
                                                 

د. أحمػػد فتحػػي سػػركر، الكسػػيط فػػي قػػانكف الإجػػراءات الجنائيػػة، الكتػػاب الأكؿ، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  (1)
 .ََٕ، صَُِٔالطبعة العاشرة، 
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كقياـ مكظفي الإدارة الضريبية بسمطة التحرم كجمع الاسػتدلالات عػف الجػرائـ الضػريبية، 
كدكرىـ في الجرائـ  -الشرطة السرية–لا يجعؿ الذىف ينصرؼ إلى تشبييو برجاؿ البحث الجنائي 

 العادية. 
جراء كؿ ما يمزـ فالتحرم مف قًبؿ مكظفي الإدارة الضريبية يقك  ـ عمى جمع الإيضاحات كا 

لتحقيػػؽ الكاقعػػة، كمػػف ذلػػؾ أف يقػػكـ المكظػػؼ بطمػػب مػػف مأمكريػػة ضػػرائب أخػػرل، بمكافاتػػو بممػػؼ 
معػػيف لممػػكؿ آخػػر ليسػػتدؿ منػػو عمػػى صػػدؽ بيانػػات تقػػدـ بيػػا مػػف يسػػند إليػػو ارتكػػاب الجريمػػة، أك 

كراؽ لديػو يشػكبيا الغمػكض أك يخاطب منشأة ما للئدلاء بمعمكمات عف مسػتندات ليػا أصػؿ فػي أ
الشػػؾ، كغيػػر ذلػػؾ مػػف الإجػػراءات التػػي قػػد تكشػػؼ عػػف كقػػكع الجريمػػة كعػػف حقيقػػة دخػػؿ الممػػكؿ 

 كمدل صدؽ البيانات التي قدميا للئدارة الضريبية. 
 :مدى‌تمتع‌موظفي‌الإدارة‌الضريبية‌بسمطة‌التحري‌:ثانياً‌

الاسػػػتدلالات لمػػػكظفي الإدارة  الضػػػريبية إلػػػى تقريػػػر سػػػمطة التحػػػرم كجمػػػعالقػػػكانيف  تتجػػػو
الضريبية ممف يتمتعػكف بصػفة الضػبطية القضػائية، بحيػث يكػكف ليػؤلاء المػكظفيف التحػرم كجمػع 
الاستدلالات عػف الجػرائـ الضػريبية، كمعرفػة الػدخؿ الحقيقػي لممكمػؼ، سػكاء عػف طريػؽ الاسػتماع 

، أك مػف خػلبؿ (ُ)لمجاكرةلأقكاؿ الشيكد كسؤاؿ عماؿ المحؿ التجارم، أك سؤاؿ بعض المحالات ا
 سؤاؿ المكمؼ ذاتو، أك مف خلبؿ غير ذلؾ مف الإجراءات التي قد تفيد في الكصكؿ إلى الحقيقة.

عمى سمطة التحرم لمػكظفي الإدارة الضػريبية الإجراءات الجبائية الجزائرم لذا نجد قانكف 
تحقيػػؽ فػػي محاسػػبة : "يمكػػف لأعػػكاف الإدارة الجبائيػػة إجػػراء (ِ)بشػػكؿ صػػريح، حيػػث نػػص عمػػى أف

جراء كؿ التحريات الضركرية لتأسيس كعاء الضريبة كمراقبتيا".  المكمفيف بالضريبة كا 
أكػد قػػانكف الضػريبة عمػى الػدخؿ سػمطة التحػػرم كيفيػـ ذلػؾ مػف خػلبؿ نصػػكص  أمػا فػي مصػر   

: "يمتػػػزـ الممػػػكؿ بتػػػكفير صػػػكر البيانػػػات كالمسػػػتندات كالمحػػػررات بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ قػػػكائـ (ّ)عػػػدة منيػػػا
 العملبء كالمكرديف التي تطمبيا المصمحة منو".

                                                 
د، كاجبػػات كسػػمطات مػػكظفي الإدارة الضػػريبية كأعضػػاء ضػػبط قضػػائي فػػي تشػػريع ضػػريبة د. رفػػؿ حسػػف حامػػ (1)

 .ّّٓالدخؿ النافذ في العراؽ، مصدر سابؽ، ص
المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف قػػانكف  ُْ-ُٔ( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم رقػػـ ُ/َِالمػػادة ) (2)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ  َُِٕالمالية لعاـ 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٔٗالمادة ) (3)
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ػػػا عمػػػى أف كمػػػا نػػػصَّ  : "لا يجػػػكز لمجيػػػات الحككميػػػة بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ جيػػػاز (ُ)القػػػانكف أيضن
الكسب غير المشركع ككحدات الإدارة المحمية كالييئات العامة كشركات القطاع العاـ كالنقابات أف 

المينػة، عػف اطػلبع مػكظفي المصػمحة، ممػف تمتنع في أم حالة، كلك بحجػة المحافظػة عمػى سػر 
ليػػػـ صػػػفة الضػػػبطية القضػػػائية، عمػػػى مػػػا يريػػػدكف الاطػػػلبع عمػػػى مػػػا لػػػدييا مػػػف الكثػػػائؽ كالأكراؽ 
بغػػرض ربػػط الضػػريبة بمكجػػب ىػػذا القػػانكف، كمػػا يتعػػيف فػػي جميػػع الأحػػكاؿ عمػػى الجيػػات سػػالفة 

 لضريبة".الذكر مكافاة المصمحة بكؿ ما تطمبو مف البيانات اللبزمة لربط ا
نجػػد أف سػػمطة مػػكظفي الإدارة الضػػريبية تيحػػدد فػػي التحػػرم  الأردف أمػػا عنػػد الانتقػػاؿ الػػى

: "لممػدير أك لأم مكظػؼ يفكضػو خطيِّػا طمػب (ِ)عف المكمؼ مف خلبؿ ما نص القانكف عميوً بأف
المعمكمات الضركرية لتنفيػذ أحكػاـ ىػذا القػانكف مػف أم شػخص أك جيػة كانػت، كيشػترط فػي ذلػؾ 

يمزـ مكظفك الحككمة كالمؤسسات الرسمية العامة كالبمديات بإفشػاء أم تفاصػيؿ يككنػكا ممػزميف ألا 
 بحكـ القانكف بالمحافظة عمييا ككتمانيا". 

النافػػػذ عمػػػى تمتػػػع مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية  كػػػذلؾ نػػػص قػػػانكف ضػػػريبية الػػػدخؿ العراقػػػي
ة أف تتحػػرل كتتحقػػؽ عػػف : "لمسػػمطة الماليػػ(ّ)بسػػمطة التحػػرم بشػػكؿ صػػريح، حيػػث نػػص عمػػى أف

دخؿ المكمؼ الحقيقي كتبحث عف مصادره في محػؿ كجكدىػا، كليػا أف تطمػب المعمكمػات مػف أم 
 شخص تعتقد بأف لديو ما يفيدىا في تقدير الضريبة عمى أم مف المكمفيف".

فالنص السابؽ قػد قػرر بشػكؿ صػريح تمتػع مػكظفي الإدارة الضػريبية بسػمطة التحػرم عػف 
ممكمػػػؼ بػػػالطرؽ كالكسػػػائؿ كافػػػة التػػػي تحقػػػؽ ذلػػػؾ، كليػػػا فػػػي سػػػبيؿ ذلػػػؾ طمػػػب الػػػدخؿ الحقيقػػػي ل

المعمكمات مف أم شخص يفيد في معرفة الدخؿ الحقيقي لممكمؼ كمدل تيربو أك ارتكابػو لإحػدل 
 الجرائـ الضريبية.

فالنصػػػكص أعػػػلبهي تفيػػػد حػػػؽ مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية فػػػي البحػػػث كالتحػػػرم عػػػف الػػػدخؿ 
الحقيقي لمممكؿ بالكسػائؿ كالطػرؽ المختمفػة، كمػا تمػزـ الجيػات الحككميػة كغيرىػا بمعاكنػة مػكظفي 
الإدارة الضػػػريبية بالقيػػػاـ بيػػػذه العمميػػػة مػػػف خػػػلبؿ مكافػػػاة تمػػػؾ الجيػػػات لمػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية 

ت كالمسػػتندات التػي تفيػػد فػي تحديػػد الػدخؿ الحقيقػػي لممكمػؼ كصػػحة الإقػرارات كالبيانػػات بالمعمكمػا
                                                 

 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٕٗالمادة ) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ/ أ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ُٔالمادة ) (2)
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّالعراقي رقـ )( قانكف الضريبة عمى الدخؿ ِ/ِٖالمادة ) (3)
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التي قدميا مف عػدميا بحيػث تكػكف لػلئدارة الضػريبية التحػرم عػف المكمػؼ كطمػب المعمكمػات مػف 
الجيات الحككمية المختمفة كغيرىا مف الجيات الأخػرل كبيػذا نجػد أف التشػريعات الضػريبية تقػرر 

م لمػػكظفي الإدارة الضػػريبية كذلػػؾ لمعرفػػة الػػدخؿ الحقيقػػي لمممػػكؿ كمكافحػػة التيػػرب سػػمطة التحػػر 
كغيره مف الجرائـ الضػريبية، كقػد يػتـ الػنص عمػى ىػذه السػمطة بطريقػة مباشػرة كمػا ىػك الحػاؿ فػي 
القػػانكف العراقػػي كالقػػانكف الجزائػػرم، كقػػد يػػتـ الػػنص عمييػػا بصػػكرة غيػػر مباشػػرة بعػػدٌىا جػػزءنا مػػف 

ف كنػا نػرل كجػكب الػنص عمييػا سمطة الاطلب ع كما ىػك الحػاؿ فػي القػانكف المصػرم كالأردنػي، كا 
بشكؿ صريح كمسػتقؿ، حيػث تختمػؼ سػمطة التحػرم عػف سػمطة الاطػلبع ممػا يكجػب الػنص عمػى 

 كمتا السمطتيف للئدارة الضريبية.
 :تدويف‌محضر‌التحري‌:ثالثاً‌

تكجػػػب القػػػكانيف الإجرائيػػػة فػػػي الػػػدكؿ المختمفػػػة قيػػػاـ مػػػأمكر الضػػػبط القضػػػائي الػػػذم يقػػػكـ 
بعمميػػو التحػػرم، تػػدكيف محضػػر بمػػا تكصػػمت إليػػو التحريػػات التػػي تػػـ إجراؤىػػا، بحيػػث يجػػب عمػػى 
مكظؼ الإدارة الضريبية أف يثبت كؿ ما يتخذه مف إجراءات بخصكص التحرم عمػى الممػكؿ مػف 

رائػػو، ككصػػفو مباشػرة لمػػا تكصػػؿ إليػو التحػػرم، بعبػػارات سػيمة ككاضػػحة مػػف تػاريخ بدئػػو كمكػاف إج
، لأف ىػػػذا كمػػػو أك (ُ)"التحشػػير" كالإضػػػافة كالمحػػػك ك "الشػػػطب" غيػػر غمػػػكض، كيتجنػػػب المتحػػػرم

 بعضو يزعزع الثقة في المحضر كيباعد بينو كبيف الاطمئناف إليو.
قضػػػائي اف يثبتػػػكا جميػػػع يكجػػػب القػػػانكف عمػػػى مػػػأمكر الضػػػبط ال التشػػػريع الجزائػػػرمكفػػػي 

، (ِ)اعماليـ كما قامكا بػو مػف اجػراءات فػي نحاضػر مكقػع عمييػا مػف طػرفيـ كعمػى كػؿ كرقػة منيػا
فمػػف خػػلبؿ تػػدكيف الشػػيادات كالبلبغػػات كسػػماع الاقػػكاؿ ككتابتيػػا يضػػمف حفػػظ العبػػارات كلا يػػتـ 

تابة مػف خػلبؿ كاتػب ادراجيا بحيث تفيـ عمى غير كجييا كلـ يشترط القانكف الجزائرم اف تتـ الك
 مختص فمأمكر الضبط ىك المسؤكؿ عف تدكيف التحريات.

يجػب عمػى مػأمكرم الضػبط القضػائي أف يقبمػكا "،(ّ)عمػى اف  القػانكف المصػرمكما يػنص 
التبميغػات كالشػػكاكل التػػي تػػرد إلػييـ بشػػأف الجػػرائـ، كأف يبعثػػكا بيػػا فػكران إلػػى النيابػػة العامػػة. كيجػػب 

                                                 
، َََِمجػػد الػػديف سػػميماف، سػػمطة النيابػػة العامػػة فػػي التحػػرم، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة أـ درمػػاف، السػػكداف  (1)

 .ُِِص
 .ُٔٔٗ( لسنة ُٓٓ-ٔٔمف قانكف الاجراءات الجزائية الجزائرم رقـ ) ُٕالمادة  (2)
 .َُٓٗلسنة  َُٓئية المصرم رقـ مف قانكف الاجراءات الجنا ِْالمادة  (3)
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يحصػمكا عمػػى جميػع الإيضػػاحات، كيجػركا المعاينػػات اللبزمػة لتسػػييؿ  عمػييـ كعمػى مرؤكسػػييـ أف
تحقيػػؽ الكقػػائع التػػي تبمػػغ إلػػييـ، أك التػػي يعمنػػكف بيػػا بأيػػة كيفيػػة كانػػت. كعمػػييـ أف يتخػػذكا جميػػع 
الكسػػائؿ التحفظيػػة اللبزمػػة لممحافظػػة عمػػى أدلػػة الجريمػػة، كيجػػب أف تثبػػت جميػػع الإجػػراءات التػػي 

القضائي في محاضر مكقع عمييا منيـ يبيف بيػا كقػت اتخػاذ الإجػراءات يقكـ بيا مأمكرك الضبط 
كمكاف حصكلو. كيجب أف تشمؿ تمؾ المحاضر زيادة عمى ما تقػدـ تكقيػع الشػيكد كالخبػراء الػذيف 

 ." سمعكا، كترسؿ المحاضر إلى النيابة العامة مع الأكراؽ كالأشياء المضبكطة
القضػػائي تػػدكيف المحاضػػر كاثباتيػػا فػػي فالقػػانكف المصػػرم يكجػػب عمػػى مػػأمكرم الضػػبط 

محاضر كاف يقكمكا بالتكقيع عمى ما يثبتكنو كتكقيع الشيكد كالخبراء، كفي حالة اغفاؿ تمؾ المادة 
كعػػدـ التػػدكيف الصػػحيح بالكقػػت كالاشػػخاص فػػاف الاجػػراء يعتبػػر بػػاطلب كيػػدفع بيػػذا الػػبطلبف امػػاـ 

 المحكمة.
كقػػػػع المػػػػدعي العػػػػاـ كالكاتػػػػب كالأشػػػػخاص عمػػػػى اف "ي :(ُ)القػػػػانكف الأردنػػػػيايضػػػػا يػػػػنص 
( عمػػى كػػؿ صػػفحة مػػف أكراؽ الضػػبط التػػي ينظميػػا بمقتضػػى الأحكػػاـ ّٔالمػػذككريف فػػي المػػادة )

فمأمكر الضبط يجب عميػو اف يحػرر المحضػر عنػد التحػرم كيشػيد عميػو الاشػخاص  السابقة .. "
المشػتركيف فػي المحضػر ع ايضػا الذيف يرل جدكل مشاركتيـ كالخبػراء كيكقػع عمػى المحضػر كيكقػ

كيعد تدكيف المحضر احدل اىـ الضمانات التي تكفميا القكانيف لممتيـ اثناء مرحمة التحػرم ، عميو
 فيجب عمى مأمكرم الضبط القضائي العمؿ عمى عدـ اغفاليا كالا طعف في الاجراء بالبطلبف. 

القضػائي  : "أعضػاء الضػبط(ِ)العراقػي عمػى أفقػانكف أصػكؿ المحاكمػات كفي ىذا ينص 
مكمفػػػكف فػػػي جيػػػات اختصاصػػػيـ بػػػالتحرم عػػػف الجػػػرائـ كقبػػػكؿ الشػػػكاكل التػػػي تػػػرد إلػػػييـ بشػػػأنيا، 
كعمييـ تقديـ المساعدة لحكاـ التحقيؽ كالمحققيف كضباط الشرطة كمفكضييا، كتزكيدىـ بما يصؿ 
أف إلييـ مف المعمكمات عف الجػرائـ كضػبط مرتكبييػا كتسػميميـ إلػى السػمطات المختصػة، كعمػييـ 

يثبتػػكا جميػػع الإجػػراءات التػػي يقكمػػكف بيػػا فػػي محاضػػر مكقعػػة مػػنيـ كمػػف الحاضػػريف يبػػيف فييػػا 
الكقت الذم اتخذت فيو الإجراءات كمكانيػا كيرسػمكا الشػكاكل كالمحاضػر كالأكراؽ الأخػرل كالمػكاد 

 المضبكطة إلى حاكـ التحقيؽ فكرنا".

                                                 
 .ََِٔمف قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية الأردني لسنة  ّٖمف المادة  ُالفقرة (1)
 .ُُٕٗ( لسنة ِّ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ )ُْالمادة ) (2)
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التحػػػرم عػػػف الػػػدخؿ الحقيقػػػي كبيػػػذا نجػػػد أف مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية يتمتعػػػكف بسػػػمطة 
لمممػػػكؿ المكمػػػؼ بالضػػػريبية، كالتحػػػرم حػػػكؿ كقػػػكع إحػػػدل الجػػػرائـ الضػػػريبية كيػػػتـ تحريػػػر محضػػػر 
بػػػػذلؾ، ليػػػػتـ إرسػػػػالو إلػػػػى الجيػػػػات القضػػػػائية التػػػػي تتػػػػكلى التحقيػػػػؽ كفقنػػػػا لمػػػػا تػػػػنص عمػػػػى قػػػػكانيف 

يف المختمفة فإننا نجد جميع الإجراءات الجزائية "الجنائية" في الدكؿ المختمفة، كبالمقارنة بيف القكان
 القكانيف تشترط التدكيف كضمانة لممتيـ كتكجب بطلبف الاجراء عند اغفاؿ التدكيف.

‌  
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 الفرع‌الثاني
 سمطة‌الاطلاع

لا تقتصر سمطة مكظفي الإدارة الضريبية عمى تمقي البلبغات حكؿ الجػرائـ الضػريبية أك 
التشػريعات الضػريبية سػمطة الاطػلبع عمػى التحرم عنيا أك عف دخػؿ المكمػؼ الحقيقػي، بػؿ تقػرر 

المسػػتندات كالػػدفاتر كالسػػجلبت لمعرفػػة الػػدخؿ الحقيقػػي لممكمػػؼ كمكافحػػة التيػػرب الضػػريبي كغيػػره 
مف الجرائـ الضريبية الأخػرل، كلبيػاف ماىيػة سػمطة الاطػلبع فإننػا سػكؼ نتنػاكؿ المقصػكد بسػمطة 

 طلبع كذلؾ عمى النحك الآتي.الاطلبع، كمدل تمتع مكظفي الإدارة الضريبية بسمطة الا
 :أولا:‌تعريؼ‌سمطة‌الاطلاع

الضريبة المختمفة نجد أنيا لـ تتناكؿ كضع تعريؼ سػمطة الاطػلبع، القكانيف  بالرجكع إلى
: "الحصكؿ بصػفة انفراديػة عمػى المعمكمػات (ُ)ليذا تناكؿ بعض الفقو تعريؼ سمطة الاطلبع بأنيا

 بقصد فرض الضريبة".
، يكػػكف بمقتضػػاىا الحػػؽ لأعضػػاء الضػػبط (ِ)مباشػػرة أشػػار إلييػػا القػػانكففيػػي سػػمطة غيػػر 

القضػػائي الخػػاص إجػػراء التػػدقيؽ الرياضػػي كالحسػػابي لبيانػػات المكمفػػيف لكشػػؼ الأخطػػاء كلمتعػػرؼ 
 بنشاطيـ.

كمػػف خػػلبؿ التعريفػػات السػػابقة يمكػػف أف نيعػػرؼ سػػمطة الاطػػلبع بأنيػػا: تمػػؾ السػػمطة التػػي منحيػػا 
رة الضػػريبية ذم الضػػبطية القضػػائية الخاصػػة كالتػػي يكػػكف بمقتضػػاىا الحػػؽ المشػرع لأعضػػاء الإدا

فػػػي أف تطمػػػب مػػػف الممػػػؼ ذاتػػػو أك مػػػف المصػػػالح الحككميػػػة كالييئػػػات العامػػػة كالخاصػػػة كجميػػػع 
الاطػػػػلبع عمػػػػى جميػػػػع السػػػػجلبت كالأكراؽ  المنشػػػػلت عمػػػػى اخػػػػتلبؼ أنكاعيػػػػا كأشػػػػكاليا القانكنيػػػػة؛

عمييػػا لتقػػدير الضػػريبة عمػػى المكمػػؼ أك التأكػػد مػػف صػػحة كالمسػػتندات التػػي تػػرل لػػزكـ الاطػػلبع 
 الإقرار الضريبي أك غير ذلؾ مما يتعمؽ بمجاؿ عمميا.

                                                 

 ,Jacques GrosclaudeEt Philippe Marchessou, Procedures Fiscales: ينظػػػر (ُ)
Ed.Dalloz,1998, p113 

 ينظر (ِ)

Simon James And ChristoperNobes, The Economic Of Taxation, 3rd Edition, Great 
Britain, Southampton,1988, p219.    
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كييػػدؼ المشػػرع مػػف خػػلبؿ مػػنح مػػكظفي الإدارة الضػػريبية ليػػذا الحػػؽ تمكيػػنيـ مػػف تنفيػػذ 
 أحكاـ قانكف الضريبة كالمحافظة عمى حقكؽ الخزانة العامة مف الضياع كالتيرب.

 :نواع‌سمطة‌الاطلاعأ‌ثانيًا:
 (ُ):سمطة الاطلبع إلى نكعي يقسـ البعض

 :سمطة‌الاطلاع‌المباشر‌-1
كيكػػػكف بمقتضػػػاىا الحػػػؽ لمػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية مػػػف الاطػػػلبع عمػػػى الػػػدفاتر الخاصػػػة 
يراداتػػو كمصػػركفاتو حتػػى يػػتمكف مكظػػؼ كالإدارة الضػػريبية مػػف تنفيػػذ  بػػالمكمؼ ككثائقػػو كأكراقػػو كا 

 يقررىا القانكف.الأحكاـ التي 
 سمطة‌الاطلاع‌غير‌المباشر‌-0

يكػػكف بمقتضػػاىا الحػػؽ لػػلئدارة الضػػريبية مػػف طمػػب المعمكمػػات كالمسػػتندات كالأكراؽ مػػف 
جيات أخرل كالاطلبع عمييا، مف أجؿ مطابقة إقرار المكمؼ بالضريبة كالتعرؼ بحقيقة دخمو في 

 حالة عدـ تقديمو للئقرارات الضريبة المطمكبة.
 :مدى‌تقرير‌سمطة‌الاطلاع‌في‌التشريعات‌المختمفة‌ثالثاً:

بػػالرجكع إلػػى التشػػريعات الضػػريبية فػػي الػػدكؿ محػػؿ المقارنػػة نجػػد أف كػػؿ التشػػريعات قػػػد 
نصػػت عمػػى سػػمطة الاطػػلبع لمػػكظفي الإدارة الضػػريبية ممػػف يتمتعػػكف بصػػفة الضػػبطية القضػػائية 

ف: "يسػمح حػؽ الاطػلبع لأعػكاف عمػى أقػانكف الإجػراءات الجبائيػة الجزائػرم الخاصة، حيػث نػص 
الإدارة الجبائيػػة، قصػػد تأسػػيس كعػػاء ضػػريبي كمراقبتػػو، بتصػػفح الكثػػائؽ كالمعمكمػػات المنصػػكص 

: "لا يمكػػف بػأم حػػاؿ مػػف (ّ) ، كمػا نػػص القػػانكف ذاتػو عمػػى أف(ِ)عمييػا فػػي المػكاد المػػذككرة أدنػػاه"
الأحكاؿ لإدارات الدكلة كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات الخاصة ككذا المؤسسات الخاضػعة لرقابػة 
الدكلػػػة كالبمػػػديات ككػػػذلؾ كػػػؿ المؤسسػػػات كالييئػػػات، أيِّػػػا كػػػاف نكعيػػػا كالخاضػػػعة لمراقبػػػة السػػػمطة 

                                                 
(1)

 .ٕ_ٔد. حسف المرصفاكم، حؽ الاطلبع لمكظفي الادارة الضريبية ، مصدر سابؽ، ص . 
 

 كما بعدىا. ٔالاطلبع لمكظفي الإدارة الضريبية، مصدر سابؽ، صد. حسف المرصفاكم، حؽ   (2)
 َُِٕ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قانكف المالية لعاـ ْٓالمادة ) (ِ) 

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ 
 َُِٕالجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قانكف الماليػة لعػاـ  ( مف قانكف الإجراءات الجبائيةْٔالمادة )  (3)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ 
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ذيف يطمبػػكف منيػػا الاطػػلبع عمػػى الإداريػػة، أف تحػػتج بالسػػر المينػػي أمػػاـ أعػػكاف الإدارة الماليػػة الػػ
 كثائؽ المصمحة التي تكجد في حكزتيا".

كبيذا النص يكفؿ القانكف الجزائرم للئدارة الضريبة اف تقكـ بعمميا عمػى اكمػؿ كجػو دكف 
اف يعرقؿ سير ذلؾ العمؿ التعنت الذم قد يظير مف احد المكظفيف فػي الييئػات الاخػرل كاليػدؼ 

في حؽ الجية المسؤكلة عػف الجبايػة ىػك تأسػيس كعػاء ضػريبي  مف الاطلبع عمى احكاؿ المكمؼ
حقيقػػػي كقػػػانكني لا يظمػػػـ المكمػػػؼ كلا يػػػنقص مػػػف حػػػؽ الادارة الضػػػريبية شػػػيئا بحيػػػث لا يسػػػتطيع 

عمػى كاجػب الادارات  الممكؿ اف ييرب مف دفع ما عميو مف أمكاؿ الى الدكلػة، كمػا يػنص القػانكف
ي المؤسسػػات الماليػػة كغيػػر الماليػػة المختمفػػة فػػي مسػػاعدة المحميػػة فػػي الكلايػػات كادارات الدكلػػة كفػػ

مكظفي ادارة الضرائب كالا يمنعػكىـ مػف ذلػؾ الاطػلبع كلا يصػكغ لتمػؾ الإدارات الاحتجػاج بالسػر 
الميني بيد اف مصمحة الدكلػة دائمػا اعمػى مػف مصػمحة الافػراد فػلب يخفػكف عػف ادارة الضػرائب مػا 

 داء حؽ الدكلة في الضريبة.يمكف اف يؤدم الى افلبت المكمؼ مف ا
عمى أف: "يمتزـ الممكؿ بتكفير صكر البيانػات  نص قانكف ضريبة الدخؿ المصرمككذلؾ 

كمػػا  (ُ)كالمسػػتندات كالمحػػررات بمػػا فػػي ذلػػؾ قػػكائـ العمػػلبء كالمػػكرديف التػػي تطمبيػػا المصػػمحة منػػو
ػػػا عمػػػى أف ز الكسػػػب غيػػػر : "لا يجػػػكز لمجيػػػات الحككميػػػة بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ جيػػػا(ِ)نػػػص القػػػانكف أيضن

المشػركع ككحػػدات الإدارة المحميػػة كالييئػات العامػػة كشػػركات القطػػاع العػاـ كالنقابػػات أف تمتنػػع فػػي 
أم حالػػة كلػػك بحجػػة المحافظػػة عمػػى سػػر المينػػة عػػف إطػػلبع مػػكظفي المصػػمحة ممػػف ليػػـ صػػفة 
 الضػػبطية القضػػائية عمػػى مػػا يريػػدكف الاطػػلبع عمػػى مػػا لػػدييا مػػف الكثػػائؽ كالأكراؽ بغػػرض ربػػط
الضػػريبة بمكجػػب ىػػذا القػػانكف، كمػػا يتعػػيف فػػي جميػػع الأحػػكاؿ عمػػى الجيػػات سػػالفة الػػذكر مكافػػاة 

 المصمحة بجميع ما تطمبو مف البيانات اللبزمة لربط الضريبة".
فالمشرع المصرم مف حيث البدايػة يمػزـ الممػكؿ المخاطػب بػأداء الضػريبة اف يقػدـ بنفسػو 

ة فػػي الادارة الضػػريبية اف تتأكػػد مػػف صػػحة تمػػؾ المسػػتندات بياناتػػو كمسػػتنداتو كعمػػى الجيػػة الرقابيػػ
يتعمػػؽ بنشػاطاتو الماليػػة  كالمحػررات كمػا يجػػب عمػى الممػكؿ اف يقػػدـ الػى الادارة الضػػريبية كػؿ مػا

محػؿ المطالبػة بالضػريبة، كالا يماطػؿ فػي تقػديـ المسػتندات كالمحػررات كالبيانػات المؤيػدة لكلبمػو، 

                                                 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٔٗالمادة ) (1)
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٕٗالمادة ) (2)
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قػػا بإيجػػاب عػػدـ مماطمػػة الجيػػات المخاطبػػة بتقػػديـ المسػػتندات كمػػا اف المشػػرع المصػػرم كػػاف مكف
المفيدة في تأسيس الكعاء الضريبي بحجة المحافظة عمى السرية فتمؾ السرية كاف كانػت مػف حػؽ 

 الممكؿ الا انيا تكدم الى تفشي جريمة الترىب الضريبي كتضيع حؽ الدكلة.
: "لممػػػدير أك لأم مكظػػػؼ (ُ)نػػػص قػػػانكف الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ عمػػػى أف أمػػػا فػػػي الأردف

يفكضػػػو خطيِّػػػا؛ طمػػػب المعمكمػػػات الضػػػركرية لتنفيػػػذ أحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانكف مػػػف أم شػػػخص أك جيػػػة 
كانت، كيشترط في ذلؾ ألا يمزـ مكظفك الحككمة كالمؤسسات الرسمية العامة كالبمديات بإفشاء أم 

 تفاصيؿ يككنكا ممزميف بحكـ القانكف بالمحافظة عمييا ككتمانيا". 
أف المشػػػرع الأردنػػػي لػػػـ يكػػػف مكفقنػػػا فػػػي الػػػنص أعػػػلبهي، ذلػػػؾ لأف كضػػػع قيػػػد التػػػزاـ كنػػػرل 

الجيػػات كالمؤسسػػات الحككميػػة بعػػدـ إفشػػاء أسػػرار أم تفاصػػيؿ يككنػػكا ممػػزميف بالمحافظػػة عمييػػا 
يجعؿ سمطة الاطلبع المقررة لجية الإدارة الضريبية قاصػرة عػف الكصػكؿ لممعمكمػات كالمسػتندات 

كبيػػر فػػي تحديػػد الضػػريبة عمػػى المكمػػؼ، حيػػث إف حػػؽ الاطػػلبع ييعػػد سػػمطة  التػػي قػػد تفيػػد بشػػكؿ
استثنائية ينص عمييا المشرع لغرض كىدؼ معيف، ككضع القيكد عمػى مػكظفي الحككمػة فػي تمػؾ 

 الأحكاؿ يجعؿ سمطة الاطلبع قاصرة كغير مجدية مما يستدعي تعديؿ ىذا النص.
"عمػػػى أف يجػػػب عمػػػى دكائػػػر الدكلػػػة  (ِ)أمػػػا عنػػػد الانتقػػػاؿ لقػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخؿ العراقػػػي

الرسػػػػمية كمؤسسػػػػات كمنشػػػػلت القطػػػػاع الاشػػػػتراكي كالمخػػػػتمط كمكظفييػػػػا أف يقػػػػدمكا إلػػػػى السػػػػمطة 
 البيانات كالمعمكمات التي تراىا ضركرية لتطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف". -بطمب منيا-المالية

ػا كالنصكص السابقة لـ تقرر سمطة الاطلبع فقط لمكظفي الإدارة  ػا أيضن الضريبية، بؿ تضع التزامن
عمى الجيات كالييئات الحككمية كالعامة بتقديـ كافة المعمكمات كالأكراؽ كالمستندات التػي يطمبيػا 

، كذلؾ لتحصيؿ المعمكمات الكافية عف كاقع المكمؼ الخاضع لمتحقيؽ (ّ)مكظفي الإدارة الضريبية
 ا عف الممؼ الضريبي ليذا المكمؼ.الرقابي أك لمتأكد مف صحة المعمكمات التي بحكزتي

كالمشػػػرع ييػػػدؼ مػػػف كراء تقريػػػر ىػػػذه السػػػمطة تمكػػػيف مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية مػػػف ربػػػط 
الضػػػػريبة عمػػػػى أسػػػػاس الأربػػػػاح الحقيقػػػػة لممكمػػػػؼ، كلا يجػػػػكز منػػػػع مػػػػكظفي الإدارة الضػػػػريبية مػػػػف 

ير كػػؿ مػػا الاطػػلبع عمػػى الػػدفاتر كالسػػجلبت، بػػؿ يجػػب عمػػى المكمػػؼ كعمػػى الجيػػات الأخػػرل تػػكف
                                                 

 .َُِْ( لسنة ّْقانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ ) / أ( مفُٔالمادة ) (1)
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ُ/ِٖالمادة ) (2)
 .ِٕٗد. عباس مفرج فحؿ، الرقابة الضريبية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ،ص (3)
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، كتتجػػو التشػػريعات إلػػى اعتبػػار (ُ)تطمبػػو الإدارة الضػػريبية مػػف مسػػتندات كأكراؽ كسػػجلبت كدفػػاتر
منع مكظفي الإدارة الضريبية مف الاطلبع عمى تمػؾ الأشػياء جريمػة يعاقػب عمييػا القػانكف، كنػرل 

كمػػا نػػرل انػػو بعػػد عػػرض تمػػؾ القػػكانيف المقارنػػة التكفيػػؽ لممشػػرع المصػػرم كالجزائػػرم ككػػذا العراقػػي 
مػػف الصػػػحيح اف يشػػدد المشػػػرع العراقػػي فػػػي أمػػر تقػػػديـ المسػػتندات بالنسػػػبة الػػى البنػػػكؾ الخاصػػػة 
كالعامة كالمؤسسات الماليػة كجيػات الشػير العقػارم كالتسػجيؿ حتػى يحكػـ قبضػة الادارة الضػريبية 

ترمػػي عمػى تحصػيؿ الأمػػكاؿ مػف المكمفػػيف دكف افػلبت مػػنيـ كمكافحػة لمتيػػرب الضػريبي، كىػػك مػا 
 اليو الرقابة الضريبية باسرىا.
 :رابعًا:‌أطراؼ‌سمطة‌الاطلاع

مػػف خػػلبؿ مػػا سػػبؽ فػػإف سػػمطة الاطػػلبع تفتػػرض كجػػكد طػػرفيف، الطػػرؼ الأكؿ مػػكظفي 
الإدارة الضػػػريبية ممػػػف يتمتعػػػكف بسػػػمطة الضػػػبط القضػػػائي كحػػػؽ الاطػػػلبع كفػػػؽ مػػػا تػػػنص عميػػػو 

 كالمعنكيػػة ممػػف فرضػػت عمػػييـ القػػكانيف القػػكانيف، الطػػرؼ الثػػاني فيػػـ بعػػض الشخصػػيات الطبيعيػػة
كجػػكب تقػػديـ الأكراؽ كالمسػػتندات كالػػدفاتر كالسػػجلبت لمػػكظفي الإدارة الضػػريبية، للبطػػلبع عمييػػا 

، كلا (ِ)كالتأكػػد مػػف الػػدخؿ الحقيقػػي لممكمػػؼ أك مػػف البيانػػات التػػي قػػدميا المكمػػؼ لػػلئدارة الضػػريبية
كالمسػػتندات لمػػكظفي الإدارة الضػػريبية الامتنػػاع  يحػؽ لمطػػرؼ الثػػاني كىػػـ الممزمػػكف بتقػديـ الأكراؽ

 عف تقديميا بحجة المحافظة عمى سريتيا، لأف المصمحة المالية لمدكلة تعمك ىذه المصمحة.
ىػػذا كقػػد تعػػددت التشػػريعات المقارنػػة للؤشػػخاص المعنكيػػة الػػذيف يجػػب عمػػييـ الاسػػتجابة 

اؽ التػػي جػػرل الاطػػلبع عمييػػا، كتتمثػػؿ لطمبػػات مػػكظفي الإدارة الضػػريبية بتقػػديـ المسػػتندات كالأكر 
تمؾ الجيات في دكائر الدكلة الرسمية كمؤسسات كمنشلت القطػاع الاشػتراكي كالمخػتمط، كالجيػات 
الحككميػػػة بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ جيػػػاز الكسػػػب غيػػػر المشػػػركع ككحػػػدات الإدارة المحميػػػة كالييئػػػات العامػػػة 

كألزمتيػػا  ات التػػي ذكرتيػػا القػػكانيفكشػػركات القطػػاع العػػاـ كالنقابػػات كغيرىػػا مػػف الييئػػات كالمؤسسػػ
 بتقديـ الأكراؽ كالمستندات لمكظفي الإدارة الضريبية.

كعمػػػى ىػػػذا يجػػػب عمػػػى المؤسسػػػات البنكيػػػة كالمصػػػرفية تقػػػديـ المسػػػتندات كالأكراؽ التػػػي 
يطمبيػػػا مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية الخاصػػػة بػػػالمكمؼ، كلا يكػػػكف لتمػػػؾ الييئػػػات أف تتمسػػػؾ بالسػػػر 

                                                 
 .ّٖٔ، صُٖٗٗدار النيضة العربية، بيركت،  د. أحمد فتحي سركر، الجرائـ الضريبية، (1)
 .ّّٖد. رفؿ حسف حامد، كاجبات كسمطات مكظفي الإدارة الضريبية، مصدر سابؽ، ص (2)
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لامتنػػػػاع عػػػػف تقػػػػديـ المعمكمػػػػػات المطمكبػػػػة إلػػػػى الإدارة الضػػػػريبية كالتػػػػي تتعمػػػػػؽ المينػػػػي لتبريػػػػر ا
 بالعمميات المالية المسجمة في الحسابات المالية لعملبئيا. 

 :خامسا:‌محؿ‌سمطة‌الاطلاع
يتمثؿ في اطلبع مكظفي الإدارة الضريبية  لممشرع الجزائرمإف محؿ سمطة الاطلبع كفقنا 

القضػػائية عمػػى الػػدفاتر كالكثػػائؽ كالمسػػتندات الخاصػػة بحسػػابات ممػػف يتمتعػػكف بصػػفة الضػػبطية 
المكمؼ بالضريبة، كعمى المكمؼ بالضريبة أف يقدـ جميع الأكراؽ التي تثبت حقكقو ككاجباتو إلػى 
مكظػػؼ الإدارة الضػػريبية، كيسػػتطيع الأخيػػر أف يطمػػب مػػف المكمػػؼ تقػػديـ أم أكراؽ يعتقػػد أف ليػػا 

، كلا يستطيع المكمؼ أف يدفع بدعكل عدـ تعمؽ الكرقة بشأف تقػدير (ُ)صمة بدخمو للبطلبع عمييا
 الضريبة، لأف مف يحدد ذلؾ ىك مكظؼ الإدارة الضريبية كليس المكمؼ. 

حدد القػانكف تمػؾ الكثػائؽ حيػث نػصَّ عمػى أف:"يمتػزـ الممػكؿ بتػكفير صػكر  أما في مصر
كالمػػػكرديف التػػػي تطمبيػػػا المصػػػمحة البيانػػػات كالمسػػػتندات كالمحػػػررات بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ قػػػكائـ العمػػػلبء 

تمػػػؾ الأكراؽ التػػػي تجػػػرل عمييػػػا سػػػمطة الاطػػػلبع بأنيػػػا الػػػدفاتر  (ّ)المشػػػرع الأردنػػػي، كحػػػدد (ِ)منػػػو
 كالقيكد كالمستندات الأخرل المتعمقة بالعمؿ.

: "يجب عمى التاجر أف يككف (ْ)عمى أف نظاـ مسؾ الدفاتر التجارية في العراؽ كقد نصَّ 
تر كىػػػى دفتػػػر اليكميػػػة العػػػاـ، دفتػػػر الأسػػػتاذ العػػػاـ، دفػػػاتر المخزنيػػػة، محػػػافظ لديػػػو عػػػدد مػػػف الػػػدفا

 المراسلبت كالمستندات الأخرل".
كقػػد نػػص ىػػذا القػػانكف عمػػى حػػؽ مػػكظفي الإدارة الضػػريبية كسػػمطتيـ فػػي الاطػػلبع عمػػى 

: "لمسػػمطة الماليػػة، بػػأمر تحريػػرم، إيفػػاد مػػف (ٓ)جميػػع الػػدفاتر السػػابؽ ذكرىػػا حيػػث نػػص عمػػى أف
ثميػػػػا لزيػػػػارة محػػػػلبت أعمػػػػاؿ المكمفػػػػيف للبطػػػػلبع عمػػػػى طبيعػػػػة ىػػػػذه الأعمػػػػاؿ كفحػػػػص الػػػػدفاتر يم

كالمسػػػتندات كالمراسػػػلبت كالاستفسػػػار عػػػف كػػػؿ مػػػا لػػػو علبقػػػة بأعمػػػاؿ المكمػػػؼ كنشػػػاطاتو كعمػػػى 

                                                 
 .ُّْد. رفؿ حسف حامد، كاجبات كسمطات مكظفي الإدارة الضريبية، مصدر سابؽ، ص (1)
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٔٗالمادة ) (2)
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ُ-/ بُٔالمادة ) (3)
 .ُٖٓٗ( لسنة ِ( مف نظاـ مسؾ الدفاتر التجارية لأغراض ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ُ/ُالمادة ) (4)
 .ُٖٓٗسنة ( لِ( مف نظاـ مسؾ الدفاتر التجارية لأغراض ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ُ/ٔالمادة ) (5)
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المكمػػػؼ أك مػػػف يقػػػكـ مقامػػػو أك يعمػػػؿ بمعيتػػػو أف يبػػػدم التسػػػييلبت اللبزمػػػة لإنجػػػاز ميمػػػة ممثػػػؿ 
 بتو عف جميع الأسئمة المتعمقة بتمؾ الميمة".السمطة المالية كأجا

 :سادسًا:‌جزاء‌عدـ‌الامتثاؿ‌لسمطة‌الاطلاع
لضػػػػػماف تعػػػػػاكف الأشػػػػػخاص الػػػػػذيف تيعػػػػػدىـ الإدارة الضػػػػػريبية مصػػػػػدر المعمكمػػػػػات كعػػػػػدـ 
اعتراضػػيـ عمػػى سػػمطة الإدارة الضػػريبية فػػي ممارسػػة حػػؽ الاطػػلبع عمػػى الكثػػائؽ كالبيانػػات التػػي 

الجزاءات كالعقكبات ضد كؿ مف يحكؿ دكف تمكيف الإدارة الضريبية مف ممارسيا يتكفركف عمييا، 
  ،(ُ)حقيا في الاطلبع

: "يعاقػػػب بغرامػػػة جبائيػػػو (ِ)عمػػػى أف قػػػانكف الإجػػػراءات الجبائيػػػة الجزائػػػرمىػػػذا كقػػػد نػػػص 
دج، كؿ شخص أك شركة ترفض منح حؽ الاطلبع عمى  ََََٓإلى  َََٓيتراكح مبمغيا مف 

 ستندات كالكثائؽ المنصكص عمييا...".الدفاتر كالم
نػػص قػػانكف الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ عمػػى أف: "يعاقػػب كػػؿ ممػػكؿ تيػػرب مػػف  أمػػا فػػي مصػػر

أداء الضػػريبة بػػالحبس مػػدة لا تقػػؿ عػػف سػػتة أشػػير كلا تجػػاكز خمػػس سػػنكات كبغرامػػة تعػػادؿ مثػػؿ 
 اؿ إحدل الطرؽ الآتية:الضريبة التي لـ يتـ أداؤىا، كييعد الممكؿ متيربنا مف أداء الضريبة باستعم

تقػػػػػديـ الإقػػػػػرار الضػػػػػريبي السػػػػػنكم بالاسػػػػػتناد إلػػػػػى دفػػػػػاتر أك سػػػػػجلبت أك حسػػػػػابات أك مسػػػػػتندات 
مصػػػطنعة مػػػع عممػػػو بػػػذلؾ، أك تضػػػمينو بيانػػػات تخػػػالؼ مػػػا ىػػػك ثابػػػت بالػػػدفاتر أك السػػػجلبت أك 

ة ييعػػػد مػػػف ، فإخفػػػاء الػػػدفاتر كالمسػػػتندات عػػػف مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبي(ّ)المسػػػتندات التػػػي أخفاىػػػا"
ف كنا نرل كجكب النص عمى ذلؾ بشكؿ صريح.  جرائـ التيرب التي يعاقب عمييا القانكف، كا 

عمى أف: "تفرض ضريبة مضافة لا تقؿ عف مػائتي دينػار كلا  قانكف ضريبة الدخؿ الأردنيكنص 
تزيػػد عمػػػى خمسػػػمائة دينػػػار فػػػي حالػػػة الامتنػػاع عػػػف تقػػػديـ السػػػجلبت أك المسػػػتندات التػػػي يتكجػػػب 

                                                 
، مجمػة الأبحػاث   (1) د. ميدم خرجكج، حؽ الاطلبع الضريبي ما بيف سمطات الإدارة الضريبية كضمانات الممػزـ

 .ِّ، صَُِٕ، ٗكالدراسات القانكنية، ع
 َُِٕ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قػانكف الماليػة لعػاـ ِٔالمادة ) (2)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ُ/ُّّالمادة ) (3)
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، كلا شؾ أف ذلػؾ يتمثػؿ فػي تمػؾ الػدفاتر كالمسػتندات التػي (ُ)حتفاظ بيا كفؽ أحكاـ ىذا القانكفالا
 تمارس عمييا الإدارة الضريبية سمطة الاطلبع.

حيػػث نػػص عمػػى أف: "يعاقػػب بغرامػػة لا تقػػؿ عػػف مائػػة  قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػي أمػػا
دينػػػار كلا تزيػػػد عمػػػى خمسػػػمائة دينػػػار مػػػف يثبػػػت عميػػػو أمػػػاـ المحػػػاكـ المختصػػػة ارتكػػػاب إحػػػػدل 

 :(2)المخالفات الآتية
 ة بمكجبو.الصادر  الأنظمة أك القانكف ىذا كفؽ عميو المترتبة بالكاجبات يقـ لـ -

 .تقديميا عف تأخر أك بيانات تقديـ عف امتنع -

 منػػػو طمػػػب أك تقػػػديميا عميػػػو يجػػػب كػػػاف الماليػػػة السػػػمطة إلػػػى معمكمػػػات تقػػػديـ عػػػف امتنػػػع -
 ".القانكف ىذا أحكاـ كفؽ تقديميا

فالمػػػادة أعػػػلبهي تيعًػػػد منػػػع مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية مػػػف ممارسػػػة سػػػمطة الاطػػػلبع؛ جريمػػػةن 
حتى تحقؽ الردع بأف تككف تستكجب العقكبة، كمما لاشؾ فيو أف ىذه المادة تحتاج إلى تعديلبت 

العقكبػة عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ الحػػبس لمػػدة لا تقػػؿ عنػػو سػػنة، أك الغرامػػة التػػي لا تقػػؿ عػػف مائػػة ألػػؼ 
دينػػار، حيػػػث إف المػػػادة بكضػػػعيا الحػػػاؿ لا تحقػػػؽ الػػػردع نظػػػرنا لانخفػػػاض القيمػػػة الشػػػرائية لمػػػدينار 

ا فػي تقريػر العقكبػات العراقي بشكؿ كبير، كمف ذلؾ يتبيف اف التشريع الجزائرم كػاف أكثػ ر كضػكحن
في حالة عدـ الامتثاؿ للئدارة الضريبية في ممارسة سمطة الاطلبع عف غيره مف القكانيف الأخرل 

 محؿ الدراسة.
‌  

                                                 
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ٔ-/ أْٔالمادة ) (1)
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ُ-/ أكلان ٔٓالمادة ) (2)
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 المطمب‌الثالث
 التفتيش‌والتحقيؽ

يتمتػػع مكظػػؼ كالإدارة الضػػريبية ممػػف ليػػـ صػػفة الضػػبطية القضػػائية إلػػى جانػػب تمػػتعيـ 
كالتحػػػرم كالاطػػػلبع، بػػبعض السػػػمطات المقػػػررة لجيػػػات التحقيػػػؽ اسػػػتثناءن، بسػػمطة تمقػػػي البلبغػػػات 

حيػػػػث تقػػػػرر التشػػػػريعات الضػػػػريبية لمػػػػكظفي الإدارة الضػػػػريبية ممػػػػف يتمتعػػػػكف بصػػػػفة الضػػػػبطية 
القضائية، بسمطتي التفتيش كالتحقيؽ، كفي الآتي نتناكؿ بيػاف تمػؾ السػمطات كمػدل تمتػع مػكظفي 

 الضريبية محؿ المقارنة كذلؾ مف خلبؿ فرعيف. فالإدارة الضريبية بيا في القكاني
 الفرع‌الأوؿ
 التفتيش

الأصػػػػؿ أف التفتػػػػيش عمػػػػؿ مػػػػف أعمػػػػاؿ التحقيػػػػؽ، إلا أف القػػػػانكف يمػػػػنح مػػػػكظفي الإدارة 
الضريبية سمطة التفتيش، نظرنا لتمتعيـ بصفة الضبطية القضائية، كفي الآتػي نتنػاكؿ بيػاف مفيػكـ 

ش لمػكظفي الإدارة الضػريبية فػي التشػريعات الضػريبية المقارنػة التفتيش، كمدل تقرير سػمطة التفتػي
 كذلؾ عمى النحك الآتي: 

 :ماىية‌التفتيش‌أولا:
"إجراء مف إجراءات التحقيؽ يقكـ بػو مكظػؼ مخػتص لمبحػث عػف  :(ُ)يعرؼ التفتيش بأنو

قامػت أدلة جريمة معينة في محػؿ خػاص أك لػدل شػخص كفقنػا لأحكػاـ القػانكف، كلا يباشػر إلا إذا 
ػا معينػيف قػد ارتكبػػكا جريمػة مػا كأف كشػؼ الحقيقػػة  ػا معيننػػا أك أشخاصن دلائػؿ كافيػة عمػى أف شخصن

 سيتحقؽ مف خلبؿ التفتيش".
كبيػػذا فػػإف التفتػػيش كسػػمطة مػػف سػػمطات الإدارة الضػػريبية يتمثػػؿ فػػي ككنػػو كسػػيمة قانكنيػػة 

سػػػات تدليسػػػية لػػػدل المكمػػػؼ تمجػػػأ إلييػػػا الإدارة الضػػػريبية عنػػػدما تثػػػار الشػػػككؾ لػػػدييا بكجػػػكد ممار 
الضػػػريبي لمتيػػػرب، فتقػػػكـ السػػػمطة الماليػػػة بػػػإجراء المعاينػػػة كالتفتػػػيش بالبحػػػث كالفحػػػص فػػػي كػػػؿ 
محػػػلبت المكمػػػؼ بيػػػدؼ البحػػػث عػػػف الػػػدخؿ أك المسػػػتندات كالكثػػػائؽ التػػػي ثػػػارت حكليػػػا شػػػبيات 

 التيرب.
                                                 

د. محمكد عػكدة الجبػكر، الاختصػاص القضػائي لمػأمكر الضػبط القضػائي، دار العربيػة لممكسػكعات، بيػركت،  (1)
 .ِّٓ، صُٖٔٗ
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 :ثانيًا:‌مدى‌تقرير‌سمطة‌التفتيش‌في‌التشريعات‌الضريبية‌المقارنة
إف التفتيش كفقنا لما سبؽ ييعد إجراءن مف إجراءات التحقيؽ، ليذا فإنو تختص بو مف حيث 

كلكف المشرع قد يخرج عف ىذا الأصؿ في الحالات التي  -الادعاء العاـ–الأصؿ سمطة التحقيؽ 
تقتضييا الضركرة، بحيث يجيز لمػأمكرم الضػبط القضػائي مباشػرة بعػض سػمطات التحقيػؽ كمنيػا 

 يككف ذلؾ بناءن عمى نص قانكني، أك بناءن عمى إنابة مف القائـ أصلبن بالتحقيؽ.التفتيش، ك 
فقػػد مػػنح المشػػرع مػػكظفي الإدارة الضػػريبية سػػمطة المعاينػػة كالتفتػػيش كلكػػف  القػػانكف الجزائػػرمكفػػي 

 بشركط تمتثؿ في الآتي:
 تكاب المكمؼ إلى جريمة ضريبية.ار  إلى تشير قرائف كجكد -ُ
 .الأقؿ عمى مفتش برتبة بالتفتيش القائـ يككف أف -ِ
 .المختص القاضي مف إذف عمى الحصكؿ -ّ

: "مػف أجػؿ ممارسػة (ُ)كتظير تمؾ الشػركط مػف خػلبؿ نػص القػانكف كالػذم نػص عمػى أف
أف  حقيػػػا فػػػي الرقابػػػة كعنػػػدما تكجػػػد قػػػرائف تػػػدؿ عمػػػى ممارسػػػات تدليسػػػية، يمكػػػف لػػػلئدارة الجبائيػػػة

( أدنػػػاه، للؤعػػػكاف الػػػذيف ليػػػـ عمػػػى الأقػػػؿ رتبػػػة ّٓتػػػرخص، ضػػػمف الشػػػركط المبينػػػة فػػػي المػػػادة )
"مفتش" كمؤىميف قانكننا، القياـ بإجراءات المعاينة في كؿ المحلبت قصد البحث كالحصكؿ كحجػز 
فػة كؿ المستندات كالكثائؽ كالدعائـ أك العناصػر الماديػة التػي مػف شػأنيا أف تبػرر التصػرفات الياد

 إلى التممص مف الكعاء كالمراقبة كدفع الضريبة".
( مف القانكف ذاتو اشتراط الحصكؿ عمػى أمػر مػف رئػيس المحكمػة ّٓكقد تناكلت المادة )

: "لا يمكػػف التػػرخيص بػػإجراء حػػؽ المعاينػػة إلا بػػأمر مػػف رئػػيس المحكمػػة (ِ)حيػػث نصػػت عمػػى أف
ي فكضو ىذا الأخير".  المختصة إقميميِّا أك قاضو

فمـ يتناكؿ القانكف الػنص عمػى مػنح مػكظفي الإدارة الضػريبية سػمطة لقانكف المصرم أما ا
 :(ّ)التفتيش بشكؿ مباشر بؿ اشترط الحصكؿ عمى إذف مف الكزير، كيظير ذلؾ مف النص الآتػي

                                                 
 َُِٕ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قػانكف الماليػة لعػاـ ّْالمادة ) (1)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ 
 َُِٕ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قػانكف الماليػة لعػاـ ّٓالمادة ) (2)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٓٗالمادة ) (3)
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"لمكزير أف يأذف لمكظفي المصمحة ممف ليـ صػفة الضػبطية القضػائية دخػكؿ مقػار عمػؿ الممػكؿ 
إخطػػار مسػػبؽ، كذلػػؾ إذا تػػكفرت لممصػػمحة أسػػباب جديػػة عمػػى تيػػرب  خػػلبؿ سػػاعات عممػػو دكف

 الممكؿ مف الضريبة".
فػػػالنص أعػػػلبهه يشػػػير إلػػػى إمكػػػاف الحصػػػكؿ عمػػػى إذف مػػػف كزيػػػر الماليػػػة كتكجػػػو مػػػكظفي  

دكف إخطػػػاره بػػػذلؾ، كيكػػػكف ذلػػػؾ  الإدارة الضػػػريبية للبطػػػلبع كالتفتػػػيش عمػػػى أمػػػاكف عمػػػؿ الممػػػكؿ
 ا بأمريف، ىما: دمقي
 تـ الدخكؿ إلى مقار عمؿ الممكؿ في أثناء ساعات عممو.أف ي -
 أف تتكافر أسباب جدية لدل المصمحة عمى تيرب الممكؿ مف الضريبة. -

فإنو يفرؽ فػي مػنح سػمطة التفتػيش لمػكظفي الإدارة الضػريبية بػيف  القانكف الأردنيأما في 
 حالتيف: 
 :الأولى:‌تفتيش‌أماكف‌عمؿ‌المكمؼ‌الحالة

القانكف يظير أنو قػد مػنح مكظفػك الإدارة سػمطة تفتػيش أمػاكف عمػؿ  كمف خلبؿ نصكص
: "ييعػػد (ُ)المكمػػؼ إذا كجػػدت أسػػباب تسػػتدعي القيػػاـ بعمميػػة التفتػػيش، حيػػث نػػص القػػانكف عمػػى أف

المدير كالمدقؽ كمكظفك الدائرة المفكضكف خطيِّا منو بأم مف الصلبحيات الكاردة في ىذا القػانكف 
يـ مػػف رجػػاؿ الضػػابطة العدليػػة فػػي حػػدكد اختصاصػػيـ، كليػػـ الحػػؽ فػػي فػػي أثنػػاء قيػػاميـ بأعمػػال

دخػػػكؿ أم مكػػػاف يجػػػرم مزاكلػػػة عمػػػؿ فيػػػو كفحػػػص البضػػػائع المخزكنػػػة كالنقػػػد كالآلات كالماكنػػػات 
 كالدفاتر كالقيكد كالمستندات الأخرل المتعمقة بذلؾ العمؿ.

 :الثانية:‌تفتيش‌بيوت‌السكفالحالة‌
ي الإدارة الضريبية سمطة تفتيش بيكت السكف بؿ يتـ ذلؾ لـ يمنح المشرع الأردني لمكظف

مػػف خػػلبؿ السػػمطة القضػػائية المختصػػة كفقنػػا لمػػا يػػنص عميػػو القػػانكف، حيػػث نػػص قػػانكف الضػػريبة 
: "لا يجكز تفتيش بيكت السػكف إلا كفػؽ الإجػراءات المنصػكص عمييػا فػي (ِ)عمى الدخؿ عمى أف

 قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية".

                                                 
 .َُِْ( لسنة ّْرقـ ) /ج( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردنئُالمادة ) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ُ-/ بُٔالمادة ) (2)
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نجػػد أنػػو لػػـ يػػنص عمػػى مػػنح مػػكظفي الإدارة  قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػيلػػى كبػػالنظر إ
نما اكتفى بالنص عمى سمطة الاطلبع كالتحرم فقط، كمع ذلػؾ يجػكز  الضريبية سمطة التفتيش، كا 
منح مكظفي الإدارة سمطة التفتػيش بنػاءن عمػى قػرار مػف الػكزير المخػتص حيػث نػص القػانكف عمػى 

يخكلػػػػو أف يصػػػػدر تعميمػػػػات لتطبيػػػػؽ أحكػػػػاـ ىػػػػذا القػػػػانكف تتنػػػػاكؿ التفتػػػػيش : "لمػػػػكزير أك مػػػػف (1)أف
كالتحرم عف دخؿ الأشخاص الخاضعيف لمضريبة كمصػادرىـ، كمػا لػـ نجػد مػف نصػكص القػانكف 

 المصرم كالجزائرم حؽ تفتيش البيكت المسككنة مف قبؿ مكظفي الضرائب.
ظفي الإدارة الضػريبية بسػمطة نرل اف القانكف العراقي كاف جيدا بتضمينو إمكػاف تمتػع مػك 

ف كنا نرل كجكب النص عمى  التفتيش بناءن عمى تعميمات يتـ إصدارىا مف الكزير أك مف ينكبو، كا 
تمتع مكظفي الإدارة الضريبية بسمطة التفتيش في ما يخص مكاف عمؿ المكمؼ عمػى الأقػؿ حتػى 

الضػريبية بمكظفييػا المػدنييف  يتـ الكشؼ عف الجرائـ التي كقعت مف الممكؿ، كلا نرل حؽ الرقابة
حػػؽ التفتػػيش لبيػػكت السػػكف فػػإلى جانػػب كػػكنيـ مػػدنييف كغيػػر مػػؤىميف فػػاف تفتػػيش البيػػكت المعػػدة 
لمسػكف لػيس بػالأمر اليػيف حتػى يسػمح الافػراد لمػكظفي الرقابػة الضػريبية المػدنييف باقتحػاـ البيػػكت 

اف يحصر امر التفتيش فػي امػاكف كتفتيشيا بحجة الرقابة الضريبة فخير ما يفعؿ المشرع العراقي 
 العمؿ كالمؤسسات المالية كالمحاؿ التجارية.

 :حدود‌التفتيش:‌ثالثاً
في تمؾ الأحكاؿ التي تتمتع بيا الإدارة الضريبية بسمطة التفتيش سػكاء تػـ ذلػؾ بنػاءن عمػى 
نػػص قػػانكف، أك عمػػى قػػرار مػػف المحكمػػة كالقاضػػي المختصػػة، فػػإف عمميػػة التفتػػيش ليسػػت مطمقػػة 

عمميػػة التفتػػيش فػػي تمػػؾ الحالػػة تكػػكف حػػدكدىا البحػػث عػػف الػػدفاتر كالمسػػتندات  كلافكبػػلب حػػدكد. 
، كالتي تفيد في (ِ)متعمقة بتيرب أك غش المكمؼ أك غيرىا مف الجرائـ الضريبية الأخرلالحقيقة ال

 كشؼ حقيقة إيرادات كأرباح الممكؿ كتكشؼ عف الجريمة التي تـ ارتكابيا.
نمػػػا يمكػػػف  كلا تقتصػػػر حػػػدكد التفتػػػيش عمػػػى تفتػػػيش المكمػػػؼ ذاتػػػو أك مكػػػاف عممػػػو فقػػػط، كا 

عو، بعد الحصكؿ عمى إذف مف النيابػة العامػة، ككػؿ ذلػؾ تفتيش منزلو كمكتب ككيمو أك الشريؾ م

                                                 
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ّ-ُٔالمادة ) (1)
كحػػالات بطلبنػػو، د. مجػػدل محمػػد عمػػى، ماىيػػة التفتػػيش فػػي جػػرائـ التيػػرب الضػػريبي فػػي التشػػريع المصػػرم  (2)

 .ِْٖ، صََُِ، القاىرة ِالجمعية المصرية لممالية العامة كالضرائب، مج



 مركز‌الإدارة‌في‌الرقابة‌عمى‌الضريبةالثاني:‌الفصؿ‌

 

95 
 

، كالأكراؽ كالمستندات التي أخفاىا عػف الإدارة الضػريبية، كالتػي (ُ)مف أجؿ الحصكؿ عمى الدفاتر
 تحدد الدخؿ الحقيقي لحجـ إيرادات الممكؿ كأرباحو.

ػا أك جبػرنا، كيجػكز  اسػتعماؿ القػكة كلا يشػترط إجػراء التفتػيش رضػا المكمػؼ، فيػك ينفػذ طكعن
، كيمكف الجمػع بػيف أعضػاء الضػبط القضػائي العػاـ كالخػاص معنػا (ِ)بالقدر اللبزـ لإجراء التفتيش

 في أثناء تنفيذه.
ذا كانػػػت حػػػدكد التفتػػػيش تقػػػؼ عنػػػد البحػػػث عػػػف الأدلػػػة كالمسػػػتندات الخاصػػػة بػػػالجرائـ  كا 

مػػف سػػمطة مػػكظفي الإدارة  الضػػريبية دكف غيرىػػا مػػف الجػػرائـ الأخػػرل، فػػإف ذلػػؾ لا ييعػػد قيػػدنا ييحػػد
ػػا فػػي أثنػػاء القيػػاـ بعمميػػة التفتػػيش، كمػػا لػػك  الضػريبية فػػي ضػػبط الجػػرائـ الأخػػرل التػػي تظيػػر عرضن
ػا عمػى مخػدرات أك سػلبح دكف تػرخيص  كاف مكظفك الإدارة يقكمػكف بعمميػة التفتػيش كعثػركا عرضن

يضبطيا بشرط أف تظيػر أك أم أشياء متعمقة بجريمة أخرل غير الجرائـ الضريبية، فيككف لو أف 
ا كدكف سعي يستيدؼ البحث عنيا، كيتـ تحرير محضرنا بذلؾ كيككف اكتشافيا  ىذه الأشياء عرضن

ا غير متجاكز لحدكد الغرض مف التفتيش.  صحيحن
 :آثار‌التفتيش‌رابعًا:

إف الغايػػة مػػف التفتػػيش ىػػك ضػػبط الأكراؽ كالمسػػتندات كالسػػجلبت كالفػػكاتير التػػي تفيػػد فػػي 
جػػـ الحقيقػػػي لإيػػرادات المكمػػؼ كدخمػػػو الحقيقػػي كمعرفػػػة الأشػػياء التػػي تػػػـ إخفاؤىػػا عػػػف تحديػػد الح

، ليذا ينصب التفتيش عف البحث عف تمؾ المستندات كالأكراؽ كالسجلبت التي (ّ)الإدارة الضريبية
 تحدد ذلؾ.

  

                                                 
 .ّْٖد. مجدل محمد عمى، المصدر اعلبهه، ص (1)
(ِ)

 ,Enyc.Juris-Class Procedures Penal, Montreuil Juris Crimes Edition, Flagrantينظر:  
Sous, Fasc2.No 1204 ,Art 52a73.  

د. مجػػدل محمػػد عمػػي، ماىيػػة التفتػػيش فػػي جػػرائـ التيػػرب الضػػريبي فػػي التشػػريع المصػػرم كحػػالات بطلبنػػو ،  (3)
 .ْٖٗمصدر سابؽ، ص
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كبػػذلؾ فػػإف عمػػى مكظػػؼ الإدارة الضػػريبية القػػائـ بعمميػػة التفتػػيش أف يضػػبط مػػا قػػد يجػػده 
التفتيش مف أكراؽ يحتمػؿ أف تكػكف قػد اسػتعممت فػي إحػدل الجػرائـ الضػريبية، ككػؿ مػا يفيػد كقت 

فػػػػي كشػػػػؼ الحقيقػػػػة كحينئػػػػذو يتعػػػػيف عميػػػػو عػػػػرض المضػػػػبكطات عمػػػػى المػػػػتيـ كيطمػػػػب منػػػػو إبػػػػداء 
ذا امتنػع أثبػت امتناعػو ملبحظاتو كيثبت كؿ ذلؾ في المحضر الذم يحرره كيكقع عميو المػتيـ، فػإ

كضػػع جميػػع المضػػبكطات فػػي حػػرز مغمػػؽ كتػػربط كيخػػتـ عمييػػا كيكتػػب عمػػى  كيػػتـ، فػػي المحضػػر
 شريط مف كرؽ داخؿ تحت الختـ محتكل الحرز كمف ثـ يتـ تسميميا لجيات التحقيؽ القضائية.

فػػالغرض مػػف كضػػع تمػػؾ الأشػػياء المضػػبكطة فػػي حػػرز مغمػػؽ مختػػكـ، ىػػك عػػدـ إمكػػاف  
 تغييرىا أك محك الآثار التي عمييا.

‌  
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 نيالثا‌الفرع
 سمطة‌التحقيؽ

عممنا أف مكظفي الإدارة الضػريبية ممػف يتمتعػكف بصػفة الضػبطية القضػائية العدليػة كفقنػا 
العامػػػة؛ يتمتعػػػكف بالعديػػػد مػػػف السػػػمطات التػػػي تمكػػػنيـ مػػػف القيػػػاـ  لمقػػػكانيف الضػػػريبية أك القػػػكانيف

البلبغػػات أك بكظػػائفيـ كمكافحػػة الجػػرائـ الضػػريبية، سػػكاء تمثمػػت تمػػؾ السػػمطات فػػي سػػمطة تمقػػي 
لى جانب تمؾ السػمطات يثػار التسػاؤؿ حػكؿ تمتػع مػكظفي الإدارة  التحرم كالاطلبع أك التفتيش، كا 
الضريبية بسمطة التحقيؽ، كىك ما يطمؽ عميو التحقيؽ الابتدائي، كالذم تمارسو الجيات القضائية 

أم مسمى آخر يطمػؽ عمػى التحقيقية في الدكلة ممثمة في ىيئة الادعاء العاـ أك النيابة العامة أك 
ضػريبية تمؾ الجيات، كفي الآتي نتناكؿ بياف مفيكـ سػمطة التحقيػؽ كمػدل تمتػع مػكظفي الإدارة ال

 :بيا كذلؾ عمى النحك الآتي
‌التحقيؽ‌أولا:  :مفيوـ

قبػػػؿ الحػػػديث عػػػف مفيػػػكـ التحقيػػػؽ نشػػػير الػػػى أف مصػػػطمح التحقيػػػؽ يػػػدخؿ فػػػي مجػػػالات 
الصحفي كالتحقيػؽ الػدكلي كغيػره، كلكننػا سػكؼ نقتصػر عمػى  مختمفة، كالتحقيؽ الإدارم كالتحقيؽ

 كىك ما يطمؽ عميو التحقيؽ الابتدائي. -الادعاء العاـ–بياف حقيقة التحقيؽ الذم تمارسو سمطة
طات التحقيػػػؽ "مجمكعػػػة الإجػػػراءات التػػػي تباشػػػرىا سػػػم ىػػػك:(ُ)ىػػػذا كيعػػػرؼ التحقيػػػؽ بػػػأف

 ؼ عف الحقيقة قبؿ مرحمة المحاكمة".ا بغية تمحيص الأدلة كالكشبالشكؿ المحدد قانكن
كبيػػػذا فػػػإف التحقيػػػؽ مجمكعػػػة مػػػف الإجػػػراءات القانكنيػػػة التػػػي تباشػػػرىا السػػػمطة المختصػػػة 

مػػف أجػػؿ جمػػع الأدلػػة كالتأكػػد مػػف صػػحتيا كالكشػػؼ عػػف الحقيقػػة قبػػؿ  -الادعػػاء العػػاـ -بػػالتحقيؽ
 إحالة الدعكل إلى القضاء لإجراء المحاكمة.

 :لإدارة‌الضريبية‌بسمطة‌التحقيؽمدى‌تمتع‌موظفي‌ا‌ثانيا:
إذا كػػاف المشػػرع يمػػنح مػػكظفي الإدارة الضػػريبية بعػػض سػػمطات مػػأمكر الضػػبط القضػػائي 
مثػػؿ قبػػكؿ البلبغػػات كالقيػػاـ بػػالتحرم كغيػػر ذلػػؾ مػػف السػػمطات التػػي يتمتػػع بيػػا مػػأمكرم الضػػبط 
القضػػػائي، فػػػإف سػػػمطة التحقيػػػؽ لا يمارسػػػيا مػػػأمكرم الضػػػبط القضػػػائي، بػػػؿ تخػػػتص بيػػػا جيػػػات 

دعػػػاء العػػػاـ أك النيابػػػة العامػػػة، كمػػػا ىػػػي مكجػػػكدة فػػػي بعػػػض الػػػدكؿ، التحقيػػػؽ ممثمػػػة فػػػي ىيئػػػة الا
                                                 

 .ْٗٗ، صَُٗٗ، ّد. مأمكف سلبمة، شرح قانكف العقكبات، دار النيضة العربية، القاىرة، ط  (1)
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لػـ نجػد أيِّػا منيػا تنػاكؿ تقريػر سػمطة  -محػؿ المقارنػة-الضػريبية فػي الػدكؿ القػكانيف  كبالرجكع إلػى
التحقيػػؽ لمػػكظفي الإدارة الضػػريبية، حيػػث تيعػػد تمػػؾ السػػمطة مػػف اختصػػاص جيػػات التحقيػػؽ دكف 

 غيرىا.
: (ُ)التحقيػؽ القيػاـ بعمميػة التحقيػؽ حيػث نػص القػانكف عمػى أف يتػكلى قاضػي في الجزائػر

"يقكـ قاضي التحقيؽ كفقنا لمقانكف باتخاذ جميع إجراءات التحقيؽ التي يراىا ضركرية لمكشؼ عػف 
 الحقيقة".

فالقضػػػاة ىػػػـ المخكلػػػكف مػػػف حيػػػث الاصػػػؿ بميمػػػة التحقيػػػؽ كىػػػـ اعػػػرؼ افػػػراد الادارة فػػػي 
كاطف السؤاؿ كمظاف الاجابة كلا يبتغػي قاضػي التحقيػؽ الا الكصػكؿ الدكلة بما يجب القياـ بو كبم

الى الحقيقة بينما يمكف اف يتحامؿ مكظؼ الضرائب عمػى الممػكؿ كىػك مػا يتجنبػو القاضػي بحكػـ 
 عممو كممارستو لعممية التحقيؽ.

: "فيمػػا عػػدا الجػػرائـ التػػي (ِ)فقػػد نػػص قػػانكف الإجػػراءات الجنائيػػة عمػػى أف أمػػا فػػي مصػػر
( تباشػر النيابػة العامػة التحقيػؽ فػي مػكاد ْٔاضي التحقيؽ بتحقيقيا كفقنا لأحكػاـ المػادة )يختص ق

 الجنح كالجنايات طبقنا للؤحكاـ المقررة لقاضي التحقيؽ". 
كالى جانب القضاة فاف النيابة العامة في مصر كىـ يعدكف مف السمطة القضائية يمكػنيـ 

مػدربكف عمػى تمػؾ التحقيقػات عػالميف بمػا يجػب عمػييـ مباشرة التحقيؽ في بعض الجرائـ بما انيػـ 
مبتغػػيف الكصػػكؿ الػػى الصػػكاب كالحقيقػػة ككشػػؼ العدالػػة لا غيػػر كىػػك مػػا يتكافػػؽ فػػي غيػػرىـ مػػف 

 المكظفيف العادييف.
كفي الاردف أحسػف المشػرع الاردنػي عنػدما نػص عمػى إنشػاء نيابػة عامػة ضػريبية تتػكلى  

: "تشكؿ نيابة عامػة (ّ)ائب، حيث نص القانكف عمى أفالتحقيؽ في جميع القضايا الخاصة بالضر 
ضريبية تتبع لرئيس النيابة العامة تتألؼ مػف نائػب عػاـ كمسػاعديف لػو كمػدعيف عػاميف كمػكظفيف 

 حسب الحاجة".

                                                 
 كتعديلبتو. ُٔٔٗلسنة ( ُٓٓ-ٔٔ( قانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم رقـ )ٖٔالمادة) (1)
 .ََِّ( لسنة ٓٗ( مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم المعدؿ بالقانكف رقـ )ِّالمادة ) (2)
 الأردني. َُِٖ( لسنة ّٖ( مف قانكف معدؿ لقانػكف ضريبػة الدخؿ رقـ )ِِالمادة ) (3)
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كبػػالنظر الػػى المشػػرع الأردنػػي فػػاف امػػر التحقيػػؽ كاف كػػاف حقيػػؽ بفعمػػو القضػػاة كاعضػػاء 
مػػى القيػػاـ بػػو فقػػد كسػػع مػػف ىػػذا النطػػاؽ فانشػػأ نيابػػة خاصػػة النيابػػة العامػػة المػػدربيف المتمرسػػيف ع

 بجرائـ الضرائب ككفؿ ليا دكف سكاىا امر التحقيؽ في الضرائب.
: (ُ)حكػػاـ التحقيػػؽ حيػػث نػػص القػػانكف عمػػى أف عمميػػة التحقيػػؽ الابتػػدائي فػػي العػػراؽىػػذا كيتػػكلى 

 قضاة التحقيؽ". "يتكلى التحقيؽ الابتدائي حكاـ التحقيؽ ككذلؾ المحققكف تحت إشراؼ
كمػػػف خػػػلبؿ النصػػػكص السػػػابقة نجػػػد أف القػػػكانيف الإجرائيػػػة الجزائيػػػة فػػػي الػػػدكؿ محػػػؿ المقارنػػػة قػػػد 
حصرت سمطة التحقيؽ في جيات التحقيؽ المختصة دكف غيرىا ممثمة في ىيئة الادعاء العاـ أك 

رة الضػػريبية النيابػة العامػػة أك قاضػػي التحقيػػؽ فػػي الجزائػػر، كمػع ذلػػؾ يجػػكز تفػػكيض مػػكظفي الإدا
ممف يتمتعػكف بسػمطة الضػبط القضػائي بػبعض إجػراءات التحقيػؽ الابتػدائي كيكػكف ذلػؾ مػف قبيػؿ 

 الاستثناء كالذم يحصر سمطتيـ في أعماؿ الاستدلاؿ فقط.
كبيػػػػػذا يمكػػػػػف أف يتمتػػػػػع مكظفػػػػػك الإدارة الضػػػػػريبية بػػػػػبعض سػػػػػمطات التحقيػػػػػؽ مػػػػػف قبيػػػػػؿ 

فػػكيض مػػف سػػمطات التحقيػػؽ المختصػػة، حيػػث نػػص الاسػػتثناء فػػي الجػػرائـ الضػػريبية بنػػاءن عمػػى ت
: "يقػػكـ حػػاكـ التحقيػػؽ بػػالتحقيؽ فػػي جميػػع (ِ)قػػانكف أصػػكؿ المحاكمػػات الجزائيػػة العراقػػي عمػػى أف

الجػػرائـ بنفسػػو أك بكسػػاطة المحققػػيف، كلػػو أف ينيػػب أحػػد أعضػػاء الضػػبط القضػػائي لاتخػػاذ إجػػراء 
 معيف".

التحقيػػؽ أك المحقػػؽ تفػػكيض مػػكظفي الإدارة يكػػكف لقاضػػي  ،(ّ)كمػػف خػػلبؿ المػػادة اعػػلبهي 
 الضريبية لإجراء التحقيؽ بشكؿ رسمي كصريح.
حػػؽ سػمطات التحقيػػؽ فػي تفػػكيض  -محػؿ المقارنػة-كلا تمنػع القػكانيف الأخػػرل فػي الػػدكؿ 

بعػػض أعضػػاء الضػػبط القضػػائي فػػي ممارسػػة سػػمطة التحقيػػؽ ليشػػمؿ ذلػػؾ إمكػػاف تفػػكيض سػػمطة 
قػػانكف بية ممػػف يتمتعػػكف بصػػفة الضػػبطية القضػػائية، حيػػث نػػص التحقيػػؽ لمػػكظفي الإدارة الضػػري

: "لكؿ مف أعضاء النيابة العامػة فػي حالػة إجػراء التحقيػؽ (ْ)عمى أف الإجراءات الجنائية المصرم
 بنفسو أف يكمؼ أم مأمكر مف مأمكرم الضبط القضائي ببعض الأعماؿ التي مف خصائصو".

                                                 
 .ُُٕٗة ( لسنِّ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ )ُٓالمادة ) (1)
 .ُُٕٗ( لسنة ِّ( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ )ُٓالمادة ) (2)
 .ّْٗد. رفؿ حسف حامد، كاجبات كسمطات مكظفي الإدارة الضريبية، مصدر سابؽ، ص (3)
 .ََِّ( لسنة ٓٗ( مف قانكف الإجراءات الجنائية المصرم المعدؿ بالقانكف رقـ )ََِالمادة ) (4)
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تعػػكف بالعديػػد مػػف السػػمطات التػػي تمكػػنيـ مػػف كبيػػذا نجػػد أف مػػكظفي الإدارة الضػػريبية يتم
القياـ بػكظفيـ سػكاء فيمػا يتعمػؽ بتحصػيؿ الضػرائب أك تحديػد الػدخؿ الحقيقػي لمممػكؿ كمػف خػلبؿ 
تمؾ السمطات يمكف مكافحة جػرائـ الضػرائب المختمفػة، كفػي إطػار تمتػع مػكظفي الإدارة الضػريبية 

لتزامػػات كالكاجبػػات التػػي يجػػب عمػػييـ بيػػذه الحقػػكؽ كالسػػمطات، فإنػػو يقػػع عمػػى كػػاىميـ بعػػض الا
 الالتزاـ بيا، كنتناكليا مف خلبؿ المبحث عمى القادـ عمى نحك ما سنرل.

كبعد عرض القكانيف المقارنة السابقة فإننا نرل اف القانكف الأردني كاف اكفؽ تمؾ القكانيف 
اف يحػػذك حػػذك  فػػي انشػػاء النيابػػة الخاصػػة بػػالتحقيؽ فػػي الضػػرائب كنقتػػرح عمػػى المشػػرع العراقػػي

المشرع الأردني في تخصيص جية تحقيؽ قضائية خاصة بجرائـ الضرائب عمى اف يرأسيا قاض 
مػػف المحكمػػة العميػػا كيػػرأس عػػدد مػػف اعضػػاء القضػػاة كاعضػػاء النيابػػة كالمػػكظفيف المختصػػيف فنيػػا 
ف بعمميػػة المحاسػػبة كالرقابػػة الضػػريبة كىػػك مػػا يحقػػؽ افضػػؿ النتػػائج فػػي عػػدـ افػػلبت الممػػكليف مػػ

الضػػػرائب كمكافحػػػة التيػػػرب الضػػػريبي عمػػػى رؤيػػػة متخصصػػػة مػػػف قيػػػاـ جيػػػة قضػػػائية مختصػػػة 
 متمرسة بالتحقيؽ كمساعدتيا مف قبؿ مكظفيف فنييف مختصيف بأمكر الضرائب كتحصيميا.

‌  
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 المبحث‌الثاني
 التزامات‌الإدارة‌الضريبية‌في‌عممية‌الرقابة‌الضريبية

بمقتضػػػى القػػػكانيف كالمػػػكائح سػػػمطة مطمقػػػة فػػػي  ممػػػا لاشػػػؾ فيػػػو أف الإدارة الضػػػريبية تممػػػؾ
إجػػراء الرقابػػة الضػػريبية فػػي مكاجيػػة المكمفػػيف بالضػػريبة، غيػػر أف المشػػرع كفػػي مقابػػؿ ذلػػؾ، أم 

، (ُ)مقابؿ السمطة المطمقة المخكلة لإدارة الضرائب في الرقابة عمى الأشػخاص المكمفػيف بالضػريبة
ة بعػض الحقػكؽ التػي تحميػو مػف تعسػؼ الإدارة قرر بعض الالتزامات التي تمنح لممكمؼ بالضريب

ّـَ تمتػزـ الإدارة الضػريبية فػي قياميػا بعمميػة الرقابػة ، عماليا لحقيا المتمثؿ في الرقابةفي است كمػف ثىػ
الضريبية بعدد مػف الكاجبػات كالالتزامػات تيعػد فػي مجمميػا نطاقنػا لمػا يمارسػكنو مػف سػمطات قررىػا 

فقد  بالإضافة إلى ككنيا حقكقنا كضمانات لممكمفيف بالضريبة.المشرع ليـ بمقتضى كظيفتيـ، ىذا 
تسػػيء الإدارة الضػػريبية اسػػتعماؿ سػػمطاتيا كامتيازاتيػػا المخكلػػة ليػػا تجػػاه المكمػػؼ بالضػػريبة، حيػػث 
إف ىذا الأخير ىك الطرؼ الضعيؼ في علبقتو مع الإدارة الضريبية، إذ يككف في أغمب الأحياف 

ّـَ يكػػػكف عػػػاجزنا عػػػف الػػػدفاع عػػػف حقكقػػػو إذا (ِ)المطبقػػػة عميػػػوجػػػاىلبن لمنصػػػكص القانكنيػػػة  ، كمػػػف ثىػػػ
ّـَ فػإف الحػد مػف سػمطات الإدارة كتعسػفيا فػي ، دارة السػمطات المحػددة ليػا قانكنػاتجاكزت الإ كمػف ثىػ

اسػػػتعماليا لحقيػػػا يمكػػػف أف يكػػػكف بترتيػػػب التزامػػػات تتقيػػػد بيػػػا فػػػي أثنػػػاء مباشػػػرتيا لعمميػػػة الرقابػػػة 
 جب أف يككف في الكقت نفسو بمقتضى القكانيف كالمكائح.الضريبية، لكنو ي

كيػػػأتي مػػػف بػػػيف أىػػػـ الالتزامػػػات التػػػي قررتيػػػا القػػػكانيف كالأنظمػػػة، احتػػػراـ حقػػػكؽ الإنسػػػاف 
كحرياتو الأساسية كمراعاتيا، كالشفافية، كالالتزاـ بالسرية، كسنتناكؿ كؿ التػزاـ مػف ىػذه الالتزامػات 

 في مطمب مستقؿ عمى النحك الآتي.
‌  

                                                 
حياة تيسػككام، صػبرينة سػعكدم، حقػكؽ كضػمانات المكمػؼ بالضػريبة فػي إطػار الرقابػة الجبائيػة، مػذكرة لنيػؿ  (1)

شػػيادة الماجسػػػتير فػػػي الحقػػػكؽ، تخصػػػص القػػػانكف العػػػاـ للؤعمػػػاؿ، كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ السياسػػػية، جامعػػػة عبػػػد 
 .ّٓـ، صَُِْ -َُِّالرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، العاـ الجامعي 

عطػػػكم عبػػػد الحكػػػيـ، منازعػػػات الضػػػرائب المباشػػػرة فػػػي القػػػانكف الجزائػػػرم، مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة الماجسػػػتير فػػػي  (2)
 .ٔ، صََُِالقانكف، تخصص تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، العاـ الجامعي 
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 المطمب‌الأوؿ
 احتراـ‌حقوؽ‌الإنساف‌وحرياتو‌الأساسية

احتػػؿ مكضػػكع إظيػػار حقػػكؽ المكمفػػيف بالضػػريبة كالػػذم يمثػػؿ فػػي الكقػػت ذاتػػو التزامػػات 
الإدارة الضػػريبية أىميػػة كبػػرل مػػع تزايػػد اىتمػػاـ المجتمعػػات المعاصػػرة بػػالحقكؽ كالحريػػات العامػػة، 

كالأماف كالطمأنينة كالمساكاة كالعدالة لممكمفػيف، كتػكفير كػؿ فالإدارة الضريبية معنية بتكفير الحرية 
مػػػا يمػػػنح ىػػػؤلاء شػػػعكرنا بػػػأف الضػػػريبة المفركضػػػة عمػػػييـ قػػػد تػػػـ فرضػػػيا مػػػف دكف أم تعسػػػؼ

(ُ) ،
اتير كالقػػػكانيف كتتناسػػػب مػػػع مقػػػدرتيـ عمػػػى الػػػدفع بمػػػا يتماشػػػى كحقػػػكؽ الإنسػػػاف التػػػي كفمتيػػػا الدسػػػ

ذا كانػػت الضػػرائ، الكطنيػػة كالدكليػػة ب تيعػػد أحػػد عناصػػر الذمػػة الماليػػة الداخمػػة فػػي محتكيػػات مػػا كا 
يجػب احترامػػو مػػف حقػػكؽ الإنسػػاف، فالقاعػػدة أنػػو يجػب الحفػػاظ عمييػػا كالالتػػزاـ باحتراميػػا فػػي أثنػػاء 

 القياـ بعممية الرقابة الضريبية، لأف غير ذلؾ ييعد اعتداءن عمى الحياة الخاصة لممكمؼ.
كمفيف كتحصيميا كالرقابة عمييا كمنع التيرب مػف كتقتضي عممية فرض الضريبة عمى الم

، كىػػذه (ِ)دفعيػػا كفقنػػا لأحكػػاـ القػػانكف ملبحقػػة مرتكبػػي الجػػرائـ الكاقعػػة خلبفنػػا لأحكػػاـ ىػػذا القػػانكف
الملبحقة تتطمب القياـ ببعض الإجراءات لجمع الأدلة كالتحرم عف مرتكبي ىػذه الجػرائـ كالتػي قػد 

مكمفػػيف، كمػػف ىنػػا يبػػدك ضػػركريِّا كضػػع الضػػكابط اللبزمػػة تػػؤدم إلػػى المسػػاس بحقػػكؽ كحريػػات ال
 لاحتراـ الدكلة لحقكؽ المكمفيف كحرياتيـ في المجاؿ الضريبي.

كتكجد طائفة مف الحقكؽ كالحريات الجديرة بالاحتراـ كالحماية في المجاؿ الضريبي، يأتي 
كحػؽ التقاضػي، كالحػؽ فػي ، كحرية الذىاب كالإياب أك حرية الانتقػاؿ، (ّ)في مقدمتيا حؽ الممكية

 الرعاية الصحية كالحؽ في التعميـ.
كفػػػي الآتػػػي نتنػػػاكؿ بعػػػض التطبيقػػػات عمػػػى أىػػػـ الحقػػػكؽ كالحريػػػات الأساسػػػية التػػػي تمتػػػزـ 
الإدارة الضػػريبية باحتراميػػا فػػي أثنػػاء القيػػاـ بعمميػػة الرقابػػة الضػػريبية، كمنيػػا التزاميػػا برعايػػة حػػؽ 

                                                 
 .ٗٓسميماف الفندم، الحقكؽ الأساسية لممكمؼ بالضريبة، مصدر سابؽ، ص (1)
 .ُٕسميماف الفندم، الحقكؽ الأساسية لممكمؼ بالضريبة، مصدر سابؽ، ص (2)
د. محمد محمػد عبػد المطيػؼ، الضػمانات الدسػتكرية فػي المجػاؿ الضػريبي، دراسػة مقارنػة بػيف مصػر كالككيػت  (3)

، ُٗٗٗ، يكنيػػػػك ِ، عِّكفرنسػػػػا، بحػػػػث منشػػػػكر بمجمػػػػة الحقػػػػكؽ جامعػػػػة الككيػػػػت، مجمػػػػس النشػػػػر العممػػػػي، مػػػػج
 .ّْٗ، ّّٗص
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ي حرمػة المسػكف، كحقػو فػي الانتقػاؿ كحريػة السػفر، كػذلؾ المكمؼ في الحياة الخاصة كىي حقو ف
 مراعاة مبدأ المساكاة في أداء الضرائب.

 :أولًا:‌التزاـ‌الإدارة‌الضريبية‌برعاية‌حؽ‌المكمؼ‌في‌حرمة‌المسكف
إف مػػف أىػػـ الحقػػكؽ التػػي قررتيػػا الدسػػاتير كالأنظمػػة فػػي العصػػر الحػػديث احتػػراـ الحيػػاة 

، كيقصػد بػاحتراـ (ُ)التي يجب ألا يطمع عمييا الآخركف بغير إذنو الخاصة للئنساف، كحفظ أسراره
الحيػػاة الخاصػػة أف يكػػكف لكػػؿ فػػرد الحػػؽ فػػي أف يكػػكف لػػو مجػػاؿ يخضػػع لػػو فقػػط، كيحظػػر عمػػى 

 الآخريف التدخؿ فيو دكف مكافقتو.
كتتمثؿ حرمة الحياة الخاصة كاحتراميا في المجاؿ الضريبي حماية حرمة المسكف كحرمة 

، لكػػف (ِ)ت كالمراسػػلبت الخاصػػة بمالػػؾ السػػكف فػػي أثنػػاء القيػػاـ بعمميػػة الرقابػػة الضػػريبيةالاتصػػالا
تجػػدر الإشػػارة إلػػى أف الحفػػاظ عمػػى أسػػرار المكمػػؼ مػػرتبط إلػػى حػػد كبيػػر بػػالحؽ المقابػػؿ لػػلئدارة 

، كالذم ىك حؽ استدلالي تتعرؼ مػف خلبلػو الإدارة (ّ)الضريبية في الاطلبع عمى ىذه المعمكمات
 ية بالدخؿ الحقيقي لممكمؼ.الضريب

كاف ذلؾ يعكس مػدل اىتمػاـ المشػرع الضػريبي بتزكيػد إدارة الضػرائب بكػؿ المكنػات  كلأف
القانكنية التي تسمح ليا بأداء مياميا بالكفاءة المرجكة منيا، إلا أنو في الكقت ذاتػو يثػكر التسػاؤؿ 

ريبي فػي الحيػاة الخاصػة الػذم ، كمػف قبميػا المشػرع الضػ(ْ)عف مدل كجػكب تقيػد الإدارة الضػريبية
 ييعد أحد أىـ الحقكؽ المكرسة دستكريِّا.

                                                 
د. محمد عبد المطيؼ، الضمانات الدستكرية في المجاؿ الضريبي، دراسة مقارنة بػيف مصػر كالككيػت كفرنسػا،  (1)

 .ّّٗمصدر سابؽ، ص
د. ىػػاني سػػميماف الطعيمػػات، حقػػكؽ الإنسػػاف كحرياتػػو الأساسػػية، دار الشػػركؽ لمنشػػر كالتكزيػػع، عمػػاف، د. ط  (2)

 .ُِٕ، صََِٔ
ز القػػػانكني لممكمػػؼ الضػػػريبي، دراسػػػة تحميميػػة مقارنػػػة، دار المنػػاىج لمنشػػػر كالتكزيػػػع، د. قػػبس البػػػدراني، المركػػ (3)

 .ُُٗ، صََِٓجامعة المكصؿ، العراؽ، الطبعة الأكلى 
د. عػػادؿ ذكادم، الضػػمانات الدسػػتكرية الممنكحػػة لمكمفػػيف بالضػػريبة فػػي الجزائػػر، رسػػالة لنيػػؿ شػػيادة الػػدكتكراه  (4)

كرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة الحاج لخضػر، باتنػة، الجزائػر، العػاـ في العمكـ القانكنية تخصص دست
 .ُْٓ، صَُِٕ-َُِٔالجامعي 
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صراحةن عمى احتراـ الحيػاة الخاصػة للئنسػاف كأنػو حػؽ كاجػب  الدستكر الجزائرمفقد نص 
: "لا (ُ)بقكليػػا َُِٔبعػػد التعػػديؿ فػػي العػػاـ  ُٔٗٗ( مػػف دسػػتكر ْٔالحمايػػة كذلػػؾ فػػي المػػادة )

الخاصػػة، كحرمػػة شػػرفو، كيحمييػػا القػػانكف، سػػرية المراسػػلبت يجػػكز انتيػػاؾ حرمػػة حيػػاة المػػكاطف 
كالاتصالات الخاصة بكؿ أشكاليا المضمكنة، لا يجكز بأم شكؿ المساس بيذه الحقكؽ دكف أمر 

 معمؿ مف السمطة القضائية، كيعاقب القانكف عمى انتياؾ ىذا الحكـ".
ا كصػػ ا كصػػريحن ّـَ فػػإف الػػنص الدسػػتكرم الجزائػػرم جػػاء كاضػػحن ا فػػي مسػػألة تقييػػد كمػػف ثىػػ ارمن

الإدارة الضػػػريبية فػػػي احتراميػػػا لحقػػػكؽ الإنسػػػاف خاصػػػة فيمػػػا يتعمػػػؽ بحرمػػػة حياتػػػو الخاصػػػة، ىػػػذا 
لػنص  َُِٔفضلبن عف إلزاـ المشرع الضريبي بحمايتيا، كقد أضاؼ التعػديؿ الدسػتكرم فػي عػاـ 

تتعمؽ بعدـ قػدرة المشػرع عمػى تخكيػؿ إدارة  الأكلى ،(ِ)( سالفة الذكر ضمانتيف ميمتيفْٔالمادة )
الضرائب مكنة المساس بأم شكؿ كاف إلا بكجكد أمر معمؿ مف السمطة القضائية المكمفة دستكريِّا 

تتعمػػؽ بكجػػكب تػػدخؿ المشػػرع لقمػػع كػػؿ الأفعػػاؿ التػػي تمػػس  كالثانيػػةبضػػماف الحقػػكؽ كالحريػػات، 
 م جزائيِّا.حرمة الحياة الخاصة بالمخالفة ليذا الحكـ الدستكر 

نجػػػد أف الدسػػػتكر المصػػػرم قػػػد كفػػػؿ حقػػػكؽ الإنسػػػاف، إذ كفػػػر الضػػػمانات  أمػػػا فػػػي مصػػػر
الكافية لممكمفيف في عمميػات دخػكؿ الأمػاكف كتفتيشػيا نظػرنا لارتبػاط ىػذه العمميػة بالحريػة الفرديػة، 

غاثة : "لممنازؿ حرمة، كفيما عدا حالات الخطر أك الاست(ّ)( منو عمى أفٖٓفقد نص في المادة )
لا يجػػػكز دخكليػػػا، كلا تفتيشػػػيا، كلا مراقبتيػػػا أك التنصػػػت عمييػػػا إلا بػػػأمر قضػػػائي مسػػػبب، يحػػػدد 
المكاف، كالتكقيت، كالغرض منو، كذلؾ كمو في الأحكاؿ المبينة فػي القػانكف، كبالكيفيػة التػي يػنص 

در فػي عمييا، كيجب تنبيو مػف فػي المنػازؿ عنػد دخكليػا أك تفتيشػيا، كاطلبعيػـ عمػى الأمػر الصػا
 ىذا الشأف".

كقػػد أجػػاز المشػػرع المصػػرم لمػػكظفي الإدارة الضػػريبية ممػػف ليػػـ شػػأف فػػي ربػػط كتحصػػيؿ 
كغيرىػػا مػػف المحػػررات كالكثػػائؽ فػػي مقػػارٌ  ،(ْ)الضػػريبة الحػػؽ فػػي الاطػػلبع عمػػى دفػػاتر المكمفػػيف 

 المكمؼ أك في أم مكاف تكجد بو ما داـ تـ ذلؾ في إطار المشركعية دكف تجاكز.
                                                 

 .َُِٔالمعدؿ في العاـ  ُٔٗٗ( مف الدستكر الجزائرم لسنة ْٔالمادة ) (1)
 .ُْٓسابؽ، ص د. عادؿ ذكادم، الضمانات الدستكرية الممنكحة لمكمفيف بالضريبة في الجزائر،مصدر (2)
 ـ.َُِْ( مف الدستكر المصرم ٖٓالمادة ) (3)
 .ِٕسميماف الفندم، الحقكؽ الأساسية لممكمؼ بالضريبة، مصدر سابؽ، ص (4)
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( لسػػػنة ُٗ( مػػػف قػػػانكف الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ المصػػػرم رقػػػـ )ٓٗفػػػي المػػػادة )جػػػاء ذلػػػؾ 
 -مصػمحة الضػرائب-: "يمتػزـ الممػكؿ باسػتقباؿ مػكظفي المصػمحة(ُ)ـ كالتي تنص عمػى أفََِٓ

ممػػف ليػػـ صػػفة الضػػبطية القضػػائية، كتمكيػػنيـ مػػف الاطػػلبع عمػػى مػػا لديػػو مػػف دفػػاتر كمسػػتندات 
مصػػمحة ممػػف ليػػـ صػػفة الضػػبطية القضػػائية دخػػكؿ مقػػارٌ كمحػػررات، كلمػػكزير أف يػػأذف لمػػكظفي ال

عمػػؿ الممػػكؿ خػػلبؿ سػػاعات عممػػو دكف إخطػػار مسػػبؽ، كذلػػؾ إذا تػػكفرت لممصػػمحة أسػػباب جديػػة 
 عمى تيرب الممكؿ مف الضريبة".

غيػػػػر أف ىػػػػذا الحػػػػؽ لا يعنػػػػي مػػػػنح الإدارة الضػػػػريبية حػػػػؽ التفتػػػػيش لمسػػػػكف المكمػػػػؼ أك 
 دكف الحصكؿ عمى إذف مسبؽ بذلؾ مف النيابة العامة. ، لمحصكؿ عمى ىذه الأكراؽ(ِ)مكتبو

كمف خلبؿ ىذه النصػكص يتضػح أف الإدارة الضػريبية ممزمػة بالحفػاظ عمػى حرمػة الحيػاة 
الخاصة لممكمفيف سكاء في أمػاكف إدارة العمػؿ المعتػادة أك المسػاكف، كذلػؾ فػي الحػدكد التػي بينيػا 

كظفي الإدارة الضػػريبية فػػي ىػػذا الصػػدد قػػد تسػػيء الدسػػتكر كالقػػانكف، إذ إف الصػػلبحية الكاسػػعة لمػػ
إلػػػى العلبقػػػة القائمػػػة بػػػيف المكمػػػؼ كالإدارة الضػػػريبية مػػػف جيػػػة، كتخػػػرؽ حػػػؽ المكمػػػؼ فػػػي الحيػػػاة 

 الخاصة مف جية أخرل.
، انػػو "لممسػػاكف حرمػػة فػػلب يجػػكز (ّ)( عمػػى َُفػػي المػػادة ) الدسػػتكر الأردنػػيكمػػا يػػنص 

القػانكف كبالكيفيػة المنصػكص عمييػا فػي قػانكف العقكبػات " فقػد دخكليا الا في الاحكاؿ المبينة فػي 
جعػػؿ المشػػرع الأردنػػي لمبيػػكت حرمػػة بحسػػبانيا مصػػانة بػػنص دسػػتكرم سػػامي كيلبحػػظ عمػػى تمػػؾ 
المادة جعؿ دخكؿ المساكف مشػركع بحسػب النصػكص القانكنيػة كلػـ يػنص الدسػتكر الأردنػي عمػى 

نص كما فعؿ الدسػتكر المصػرم الػذم قػرر الا حماية المساكف كضمانات تمؾ الحماية في نفس ال
 تدخؿ المساكف الا بنص قضائي.

كما جاء القانكف العراقي في نص يحمي حؽ حرمة المسػاكف بػنص دسػتكرم حيػث يػنص 
، "اكلا لكػػؿ فػػرد الحػػؽ فػػي الخصكصػػية الشخصػػية بمػػا لا يتنػػافى مػػع (ْ)الدسػػتكر العراقػػي عمػػى اف 

                                                 
 ـ.ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الصادر بالقانكف رقـ )ٓٗالمادة ) (1)
 .ُِّ، صََِٓد. رمضاف صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة، دار النيضة العربية، القاىرة، د. ط،   (2)
 .َُُِالمعدؿ عاـ  ُِٓٗمف دستكر المممكة الأردنية الياشمية لعاـ  َُالمادة  (3)
 .ََِٓمف دستكر العراؽ الحالي لعاـ  ُٕالمادة  (4)
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 يجػػكز دخكليػػا أك تفتيشػػيا أك التعػػرض ليػػا الا بقػػرار حقػػكؽ الاخػػريف، حرمػػة المسػػاكف مصػػكنة كلا
 قضائي ككفقا لمقانكف".
فانو كبكصفو اعمى القكانيف في الدكلة كاسماىا يحرـ دخكؿ  الدستكر العراقيكبالنظر الى 

المسػػاكف كانتيػػاؾ الحريػػة الشخصػػية كالخصكصػػية لكػػؿ فػػرد مػػف افػػراد الامػػة كمػػا لا يجيػػز دخػػكؿ 
أمر قضائي كىك ما يجعمنا نكرر الدعكة لممشرع العراقي الى ضركرة انشاء المساكف كتفتيشيا الا ب

جيػػة قضػػائية خاصػػة بالضػػرائب تقػػكـ كحػػدىا دكف غيرىػػا بإصػػدار اكامػػر تفتػػيش المسػػاكف كتحػػدد 
الجيػػة التػػي ليػػا حػػؽ التفتػػيش كمػػا انػػو مػػف الجيػػد اف تكػػكف تمػػؾ الجيػػة ايضػػا قضػػائية مصػػحكبة 

 يبية.بمكظؼ فني مختص مف الادارة الضر 
 :ثانيا:‌التزاـ‌الإدارة‌الضريبية‌برعاية‌حؽ‌المكمؼ‌في‌الانتقاؿ‌وحرية‌السفر

ييعدٌ حؽ الفرد في التنقؿ أحد الحقكؽ الدستكرية بعدٌه جزءنا لا يتجزأ مف حقكقو الشخصية، 
: انتقػاؿ الفػرد مػف مكػاف لآخػر كالخػركج مػف الػبلبد كالعػكدة إلييػا دكف تقييػد أك (ُ)كيعني ىذا الحػؽ

 ع كفقنا لمقانكف.من
كقػػد تضػػمنت العديػػد مػػف دسػػاتير العػػالـ الػػنص عمػػى ىػػذا الحػػؽ، دسػػتكريا.اذ نصػػت المػػادة 

، "يحؽ لكؿ مكاطف يتمتع بحقكقو المدنيػة كالسياسػية اف يختػار (ِ)( مف الدستكر الجزائرم فافْْ)
الخركج منو بحرية مكطف اقامتو كاف يتنقؿ عبر التراب الكطني، حؽ الدخكؿ الى التراب الكطني ك 

 مضمكف لو".
كفػػي ىػػذا الػػنص ينفػػرد المشػػرع الدسػػتكرم الجزائػػرم عػػف الكثيػػر مػػف القػػكانيف فػػي اعطػػاء 
المكاطف الحػؽ المطمػؽ فػي التنقػؿ كالسػفر كدخػكؿ اراضػي الدكلػة الجزائريػة كالخػركج منيػا دكف اف 

كحػػرم يعيقػػو شػػيء كلػػـ يػػنص الدسػػتكر عمػػى احػػكاؿ يجػػكز فييػػا حرمػػاف المػػكاطف مػػف ذلػػؾ الحػػؽ، 
بالإشػػارة الػػى اف الاحكػػاـ القضػػائية بػػلب شػػؾ مقيػػدة للبنتقػػاؿ كالسػػفر حتػػى لا تفمػػت مػػف يػػد الادارة 
التنفيذية لمقكانيف ميمة القبض عمى المجرميف كتنفيذ القكانيف كالاحكػاـ القضػائية كمػا اف لممػكاطف 

 اف يتنقؿ خارج التراب الكطني.

                                                 
 .َِْ، صُْٗٗة العربية، القاىرة، د. ط، د. ثركت بدكم، النظـ السياسية، دار النيض (1)
 .ََِٖنكفمبر  ُٓبتاريخ  ُٗ -ٖالمعدؿ بمكجب القانكف رقـ  ُٔٗٗمف دستكر الجزائر لعاـ  ْْالمادة  (2)
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: "حرية التنقؿ، كالإقامة كاليجرة (ُ)( منو عمى أفِٔنصفي المادة ) الدستكر المصرم اما
مكفكلة، كلا يجكز إبعاد أم مكاطف عف إقميـ الدكلة، كلا منعو مف العكدة إليو، كلا يككف منعػو مػف 
مغػػادرة إقمػػيـ الدكلػػة، أك فػػرض الإقامػػة الجبريػػة عميػػو، أك حظػػر الإقامػػة فػػي جيػػة معينػػة عميػػو، إلا 

 بب كلمدة محددة، كفى الأحكاؿ المبينة في القانكف".بأمر قضائي مس
كبػػالنظر إلػػى تطبيػػؽ أحكػػاـ بعػػض القػػكانيف الضػػريبية نجػػد أنيػػا قػػد تتطمػػب إجػػراءات مػػف 
شأنيا تقييد حرية المكمفيف لإجبارىـ عمى دفع ما يترتب عمييـ مف ضرائب أك لتعقب جرـ مخالؼ 

أف تيسػتباح حقػكؽ الإنسػاف بكػؿ مفرداتيػا فػي  لأحكاـ ىذه القكانيف، لكف فػي كػؿ الأحػكاؿ لا يجػكز
أثنػاء قيػػاـ الإدارة الضػػريبية بعمميػة الرقابػػة الضػػريبية كحقػكؽ المكمػػؼ فػػي حرمػة المسػػكف كالانتقػػاؿ 
ف كػػاف فػػي سػػبيؿ الحصػػكؿ عمػػى مػػكارد الدكلػػة مػػف الضػػرائب كالرسػػكـ، لأف  كحريػػة السػػفر حتػػى كا 

يف، كقػد كضػع القيػكد كالإجػراءات التػي تكفػؿ الدستكر الذم كفؿ ىذه الحقكؽ أسػمى مػف كػؿ القػكان
صػػيانتيا، أمػػا القػػكؿ بغيػػر ذلػػؾ يجعػػؿ القػػانكف الضػػريبي فػػي منزلػػة أعمػػى مػػف الدسػػتكر، كىػػك أمػػر 

 غير مقبكؿ كيخالؼ مبدأ المشركعية.
"لا يجػػػكز ابعػػػاد ام أردنػػػي مػػػف ديػػػار  -ُ، (ِ)نػػػص عمػػػى أف  الدسػػػتكر الأردنػػػيامػػػا فػػػي 

عمى أردنػي الاقامػة فػي جيػة مػا أك يمنػع مػف التنقػؿ كلا اف يمػزـ  لا يجكز اف يحظر -ِالمممكة، 
 بالإقامة في مكاف معيف الا في الاحكاؿ المبينة في القانكف".

فطبقػػػػا لمػػػػنص الدسػػػػتكرم الأردنػػػػي فػػػػاف المػػػػكاطف الأردنػػػػي مكفػػػػكؿ لػػػػو حػػػػؽ التنقػػػػؿ داخػػػػؿ 
يا أك يعيؽ امر تنقمو الا الاراضي الأردنية لا يتكجب عميو الخركج منيا كلا يستطيع احد ابعاده من

بمكجب مف القانكف، ككػاف حػرم بالدسػتكر الأردنػي اف يبػيف الاكجػو التػي تعطػي لػلئدارة حػؽ منػع 
الأردني مػف التنقػؿ حتػى لا يتكسػع مطبقػي القػانكف فػي حرمػاف المػكاطف مػف حػؽ السػفر كالانتقػاؿ 

 الحؽ الياـ كالكفكؿ مف مكاف الى مكاف كحتى لا تتحجج الادارة بذلؾ النص في حرمانو ىذا 
  

                                                 
 ـ.َُِْ( مف الدستكر المصرم ِٔالمادة ) (1)
 .َُِْالمعدؿ عاـ  ُِٓٗمف دستكر المممكة الأردنية الياشمية لعاـ  ٗالمادة  (2)
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، "لمعراقػي حريػة التنقػؿ كالسػفر داخػؿ العػراؽ كخارجػو، لا يجػكز (ُ)كيكفؿ الدستكر العراقػي
 الى الكطف". نفي العراقي أك ابعاده أك حرمانو مف العكدة

كقػػػد سػػػاير الدسػػػتكر العراقػػػي الدسػػػاتير كالقػػػكانيف أعػػػلبهي بكفالػػػة حػػػؽ العراقػػػي فػػػي الانتقػػػاؿ 
ؽ كخارج الدكلة كميا كلا يجكز اف تقػكـ ادارة مػا بنفػي العراقػي ميمػا ارتكػب مػف كالسفر داخؿ العرا

جػػرائـ أك اف تبعػػده عػػف الػػكطف أك تحرمػػو مػػف دخمػػكه كىػػك حػػؽ مكفػػكؿ لكػػؿ مػػكاطف عراقػػي ميمػػا 
ارتكػػب مػػف اعمػػاؿ فالقضػػاء كالقػػانكف كفيػػؿ مػػف معاقبتػػو اذا ارتكػػب جريمػػة مػػا كلكػػف الابعػػاد عػػف 

 مكه محظكر عمى الجميع بنص القانكف.الكطف أك حرمانو مف دخ
كنرل اف المشػرع العراقػي كػاف مكفقػا كغيػره مػف الدسػاتير بعػدـ منػع ام عراقػي مػف التنقػؿ 
كالسفر الا بناء عمى احكاـ القانكف كالقضاء كنرل انو لا بػد اف تكػكف ىنػاؾ جيػة متخصصػة فػي 

كاف تككف تمؾ الجيػة قضػائية كفنيػة  منع الانتقاؿ عقابا عمى الجرائـ الضريبية كاثناء التحقيؽ فييا
كػػي تسػػتطيع تقػػدير مػػدل جػػدكل المنػػع مػػف السػػفر فػػي التحقيقػػات كأحقيػػة الجبايػػة مػػع الحفػػاظ عمػػى 

 الحقكؽ الدستكرية لممكاطنيف.
 :ثالثا:‌التزاـ‌الإدارة‌الضريبية‌برعاية‌مبدأ‌المساواة‌والعدالة

كالإعلبنػػات كالدسػػاتير كالقػػكانيف تػػأتي المسػػاكاة فػػي مقدمػػة الحقػػكؽ التػػي كفمتيػػا المكاثيػػؽ 
 الدكلية كالداخمية، ىذا بشكؿ عاـ في كؿ الحقكؽ كالكاجبات كالتكاليؼ كالأعباء العامة.

:"كػػؿ المػػكاطنيف متسػػاككف فػػي أداء (ِ)(عمػػى اف ْٔفػػي المػػادة ) الدسػػتكر الجزائػػرميػػنص 
لضػػريبية، كلا الضػػريبة، كيجػػب عمػػى كػػؿ كاحػػد أف يشػػارؾ فػػي التكػػاليؼ العمكميػػة حسػػب قدرتػػو ا

يجكز أف تحدث أم ضريبة إلا بمقتضى القانكف، كلا يجػكز أف تحػدث بػأثر رجعػي أم ضػريبة أك 
 جباية أك رسـ أك أم حؽ كيفما كاف نكعو".

فنص المادة كاضح فػي الأمػر بتحقيػؽ المسػاكاة كالعدالػة فػي تقريػر الضػريبة كجبايتيػا مػف 
بية كالمػػػػكاطنيف المكمفػػػػيف بيػػػػا، كالمخػػػػاطبكف بمبػػػػدأ قًبىػػػػؿ القػػػػائميف عمييػػػػا ممػػػػثلبن فػػػػي الإدارة الضػػػػري

المساكاة أماـ الضريبة ىـ جميع الأشخاص الخاضعكف ليا كالمعفػكف منيػا كسػكاء أكػانكا طبيعيػيف 
                                                 

 .ََِٓمف الدستكر العراقي لسنة  ْْادة الم (1)
، ُٔٗٗديسػػػمبر  ٖبتػػػاريخ  ٕٔالمنشػػػكر بالجريػػػدة الرسػػػمية رقػػػـ  ُٔٗٗمػػػف دسػػػتكر الجزائػػػر لعػػػاـ  ْٔالمػػػادة  (2)

نػػػكفمبر  ُٔبتػػاريخ  ّٔ، المنشػػكر بالجريػػدة الرسػػػمية رقػػـ ََِٖنػػكفمبر  ُٓفػػػي  ُٗ -ٖكالمعػػدؿ بالقػػانكف رقػػـ 
ََِٖ. 
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، مف أشخاص القانكف الخاص أـ مػف أشػخاص القػانكف العػاـ، فػلب تمييػز فػي ذلػؾ (ُ)أك اعتبارييف
 لبلة أك العقيدة أك النكع.تمييز غير مبرر استنادنا إلى الأصؿ أك الس

كخلبصػػة القػػكؿ إنػػو يجػػب عمػػى الإدارة الضػػريبية أف تحتػػرـ حقػػكؽ الإنسػػاف كىػػي بصػػدد 
ف كانػت  القياـ بعممية الرقابة الضريبية كالامتثػاؿ لأحكػاـ الدسػتكر كالقػانكف فػي ىػذا الشػأف حتػى كا 

رب الضػريبي، لكنػو مػف ىناؾ أضرار فادحة تتعرض ليا الخزانة العامة لمدكلة نتيجػة عمميػات التيػ
، ينبغػػي عمػػى المشػػرع أف يحػػرص عمػػى عػػدـ التسػػاىؿ فػػي مكاجيػػة ذلػػؾ بطريقػػة أك  جيػػة أخػػرل

بأخرل دكف أف يكػكف ىنػاؾ اصػطداـ بأحكػاـ الدسػتكر فػي ىػذا الشػأف.كيظير ذلػؾ جميِّػا ممػا فعمػو 
ىػػا فػػي المشػػرع الجزائػػرم عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ حيػػث عمػػؿ عمػػى تقكيػػة قػػدرات إدارة الضػػرائب كتعزيز 

البحػػث كالتحػػػرم عػػػف مػػدل قػػػدرة المكمػػػؼ عمػػى الػػػدفع مػػػف خػػلبؿ إقػػػراره بعػػػدد مػػف الحقػػػكؽ لػػػلئدارة 
الضػػػريبية دكف أف يخػػػالؼ أحكػػػاـ الدسػػػتكر فػػػي تقريػػػره لحقػػػكؽ المكمػػػؼ كحرياتػػػو الأساسػػػية، كحػػػؽ 

 الاطلبع، كحؽ المعاينة كالحجز.
مػى أنػو: "يسػمح حػؽ ( مػف قػانكف الإجػراءات الجبائيػة الجزائػرم عْٓحيث نصت المادة )

الاطػػػػػلبع لأعػػػػػكاف الإدارة الجبائيػػػػػة، قصػػػػػد تأسػػػػػيس كعػػػػػاء الضػػػػػريبة كمراقبتيػػػػػا، بتصػػػػػفح الكثػػػػػائؽ 
، كلمتأكيػػد أكثػػر عمػػى أف تتمتػػع الإدارة الضػػريبية بحػػؽ الاطػػلبع (ِ)كالمعمكمػػات المنصػػكص عمييػػا"

لأخيػػرة مػػف المػػادة ىػػك أمػػر لازـ لتمكنيػػا مػػف أداء ميمتيػػا الرقابيػػة، فػػإف المشػػرع نػػصَّ فػػي الفقػػرة ا
: "يسػػمح حػػؽ الاطػػلبع لأعػػكاف الإدارة الجبائيػػػة (ّ)( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة عمػػى أفٗٓ)

بالحصػػػكؿ عمػػػى المعمكمػػػات كالكثػػػائؽ ميمػػػا كانػػػت كسػػػيمة حفظيمػػػا قصػػػد تأسػػػيس كعػػػاء الضػػػريبة 
 كمراقبتيا".

كمػػػف ىنػػػا فممػػػا كػػػاف القػػػانكف يخػػػكؿ مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية سػػػمطات مػػػأمكرم الضػػػبط 
القضائي، كنظػرنا لأنػو ممػا يػرتبط بالحريػة الفرديػة أف يمػنح المكمفػيف ضػمانات فػي عمميػات دخػكؿ 

                                                 
الضمانات الدستكرية في المجاؿ الضريبي، دراسة مقارنة بػيف مصػر كالككيػت كفرنسػا،  د. محمد عبد المطيؼ، (1)

 .ّٖٗمرجع سابؽ، ص
 َُِٕ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قػانكف الماليػة لعػاـ ْٓالمادة ) (2)

 ..َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ 
( مػػػف قػػػانكف الإجػػػراءات الجبائيػػػة الجزائػػػرم المعػػػدؿ طبقػػػا لمقػػػانكف المتضػػػمف قػػػانكف الماليػػػة لعػػػاـ ٗٓالمػػػادة )  (3)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
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الأماكف كتفتيشيا، فقد أكد القضاء الدستكرم كالضريبي عمى خضػكع قػكانيف الضػرائب لمضػمانات 
 تتعمؽ بحماية الحرية الفردية. الدستكرية التي

( ْٕفقد قضت المحكمة الدستكرية العميػا فػي مصػر بعػدـ دسػتكرية المػادة ) اما في مصر
مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجنائيػػة المصػػرم كالتػػي تجيػػز لمػػأمكر الضػػبط القضػػائي فػػي حالػػة التمػػبس 

( مػػػف الدسػػػتكر ْْبجنايػػػة أك جنحػػػة أف يفػػػتش منػػػزؿ المػػػتيـ، كذلػػػؾ لمخالفػػػة ىػػػذا الػػػنص لممػػػادة )
، إلا بػأمر (ِ)كالتػي تقػرر عػدـ جػكاز دخػكؿ الأمػاكف أك تفتيشػيا (ُ)-الممغػي-ُُٕٗالمصرم لعاـ 

 قضائي مسبب كىذه الحماية لممساكف تسرم بالطبع في المجاؿ الضريبي.
( مػػف الدسػػتكر ُُُ( ك)ٔمبػػدأ العدالػػة كالمسػػاكاة أشػػارت اليػػو المػػادتيف ) ،أمػػا فػػي الاردف

( عمى أف "الاردنييف أماـ القػانكف سػكاء لا تمييػز بيػنيـ فػي ُ/ ؼ ٔنصت المادة )أذ  ،(ّ)الاردني
( فيػي تػنص عمػى ُُُ، أمػا المػادة )"أك الػديف الحقكؽ كالكاجبات كاف اختمفكا فػي العػرؽ أك المغػة

بمبدأ  أف "" لا تفرض ضريبة أك رسـ الا بقانكف ..... كعمى الحككمة اف تأخذ في فرض الضريبة
 لتصاعدم مع تحقيؽ المساكاة كالعدالة..."" التكميؼ ا

""  ( منػػػوي عمػػػى أفُْفقػػػد نػػػص فػػػي المػػػادة ) ََِٓلسػػػنة  لمدسػػػتكر العراقػػػية بامػػػا بالنسػػػ
 العراقيكف متساككف أماـ القانكف دكف تميز بسبب الجنس أك العرؽ أك القكمية أك الاصؿ ...""

ستمد مف مبدأ المساكاة أمػاـ مف النصكص أعلبهي يتضح أػف مبدأ المساكاة اماـ الضريبة م
القػػانكف. كعمػػى ىػػذا فػػأف الفقػػو الضػػريبي يفسػػر المسػػاكاة كالعدالػػة أمػػاـ الضػػريبة ، عمػػى أنيػػا تػػكزع 

لعامػة كػلبن كفػؽ الضرائب عمى المكمفيف تكزيعان عادلان، ام اف المكاطف يسػاىـ فػي تحمػؿ الاعبػاء ا
بػػالتمييز بػػيف اصػػحاب الػػدخكؿ الصػػغيرة  ، تحقيقػػا لمعدالػػة الضػػريبية التػػي تتحقػػؽمقدرتػػو التكميفيػػة

الى حد ما  العراقيكبيف اصحاب الخكؿ الكبيرة ،كىذا ما اخذ بو كؿ مف المشرع الاردني كالمشرع 
 .في فرض الضريبة

                                                 
(، كالتػي تػنص عمػى ٖٓالمػادة ) َُِْكقد حمت مكانيا بالصػياغة نفسػيا تقريبنػا فػي الدسػتكر المصػرم النافػذ  (1)

ما عدا حالات الخطر أك الاستغاثة لا يجكز دخكليا، كلا تفتيشيا، كلا مراقبتيا أك التنصػت لممنازؿ حرمة، كفي" أف:
عمييا إلا بأمر قضائي مسبب، يحدد المكاف، كالتكقيت، كالغرض منو، كذلؾ كمو في الأحكاؿ المبينػة فػي القػانكف، 

يا، كاطلبعيػـ عمػى الأمػر الصػادر كبالكيفية التي ينص عمييا، كيجب تنبيو مف فػي المنػازؿ عنػد دخكليػا أك تفتيشػ
 في ىذا الشأف".

 .ّّٗد. محمد عبد المطيؼ، الضمانات الدستكرية في المجاؿ الضريبي، مرجع سابؽ، ص (2)
 .431ص,  ساٌق مصدر,  الضرٌبً المجال فً للمكلف الدستورٌة الضمانات,  الفحل مفرج عباس .د  (3)
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 المطمب‌الثاني
 في‌أطار‌الرقابة‌الضريبية‌الشفافية

 الناحيػػة السياسػػيةفمػػف تعػددت تعريفػػات الشػػفافية تبعنػػا لكجيػػات النظػػر المسػػتخدمة حكليػػا، 
: "الدقة التي يمكف لمناس أف يلبحظكا مػف خلبليػا تصػرفات السياسػييف، إذ (ُ)عرفت الشفافية بأنيا

غالبنػػا مػػا يسػػتخدـ السياسػػيكف مصػػطمحات كقكاعػػد أكثػػر جاذبيػػة مػػف أجػػؿ أف يضػػمنكا تكجػػو النػػاس 
 إلييـ خاصة في المكاسـ الانتخابية".

:"الػػػنظـ كالإجػػػراءات العمميػػػة لتػػػكفير مسػػػتمزمات (ِ)بأنيػػػا النطػػػاؽ الإدارمكمػػػا تعػػػرؼ فػػػي 
جراءات كأىداؼ كنتائج القطاع الحككمي".   الإفصاح عف نشاطات كا 

: "الأسػػمكب أك الطريقػػة التػػي يمكػػف (ّ)يمكػػف تعريػػؼ الشػػفافية بأنيػػا كفػػي المجػػاؿ الضػػريبي
شػػػأنو أف  مػػف خلبليػػػا عػػرض القػػػكانيف كالأنظمػػة كالتعميمػػػات الضػػػريبية عمػػى المكمفػػػيف، كذلػػؾ مػػػف

 يؤدم إلى زيادة قدرتيـ في معرفة مقدار الضريبة المفركضة عمى دخكليـ".
ػػا فػػي السياسػػة الماليػػة لمدكلػػة  كالإدارة الضػػريبية كغيرىػػا مػػف الإدارات التػػي تمعػػب دكرنا ميمِّ
يتكجب عمييا أف تعمؿ عمى ترسيخ الشػفافية فػي كػؿ تعاملبتيػا مػع المكمفػيف بالضػريبة، فالشػفافية 

أكلى المبادئ التػي تسػاعدىا فػي أداء دكرىػا، كىػك الأمػر الػذم أقػره برنػامج الأمػـ المتحػدة  تيعد مف
 الإنمائي الخاص بإدارة الحكـ في الدكؿ العربية.

فالشػػػفافية لا شػػػؾ تحقػػػؽ عػػػددنا مػػػف المنػػػافع كالمزايػػػا التػػػي لا غنػػػى عنيػػػا فػػػي أم مجتمػػػع 
مكػف المػكاطف مػف الاعتػراض المبػرر ديمقراطي حقيقي، فيػي تعمػؿ عمػى إتاحػة المعمكمػات التػي ت

كالمكثؽ عمى أعماؿ الإدارة التػي لا يكافػؽ عمييػا كالمسػببة لأضػرار، كتمكينػو مػف طمػب التعػكيض 
 عما لحقو مف ضرر بسبب ىذه الأعماؿ.

                                                 
د. معاكيػػة كػػريـ شػػاكر العػػاني، د. كفػػاء عبػػد الأميػػر الػػدباس، تفسػػير مفيػػكـ الشػػفافية فػػي محػػيط بيئػػة دكليػػة،  (1)

بحكث كأكراؽ عمػؿ، مػؤتمر إدارة الأعمػاؿ الأكؿ، مسػتجدات الألفيػة الثالثػة الفػرص كالتحػديات لمنظمػات الأعمػاؿ 
 .ْٗٓلأردف، ص، مطبعة الجامعة الأردنية، عماف، آََِأيار  ٓ: ّالعربية، مف 

د. عمػػي محسػػف العمػػلبؽ، بنػػاء نظػػاـ الشػػفافية كالنزاىػػة فػػي العػػراؽ، نػػدكة المعيػػد العػػالي لمدراسػػات المحاسػػبية  (2)
 كما بعدىا. ُٓ، صََِٓ/ ِ/ ِّكالمالية، بغداد 

د.جبػػػار محمػػػد عمػػػي الكعبػػػي، ياسػػػر عمػػػار عبدالحميػػػػد، شػػػفافية الضػػػريبة كأفػػػاؽ تطبيقيػػػا فػػػي الييئػػػة العامػػػػة  (3)
ضرائب، مؤتمر نحك استراتيجية كطنية شاممة لمكاجية الفساد كتعميـ ثقافة لنزاىة المقدـ إلى ىيئة النزاىة، بغداد لم

 .ٕ، صََِٖ
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كتيعد الشفافية بشكؿ عاـ ىي الأساس في أم عمؿ حككمي حيث تمقى صدل لدل جميع 
ارضة لمنظاـ الحاكـ لككف العمؿ الشفاؼ في غالبيتػو يكػكف المكاطنيف، كبالأخص مف الفئات المع

، لأف صػاحبو ينتظػر مػف كراء ذلػؾ الػرد عمػى جميػع الانتقػادات التػي (ُ)مدركس مف جميع جكانبػو
سػػكؼ تكجػػو لػػذلؾ العمػػؿ، كمػػا تعمػػؿ مػػف جيػػة أخػػرل عمػػى جعػػؿ المكظػػؼ العمػػكمي أكثػػر حػػذرنا 

ا في أعمالو خشية المسائمة مف المكاطنيف.  كحرصن
كفي المجاؿ الضريبي تعمؿ الشفافية أك إتاحة المعمكمػات عمػى جعػؿ المػكاطف فػي كضػع 
جػراء حسػػاباتو، كتقمػؿ الخلبفػات عػف جيػػؿ بقكاعػد القػانكف بحيػث ترشػػد  أفضػؿ لتخطػيط أنشػطتو كا 
سمكؾ المكاطف لغرض مصمحتو كمصمحة المجتمع، إذ أنو كثيرنا ما يتعرض المكاطنيف عف جيالة 

جزائيػػػة، كىػػػذا راجػػػع فػػػي الأسػػػاس إلػػػى ضػػػللة كسػػػائؿ الإعػػػلبـ كعػػػدـ جػػػديتيا  لعقكبػػػات تصػػػؿ إلػػػى
كشػػفافيتيا، فأىميػػة الشػػفافية فػػي تحقيػػؽ العدالػػة تتجمػػى لنػػا بكضػػكح عنػػد تناكلنػػا كلػػك بصػػفة كجيػػزة 
لمبادئ تطبيؽ الشفافية، كعلبقة الشفافية بالمساءلة كمدل تأثيرىػا فػي الفسػاد بصػفة عامػة كالفسػاد 

 صة.الإدارم بصفة خا
كمف ثىّـَ كانػت الشػفافية مػف المقكمػات الأساسػية لمحكػـ الصػالح الػذم يشػكؿ شػرطنا مسػبقنا 
مف شركط تحقيؽ التنمية في أم دكلة، فيي تقي إلى حد كبير مػف الأخطػاء فػي العمػؿ الحكػكمي 
كمف سكء تقدير المكارد كتساعد الإدارة عمى ضبط مكازنتيا بما يحقؽ تكظيؼ أفضؿ لمماؿ العاـ، 

ي تساعد عمى الكشؼ عف السمبيات كالمساكئ فػي الػنظـ كالإدارة كتسػاعد عمػى مصػالح حمايػة في
كاليػػدؼ مػػف التػػزاـ الإدارة الضػػريبية بالشػػفافية الضػػريبية كفالػػة حػػؽ المػػكاطف فػػي معرفػػة  الجميػػع.

سػػمكؾ مػػكظفي الإدارة الضػػريبية كفيمػػو كمراقبتػػو كتقييمػػو، لأف ىػػذا لا يمكػػف أف يتحقػػؽ إلا بإتاحػػة 
التػػػي تسػػػير عمييػػػا كتنتيجيػػػا الإدارة  لفرصػػػة لممػػػكاطف بػػػأف يطمػػػع عمػػػى تمػػػؾ الآليػػػات كالسياسػػػاتا

 الضريبية كمكظفييا، فيذا ىك اليدؼ الأكؿ كالرئيس مف التزاـ الإدارة الضريبية بالشفافية.
كيمكف تعداد الكثير مف الأىداؼ التي يراد تحقيقيػا مػف كراء الالتػزاـ بالشػفافية الضػريبية، 

 :(ِ)ىميامف أ

                                                 
أمزيػػاف عزيػػز، دكر الشػػفافية فػػي تكػػريس مبػػدئي العدالػػة كالمسػػاكاة فػػي تحمػػؿ العػػبء الضػػريبي، بحػػث منشػػكر  (1)

 .َُٕ، صَُِِ، السنة ٕة، الجزائر، عزياف عاشكر، الجمف بمجمة دراسات كأبحاث، جامعة
 كما بعدىا. ٖد. جبار محمد عمي الكعبي، ياسر عمار عبدالحميد، مصدر سابؽ، ص (2)
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 إلػى الضريبية التعميمات كصكؿ عممية إف إذ الإدارم، الفساد مف لمحد ناجحة كسيمة إنيا -ُ
 يسػتطيع لا الماليػة السػمطة مكظػؼ إف حيػث الإدارم، الفساد مف الحد في تساعد المكمؼ

 .(1)يتلبعب بمقدار الضريبة إذا كاف المكمؼ عمى اطلبع بالقكانيف كالتعميمات أف
 اعتػػػراض عػػػف الناجمػػػة الكمػػػؼ خفػػػض خػػػلبؿ مػػػف كيكػػػكف الضػػػريبة فػػػرض كمفػػػة تخفػػػض -ِ

 .الأخرل الإدارية كالإجراءات المفركضة الضريبة عمى المكمؼ
 .لةءالمسا مبدأ تطبيؽ عمى تساعد -ّ
ا، فمفيكـ الشفافية الضريبية كاليػدؼ منيػا يتمحػكر حػكؿ كيفيػة ضريبيِّ  المكمؼ كعي زيادة -ْ

مف الاطلبع عمى القكانيف كالأنظمػة كالتعميمػات  تكفير البيئة المناسبة التي تسمح لممكمؼ
جػراءات التحاسػب، ككػؿ مػا يتعمػؽ بعمميػػة تقػدير كاسػتقطاع الضػريبة، كذلػؾ عػف طريػػؽ  كا 
كسػػائؿ النشػػر المتعػػددة التػػي تقػػكـ بيػػا الييئػػة التػػي تتعمػػؽ بالضػػريبة الكاجبػػة عمػػى ممارسػػة 

نكف الضػػريبي، كذلػػؾ نشػاط معػػيف، حيػػث نجػد أنػػو مػػف الصػعكبة عمػػى المكمػػؼ تفسػير القػػا
لكجػػػكد تعميمػػػات ترافػػػؽ القػػػانكف تقػػػكـ بشػػػرح القاعػػػدة القانكنيػػػة ممػػػا يػػػنجـ عنػػػو عػػػدـ مقػػػدرة 

 المكمؼ مف التعرؼ بلليات تطبيؽ القانكف الضريبي.
 سي مف المبادئ التي بنيت عمييا الضرائب كىك العدالة الضريبية.أسا مبدأ تطبيؽ -ٓ
 (2)بالضػريبة، المكمػؼ لثقػة الضػريبي التيرب مف الحد خلبؿ مف الضريبية الإيرادات زيادة -ٔ

كىذا ناتج عف زيادة الكعي نتيجة الشفافية، كالتي لا شؾ تمقي بظلبليا عمى المكمؼ لأنو 
كممػػا كػػاف كاعينػػا بالتزاماتػػو، قػػؿ التيػػرب الضػػريبي، لكػػكف المكمػػؼ يعمػػـ مسػػبقنا مػػا لػػو كمػػا 

لممحافظة عمى فرص تحقيقػو للؤربػاح عميو، كبإمكانو اتخاذ ما يراه مناسبنا مف الإجراءات 
 كاستيفائو لكاجبو الضريبي.

                                                 
أمزيػػاف عزيػػز، دكر الشػػفافية فػػي تكػػريس مبػػدئي العدالػػة كالمسػػاكاة فػػي تحمػػؿ العػػبء الضػػريبي، مرجػػع سػػابؽ،  (1)

 .َُٖص
، كينظػػػر ِِٓ، صُُٗٗد. غػػػازم عنايػػػة، الزكػػػاة كالضػػػريبة، دراسػػػة مقارنػػػة، منشػػػكرات دار الكتػػػب، د. ط،  (2)

ا: حساـ أحمد فايز عبد الغفكر، العلبقة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية كأثرىا عمى التحصيؿ كالجبايػة، رسػالة  أيضن
 .ٖٓ، صََِٖالعاـ الجامعي ماجستير كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف، 
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 الييئػػة بيػػا تقػػكـ التػػي النشػػر فعمميػػة كالداخميػػة، الخارجيػػة الاسػػتثمارات جمػػب عمػػى تسػػاعد -ٕ
، خاصػة إذا كانػت ىنػاؾ حػكافز ضػريبية لػـ يطمػع عمييػا (1)الاستثمارات جمب عمى تساعد

المصػػػنعيف أك المتخصصػػػيف بصػػػناعات المسػػػتثمر كالإعفػػػاءات التػػػي تمػػػنح لممنتجػػػيف أك 
.  استراتيجية مثلبن

كقػػػد ألزمػػػت القػػػكانيف الضػػػريبية الإدارة الضػػػريبية فػػػي أف تنػػػتيج الشػػػفافية فػػػي تعامميػػػا مػػػع 
المكمفػػيف بالضػػريبة كاطلبعيػػـ عمػػى المعمكمػػات كالبيانػػات التػػي تسػػيؿ مػػف أداء كاجػػبيـ الضػػريبي 

الإدارة الضػػريبية  المشػػرع الجزائػػرمعمػػى النحػػك الصػػحيح دكف أف يصػػابكا بػػأم ضػػرر، حيػػث ألػػزـ 
ا عمػػى إلػػزاـ مػػكظفي الإدارة بمبػػدأ ذم أ ىميػػة كبػػرل كمبػػدأ الشػػفافية، إذ جػػاء أكثػػر صػػراحةن ككضػػكحن

الضريبية بالشفافية كالإدلاء بالمعمكمات كالبيانات كالطمبات التي ينبغي أف تبمغ لمكمػؼ بالضػريبة، 
فقد نص عمى العديػد مػف نقػاط البيانػات كالطمبػات التػي ينبغػي كصػكؿ عمميػا إلػى المكمػؼ، كذلػؾ 

 ، التي نصت عمى الآتي: (2)مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم (ُٗالمادة )في 
بشكؿ صريح النقاط التي يراىا المفتش ضركرية لمحصكؿ  الكتابية الطمبات تبيف أف يجب -ُ

عمى التكضػيحات أك التبريػرات كتكميػؼ المكمػؼ الضػريبة لتقػديـ إجابتػو فػي مػدة لا يمكػف 
 أف تقؿ عف ثلبثيف يكمنا.

 كضػػكح بكػػؿ لػػو يبػػيف أف عمػػى بػػو القيػػاـ المقػػرر التصػػحيح بالضػػريبة المكمػػؼ إلػػى يرسػػؿ -ِ
اب التػي دعػت إلػى ذلػؾ، كمػكاد قػانكف الضػرائب المطابقػة الأسػب تقػكيـ إعػادة لكػؿ بالنسبة

 لذلؾ، ككذا أسس الإخضاع الضريبي كحساب الضرائب المترتبة،
 .اختياره مف بخدمات استعانتو بإمكاف بالضريبة المكمؼ يبمغ أف يجب -ّ
 إشػػػػعار مػػػػع بيػػػػا مكصػػػػى رسػػػػالة فػػػػي بالضػػػػريبة لممكمػػػػؼ التقػػػػكيـ بإعػػػػادة الإشػػػػعار يرسػػػػؿ -ْ

يسمـ لو مػع إشػعاؿ بالاسػتلبـ، كيحػدد المفػتش بعػد انقضػاء أجػؿ الػرد أساسػا  أك بالاستلبـ
ػا لممكمػؼ بالضػريبة مػع مراعػاة حػؽ المعنػي فػي  لإخضاع الضريبي الػذم يػتـ تبميغػو أيضن

 بعد إعداد جدكؿ التسكية.الاعتراض 
                                                 

أمزيػػاف عزيػػز، دكر الشػػفافية فػػي تكػػريس مبػػدئي العدالػػة كالمسػػاكاة فػػي تحمػػؿ العػػبء الضػػريبي، مرجػػع سػػابؽ،  (1)
 َُٖص

(مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضمف قانكف المالية لعػاـ ُٗالمادة ) (2)
 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖيخ ، بتار ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
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فمكظفي الإدارة الضػريبية طبقنػا للبلتػزاـ بمبػدأ الشػفافية يجػب عمػييـ إعػلبـ المكمػؼ بشػكؿ 
مسػػبؽ بػػأم إجػػراء يتعمػػؽ بالرقابػػة الضػػريبية قبػػؿ القيػػاـ بػػو بكقػػت مناسػػب، كحتػػى يسػػتطيع المكمػػؼ 

ػػا حػػؽ بالضػػريبية تجييػػز الػػدفاتر كالسػػجلبت المطمكبػػة منػػو لػػلئدارة الضػػريبية، كىػػ ذا لا يمنػػع أيضن
، فػػػي حالػػػة كجػػػكد (ُ)مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية بالقيػػػاـ بشػػػكؿ مفػػػاجئ بمراقبػػػة المكػػػاف أك تفتيشػػػو 

شبيات عمى التيرب الضريبي أك إحدل الجرائـ الضػريبية بعػد الحصػكؿ عمػى الإذف القػانكني مػف 
 الجيات التحقيقية كفقنا لما ينص عميو القانكف. 

الادارة الضػػريبية فػػي تحصػػيؿ الضػػرائب بكػػؿ شػػفافية كدقػػة مػػا  المشػػرع المصػػرمكمػػا يمػػزـ 
مػف قػانكف ضػرائب الػدخؿ كالتػي تػنص عمػى اف لا تسػرم احكػاـ التحصػيؿ  ّٕتنص عميو المادة 

تحت حساب الضريبة عمى المكمؼ خلبؿ فترة اعفائو أك عدـ خضكعو لمضػريبة كمػا اف مصػمحة 
ؿ تمتػزـ بتحديػد الضػريبة عمػى الممػكؿ كفقػا لمػا الضرائب المصرية كفقا لقانكف الضريبة عمػى الػدخ

يقدمو بنفسو مف اقرارات كبخاصة اذا كانت تمؾ الاقرارات مؤيدة بمستندات كمنػع القػانكف مصػمحة 
الضػػرائب اف تقػػدر الضػػريبة جزافػػا أك اف تتجاىػػؿ الاقػػرار الضػػريبي لممػػكؿ الا بنػػاء عمػػى اثباتػػات 

الممػػكؿ كمػػا يكفػػؿ القػػانكف المصػػرم لكػػؿ ممػػكؿ اف كادلػػة حقيقيػػة تثبػػت خطػػأ الاقػػرار المقػػدـ مػػف 
 يعترض كيطعف عمى ام تقدير لمضريبة يراه مخالفا لحقيقة الدخؿ المربكط عميو الضريبة.

نػص عمػى ذلػؾ فػي  َُِْ( لسػنة ّْفي قانكف ضػريبة الػدخؿ رقػـ ) المشرع الأردنيكذلؾ نص 
ى الػدائرة تبميػغ المكمػؼ بػأم مطالبػة أك ( منػو بقكليػا: "تتػكلٗٓ( مف المػادة )ُالبند )أ( مف الفقرة )

إشعار أك قرار أك مذكرة أك كتاب صادر عنيا كفؽ أحكاـ ىذا القانكف بإرسػالو بالبريػد الإلكتركنػي 
أك بالبريد المسجؿ أك بكساطة الشركة المرخصة المعتمدة، كذلؾ عمى العنكاف المعتمد لدل الدائرة 

.كلـ يكتؼً المشرع الأردني بذلؾ، بؿ في سبيؿ تحقيؽ (ِ)( مف ىذا القانكف"ٖٓكفؽ أحكاـ المادة )
( مػف ّأقصى قدر مف الشفافية كتكصيؿ المعمكمات كالبيانػات لممكمػؼ بالضػريبة نػص فػي البنػد )

( مػف ُعمى أنػو: "إذا تعػذر التبميػغ كفقنػا لأحكػاـ البنػد ) -سالفة الذكر-( ٗٓالفقرة )أ( مف المادة )

                                                 
حػػدكش إبػػراىيـ، دراسػػة قكاعػػد تأسػػيس كتحصػػيؿ الضػػرائب بػػالجزائر، رسػػالة ماجسػػتير، جامعػػة عبػػد الحميػػد بػػف  (1)

 .ّٔ، صَُِٖباديس، الجزائر 
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ٗٓ( مف الفقرة )ب( مف المادة )ُالبند ) (2)
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التبميغ بالنشر لمرتيف في صحيفتيف يكميتيف محميتيف عمػى ألا تقػؿ المػدة ، فيتـ إجراء (ُ)ىذه الفقرة
ا لجميع آثاره".  بيف النشر الأكؿ كالثاني عف عشرة أياـ، كييعد التبميغ في ىذه الحالة قانكنيِّا منتجن

فتبميغ المخاطب بالضػريبة يجعػؿ الإدارة فػي حػؿ مػف امرىػا اف ىػك لػـ يعتػرض أك يطعػف 
مػػف ضػػرائب عميػػػو كيكػػكف لممخاطػػب اف يػػتـ تبميغػػػو بإرسػػاؿ خطػػاب أك بريػػػد فػػي مػػا تػػـ احتسػػػابو 

الكتركني أك بكاسطة الشركات المرخصة المعتمدة أك بالنشر في صحيفتيف يػكميتيف مػرتيف بينيمػا 
 عمى الاقؿ عشرة اياـ.

الإدارة الضػريبية بػالتزاـ الشػفافية كتقػديـ المعمكمػات  المشػرع العراقػيكعمى النيج ذاتو ألزـ 
كالبيانػػات كالطمبػػات كالتقػػارير كغيرىػػا إلػػى المكمػػؼ بالضػػريبة أك الجيػػات الرسػػمية فػػي الدكلػػة عػػف 
طريػػؽ الإخطػػارات أك المراسػػلبت أك مػػا شػػابو، فقػػد عقػػد المشػػرع العراقػػي فػػي قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ 

الفصؿ الرابع عشر تحت عنكاف: "تقديـ التقارير كالمعمكمات"، كجاء في  ُِٖٗ( لسنة ُُّرقـ )
أف يقػػػػػدـ بكسػػػػػاطة  -بفػػػػػتح الػػػػػداؿ-: "عمػػػػػى المسػػػػػتخدىـ(ِ)( مػػػػػا نصػػػػػوِٕ( مػػػػػف المػػػػػادة )ْالفقػػػػػرة )

تقريػػػرنا بمػػػا عنػػػده مػػػف دخػػػؿ غيػػػر الركاتػػػب كالمخصصػػػات خػػػلبؿ المػػػدد  -بكسػػػر الػػػداؿ-المسػػػتخدًـ
أف يؤيػػػد صػػػحة التكقيػػػع كيحيػػػؿ  -بكسػػػر الػػػداؿ-المػػػذككرة فػػػي الفقػػػرات المتقدمػػػة، كعمػػػى المسػػػتخدًـ

 مطة المالية".التقرير إلى الس
ا أكثر في الفقرة ) ا ككاضحن ( مف القانكف ذاتو إذ ِٖ( مف المادة )ُكما جاء النص صريحن

: "عمى دكائر الدكلة الرسمية كالمؤسسػات كمنشػلت القطػاع الاشػتراكي كمكظفييػا (ّ)نصت عمى أف
يؽ أحكاـ ىذا البيانات كالمعمكمات التي تراىا ضركرية لتطب-بطمب منيا-أف يقدمكا لمسمطة المالية

 القانكف".
  

                                                 
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ٗٓ( مف المادة )ُالبند )أ( مف الفقرة ) (1)
 .ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ِٕ( مف المادة )ْالفقرة ) (2)
 .ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ِٖ( مف المادة )ُالفقرة ) (3)
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كفػػي ىػػذا تحقيػػؽ كبيػػر لمبػػدأ الشػػفافية اذ انػػو لا سػػرية فػػي معمكمػػات كتمػػؾ كلا يحػػؽ لأم 
ادارة اف تمنػػع الادارة الضػػريبة فػػي اسػػتيفاء مػػا تريػػده مػػف معمكمػػات كبيانػػات حػػكؿ المكمػػؼ كػػي لا 

 ة.بتظمـ المكمؼ في احتساب ضريبة زائدة عميو أك تغفؿ عف تحصيؿ ضريبة كاج
كما عقد المشرع العراقي الفصؿ التاسع عشر مف ىذا القانكف تحت عنػكاف "الإخطػارات"، 

( ما نصو: "يبمغ الإخطار كالاستمارات الأخرل التي تصدرىا السمطة الماليػة ِْكجاء في المادة )
 :(ُ)بإحدل الطريقتيف الآتيتيف

أفػػراد عائمتػػو ميا إلػػى شػػخص المخاطػػب أك أحػػد مسػػتخدىميو فػػي محػػؿ عممػػو أك أحػػد تسػػمي -ُ
 الساكف معو كفؽ أصكؿ التبميغ القانكنية.

إرسػػاليا بالبريػػد المسػػجؿ إلػػى عنكانػػو المسػػجؿ لػػدل السػػمطة الماليػػة، كعمػػى دائػػرة البريػػد أف  -ِ
ذا ُتبمػػػغ الرسػػػالة إلػػػى مخاطبيػػػا أك إلػػػى مػػػف تقػػػدـ بيانػػػو فػػػي الفقػػػرة ) ( مػػػف ىػػػذه المػػػادة، كا 

شػػخص السػػاكف فػػي العػػراؽ بعػػد أربعػػة عشػػر أرسػػمت الرسػػالة بالبريػػد المسػػجؿ تيعػػد مبمغػػة لم
ػا مػف  يكمنا مف تاريخ تسجيمو ،أما الشخص الساكف خارج العراؽ فييعد مبمغنا بعد ستيف يكمن
تػػػاريخ التسػػػجيؿ، كيكفػػػي لإثبػػػات التبميػػػغ عمػػػى ىػػػذا الكجػػػو تسػػػجيؿ الرسػػػالة بالبريػػػد حاممػػػة 

 عنكاف مخاطبيا الصحيح ما لـ ترجع الرسالة غير مبمغة". 

ػػا نػػ ص المشػػرع عمػػى التػػزاـ الشػػفافية كالكفػػاء بالمعمكمػػات لمممتػػزـ بالضػػريبة فػػي المػػادة أيضن
: "عمػػى السػػمطة الماليػػة أف تبمػػغ المكمػػؼ خطيِّػػا بػػدفع (ِ)بقكليػػا -سػػالؼ الػػذكر-( مػػف القػػانكف ْْ)

 الضريبة معينة مقدارىا كتاريخ استحقاقيا".
  

                                                 
 ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ِْ)( مف المادة ِ، ُالفقرتيف) (1)
 ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ْْالمادة ) (2)
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التػزاـ مػكظفي الإدارة الضػريبية فالنصػكص الضػريبية المختمفػة تشػير إلػى كجػكب  (ُ)كبيذا
بمبدأ الشفافية، كما يفرضو ىذا المبدأ مف كجكب إعلبـ المكمؼ بالضريبية مسػبقنا بجميػع البيانػات 
أك السػػػجلبت أك الػػػدفاتر التػػػي ترغػػػب جيػػػة الإدارة الضػػػريبية فػػػي الاطػػػلبع عمييػػػا أك تػػػدقيقيا، كأف 

بػو مثػؿ تػاريخ الزيػارة للبطػلبع أك التػدقيؽ  يككف المكمؼ يعمـ مسبقنا بجميع الإجراءات التي تتعمؽ
أك مقػػػػػدار الضػػػػػريبية المسػػػػػتحؽ أك ميعػػػػػاد اسػػػػػتحقاقيا أك التصػػػػػاريح المطمكبػػػػػة كغيػػػػػر ذلػػػػػؾ مػػػػػف 

عمى عمـ بيا مسبقنا، كنرل اف المشرع العراقػي  -المكمؼ–المعمكمات التي يجب أف يككف الممكؿ 
ية بالشػػفافية كيصػػبح الكاجػػب عمػػى عػػاتؽ كػػاف مكفقػػا الػػى حػػد كبيػػر فػػي تقريػػر الػػزاـ الادارة الضػػريب

الادارة نفسػػػيا فػػػي الػػػزاـ المػػػكظفيف بتمػػػؾ الشػػػفافية كالعمػػػؿ كفػػػؽ القػػػكانيف كالمػػػكائح المنظمػػػة لمعمػػػؿ 
 الضريبي في الدكلة.

‌  

                                                 
محمػػد عمػػى خميفػػة، الاعتػػراض الضػػريبي فػػي لبنػػاف، دراسػػة مقارنػػة، أطركحػػة دكتػػكراه، جامعػػة بيػػركت العربيػػة،  (1)

 .ِٕ، صَُِٔلبناف 
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 المطمب‌الثالث
 الالتزاـ‌بالسرية

إذا كاف مكظفك الإدارة الضريبية ممف يتمتعكف بصفة الضبطية القضائية يتمتعكف ببعض 
السػػػمطات التػػػي تمكػػػنيـ مػػػف الاطػػػلبع عمػػػى الممفػػػات كالسػػػجلبت كالبيانػػػات كالمعمكمػػػات الخاصػػػة 

المكمؼ ممػػا يجعػػؿ مػػكظفي الإدارة الضػػريبية يطمعػػكف عمػػى كػػـ ىائػػؿ مػػف البيانػػات كالمعمكمػػات بػػ
ػا ميمِّػا كىػك بػالمكمؼالخاصػة الضريبية السػرية  ، ليػذا فإنػو يقػع عمػى عػاتؽ ىػؤلاء المػكظفيف التزامن

 الالتػػزاـ بالسػػرية، كفػػي الآتػػي نتنػػاكؿ مفيػػكـ الالتػػزاـ بالسػػرية كمػػدل تقريػػر ىػػذا الالتػػزاـ فػػي القػػكانيف
 الضريبية محؿ المقارنة، كالعقكبة المقررة عمى الإخلبؿ بيذا الالتزاـ، كذلؾ عمى النحك الآتي.

 :أولًا:‌مفيوـ‌الالتزاـ‌بالسرية
لػػـ يػػرد فػػي القػػكانيف المقارنػػة تعريػػؼ للبلتػػزاـ بالسػػرية أك المقصػػكد بالسػػر، ذلػػؾ لأف السػػر 
مسألة تختمؼ باختلبؼ الظركؼ، كما ييعد سرِّا بالنسبة لشخص، قػد لا ييعػد كػذلؾ بالنسػبة للؤخػر، 

 كما ييعد سرِّا في ظركؼ معينة قد لا ييعد في ظركؼ أخرل.
"التػػزاـ كػػؿ شػػخص يكػػكف لػػو، بحكػػـ كظيفتػػو أك : (ُ)ييعػػرؼ الالتػػزاـ بالسػػرية فػػي المجػػاؿ الضػػريبيك 

اختصاصػػػو أك عممػػػو، شػػػأف فػػػي تقػػػدير الضػػػرائب أك تحصػػػيميا أك الفصػػػؿ فيمػػػا يتعمػػػؽ بيػػػا مػػػف 
منازعػػػات أك أم شػػػخص آخػػػػر مػػػف العػػػامميف لػػػػدل الضػػػريبة ممػػػف يطمعػػػػكف عمػػػى بيانػػػات تتعمػػػػؽ 

يبة كالبيانات المتعمقة بالضريبة بعدـ إفشاء الأسرار التي تتعمؽ بأعماؿ المكمؼ التي تخضع لمضر 
 بيا". 

التػػػزاـ مػػػكظفي الإدارة كبيػػػذا يمكػػػف لنػػػا تعريػػػؼ الالتػػػزاـ بالسػػػرية فػػػي نطػػػاؽ الدراسػػػة بأنػػػو: 
تصػؿ إلػييـ  -تتعمؽ بػالممكؿ المكمػؼ-الضريبية بعدـ اطلبع الغير عمى أم معمكمات أك بيانات 

أك بعػػد تػػركيـ لمكظيفػػة لأم بمناسػػبة ممارسػػة أعمػػاليـ الكظيفيػػة سػػكاء فػػي أثنػػاء ممارسػػة أعمػػاليـ 
سبب كاف إلا بناءن عمى تصريح مف الجيات القضائية المختصة، أك بناءن عمػى مكافقػة كتابيػة مػف 

 المكمؼ ذاتو.

                                                 
عبػػد المطيػػؼ، الضػػمانات الدسػػتكرية فػػي المجػػاؿ الضػػريبي، دراسػػة مقارنػػة، جامعػػة الككيػػت،  د. محمػػد محمػػد (1)

 .ِْٔ، صُٗٗٗ، ُالككيت، ط
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فيجػػب عمػػى مػػػكظفي الإدارة الضػػريبية المحافظػػػة عمػػى جميػػع المعمكمػػػات كالبيانػػات التػػػي 
مكمؼ سػكاء إلػى الجيػات العامػة تصؿ إلػييـ كعػدـ إفشػاء تمػؾ المعمكمػات أك البيانػات الخاصػة بػال

الحككميػػػػة أك الجيػػػػات الخاصػػػػة أك الأفػػػػراد العػػػػادييف، كلا يكػػػػكف مػػػػف حػػػػؽ المكظػػػػؼ إفشػػػػاء تمػػػػؾ 
المعمكمات إلى جية إلا بناءن عمى تصريح مف الجيات القضائية المختصة أك مف صػاحب الشػأف 

 فية كيستحؽ العقاب.ذاتو "المكمؼ" كفي غير تمؾ الحالات ييعد المكظؼ مخلبِّ بكاجباتو الكظي
 :الضريبيةالقوانيف‌‌ثانيًا:‌مدى‌تقرير‌الالتزاـ‌بالسرية‌في

ػػا عمػػى مػػكظفي الإدارة الضػػريبية بعػػدـ إفشػػاء أم بيانػػات أك القػػكانيف  تقػػرر الضػػريبية إلزامن
، بحيػػث يجػب عمػػى جميػػع العػامميف فػػي الإدارة الضػريبية عػػدـ إفشػػاء (ُ)معمكمػات تتعمػػؽ بػالمكمفيف

عميػو مػف عمػؿ سػكاء عػف طريػؽ السػماع أك الرؤيػة أك النقػؿ مػف كثيقػة مكتكبػة أك أم سر حصؿ 
 تصكير أك أم كسيمة أخرل.

تنػػاكؿ قػػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػػة الػػنص عمػػػى الالتػػزاـ بالسػػػرية حيػػث نػػػص  ففػػي الجزائػػػر
 القانكف عمى أنو: "يجب عمى الإدارات العمكمية كأعكانيا مف أجؿ تسػخير الأمػكاؿ كالخػدمات، أف
تقػػدـ إلػػى السػػمطات المكمفػػة بتسػػكية التسػػخير ككػػذلؾ إلػػى لجػػاف التقػػدير جميػػع المعمكمػػات المفيػػدة 

 لتحديد تعكيضات التسخير، كذلؾ بالرغـ مف جميع الأحكاـ المتعمقة بالسر الميني. 
، إلػػػى التزامػػػات السػػػر (ِ)كتخضػػػع ىػػػذه السػػػمطات كأعكانيػػػا ككػػػذلؾ أعضػػػاء لجػػػاف التقػػػدير

 جميع المعمكمات التي اطمعكا عمييا".الميني فيما يخص 
فعمػػى الػػرغـ مػػف اف التحصػػيؿ الضػػريبي يػػتـ مػػف خػػلبؿ مػػكظفيف مػػدنييف مػػف قبػػؿ الادارة 
الضػػريبية كيكػػكف مػػف سػػمطاتيـ الاطػػلبع عمػػى البيانػػات كالمسػػتندات التػػي مػػف خلبليػػا يسػػتطيعكف 

كانيف حػػؽ فػػرض الكصػػكؿ الػػى الكعػػاء الضػػريبي الصػػحيح كالعػػادؿ لكػػؿ مكمػػؼ، كمػػا تعطػػييـ القػػ
الامػر عمػى الادارات الاخػرل فػي ابػداء تمػػؾ المسػتندات كاظيػار البيانػات الصػحيحة لكػؿ مخاطػػب 
بأحكػػاـ قػػكانيف الضػػرائب الا انػػو يحظػػر عمػػى الادارة الضػػريبية افشػػاء تمػػؾ المعمكمػػات فػػلب بػػد اف 

ى قػػدر مػػػف يكػػكف مػػكظفي الادارة الضػػػريبية ككػػذا القػػائميف عمػػػى امػػر الرقابػػػة الضػػريبية عمػػى اعمػػػ
 المسؤكلية فيما يخص سرية بيانات المكمؼ كالا يفشكىا لأم كاف الا بناء عمى امر قضائي.

                                                 
مينػػػد عبػػػد محمػػػد الجبػػػكرم، التػػػزاـ المكظػػػؼ العػػػاـ بعػػػدـ إفشػػػاء أسػػػرار الكظيفػػػة العامػػػة، دراسػػػة مقارنػػػة، رسػػػالة  (1)

 .ُْ، صَُِٓماجستير، كمية القانكف بجامعة اليرمكؾ، الأردف، 
 ( مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم.ْٔالمادة ) (2)
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نصَّ قانكف الإدارة الضريبية عمى الدخؿ عمى كجكب التزاـ مكظفي  كفي القانكف المصرم
ػػا حيػػث نػػصَّ عمػػى أنػػو: "يمتػػزـ كػػؿ شػػخص يكػػكف لػػو بحكػػـ  الإدارة الضػػريبية بػػالالتزاـ بالسػػرية أيضن
كظيفتػػػػو أك اختصاصػػػػو أك عممػػػػو بشػػػػأف ربػػػػط الضػػػػرائب المنصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي ىػػػػذا القػػػػانكف أك 

، كلا يجػػكز لأم مػػػف (ُ)تحصػػيميا أك الفصػػػؿ فيمػػا يتعمػػػؽ بيػػا مػػػف منازعػػات بمراعػػػاة سػػرية المينػػػة
العامميف بالمصمحة ممف لا يتصؿ عمميـ بربط أك تحصيؿ الضريبة إعطاء أم بيانات أك إطلبع 

 قة أك بياف أك ممؼ أك غيره إلا في الأحكاؿ المصرح بيا قانكننا".الغير عمى أم كر 
فػػالإدارة الضػػريبية فػػي مصػػر ليػػا حػػؽ الاطػػلبع كالتفتػػيش فػػي مسػػتندات كاعمػػاؿ الممػػكؿ 
بأداء الضريبة كليس لأم جية اف تمنعيا ىذا الحؽ كفي المقابؿ فاف العامميف بالتحصيؿ كالرقابػة 

فيمػا يخػص تمػؾ البيانػات فػلب يكجػد احػد مػف المػكاطنيف يريػد اف  الضريبية يمتزمكف السػرية الكاممػة
تكػػكف معمكماتػػو كبياناتػػو كذمتػػو الماليػػة مشػػاعا لكػػؿ متطفػػؿ كلػػيس مػػف الانصػػاؼ القػػكؿ اف الادارة 
الضػػػريبية ليػػػا الحػػػؽ فػػػي اذاعػػػة اسػػػرار الممػػػكليف بيػػػا، كذلػػػؾ الحػػػرص مػػػف المشػػػرع عمػػػى اسػػػرار 

كف عمى تقديـ اقراراتيـ الضريبة بكؿ حيادية كأمانة بعيدا المخاطب بالضريبة يجعؿ الممكليف يقدم
عف حيػؿ التيػرب الضػريبي كالكػذب فػب المعمكمػات أك الاحجػاـ عػف تقػديـ مسػتندات تمػس ذمػتيـ 
الماليػػة التػػي قػػد يتػػػأذل منيػػا الممػػكؿ عنػػػد اطػػلبع الغيػػر عمييػػا كبػػػالأخص فيمػػا يخػػص العمميػػػات 

 التجارية كالاعماؿ الاستثمارية.
ػػا قانكنيِّػػا بضػػركرة الالتػػزاـ بالسػػرية عمػػى كػػؿ مكظػػؼ فػػي الإدارة فػػالنص اعػػ لبهي يضػػع التزامن

الضػػػريبية يكػػػكف مخػػػتص بػػػالاطلبع عمػػػى بيانػػػات الممػػػكؿ أك تحديػػػد دخمػػػو أك تحصػػػيؿ الضػػػرائب 
المنصكص عمييا في ىذا القانكف أك الفصؿ فيما يتعمؽ بيا مف منازعات، كما يشمؿ ذلؾ الالتزاـ 

دارة الضػػػريبية ممػػػف لػػػـ يتصػػػؿ عمميػػػـ بػػػربط الضػػػريبة أك تحصػػػيميا، كييعػػػد غيػػػر ذلػػػؾ مػػػكظفي الإ
مخالفة ىذا الالتزاـ جريمػة يعاقػب عمييػا القػانكف، كلا يجػكز إفشػاء تمػؾ المعمكمػات أك البيانػات إلا 

 في الأحكاؿ المصرح بيا قانكننا أك بمكافقة الممكؿ بالضريبية.

                                                 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )َُُالمادة ) (1)
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لتػػزاـ مػػكظفي الإدارة الضػػريبية بكاجػػب الػػنص عمػػى كجػػكب ا القػػانكف الأردنػػي كػػذلؾ تنػػاكؿ
المحافظة عمى السرية حيث نصَّ عمى أف: "يترتب عمى كؿ مف يطمع بكاجب رسمي لتنفيذ أحكاـ 

 :(1)ىذا القانكف
 التػػػدقيؽ كقػػػرارات الضػػػريبية كالإقػػػرارات كالمعمكمػػػات كالسػػػجلبت المسػػػتندات يعتبػػػر أف -ُ

 .كمكتكمة سرية كتككف شخص، أم بدخؿ المتعمقة عمييا يطمع التي كنسخيا كالتقدير
ا يقػػدـ أف -ِ صػػيغة التػػي يضػػعيا ال حسػػب الأسػػرار عمػػى لممحافظػػة عميػػو كيكقػػع تصػػريحن

 المدير".

ا قانكنيِّا عمى كؿ مكظفي الإدارة الضريبية بكصػؼ المسػتندات  كالنص السابؽ يضع التزامن
كنسػػخيا التػػي يطمػػع عمييػػا كالسػػجلبت كالمعمكمػػات كالإقػػرارات الضػػريبية كقػػرارات التػػدقيؽ كالتقػػدير 

سرية كمكتكمة كلا يجكز إفشاؤىا، كما يمزـ المكظؼ بكجب تقديـ إقرار بالمحافظة عمػى  المكظؼ،
، يكقػع عميػو المكظػؼ حسػب الصػيغة التػي يضػػعيا (ِ)سػرية تمػؾ المعمكمػات كالمسػتندات كالبيانػات

 المدير، فإذا أخؿ المكظؼ بذلؾ يككف قد ارتكب جريمة تستكجب العقاب.
عمػػى ىػػذا الالتػػزاـ، حيػػث  فقػػد نػػص قػػانكف الضػػريبية عمػػى الػػدخؿ العراقػػي أمػػا فػػي العػػراؽ

: "تيعػػػػد جميػػػػع الأكراؽ كالبيانػػػػات كالتقػػػػارير كقػػػػكائـ التقػػػػدير كنسػػػػخيا كالمعمكمػػػػات (ّ)نػػػػص عمػػػػى أف
المتعمقػػػة بػػػدخؿ المكمفػػػيف أسػػػرارا يمنػػػع إفشػػػاؤىا عمػػػى مػػػف ينفػػػذ أحكػػػاـ ىػػػذا القػػػانكف مػػػف المػػػكظفيف 

 كغيرىـ".
( مػػف القػػانكف ذاتػػو عمػػى تجػػريـ إفشػػاء أم أسػػرار ِ( فػػي فقػػرة )ٔٓكػػذلؾ أشػػارت المػػادة )

تتعمؽ بػأم معمكمػات أك بيانػات بػدخؿ المكمػؼ بالضػريبية، ككػاف الكاجػب عمػى المشػرع جمػع تمػؾ 
، لأنيػا تتضػمف أحكػاـ تخػص مكضػكع (ْ)( مػف القػانكفّٓالنصكص في مادة كاحدة كىػك المػادة )

 إرباؾ في مكاد القانكف مف حيث صياغتو.كاحد كحتى لا يحدث 

                                                 
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ِ، ُ-/ أِٔالمادة ) (1)
 .َّّدارة الضريبية، مرجع سابؽ، صد. رفؿ حسف حامد، كاجبات كسمطات مكظفي الإ (2)
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ّٓالمادة ) (3)
د. مػػدحت عبػػاس أمػػيف، ضػػريبة الػػدخؿ فػػي التشػػريع الضػػريبي العراقػػي، دراسػػة مقارنػػة، القسػػـ الأكؿ، المكتبػػة  (4)

 .ِّّ، صُٕٗٗالكطنية، بغداد، 
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ػػػا بحيػػػث لا يقتصػػػر الالتػػػزاـ ّٓكنلبحػػػظ أف الحظػػػر فػػػي المػػػادة ) ( مػػػف القػػػانكف جػػػاء عامِّ
بالسػػػرية عمػػػى مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية فقػػػط، بػػػؿ يشػػػمؿ ذلػػػؾ غيػػػرىـ مػػػف المػػػكظفيف أك الجيػػػات 

المكمػػؼ بالضػػريبية،  الأخػػرل كالػػذم قػػد يتطمػػع عمػػى بعػػض المعمكمػػات أك البيانػػات الخاصػػة بػػدخؿ
لا تعرَّض لمعقاب. ا عدـ إفشائيا كا   بحيث يجب عميو أيضن

 :عقكبة الإخلبؿ بالالتزاـ بالسرية ثالثنا:
إف النص عمى كجكب التزاـ مكظفي الإدارة الضريبية بالسرية فيما يخص تمؾ المعمكمات 

ييعػد كافينػا فػي حػد ذاتػو حتػى كالبيانات كالسجلبت التي اطمعكا عمييا بمناسػبة مباشػرة كظػائفيـ، لا 
الضػريبية عمػى الػنص القػكانيف  يتحقؽ الالتزاـ بػذلؾ مػف قًبىػؿ مػكظفي الإدارة الضػريبية، ليػذا تتجػو

خلبليػـ بيػذا الالتػزاـ الػذم فرضػو القػانكف  عمى عقكبة في حالة مخالفة مكظفي الإدارة الضػريبية كا 
اء المعمكمػػػات كالبيانػػػات التػػػي اطمعػػػكا بمػػػا يحقػػػؽ الػػػردع كيػػػؤدم إلػػػى الالتػػػزاـ بالسػػػرية كعػػػدـ إفشػػػ

لا عكقب المكظؼ جنائيِّا فضلبن عف إمكاف مساءلتو مدنيِّا كتأديبيِّا.(ُ)عمييا  ، كا 
الضػػريبية عمػػى ذلػػؾ، حيػػث نجػػد قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم قػػد  كتػػنص القػػكانيف

نكف العقكبات، كيتعرض مف قا َُّ، "يمزـ بالسر الميني، بمقتضى أحكاـ المادة (ِ)نصَّ عمى أف
لمعقكبات المقررة في المادة نفسيا، كؿ شخص مدعك في أثناء أداء كظائفو أك صػلبحياتو لمتػدخؿ 
في إعداد أك تحصيؿ أك في المنازعات المتعمقة بالضرائب كالرسكـ المنصكص عمييا في التشريع 

 الجبائي المعمكؿ بو".
قػانكف العقكبػات ا لما ىك منصكص عميو فػي فالمادة السابقة قد أحالت تقرير العقكبة كفقن  
: "يعاقب بالحبس مػف شػير إلػى (ّ)، كبالرجكع إلى قانكف العقكبات نجد أنو نص عمى أنوالجزائرم

دج الأطبػػػاء كالجراحػػػكف كالصػػػيادلة كالقػػػابلبت  َََََُإلػػػى  ََََِسػػػتة أشػػػير كبغرامػػػة مػػػف 
الدائمة أك المؤقتة عمى أسػرار أدلػي بيػا إلػييـ كجميع المؤتمنيف بحكـ الكاقع أك المينة أك الكظيفة 

 كأفشكىا في غير الحالات التي يكجب عمييـ فييا القانكف إفشاؤىا كيصرح ليـ بذلؾ".

                                                 
 .ّمصدر سابؽ، ص تزاـ بالسرية المينية في المجاؿ الضريب،د. سامح أحمد محمد، الال (1)
بتػػاريخ  ُْ -ُٔضػػمف قػػانكف الماليػػة رقػػـ  َُِٕمػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم لسػػنة  ٓٔالمػػادة  (2)

ِٖ/ُِ /َُِٔ. 
 .ُٔٔٗيكنيو  ٖالصادر في  ُٔٓ -ٔٔمف قانكف العقكبات الجزائرم رقـ  َُّالمادة  (3)
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كبيػػػػذا نجػػػػد أف المشػػػػرع الجزائػػػػرم يعاقػػػػب مػػػػكظفي الإدارة الضػػػػريبية فػػػػي حالػػػػة الإخػػػػلبؿ 
فشػاء معمكمػات أك بيانػات تتعمػؽ بػالمكمفيف بػالحبس كبالغرامػة كفقنػا لمػا ىػك  بالالتزاـ بسر المينػة كا 

منصكص عميو في قانكف العقكبات، كذلؾ مف خلبؿ الحكـ عميو بعقكبة جزائية بالحبس مدة شير 
إلى ستة شيكر كبالغرامة مف عشريف الى مائة الؼ دينػار جزائػرم، كبػالنظر الػى تمػؾ المػادة فإننػا 

كبػػة مزدكجػػػة مػػػف حيػػػث الحػػػبس نجػػد اف العطػػػؼ فييػػػا جػػػاء بصػػيغة المصػػػاحبة بػػػالكاك فتكػػػكف العق
كالغرامػػة معػػا كىػػك عقػػاب مسػػتحؽ كلعمػػو كػػاؼ لػػردع مػػف تسػػكؿ لػػو نفسػػو افشػػاء اسػػرار المخاطػػب 

 بالضريبة مف المكظفيف العامميف بالإدارة الضريبية أك القائميف عمى امر الرقابة الضريبية.
ؿ مػكظفي تقريػر عقكبػة فػي حالػة إخػلب فػي مصػركلـ يتناكؿ قانكف الضريبية عمى الدخؿ 

ػػػا تقريػػػر  الإدارة الضػػػريبية بكجػػػكب الالتػػػزاـ بالسػػػرية المفػػػركض عمػػػييـ طبقنػػػا لأحكػػػاـ القػػػانكف، تاركن
: "كػػؿ مػػف كػػاف مػػف (ُ) العقكبػػة كفقنػػا لمػػا يػػنص عميػػو قػػانكف العقكبػػات، كقػػد نػػص القػػانكف عمػػى أف

ػا إليػو بمقتضػى صػناع اتو أك كظيفتػو الأطباء أك الجراحيف أك الصيادلة أك القكابؿ أك غيرىـ مكدعن
سػػرِّا خصكصػػيِّا اؤتمػػف عميػػو فأفشػػاه فػػي غيػػر الأحػػكاؿ التػػي يمزمػػو القػػانكف فييػػا بتبميػػغ ذلػػؾ يعاقػػب 

 بالحبس مدة لا تزيد عمى ستة أشير أك بغرامة لا تتجاكز خمسمائة جنيو مصرم". 
كىذا النص التشريعي مف قانكف العقكبات المصرم يسػرم عمػى مػكظفي الادارة الضػريبية 

لدكلة اذا ما اقدمكا عمى افشاء الاسرار التػي كصػمت الػييـ اثنػاء ممارسػتيـ لمينػتيـ الضػريبية في ا
أك بسببيا كىك قريب مف النص الجزائرم الا اف العقكبة في النص المصرم تخييرية لمقاضي بناء 

ف شيكر أك بالغرامة ككػاف انفػع لمػردع اف تكػك  ٔعمى الاحكاؿ اف يحكـ بالحبس لمدة لا تزيد عف 
 العقكبة مزدكجة كما ىك الحاؿ في القانكف الجزائرم.

: "يعاقب بغرامة لا تقػؿ (ِ)فقد نصَّ قانكف ضريبية الدخؿ عمى أف القانكف الأردنيأما في 
عف ألؼ دينار كلا تزيد عمى خمسة آلاؼ دينار، أك بالحبس مدة لا تقؿ عف أربعة أشير كلا تزيد 

كػؿ مػف كيجػدت فػي حيازتػو أك تحػت رقابتػو أم مسػتندات أك عمى سنة، أك بكمتا ىاتيف العقكبتيف، 
إقػػرارات ضػػريبية أك قػػرارات تقػػدير أك قػػرارات تػػدقيؽ أك نسػػخ تتعمػػؽ بػػدخؿ أم شػػخص أك مفػػردات 
ىذا الدخؿ كبمَّػغ أك حػاكؿ تبميػغ تمػؾ المعمكمػات أك أم شػيء كرد فػي أم كقػت لأم شػخص غيػر 

                                                 
 ـ.ََِّلسنة  ٓٗـ، كالمعدؿ بالقانكف ُّٕٗلسنة  ٖٓ( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ َُّالمادة) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ/ج( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ِٔالمادة ) (2)
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م غايػػة أخػػرل خػػلبؼ الغايػػات الػػكاردة فػػي ىػػذا الشػػخص الػػذم يحكلػػو القػػانكف تبميغيػػا إليػػو أك لأ
 القانكف". 

كعمػػى النقػػيض مػػػف النظػػاميف السػػابقيف المصػػػرم كالجزائػػرم جػػاء القػػػانكف الأردنػػي بػػػنص 
شػػامؿ فجعػػؿ العقكبػػة بػػيف الحػػبس كزاد مدتػػو الػػى حػػد السػػنة الكاممػػة كمػػا زاد مػػف الحػػد الادنػػى الػػى 

جمع بيف العقكبتيف أك انزاؿ احداىما كىك خيػار اربعة اشير كبالغرامة ايضا كالقضاء مخير بيف ال
 مكفؽ مف المشرع الأردني يعطي لمقاضي متسع مف اقرار العقكبة بينما تتبايف الاحداث كالكقائع.

: "يعاقػػب بغرامػػة لا تقػػؿ (ُ)قػػد نػػصَّ عمػػى أف قػػانكف الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ العراقػػي كمػػا اف
ثبػػت عميػػو أمػػاـ المحػػاكـ المختصػػة ارتكػػاب عػػف مائػػة دينػػار كلا تزيػػد عمػػى خمسػػمائة دينػػار مػػف ي

 إحدل المخالفات الآتية: 
 نسػػخ أك تقػػارير أك قػػكائـ أك أكراؽ أك بيانػػات أك معمكمػػات عمػػى اطمػػع أك لديػػو كجػػدت مػف -

لغيػػر مػػف فػػكض بإعطائيػػا أك تبميغيػػا  أك إعطاؤىػػا أك آخػػر شػػخص بػػدخؿ تخػػتص منيػػا
 إف لـ يفكضو الكزير بيانيا لو". بعضيا،تبميغيا إليو أك أفشى مضمكنيا أك بينيا كميا أك 

لا شػػؾ فػػي ضػػعؼ العقكبػػة التػػي نػػص عمييػػا قػػانكف الضػػريبية عمػػى الػػدخؿ العراقػػي، لػػذا ك 
ػا جزائيِّػا كفقنػا لمػػا يػنص عميػو قػانكف العقكبػات العراقػي كالػذم نػػصَّ  يمكػف أف يعاقػب المكظػؼ أيضن

كبالغرامػة التػي لا تزيػد عمػى ثلبثمائػة : "يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى ثلبث سػنكات (ِ)عمى أنو
دينار أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مكظؼ أك مكمػؼ بخدمػة عامػة أفشػى أمػرنا كصػؿ إلػى عممػو 
بمقتضػػى كظيفتػػو لشػػخص يعمػػـ كجػػكب عػػدـ إخبػػاره بػػو، كتكػػكف العقكبػػة السػػجف إذا كػػاف مػػف شػػأف 

 ىذا الإفشاء أف يضر بمصمحة الدكلة".
مػػكظفي الإدارة الضػػريبية المحافظػػة عمػػى الالتػػزاـ بالسػػرية  كبيػػذا نجػػد أنػػو يجػػب عمػػى كػػؿ

تجػاه جميػع المعمكمػات كالبيانػػات التػي يػتـ الاطػػلبع عمييػا أك تصػؿ إلػػى عمميػـ كعػدـ إفشػػائيا إلا 
كفؽ ما ينص عميو القانكف، ككجكب المحافظة عمى ىذا الالتزاـ يجب أف ينبػع مػف المكظػؼ ذاتػو 

لمحافظػػة عمػػى تمػػؾ الأسػػرار المينيػػة يضػػر بالمصػػمحة العامػػة كلػػيس خكفنػػا مػػف العاقػػب، لأف عػػدـ ا

                                                 
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ّٓالمادة ) (1)
 ـ.ُِٖٗلسنة  ِٗـ، المعدؿ بالقانكف رقـ ُٗٔٗلسنة  ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ ِّٕالمادة) (2)
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، كليس بالمصػمحة الشخصػية لممكمػؼ فقػط، حيػث إنػو فػي حالػة عػدـ الالتػزاـ بػذلؾ تنعػدـ (ُ)لمدكلة
الثقة بيف الممػكؿ كالإدارة كتفقػد الإدارة ىيبتيػا، كيمجػأ المكمفػيف بالضػريبة إلػى التيػرب مػف سػدادىا 

خفػػػاء المعمكمػػػات كغيرىػػػا مػػػف الأمػػػكر التػػػي تػػػؤثر فػػػي مصػػػدر ميػػػـ مػػػف مصػػػادر الإيػػػرادات فػػػي  كا 
 الدكلة.

ػػا مػف تقريػػر العقكبػات الإداريػػة التػي تػػنص عمييػا القػػكانيف  كالعقكبػات السػػابقة لا تمنػع أيضن
المختمفة في الدكؿ كالتػي تصػؿ إلػى الفصػؿ مػف الكظيفػة، بالإضػافة إلػى إمكػاف مسػاءلة المكظػؼ 

عميػو ضػرر بػالممكؿ، كيمػزـ بػالتعكيض عػف الأضػرار التػي أصػابتو  مدنيِّا بعدِّه ارتكب خطنػأ ترتػب
 كفقنا لما ينص عميو القانكف المدني في كؿ دكلة.

كنقترح عمى المشرع العراقي اف ينحى اتجاه المشرع الأردني في تقرير عقكبة الحبس مػدة 
اخػرل بنػاء لا تقؿ عف شير كلا تزيد عف سػنتيف مػع التشػديد فػي ظػركؼ الاتفػاؽ كارتكػاب جريمػة 

عمى جريمة افشاء الاسرار كما يجعؿ الغرامة عقكبة تكميميػة مػع الحػبس كىػك عقػاب لا شػؾ رادع 
لكؿ مف تسؿ لػو نفسػو مػف افػراد الرقابػة الضػريبة اف يفشػي اسػرار المكمفػيف كمػا اف تمػؾ العقكبػات 

اسرارىـ  تككف مشجعة لممخاطبيف بالضريبة اف يؤدكا حؽ الدكلة في أمكاليـ دكف خكؼ مف تفشي
الشخصػػػػية كالتجاريػػػػة فيعمػػػػؿ عمػػػػى مكافحػػػػة التيػػػػرب الضػػػػريبي عػػػػف طريػػػػؽ التشػػػػريعات الرادعػػػػة 
كالمطمئنػػة لكػػؿ فػػرد فػػي الدكلػػػة يجػػب عميػػو اداء الضػػريبة، كمػػػا تػػردع كػػؿ مكظػػؼ فػػػي الادارة أك 
الرقابػػة الضػػريبة اف يتلبعػػب بمينتػػو أك يسػػتغؿ سػػمطاتو لمتػػربح أك لمجػػرد أذيػػة المكمػػؼ فػػي افشػػاء 

 اره.اسر 
‌  

                                                 
د. فضػػيمو عبػػاس غائػػب، مبػػدأ سػػرية المعمكمػػات الضػػريبية فػػي قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػي، مجمػػة الرافػػديف  (1)

 .َِّ، صََُِ(، العراؽ ْٔ( عدد )ُِلمحقكؽ، مجمد )
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 خلاصة‌الفصؿ
نخمص مف ىذا الفصؿ اف المشرع يضمف عدـ التيرب الضريبي مػف خػلبؿ سػف القػكانيف 
التي تساعد الادارة الضريبة في تحصيؿ الضرائب دكف تيرب أك افػلبت مػف المتلبعبػيف بيػا كفػي 
سػػبيؿ ذلػػؾ يعطػػي لػػلئدارة الضػػريبة مجمكعػػة مػػف السػػمطات كمػػا يكاجػػو تمػػؾ السػػمطات بشػػيء مػػف 
المكازنة في اقرار بعض الضمانات لممخاطبيف بالضريبة مف افراد الشعب، فممسمطة الضػريبة حػؽ 
الابػػػلبغ عػػػف الجػػػرائـ كتمقػػػي البلبغػػػات كسػػػمطتي التحػػػرم عػػػف التيػػػرب الضػػػريبي كمقػػػدار الأمػػػكاؿ 
المربػػكط عمييػػا الضػػريبة كالاطػػلبع عمػػى البيانػػات كالمسػػتندات التػػي مػػف خلبليػػا يػػتـ اقػػرار الكعػػاء 

ريبي العػػادؿ كمػػا ليػػا حػػؽ تفتػػيش المحػػاؿ التجاريػػة كامػػاكف المسػػتندات الماليػػة كالبيانػػات التػػي الضػػ
تفيػػد الادارة الضػػريبية كاف كنػػا نسػػتبعد اف يكػػكف ليػػا حػػؽ تفتػػيش المسػػاكف كلا نػػدعكا اليػػو لحرمػػة 
 المسكف كساكنيو، كما اف مػف ضػمانات المخػاطبيف بالضػريبة اف تمتػزـ الادارة الضػريبة بمجمكعػة
مف الالتزامات كالشفافية في تقرير الكعاء الضريبي كالسرية التامة عمى بيانػات العميػؿ كمسػتنداتو 

 كاعتبار افشاء اسراره مف الجرائـ المعاقب عمييا بنص القانكف.
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 الفصؿ‌الثالث
 مركز‌المكمؼ‌الضريبي‌في‌أطار‌الرقابة‌الضريبية

الضػػريبية كالمكمػػؼ تتمتػػع بسػػمعة حسػػنة عمػػى مػػر العصػػكر، لػػـ تكػػف العلبقػػة بػػيف الإدارة 
كيعكد ذلؾ لسكء نظرة كؿ منيما تجاه الآخر، ففي حيف كاف المكمؼ لا يرل فػي الإدارة الضػريبية 
إلا جابينػػا؛ كظيفتػػو تحصػػيؿ أكبػػر قػػدر مػػف الأمػػكاؿ، فػػإف الإدارة الضػػريبية تيعػػد مػػا تقػػكـ بػػو ىػػدفنا 

ضريبي ىك تحقيؽ المصمحة العامة كالحفاظ عمى أمػكاؿ الخزانػة مقدسنا بعدٌ ىدفيا مف التحصيؿ ال
العامة في الدكلة، ىذا كفي ظؿ ما تتمتع بيػا الإدارة الضػريبية مػف السػمطات فػي مكاجيػة المكمػؼ 
مثؿ سمطة تمقي البلبغات كالتحرم كالاطلبع كالتفتيش كالتحقيؽ كغيرىا مف السمطات التي تمكنيا 

لتػػي نػػص عمييػػا القػػانكف، كػػؿ ذلػػؾ قػػد جعػػؿ ىنالػػؾ عػػدـ تػػكازف فػػي مػػف ممارسػػة أعمػػاؿ كظيفتيػػا ا
القكل بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ، حيث يككف ىذا الأخير في مكضع الضعؼ دائمنا، حيث قػد 
تسػػػيء الإدارة الضػػػريبية اسػػػتعماؿ سػػػمطاتيا فػػػي أثنػػػاء القيػػػاـ بنشػػػاط تحديػػػد الكعػػػاء الضػػػريبي، أك 

ات تعسفية قد تضر بمصػالح المكمػؼ بالضػريبة ممػا يػؤدم حساب الضريبة مف خلبؿ إصدار قرار 
ّـَ يتكلػد نػزاع ضػريبي بػيف الطػرفيف ، لػذا (ُ)إلى رفض ىذا الأخير لقرارات الإدارة الضػريبية، كمػف ثىػ

تتجو التشريعات الضريبية إلى إيجاد نكع مف التكازف بيف طرفي العلبقة الضريبية كذلؾ مف خلبؿ 
لحقكؽ التي تضمف لو عدـ تعسػؼ الإدارة الضػريبية فػي اسػتخداـ منح المكمؼ بالضريبية لبعض ا

السمطات المقررة ليا، كمف ىذه الحقكؽ ما يتعمػؽ بالحريػة الشخصػية لممكمػؼ مثػؿ الحػؽ فػي عػدـ 
إفشػػاء أسػػراره، كالحػػؽ فػػي التنقػػؿ، كىنػػاؾ بعػػض الحقػػكؽ الماليػػة كالإعفػػاءات الماليػػة كالسػػماحات 

لػػى كجػػكد بعػػض الحقػػكؽ كالضػػمانات الإجرائيػػة كالقضػػائية مثػػؿ كالتنػػزيلبت كالخسػػائر، بالإضػػافة إ
لػػى جانػػب  الحػػؽ فػػي الاعتػػراض عمػػى التقػػدير الضػػريبي كحػػؽ المكمػػؼ فػػي المجػػكء إلػػى القضػػاء، كا 
تمتع المكمؼ بالضريبة بيػذه الحقػكؽ، فيقػع عميػو بعػض الالتزامػات كالتػي تتمثػؿ فػي تقػديـ الإقػرار 

ديـ التسػييلبت اللبزمػة لػلئدارة الضػريبية فػي أثنػاء ممارسػة الضريبي، كمسؾ الدفاتر التجارية، كتقػ
عمميا، كالالتزاـ بالجرد، كفي الآتي نتناكؿ بياف ىذه الحقكؽ كالالتزامات كذلػؾ مػف خػلبؿ مبحثػيف 

 سنتناكليا كما يمي:

                                                 
 ,RICHER Richer , Les Droits Du ContribuableDans Le Contentieux Fiscal:ينظػر (1)

These Our Le Doctorat En Droit , Université Jean Moulin ,1996 , 5. ، Lyon3 ،  
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 المبحث‌الأوؿ
 حقوؽ‌المكمؼ‌الضريبي

ف التػكازف بػيف سػػمطات اتجيػت التشػريعات الضػػريبية المقارنػة إلػى المحاكلػػة لإيجػاد نػكع مػػ
عمػػى بعػػض القػػكانيف  الإدارة الضػػريبية كبػػيف المكمػػؼ بالضػػريبة، كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ الػػنص فػػي تمػػؾ

 الحقكؽ كالضمانات التي يتمتع بو المكمؼ في مكاجية الإدارة الضريبية.
يجػػاد التػػكازف بػػيف سػػمطات الإدارة كالمكمػػؼ  ذلػػؾ لأف العمػػؿ عمػػى مراعػػاة قكاعػػد العدالػػة كا 

بمػػا يضػػمف مراعػػاة حقػػكؽ المكمػػؼ كيضػػمف عػػدـ تعسػػؼ الإدارة فػػي اسػػتخداـ السػػمطات بالضػػريبة 
، كيقمؿ ذلؾ (ُ)المقررة ليا، يؤدم ذلؾ إلى تحسيف العلبقة بيف الإدارة الضريبية كالمكمؼ بالضريبة

مف التيرب كالغش الضريبي، كبعكس ذلؾ يػؤدم إلػى اتسػاع الفجػكة بػيف طرفػي العلبقػة الضػريبية 
 ائـ التيرب كالغش الضريبي كيضيع العديد مف الأمكاؿ عمى خزانة الدكلة.كيزيد مف جر 

كقبؿ الحديث عف حقكؽ المكمؼ بالضريبة، نكضح مف ىػك المقصػكد بػالمكمؼ بالضػريبة 
 كفقنا لما نصت عميو التشريعات الضريبية في الدكؿ محؿ المقارنة: 

لممقصػكد بػالمكمؼ، بينمػا لـ يتناكؿ كؿ مػف التشػريع الجزائػرم أك المصػرم كضػع تعريػؼ 
: "كػػػؿ شػػػخص ممػػػزـ بػػػدفع (ِ)الأردنػػػي تعريػػػؼ المكمػػػؼ بأنػػػو تنػػػاكؿ قػػػانكف الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ

 الضريبة أك اقتطاعيا أك تكريدىا كفؽ أحكاـ ىذا القانكف".
فػػو المشػػرع العراقػػي فػػي قػػانكف الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ بػػأف : "كػػؿ شػػخص يخضػػع (ّ) كعرَّ

 لمضريبة بمكجب ىذا القانكف".
  

                                                 
د. سياـ محمد جاسـ، العلبقػة بػيف المكمػؼ كالإدارة الضػريبية كتأثيرىػا فػي الحػد مػف التيػرب الضػريبي، دراسػة  (1)

 .ُِْ، صَُُِ، ُٗحالة العراؽ، مجمة الاقتصاد الخميجي، ع
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ِالمادة ) (2)
 المعدؿ . ُِٖٗ( لسنة ُُّلعراقي رقـ )المادة الأكلى مف قانكف ضريبة الدخؿ ا (3)
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الػػذم -شػركات كمنشػػلت مختمفػة-فػالمكمؼ بالضػريبة ىػػك الشػخص الطبيعػػي أك الاعتبػارم
لػػى الإدارة ، كمػػف ثػػـ يتكجػػب عميػػو دفعيػػا إ(ُ)تفػػرض عميػػو الضػػريبة كفقنػػا لأحكػػاـ القػػانكف الضػػريبي

ممػػػزـ  -اعتبػػػارم-كيمكػػػف لنػػػا أف نيعػػػرؼ المكمػػػؼ ىػػػك كػػػؿ شػػػخص طبيعػػػي أك معنػػػكم، الضػػػريبية
 ـ القانكف.بالضريبة كفقنا لأحكا

التػػػي نصػػػت عمييػػػا لممكمػػػؼ  الضػػػريبية كفيمػػػا يمػػػي نتنػػػاكؿ الحقػػػكؽ التػػػي تناكلتيػػػا القػػػكانيف
 بالضريبة، كذلؾ مف خلبؿ ثلبثة مطالب:

‌  

                                                 
 .ِِْد. سياـ محمد جاسـ، العلبقة بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية، مصدر سابؽ، ص (1)
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 المطمب‌الأوؿ
 الحقوؽ‌الشخصية‌لممكمؼ‌بالضريبة

"مجمكعػػػػة مػػػػف الحقػػػػكؽ تنصػػػػب عمػػػػى مقكمػػػػات كعناصػػػػر  :(ُ)الحقػػػػكؽ الشخصػػػػية ىػػػػي 
مظاىرىا المختمفة، كىذه الحقكؽ تثبت لمشخص لككنػو إنسػاننا كلػذلؾ فػإف ىػذه الشخصية ذاتيا في 

 ."الحقكؽ يتمتع بيا المكاطف كما يتمتع الأجنبي عمى حد سكاء دكف تميز
"تمػػؾ الحقػػكؽ التػػي تنصػػب عمػػى مقكمػػات الشخصػػية كعناصػػرىا فػػي  :(ِ)كمػػا تعػػرؼ بأنيػػا

الضػػريبية الػػنص  م".ىػػذا كتتنػػاكؿ القػػكانيفمظاىرىػػا المختمفػػة كتتصػػؿ بكيػػاف الفػػرد المػػادم كالمعنك 
كالتأكيػػد عمػػى بعػػض ىػػذا الحقػػكؽ نظػػرنا لأف ممارسػػة الإدارة الضػػريبية لسػػمطاتيا المختمفػػة قػػد تػػؤثر 
فػػي ىػػذه الحقػػكؽ، ليػػذا تتجػػو التشػػريعات إلػػى تأكيػػد ىػػذه الحقػػكؽ بمػػا يضػػمف عػػدـ المسػػاس بيػػا أك 

 كؿ ىذه الحقكؽ مف خلبؿ الفرعيف التالييف.انتياكيا مف قًبؿ مكظفي الإدارة الضريبية، كسنتنا
‌  

                                                 
د. نبيػػػؿ إبػػػراىيـ سػػػعد، المػػػدخؿ إلػػػى القػػػانكف )نظريػػػػة الحػػػؽ(، منشػػػكرات الحمبػػػي الحقكقيػػػة، بيػػػركت، الطبعػػػػة  (1)

 .ّْـ، ص ََُِالأكلي
 .ُّْـ، صُٔٓٗ، ُالدستكرم، مطبعة مصر، القاىرة، ط د. عثماف خميؿ، القانكف (2)
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 الفرع‌الأوؿ
 حؽ‌المكمؼ‌في‌عدـ‌إفشاء‌أسراره

ييعد حؽ المكمػؼ فػي عػدـ إفشػاء أسػراره مػف أىػـ الحقػكؽ الشخصػية التػي يجػب أف يتمتػع 
بيػػا فػػي مجػػاؿ العلبقػػة الضػػريبية بػػيف الإدارة الضػػريبية، نظػػرنا لأف ىػػذه الأخيػػرة تطمػػع عمػػى الكثيػػر 

البيانػػات كالمعمكمػات المتعمقػػة بػػالمكمؼ فػي أثنػػاء عمميػة الرقابػػة الضػػريبية، كفػي الآتػػي نتنػػاكؿ مػف 
 الضريبية محؿ المقارنة ككما يمي:القكانيف  المقصكد بيذا الحؽ كمدل تقريره في

 :المقصود‌بالحؽ‌في‌عدـ‌إفشاء‌أسراره‌أولا:
كعاقػػب عمػػى إفشػػائو، أك ىػػك كػػؿ ، "سػػر أمػػر القػػانكف بكتمانػػو (ُ)ييعػػرؼ السػػر المينػػي بأنػػو

 أمر سرم في عرؼ الناس أك في اعتبار قائمو".
كبيػػذا فالمقصػػكد مػػف ىػػذا الحػػؽ أف يحمػػي المكمػػؼ مػػف إسػػاءة اسػػتعماؿ الإدارة الضػػريبية 

، بحيػث لا يجػكز اسػتعماؿ البيانػػات الخاصػة بػالمكمؼ فػي غيػػر (ِ)لسػمطتيا الممنكحػة ليػا بالقػػانكف
 ظنا لسرية بياناتو كحماية لخصكصيتو.الأغراض الضريبية كذلؾ حفا

كبيذا فإف المقصكد بيذا الحؽ أف يتمتع المكمؼ بالضريبة بالحؽ في عدـ إفشاء مػكظفي 
الإدارة الضػريبية لممعمكمػػات أك البيانػػات أك المسػػتندات أك السػػجلبت التػػي يػػتـ الاطػػلبع عمييػػا فػػي 

مؤسسػة عامػة أك خاصػة إلا فػػي أثنػاء ممارسػو مػكظفي الإدارة الضػريبية لأم شػػخص أك جيػة أك 
 الأحكاؿ التي يسمح بيا القانكف بذلؾ.

 :ثانيًا:‌مدى‌تقرير‌حؽ‌المكمؼ‌في‌عدـ‌إفشاء‌أسراره
ييعػػػد حػػػؽ المكمػػػؼ فػػػي عػػػدـ إفشػػػاء أسػػػراره مػػػف الحقػػػكؽ الدسػػػتكرية التػػػي تناكلػػػت الدسػػػاتير 

صػػة، ىػػذا المبػػدأ الػػنص عمييػػا بصػػفو عامػػة بكصػػفو جػػزءنا مػػف المبػػدأ الدسػػتكرم بحرمػػة الحيػػاة الخا
، كابتعادان عف الممػؿ فػي التكػرار كلرصػانة تير في مختمؼ الدكؿ في النص عميوالذم تناكلتو الدسا

 قارف بيارسالتنا عمميان؛ لذلؾ نجد أف الدساتير كالقكانيف الجنائية كالضريبية في البمداف التي تحف ن
ألييػػا مفصػػلبن فػػي الفصػػؿ الثػػاني /  فػػي رسػػالتنا، قػػد تػػـ التطػػرؽ العػػراؽ( ،)الجزائػػر، مصػػر، الاردف

المبحػػث الثػػاني /المطمػػب الثالػػث/ لمكضػػكع السػػرية ، راجػػيف مػػف القػػارلء الكػػريـ العػػكدة ألييػػا فػػي 
  .(ُّْ -ُِٕالصفحات مف )

 

                                                 
حيػػػاة تيسػػػككام، صػػػبرينة سػػػعكدم، حقػػػكؽ كضػػػمانات المكمػػػؼ بالضػػػريبة فػػػي إطػػػار الرقابػػػة الجبائيػػػة، مصػػػدر  (1)

 .ْٕسابؽ، ص
 .ُٕسميماف الفندم، الحقكؽ الأساسية لممكمؼ بالضريبة، مصدر سابؽ، ص  (2)
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 الفرع‌الثاني
 حؽ‌المكمؼ‌في‌التنقؿ

إف حؽ التنقؿ مف الحقكؽ المصيقة بالإنساف، فلب يسػتطيع العػيش دكف التمتػع بيػذا الحػؽ 
رنا لطبيعة الإنساف النفسية كالجسمية، كلذلؾ ييعد دعامة مف الدعامات التي ترتكز عمييا حقػكؽ نظ

الإنساف كحرياتػو بشػكؿ عػاـ، كفػي الآتػي نتنػاكؿ بيػاف المقصػكد بحػؽ التنقػؿ، كمػدل حػؽ المكمػؼ 
 :قؿ مف مكاف لأخر عمى النحك الآتيبالضريبة مف التن
‌حؽ‌التنقؿ  :مفيوـ

كيتمثػػػؿ ذلػػػؾ  (ُ)إمكػػػاف تغيػػػر الشػػػخص المكمػػػؼ لمكانػػػة كفقنػػػا لإرادتػػػو،يقصػػػد بحػػػؽ التنقػػػؿ 
بالذىاب كالعكدة داخؿ حدكد دكلتو كالخركج منيا كالعكدة إلييا لقضاء حاجاتو العامة أك الخاصة، 

 كتسمى حرية الذىاب كالإياب.
كحؽ التنقؿ ىك حػؽ الشػخص فػي الحركػة كالانتقػاؿ مػف مكػاف لمكػاف داخػؿ حػدكد الدكلػة 

كج منيػػػا كالعػػػكدة إلييػػػا دكف قيػػػكد إلا كفقنػػػا لأحكػػػاـ القػػػانكف، كتيعػػػد حريػػػة التنقػػػؿ أمػػػرنا طبيعيِّػػػا كالخػػػر 
ملبزمنا لحػؽ الحيػاة

نمػا تحتػاج إلػى تنظػيـ (ِ) ، كلا تحتػاج إلػى الاعتػراؼ بيػا مػف أجػؿ ممارسػتيا، كا 
 ممارسة ىذا الحؽ عمى نحك يكفؿ مصمحة الإنساف كالمجتمع.

فػػػي ، العػػػراؽ( ة )الجزائػػػر، مصػػػر، الاردفدكؿ محػػػؿ المقارنػػػىػػػذا كتتجػػػو الدسػػػاتير فػػػي الػػػ
، قػػػد تػػـ التطػػػرؽ ألييػػا مفصػػػلبن فيمػػا يخػػػص حػػؽ التنقػػػؿ لممكمػػؼ فػػػي رسػػالتنا كابتعػػادان عػػػف التكػػرار

 (.ُُٕلغاية  ُُٓالفصؿ الثاني / المبحث الثاني / المطمب الاكؿ _ ثانيان في الصفحات مف )
 
 
 
 

 
                                                 

الإسػػلبـ مقارنػػة مػػع المبػػػادئ الدسػػتكرية الغربيػػة كالماركسػػية، مؤسسػػػة  د. محمػػد غػػزكل، الحريػػات العامػػة فػػػي  (1)
 .ُٕٗ، صُِٗٗشباب الجامعة، بيركت، 

د. فرحاف نزاؿ المساعيد، التنظيـ الدستكرم كالقػانكني لحػؽ التنقػؿ، المجمػة الأردنيػة فػي الدراسػات الإسػلبمية،   (2)
 .ِٕٔ، صَُِٓ، الأردف ْ، عُُمج
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 المطمب‌الثاني
 لممكمؼ‌بالضريبةالحقوؽ‌المالية‌

الضريبية الػنص عمػى بعػض الحقػكؽ الماليػة، كالتػي يسػتفيد منيػا المكمػؼ القكانيف  تناكلت
بالضريبة مف الناحية الماليػة، كتتمثػؿ تمػؾ الحقػكؽ فػي الإعفػاءات أك السػماحات كالتػي لا تخضػع 

كسػنتناكؿ  لمضريبة، بالإضافة إلى أف المصركفات كالخسائر تخصـ مف أرباح المكمؼ بالضريبة،
 .الآتييفبياف ىذه الحقكؽ مف خلبؿ الفرعيف 

‌  
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 الفرع‌الأوؿ
 الإعفاءات‌أو‌السماحات

المختمفػػة  الضػريبية مػف الحقػكؽ الماليػػة التػي يتمتػػع بيػا المكمػػؼ فػي الضػػريبة فػي القػػكانيف
مكجػػكد فقػػط فػػي العػػراؽ كىػػك أيضػػان جػػزء  ، عممػػان أف مصػػطمح السػػماحاتالإعفػػاءات أك السػػماحات

مػػػف الاعفػػػاءات كيخػػػص المقػػػدرة التكميفيػػػة لمعيشػػػة المكمػػػؼ لنفسػػػوً كمػػػا يعيػػػؿ مػػػف زكجػػػة كأطفػػػاؿ 
اف الاخػرل محػؿ المقارنػة )الجزائػر، مصػر، الاردف، قاصريف كىنا المصطمح لػـ يسػتعمؿ فػي البمػد

و الإعفػاءات أك السػماحات المقػررة (، كسنتناكؿ بياف مفيكـ الإعفاءات أك السماحات، كأكجػالعراؽ
في القكانيف الضريبية محؿ المقارنة بكصفيا أحد الحقكؽ التي يتمتػع بيػا المكمػؼ بالضػريبة كذلػؾ 

 في الفقرات الأتية:
‌الإعفاءات‌أو‌السماحات‌أولًا:  :مفيوـ

: "ميػػػزة تمنحيػػػا السػػػمطة العامػػػة بػػػنص القػػػانكف لممكمػػػؼ (ُ)ييعػػػرؼ الإعفػػػاء الضػػػريبي بأنػػػو
 الطبيعي كالمعنكم لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ الاقتصادية، كالاجتماعية كالسياسية".

: "عػػدـ فػػرض الضػػريبة عمػػى دخػػؿ معػػيف، إمػػا بشػػكؿ مؤقػػت، أك بشػػكؿ (ِ)كمػػا ييعػػرؼ بأنػػو
دائـ، كذلؾ ضمف القانكف، كتمجأ الدكؿ إلى ىذا الأمر لاعتبارات تقػدرىا بنفسػيا، كبمػا يػتلبءـ مػع 

 كالسياسية كالاجتماعية". ظركفيا الاقتصادية
فالإعفػػاءات أك السػػماحات تمثػػؿ تنػػازؿ الدكلػػة عػػف حقيػػا فػػي فػػرض الضػػريبة كتحصػػيميا 
بناءن عمى تشريع الضرائب أك غيػره ، مػف إيػراد خاضػعنا أصػلبن لمضػريبة كفقنػا لاعتبػارات اجتماعيػة 

 أك اقتصادية مقبكلة.
 -محؿ‌المقارنة-وانيف‌الضريبية‌ثانيًا:‌أوجو‌الإعفاءات‌أو‌السماحات‌المقررة‌في‌الق

الضػػريبية الػػنص عمػػى بعػػض الإعفػػاءات أك السػػماحات كالتػػي تيعػػد حقكقنػػا  تناكلػػت القػػكانيف
يتمتػػع بيػػا المكمػػؼ بالضػػريبة، كسػػنتناكؿ الإعفػػاءات أك السػػماحات المقػػررة فػػي القػػكانيف الضػػريبية 

 محؿ المقارنة.

                                                 
، رسالة ُّٖٗ( لسنة ُّحي، الإعفاء الضريبي في قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )عمار فكزم كاظـ الميا (1)

 .ٖ، صََُِماجستير، كمية الحقكؽ جامعة النيريف، العراؽ 
 .ٖٖ، صُٗٗٗد. طارؽ الحاج، المالية العامة، دار صفا لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف  (2)
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 :الإعفاءات‌المقررة‌في‌القانوف‌الجزائري-
الػنص عمػى الإعفػاءات  (1)( مف قانكف الضػرائب المباشػرة الجزائػرمُّالمادة رقـ )تناكلت 

 الآتي: التي يتمتع بيا المكمفيف بالضريبة حيث نصت عمى
 لتػػػدعيـ الػػػكطني الصػػػندكؽ" إعانػػػة مػػػف المؤىػػػؿ المسػػػتثمر الشػػػباب نشػػػاط مػػػف الاسػػػتفادة -ُ

مف  ابتداء سنكات ثلبث لمدة الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة مف كامؿ إعفاء مف" الشباب
تاريخ الشركع في الاستغلبؿ، كتحػدد مػدة الإعفػاء بسػت سػنكات ابتػداء مػف تػاريخ الشػركع 
في الاستغلبؿ إذا كانت ىذه الأنشطة تمارس في مناطؽ يجب ترقيتيا، تحدد قائمتيا عف 
طريػؽ التنظػيـ، كتمتػد ىػذه الفتػرة بسػنتيف عنػدما يتعيػد المسػتثمركف بتكظيػؼ ثلبثػة عمػاؿ 

 ر محددة.عمى الأقؿ لمدة غي
 : لمدة الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة مف الكمي الإعفاء مف يستفيد -ِ
 إعانػة مف للبستفادة المؤىمة المشاريع أك النشاطات في لممستثمريف بالنسبة سنكات خمس - أ

 .المصغر القرض لدعـ الكطني الصندكؽ
 كأكلئؾ الممارسكف لنشاط حرفي فني.التقميدييف، لمحرفييف بالنسبة سنكات عشر - ب
 : مف كؿ الإجمالي الدخؿ عمى لمضريبة بالنسبة دائـ، إعفاء مف تستفيد -ّ
 .ليا التابعة اليياكؿ ككذلؾ المعتمدة المعكقيف الأشخاص لجمعيات التابعة المؤسسات - أ
 .المسرحية الفرؽ قبؿ مف المحققة الإيرادات مبالغ - ب
للبسػػػتيلبؾ عمػػػى المػػػداخيؿ المحققػػػة مػػػف النشػػػاطات المتعمقػػػة بالحميػػػب الطبيعػػػي المكجػػػو   - ت

 حالتو.
لا بػػد عمػػى مشػػرع الجزائػػرم جػػديرة بػػالاحتراـ ك اف تمػػؾ النصػػكص القانكنيػػة التػػي اتػػى بيػػا ال

المشرع اف ينظر الػى حػؽ الدكلػة فػي جبايػة الضػرائب كبنػد مػف بنػكد الايػرادات العامػة التػي يجػب 
الاسػػتثمار كنمػػاء رؤكس اف يشػػترؾ فييػػا الافػػراد كافػػة كلكػػف فػػي مقابػػؿ ذلػػؾ يجػػب عميػػو اف يشػػجع 

عمػى حقػكقيًـ التػي  كأف تكػكف الرقابػة ليػا الػدكر فػي حمايػة حقػكؽ المكمفػيف كعػدـ التجػاكز الأمكاؿ
، كلا شؾ اف ذلؾ عائػد بػالنفع عمػى الأفػراد كالمؤسسػات كالدكلػة ككػؿ كمػا انػو سػيعكد كفميا القانكف

المشػػػاريع الصػػػغيرة كالاسػػػتثمارات بػػػالنفع عمػػػى الادارة الضػػػريبية نفسػػػيا فػػػي قػػػادـ السػػػنكات، فكفالػػػة 

                                                 
 كتعديلبتو. َُُِة الجزائرم لسنة ( مف قانكف ضريبة  الدخؿ المباشر ُّالمادة ) (1)
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الداخميػػػة المتكسػػػطة كالمبتػػػدأ بنصػػػكص تشػػػريعية يزيػػػد مػػػف تػػػدفؽ تمػػػؾ الاسػػػتثمارات كالقضػػػاء عمػػػى 
البطالة كالجريمة كالخير العميـ لمدكلة بأكمميا كلا بد اف يككف ىذا اتجاه جميع المشرعيف فالقاعػدة 

اعيػة تعنػي بػالأحكاؿ الفرديػة كمػا تعنػي القانكنية ليست فقط جزاءات عمى قػدر مػا ىػي قاعػدة اجتم
بػػػالأحكاؿ العامػػػة فػػػي الدكلػػػة كىػػػك مسػػػمؾ حميػػػد مػػػف المشػػػرع الجزائػػػرم فػػػي ظػػػؿ تخصػػػيص الدكلػػػة 
لصناديؽ استثمارية تساعد الشباب كصغار التجار عمى بداية حياتيـ العممية اف يزيؿ مف امػاميـ 

 د.كؿ عائؽ ينيي عمى تمؾ المشاريع التي لـ تقؼ عمى قدمييا بع
فالمادة أعلبهي تناكلت النص عمى بعػض الإعفػاءات التػي يسػتفيد منيػا المكمفػيف بالضػريبة 
كالتي تمثؿ مف قبيؿ الحقػكؽ التػي يتمتػع بيػا المكمفػيف لمضػريبة كفقنػا لأحكػاـ القػانكف، حيػث تعفػى 
مشركعات الشباب مف الخضكع لمضريبة لمدة ثلبث سػنكات، كمػا يعفػى المسػتثمريف مػف الضػريبة 

ة خمس سنكات، كيعفى الحرفييف مف الضريبة لمدة عشر سنكات، كما نص القانكف عمى تمتع لمد
بعػػػض المؤسسػػػات بإعفػػػاء دائػػػـ مػػػثلب لمؤسسػػػات التابعػػػة لجمعيػػػات الأشػػػخاص المعػػػكقيف كالفػػػرؽ 

 المسرحية كالأنشطة المتعمقة بالحميب الطبيعي.
 :فاءات‌المقررة‌في‌القانوف‌المصريالإع-

صػرم الػػنص عمػػى بعػض الإعفػػاءات المقػػررة لممكمفػيف بالضػػريبة، حيػػث تنػاكؿ القػػانكف الم
عمى "تستحؽ الضريبة عمػى  .ََِٓ( لسنة ُٗرقـ )( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ ٕنصت المادة )

خمسػػة ألاؼ جنيػػة مػػف مجمػػكع صػػافي الػػدخؿ الػػذم يحققػػوي الممػػكؿ المقػػيـ خػػلبؿ السػػنة"  مايتجػػاكز
نص ك.(ُ)كذلؾ تناكؿ القانكف النص عمى عدـ خضكع المعاشات، كمكافلت نياية الخدمة لمضريبة
 كىي: (ّ) أيضان القانكف عمى عدـ الاخلبؿ بالاعفاءات الضريبية الاخرل المقررة لقكانيف خاصة

الػػػى اسػػػتحقاقات التػػػأميف  بالإضػػػافة، لمممػػػكؿ سػػػنكيِّا شخصػػػيِّا إعفػػػاء يػػػػوجن َََْ مبمػػػغ -ُ
العامميف في  اشتراكاتالى  بالإضافةالاجتماعي كأستقطاعات التأميف كفؽ أحكاـ القانكف 

كأقساط التأميف عمػى الحيػاة، كالتػأميف الصػحي لمممػكؿ كلزكجػوً  صنادبؽ التأميف الخاصة
 المعاش. لاستحقاؽكلأكلادهً القيصر كأية أقساط تأميف 

                                                 
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ )ُِالمادة ) (1)
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ )ُّ) المادة  (ِ)
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أيضان المزايا العينية التي يستحقيا العامميف كىي الكجبة الغذائية كالنقؿ  الضريبة مف يعفى -ِ
اللبزمػة التػي يسػتعمميا كالرعايػة الصػحية كالادكات الأدكات كالملببػس  الاجتماعي أك بدلوي 

 العامميف كأيضان أعفاء حصة العامميف مف الارباح التي يقررىا القانكف.
الدبمكماسػػػي بكػػػؿ تفاصػػػيموي أف كػػػاف قنصػػػمي أك  السػػػمؾ أعضػػػاء عميػػػوً  يحصػػػؿ مػػػا أعفػػػاء -ّ

 منظمات دكلية.
% َٓكتجػػػدر الاشػػػارة الػػػى زيػػػادة الاعفػػػاء الشخصػػػي لػػػذكم الاعاقػػػة بحيػػػث تػػػـ زيادتػػػوً بنسػػػبة    

( َُ( مػف قػانكف ذكم الاعاقػة رقػـ )ِّنصت عميػة المػادة ) بمكجب قانكف ذكم الاعاقة كذلؾ ما
الى أف لصاحب العمؿ الذم يكظؼ أشخاصان مف ذكم الاعاقة الحؽ في  بالإضافة ،َُِٖلسنة 

% عػف كػؿ عامػؿ .كمػا اف المشػرع المصػرم يعمػؿ عمػى زيػادة تػدفؽ ٓزيادة نسبة الاعفػاء بنسػبة 
الأمكاؿ مف خلبؿ رفع المعكقات اماـ الاعماؿ كالمشاريع الصغيرة كالاستثمارات المبتدئة فقد نػص 

بإعفػاء اربػاح كثيػر مػف المشػركعات كأربػاح مشػاريع  (ُ)ريبة الػدخؿ( مػف قػانكف ضػُّفي المادة )
استصػػػلبح الاراضػػػي لمػػػدة عشػػػر سػػػنكات كمشػػػاريع انتػػػاج لحػػػكـ الطيػػػكر كعسػػػؿ النحػػػؿ كالمكاشػػػي 
كمزارع الاسماؾ لمدة عشر سنكات كالعمؿ في سكؽ الاكراؽ المالية المصرية كعكائد السندات مػف 

ابات التػػكفير بػػالبنكؾ المكجػػكدة فػػي مصػػر ككػػذلؾ الاربػػاح البكرصػػة المصػػرية كاربػػاح العكائػػد كحسػػ
كمػػا تعفػػى بعػػض  ،(ِ)المتحصػػمة مػػف المشػػركعات التػػي انشػػأت مػػف تمكيػػؿ الصػػندكؽ الاجتمػػاعي

الارباح المتحصمة مف طريػؽ الاعمػاؿ الثقافيػة كالدينيػة كالعمميػة كالمقػالات الدينيػة كاربػاح اعضػاء 
ف الحرة ذكم الانتساب الى نقابات الميف الحرة لمدة ثلبث نقابة الفنانيف التشكيمييف كاصحاب المي

سنكات مف كقت ممارستيـ لممينة كالارباح في مدة التمػريف كبعػض نشػاطات الزراعػة كالمسػاحات 
مسػػػمكا  .(ّ)تشػػػجيعا لمممػػػكليف اتخػػػذ المشػػػرع المصػػػرم الصػػػحراكية المزركعػػػة لمػػػدة عشػػػر سػػػنكات

د الشػػعب كمػػا يعمػػؿ المشػػرع المصػػرم عمػػى عػػدـ محمػػكدا حيػػث اعفػػى مػػف الضػػريبة كثيػػرا مػػف افػػرا
زيادة معاناة محدكدم الدخؿ كمتكسطية برفع الضرائب عمى دخكليـ اذا قمت عف نسبة معينة كما 
يعفي العديد مف الكظائؼ مف الضرائب كأعضاء السمؾ الدبمكماسي كالقنصمي كالمنظمات الدكلية 

ة رفاىيتػو، كمػػا اف مػػف المسػػالؾ الحميػػدة العاممػة فػػي مجػػاؿ حقػػكؽ الانسػاف كالعمػػؿ عمػػى رفػػع درجػػ
                                                 

 .ََِٓلسنة  ُٗمف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ  ُّالمادة  (1)
 .ََِٓلسنة  ُٗمف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ  ّٔالمادة  (2)
 .ََِٓلسنة  ُٗمف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ  ّْالمادة  (3)
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في تمؾ النصكص لممشرع المصػرم النظػرة الرحيمػة لػذكم الاعاقػات مػف اعفػاء الضػرائب المتعمقػة 
 بيـ أك بمف يقكـ بتكظيفيـ.

كتمثػػػػؿ جميػػػػع الإعفػػػػاءات السػػػػابقة مػػػػف قبيػػػػؿ الحقػػػػكؽ الماليػػػػة التػػػػي يتمتػػػػع بيػػػػا المكمفػػػػيف 
ف، كىنػػػا يبػػػرز دكر الرقابػػػة الضػػػريبية فػػػي حمايػػػة المكمػػػؼ بالضػػػريبة كفقنػػػا لمػػػا يػػػنص عميػػػو القػػػانك 

الضريبي، بحيث لاتتجاكز الرقابة الضريبية عمػى حقػكؽ المكمفػيف فػي الاعفػاء كفقػا لمػا ىػك مقػرر 
 بالقانكف.

 :الإعفاءات‌المقررة‌في‌القانوف‌الأردني-
التػي يتمتػع النافػذ الػنص عمػى العديػد مػف الإعفػاءات  تناكؿ قانكف ضػريبة الػدخؿ الأردنػي

 :(ُ)بيا المكمفيف بالضريبة كبعض المؤسسات في الدكلة كيمكف اف نمخصيا بالآتي
 اربػػاح الػػى أضػػافة كالبمػػديات كالعامػػة الرسػػمية لممؤسسػػات المممكػػة داخػػؿ المحقػػؽ الػػدخؿ -ُ

 الاسػػػيـ كأربػػػاح الايتػػػاـ كامػػػكاؿ الخيريػػػة الاكقػػػاؼ كدخػػػؿ بالمممكػػػة العاممػػػة غيػػػر الشػػػركات
 الارباح الرأسمالية المتحققة داخؿ المممكة.ك  المقيـ يكزعيا التي كالحصص

كالسػندات أضافة الى الدخؿ المتػأتي مػف داخػؿ المممكػة مػف المتػاجرة بالحصػص كالاسػيـ 
 .كصككؾ التمكيؿ الاسلبمي

 الػى أضػافة المممكػة خػارج مصػادر مػف المقػيـ الاردنػي غيػر المستثمر يحققوي  الذم الدحؿ -ِ
، ىػػػػذا سػػػػمؾ الدبمكماسػػػػي كالقنصػػػػمي الاجانػػػػبء اللأعضػػػػا الكظيفػػػػة مػػػػف المتحققػػػػة الػػػػدخكؿ
لمبنكؾ كالشركات غير العاممة في المممكة، كأرباح شركات أعادة  ؽما يتحقالى  بالإضافة

 .ا اتفاقبات منع الازدكاج الضريبيالتاميف غير العاممة في المممكة كالدخكؿ التي تشممي
ـ التشريعات النافذة، كالتعكيضات أحكا كفؽ ليـ كالمكصى الشركات مف المتحققة الدخكؿ -ّ

الػػى دخػػؿ  بالإضػػافةالتػػي تػػدفعيا جيػػات التػػاميف، كمكافػػاة نيايػػة الخدمػػة لممكظػػؼ، ىػػذا 
 الأعمى كالمصاب بعجز كمي عف الكظيفة.

 

                                                 
 َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ْالمادة ) (1)
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، (ُ)كالعػػػلبكات المخصصػػػات مػػػف كذلػػػؾ الكظيفػػػة مػػػف المتػػػأتي الػػػدخؿ الضػػػريبة مػػػف يعفػػػى -ْ
الػى كجبػات الطعػاـ  بالإضػافةلتمؾ التي تدفع لمسؾ الدبمكماسي خارج المممكػة،  بالإضافة

 المقدمة لممكظفيف، كالمعدات كالالبسة الضركرية في مكقع العمؿ.
 كالييئػػػات كالنقابػػػات الاحػػػزاب كىػػػي كالجيػػػات الاشػػػخاص مػػػف كػػػؿ نظػػػاـ بمقتضػػػى يعفػػػى -ٓ

تيػدؼ الػى  لا التػي كالشػركات، الرياضػية أك كالثقافية كالخيرية الدينية كالمؤسسات المينية
 تحقيؽ ربح كدخؿ صندكؽ التقاعد.

كبمػػػا أف الاعفػػػاءات مػػػف الضػػػريبة اتػػػي لا تحمػػػؿ الدكلػػػة التزامػػػات اكثػػػر مػػػف طاقتيػػػا ىػػػي 
مسمؾ محمكد مشػجع عميػو دائمػا كمػف خػلبؿ النظػر الػى القػانكف الأردنػي فانػو لا يكمػؼ احػد فػكؽ 

يػػربط الضػػريبة بمػػا يزيػػد عػػف احتياجػػات الدكلػػة نفسػػيا كىػػك طاقتػػو فػػي ربػػط الضػػرائب كمػػا انػػو لا 
 افضؿ القكانيف التي اطمعنا عمييا فيما يخص جانب ربط الضريبة كالاعفاءات المقررة داخميا.

كبيػػذا نجػػد أف القػػانكف الأردنػػي قػػد تكسػػع فػػي تقريػػر العديػػد مػػف الإعفػػاءات الماليػػة لػػبعض 
لا تيدؼ إلػى الػربح كغيرىػا، ككػؿ ذلػؾ ييعػد مػف قًبىػؿ المؤسسات كالشركات كالأفراد كالأنشطة التي 
 الحقكؽ المالية المقررة لممكمفيف بالضريبة.

كتيػػدؼ الدكلػػة مػػف كراء تقريػػر تمػػؾ الإعفػػاءات تحقيػػؽ بعػػض الأغػػراض الاقتصػػادية مثػػؿ 
تشجيع الادخار كالاستثمار كاجتذاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كتكجيو القكل الاقتصادية نحك إنتاج 

مع المطمكبػػة، كالنيػػكض بػػبعض الصػػناعات المحميػػة الحيكيػػة كدعػػـ الاقتصػػاد القػػكمي كتحقيػػؽ السػػ
مػػف الاعفػػاءات التػػي التنميػػة، كىنػػا يبػػرز دكر الرقابػػة الضػػريبية فػػي المحافظػػة عمػػى ىػػذهً الحقػػكؽ 

 مف خلبؿ مراقبة أم زيادة في الاعفاء خارج النصكص القانكنية المحددة. ،اقرىا القانكف
 :الإعفاءات‌والسماحات‌المقررة‌في‌القانوف‌العراقي-

لـ يخػرج المشػرع العراقػي عػف إطػار نظيػره الجزائػرم كالأردنػي كالمصػرم حيػث قػرر عػددنا 
مف الإعفاءات المالية لممكمفيف بالضريبة، بؿ تكسع في ذلؾ حيػث قػرر عػددنا مػف السػماحات إلػى 

 تي تناكليا القانكف:جانب الإعفاءات، كفي الآتي نتناكؿ الإعفاءات ال
  

                                                 
 َُِْلسنة  (ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ْالمادة ) (1)
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لقػػػػد قػػػػرر المشػػػػرع العراقػػػػي فػػػػي قػػػػانكف الضػػػػريبة عمػػػػى الػػػػدخؿ عػػػػددنا مػػػػف  الإعفػػػػاءات:
 (ُ):الإعفاءات المالية لممكمفيف بالضريبة، تناكلتيا المادة الثانية يمكف أف نمخصيا كالاتي

الػى حػالات  بالإضػافةة العقار عند انتقاؿ ممكيتوً قيم مف دينار مميكف خمسيف اكؿ أعفاء -ُ
 ، كدخػػؿ العقػػاركالفػػركع كالاشػػقاء أك بػػيف الػػزكجيفنتقػػاؿ العقػػار بػػيف الاصػػكؿ االيبػػة فػػي 

 الخاضع لقانكف ضريبة الدخؿ. 
 كالركاتب الدبمكماسييف لمكظفييا الأجنبية الممثميات مف تدفع التي كالمخصصات الركاتب -ِ

أضافة الػى دخػؿ المنظمػات ,مكظفييا كالى المتحدة الامـ ىيئة تدفعيا التي كالمخصصات
، كصػػػناديؽ التػػػكفير العراقيػػػة، كدائعيػػػا أك حسػػػاباتيا فػػػي المصػػػارؼ العربيػػػة كالدكليػػػة عػػػف

 لإنتػاجالمتعاقػديف مػع المؤسسػات العامػة  فالعػراقييكدخؿ اصحاب كسائط النقؿ مف غيػر 
كسػػائط النقػػؿ البحريػػة اذا كانػػت  كمسػػتأجرمالػػى دخػػؿ اصػػحاب  افةضػػبالإالػػنفط كالغػػاز، 

الػػى العمػػكلات  بالإضػػافةكنة بػػالنفط كأم دخػػؿ يعفػػى بقػػانكف خػػاص اك اتفػػاؽ دكلػػي، مشػػح
 المتحققة لمراسمي الصحؼ في العراؽ كمراسمي الصحؼ المحمية في الخارج.

 أربػاح الػى أضػافة كالتيذيبيػة الخيريػة كالمؤسسات الجية أك الدينية كالمعابد الاكقاؼ دخؿ -ّ
بمػػػا فييػػػا البمػػػديات كدخػػػؿ الجمعيػػػات  الاشػػػتراكي القطػػػاع كمنشػػػأت كمؤسسػػػات مػػػدخكلات

، كدخػؿ فنػادؽ الدرجػة الاكلػى عنػد انشػائيا خػلبؿ (ِ)التعاكنية، كدخػؿ الجمعيػات التعاكنيػة
ط كدخػػؿ مؤسسػػات الطيػػراف بقػػرار مػػف الػػكزير شػػر  اسػػتثمارىاالسػػنكات الخمسػػة الاكلػػى مػػف 

التعاكنيػػػة كالخيريػػػة  ، كالمؤسسػػػات الرسػػػمية كالجمعيػػػاتالمعاممػػػة بالمثػػػؿ لمجيػػػات الاخػػػرل
الػػى المبػػالغ التػػي تػػدفع الػػى المسػػتحقيف العػػراقييف نتيجػػة نػػزع  بالإضػػافة، كالثقافيػػة كالعمميػػة

 الممكية.
 كركاتػػػػب الخدمػػػػة كنيايػػػػة التقاعديػػػػة كالمكافػػػػأة التقاعػػػػدم الراتػػػػب أك المتقاعػػػػديف مػػػػدخكلات -ْ

ة المتػكفي تعػكيض لعائمػكافػأة أك كم المقطكعة المبالغ الى بالإضافة، الاعتيادية الإجازات
، كمعػاملبت التنػازؿ التػي تػػتـ بػيف كرثػة الشػييد ممػف تػؤكؿ الػػييـ أك مقابػؿ الاصػابة بػأذل

 .ك قطعة سكنية مخصصة لذكم الشيداءشقة أك دار أ

                                                 
 المعدؿ. ُِٖٗ( لسنة ُُّ/ أ، د( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ِالمادة ) (1)
 كتعديلبتو ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ٕالمادة ) (2)
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 لقػػػاء تصػػػرؼ التػػػي كالمبػػػالغ العراقيػػػة المصػػػارؼ فػػػي كدائعيػػػـ فكائػػػد مػػػف الاشػػػخاص دخػػػؿ -ٓ
تنػتج الخبػز ذات  طبػع الكتػب، كدخػؿ المخػابز كالافػراف التػي مسػاعدة أك ترجمػة أك تأليؼ

، كاربػػاح أصػػحاب التكاسػػي الحضػػانة ككاربػػاح مػػف حقػػكؿ الػػدكاجف، كدكر الاكزاف المعينػػة
 ( نفرات كالجرارات الزراعية كالحاصدات.ٓ)

، أف الإعفػػػػاءات التػػػػي جػػػػاءت بيػػػػا المػػػػكاد أعػػػػلبهي مػػػػف القػػػػانكف متنكعػػػػة (ُ)كيػػػػرل الػػػػبعض
سعى إلى تحقيؽ عدد مف الأىداؼ الاقتصادية كالسياسية التي تخدـ الدكلة كالمكمؼ الاتجاىات كت

كبػػاقي التشػػريعات محػػؿ المقارنػػة  فػي آف كاحػػد، كبيػػذا تميػػز المشػرع العراقػػي عمػػى المشػػرع الاردنػي
في اعفاء المشاريع المتكسطة كالصغيرة كمتناىية الصغر مف الضرائب في اكؿ خمسة الػى عشػرة 

لمشػػػعب العراقػػػي  مػػػف عمميػػػا تشػػػجيعان للبسػػػتثمار كعمػػػلب عمػػػى رفػػػع درجػػػة الرفاىيػػػةسػػػنكات كاممػػػة 
العامؿ، كنقترح انشاء صندكؽ يكفؿ مشاريع الشباب كصندكؽ لمقركض الصغيرة بدكف فائدة عمػى 

كأننػػا نػػرل اف كػػؿ دكلػػة تقػػكـ بتشػػريع  اف تعفػػى تمػػؾ المشػػاريع كىػػذه القػػركض مػػف الضػػرائب ايضػػا،
حالتيػػا الماديػػة كالاجتماعيػػة كبمػػا يكافػػؽ احػػكاؿ المكمفػػيف كالمتعػػامميف مػػع  نظػػاـ الاعفػػاء بنػػاء عمػػى

الإدارة الضػػريبة داخميػػا كلا نفضػػؿ احػػد تمػػؾ التشػػريعات عمػػى الاخػػر كمػػا نػػرل اف المشػػرع العراقػػي 
كاف مكفقا في تشريع تمؾ الاعفاءات كاف كنا نقترح اعفاء المشاريع الصػغيرة كمػا سػبؽ، ك لمرقابػة 

دكر فػػي مراقبػػػة تطبيػػػؽ الاعفػػاءات المقػػػررة لممكمفػػيف الضػػػريبيف ك حمايتػػػوي دكف اف  الضػػريبية ىنػػػا
 يككف ذلؾ عمى حساب الاضرار بالخزينة العمكمية لمدكلة.

 السماحات- 
ػػػػا عمػػػػى بعػػػػض  إلػػػػى جانػػػػب الإعفػػػػاءات السػػػػابقة فقػػػػد تنػػػػاكؿ المشػػػػرع العراقػػػػي الػػػػنص أيضن

الضريبية كالتي لـ يتطرؽ ليذا المصطمح ام مف مشرعي البمػداف محػؿ المقارنػة، كىػي  السماحات
كيقصػػد بالسػػػماحات  -الإعفػػاءات الشخصػػػية-بالمحصػػمة أعفػػاءات معمػػػكؿ بيػػا فػػي بقيػػػة البمػػداف 

الضريبية تمؾ المبالغ التي يسمح المشػرع بخصػميا قبػؿ حسػاب الضػريبة، كبػذلؾ فالسػماحات ىػي 

                                                 
التيػػػرب  د. عبيػػػد خيػػػكف الخفػػػاجي، د. عبػػػد الأميػػػر زامػػػؿ، الإعفػػػاءات الضػػػريبة كأثرىػػػا مػػػف الحػػػد مػػػف ظػػػاىرة (1)

 .ُُِ، صَُِٕ، ُْ، عُِالضريبي، مجمة دراسات محاسبية، مج
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تتعمػؽ بالمقػدرة ، قرر المشرع خصميا كعدـ إخضػاعيا لمضػريبة لأسػباب (ُ)إعفاءات جزئية لمدخؿ
 .التكميفية لممكمؼ

المعدؿ النص  ُِٖٗ( سنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ )ُِكقد تناكلت المادة )
 عمى ىذه السماحات، حيث نصت عمى أف:

 مبمػغ المقػيـ انثى أك ذكر كاف سكاء المكمؼ الطبيعي لمشخص( سنكم أعفاء) سماح منح -ُ
سػػمائة الػػؼ دينػػار عراقػػي أذا كػػاف أعػػزب أك غيػػر متػػزكج أك فػػي حالػػة عػػدـ كخم مميػػكني

 أضافة دخؿ الزكجة .
 كانػت أذا دينػار مميػكني مقػدارهي  مبمغ المكمؼ زكجات أك لزكجة( سنكم أعفاء) سماح منح -ِ

 الارممػة أك المطمقػة الزكجػة أمػا دخمػوً  الػى دخميا أضافة حالة في أك ليا دخؿ لا بيت ربة
 سنكيان.  ة مقدارىا ثلبثة ملبييف دينارسماح فتمنح

 يعػػيميـ الػػذم( بنػػت أك كلػػد) المكمػػؼ أكلاد مػػف كلػػد لكػػؿ دينػػار الػػؼ مئتػػي قػػدرهي  سػػماح مػػنح -ّ
 الابنػػػػاء مػػػػف عشػػػػر الثامنػػػػة اتػػػػـ مػػػػف أمػػػػا عشػػػػر الثامنػػػػة سػػػػف دكف أكلاد كػػػػاف أذا المكمػػػػؼ

ـ دراسػػتوي أك يػػت منيػػاج الأبػػف يكمػػؿ اف الػػى يسػػتمر السػػماح فػػأف الدراسػػة عمػػى المسػػتمريف
العػاجزيف عػػف كسػػب  للؤبنػػاء، ككػػذلؾ يسػػتمر السػماح سػنة الخامسػػة كالعشػركف مػػف العمػر

 معاشيـ لعاىة عقمية أك بدنية كلك اتمك سف الثامنة عشر مف عمرىـ.
 الثالثػػػة عمػػػره تجػػػاكز ذن إ دينػػػار الػػػؼ ثلبثمائػػػة قػػػدرهي  أضػػػافي سػػػنكم سػػػماح المكمػػػؼ يمػػػنح -ْ

 الى السماحات التي ذكرت سابقان. بالإضافة العمر مف كالستكف

كالسبب في مػنح ىػذه السػماحات ىػك أف المكمػؼ يتحمػؿ تكػاليؼ شخصػية كىػي التكػاليؼ 
التي ينفقيا عمى معيشتو كمعيشة عائمتو، فمثمما يمزـ المكمفكف بأداء الضريبة كىذا الأداء ىك أداء 

عمػػػػى دخػػػػؿ الفػػػػرد لتمكيػػػػؿ الإنفػػػػاؽ عمػػػػى كاجػػػػب تجػػػػاه المجتمػػػػع فمػػػػف العدالػػػػة ألا تفػػػػرض ضػػػػريبة 
 .الحاجات العامة إلا بعد إعفاء الحاجات الشخصية الضركرية لممكمؼ

  

                                                 
، ُٖٖٗ، مطبعة عصػاـ، بغػداد، ُِٖٗلسنة  ُُّد. حسف عدام الدجيمي، شرح قانكف ضريبة الدخؿ رقـ   (1)

 .ُِٗص
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كعنػد المقارنػة  كنحف نػرل أف المشػرع العراقػي قػد تكسػع فػي التسػميات بالنسػبة للبعفػاءات
الضريبة مع بقية التشريعات في الدكؿ محؿ المقارنة ، نجد في الجزائر أعفاء )سماحوي( كامؿ مف 

لمػػدة ثػػلبث سػػنكات لأنشػػطة الشػػباب ، أمػػا فػػي مصػػر فينػػاؾ أعفػػاء سػػنكم لمممػػكؿ مقػػدارهي  لمشػػباب
 % لممعاقيف.َٓ( جنيو، كىك يقابؿ السماح في العراؽ كيزداد ىذا المبمغ بمقدار َََْ)

أما في الاردف فيك الافضؿ مػف حيػث السػماحات حيػث أعفػى الػدخؿ الاجمػالي لمشػخص 
يزيد عػف اثنػى عشػر ألػؼ دينػار اردنػي لممكمػؼ بذاتػوي ، كاثنػى عشػر الػؼ  لذم لاالطبيعي المقيـ ا

دينار عف المعاليف ميما كاف عددىـ كلـ تعطييـ مصطمح السماحة ،لكف تفػكؽ السػماحة لممكمػؼ 
، فتكػكف السػماحة تعػادؿ تسػعة أضػعاؼ تقريبػان، عادلتيا مػع العممػة الصػعبة حاليػان في العراؽ اذا ما

حات المقػػػػررة بالنسػػػبة لمسػػػماحة بػػػالعراؽ، ك لمرقابػػػة الضػػػريبية ىنػػػا دكر فػػػي مراقبػػػة تطبيػػػؽ السػػػما
 حمايتييـ دكف اف يككف ذلؾ عمى حساب الاضرار بالخزينة العمكمية لمدكلة.لممكمفيف الضريبيف ك 

‌  
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 الفرع‌الثاني
 وفاتالتنزيلات‌مف‌الخسائر‌والمصر‌

ييعػػد مبػػدأ العدالػػة الضػػريبية مػػف أىػػـ مبػػادئ فػػرض الضػػريبة، إذ يػػرتبط ىػػذا المبػػدأ بجانػػب 
أخلبقػػي كآخػػر سياسػػي، حيػػث مػػف الضػػركرم أف تكػػكف الضػػرائب عادلػػة حتػػى يقبميػػا المكمفػػكف بيػػا 
كيػػػػدفعكنيا بطيػػػػب خػػػػاطر، كدكف أف ينتػػػػابيـ الشػػػػعكر بكطػػػػأتيـ عمػػػػى دخػػػػكليـ أك اعتػػػػدائيا عمػػػػى 

 .(ُ)نسب التيرب مف دفعيا ممكيتيـ فترتؼ
ليذا تتجو التشريعات الضريبية إلى تقرير التنزيلبت مػف الخسػائر كالمصػركفات مػف دخػؿ 
المكمػؼ بالضػػريبة بحيػػث لا يخضػػع لضػريبة الػػدخؿ إلا الػػدخؿ الصػػافي، كىػذا مػػا يتفػػؽ مػػع قاعػػدة 

كمػدل تقريػر الػنص العدالة الضريبية، كفي الآتي نتناكؿ المقصكد بتنزيؿ الخسػائر كالمصػركفات، 
 عمى خصيما في القكانيف الضريبية محؿ المقارنة.

 :المقصود‌بتنزيؿ‌الخسائر‌والمصروفات‌:لاأو‌
"كؿ نفقة يصػرفيا المكمػؼ بالضػريبة فػي سػبيؿ انتتػاج دخمػو  :(ِ)يقصد بالمصركفات بأنيا

الصيانة كحصػة كصيانتو، فيي تمثؿ تمؾ النفقات التي يتـ استبعادىا مف الدخؿ كتمثؿ مصاريؼ 
الاسػتيلبؾ". فيػي كػػؿ مػا ينفقػو المكمػػؼ مػف أجػؿ الحصػػكؿ عمػى الػدخؿ كىػػي تصػرؼ قبػؿ تحقػػؽ 
الػػػػػدخؿ، كلا يتحقػػػػػؽ الػػػػػدخؿ دكف ىػػػػػذه النفقػػػػػات، ليػػػػػذا تتجػػػػػو التشػػػػػريعات الضػػػػػريبية إلػػػػػى تنزيػػػػػؿ 

 المصركفات مف إجمالي الدخؿ.
كمػؼ خػلبؿ الفتػرة النقص الحقيقي في بعض مصػادر دخػؿ الم":(ّ)أما الخسائر فيقصد بيا

المالية كالمؤيد حسابيا بكثائؽ مقبكلة قانكننا كيجب أف يكػكف ىػذا المصػدر خاضػعنا لمضػريبة حتػى 
يتـ خصػـ الخسػائر منػو، أمػا مػف الناحيػة المحاسػبية فتمثػؿ الخسػائر الزيػادة الحاصػمة فػي النفقػات 

 عف إيرادات الكحدة الاقتصادية المتحققة خلبؿ الفترة المالية".

                                                 
سياسػية، د. عادؿ العمي، الضمانات الأساسية كالدستكرية لحقكؽ المكمؼ بالضػريبة، مجمػة العمػكـ القانكنيػة كال  (1)

 .ُْ، صَُِٓ، السنة الخامسة، ِ، عَُمج
 .ُْد. عادؿ العمي، مصدر نفسوً أعلبهي، ص  (2)
 .ُِْد. طاىر الجنابي، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، مصدر سابؽ، ص (3)
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عمى ما تقدـ فإف الخسارة المحاسبية تتعمؽ بجميػع مصػادر المكمػؼ بحيػث لا تميػز  كبناء
بيف الدخكؿ الخاضعة لمضريبة كتمؾ المعفاة منيا، بينما الخسارة الضريبية ينصػب اىتماميػا عمػى 

 الدخؿ الخاضع لمضريبة أما الدخكؿ المعفاة منيا فيي ليست مكضكع نقاش في مجاؿ تنزيميا.
 :المصروفات‌والخسائر‌)تنزيؿ(‌الضريبية‌لخصـ‌رير‌القوانيفثانيًا:‌مدى‌تق

)تنزيػػػؿ( المصػػػركفات كالخسػػػائر مػػػف إجمػػػالي  الضػػػريبية إلػػػى تقريػػػر خصػػػـ تتجػػػو القػػػكانيف
الػػدخؿ، بحيػػث يػػتـ تطبيػػؽ الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ الصػػافي فقػػط، كيمثػػؿ ىػػذا الخصػػـ أحػػد الحقػػكؽ 

 الضريبية. المالية المقررة لممكمؼ بالضريبة في القكانيف
عمػػى أف الضػػريبة تكػػكف عمػػى الػػدخؿ الصػػافي حيػػث نػػص  المشػػرع الجزائػػرمكليػػذا نػػصَّ 

: "تؤسس ضريبة سنكية كحيدة عمى الأشخاص الطبيعييف تسمى "الضريبة عمى الػدخؿ (ُ)عمى أف
 الإجمالي" كتفرض ىذه الضريبة عمى الدخؿ الصافي الإجمالي لممكمؼ".

فػػربط الضػػريبة كفػػؽ الػػنص التشػػريعي الجزائػػرم يكػػكف عمػػى الػػدخؿ الاجمػػالي الاخيػػر كلا 
شؾ اف ىذا الدخؿ منو المصػركفات التػي انفقيػا العميػؿ مقابػؿ الحصػكؿ عمػى الاربػاح التػي تػربط 
عمى اساسيا الضريبة كما اف ىناؾ خسػائر لا بػد كاف يتكبػدىا المشػركع فكػاف مسػمكا محمػكدا مػف 

رم اف يػػػربط الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ الاجمػػػالي بعػػػد اقتطػػػاع الخسػػػائر التػػػي تكبػػػدىا المشػػػرع الجزائػػػ
المشركع كالتنزيلبت التي ىي مصركفات قاـ بيا المكمؼ بالضريبة فػي سػبيؿ الحصػكؿ عمػى ربػح 

 تربط عمى اساسة الضريبة كتحصؿ اذا كاف ىناؾ ربح.
ا بقكلو المشرع المصرمكما أكد  ة عمى مجمػكع صػافي : "تفرض ضريبة سنكي(ِ)ذلؾ أيضن

 دخؿ الأشخاص الطبيعييف المقيميف كغير المقيميف بالنسبة لدخكليـ المحققة في مصر".
بمصػػطمح صػػافي الػػربح قػػرر المشػػرع المصػػرم اف الػػربح المكتػػكب عمػػى الاكراؽ لػػيس ىػػك 
صافي الربح اذ اف ىناؾ خسائر قد تككف كبيرة قد تكبدىا الممكؿ اثناء العمؿ كىك ما يتعرض لػو 

مشركع تجارم كما اف ىناؾ مصركفات قاـ الممكؿ بإنفاقيا كليس مف العدؿ اف يغفؿ المشػرع  ام
ضػريبي  كىك يقرر الضريبة تمؾ التنزيلبت كالخسارات كاف تككف بالحسباف حتػى نكػكف امػاـ كعػاء

                                                 
 كتعديلبتو. َُُِالمادة الأكلى مف قانكف الضرائب المباشرة الجزائرم لعاـ  (1)
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗقانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )( مف ٔالمادة ) (2)
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: "يخضػع لمضػريبة الػدخؿ الصػافي (ُ)عمػى أف المشرع الأردنيكذلؾ نص ، عادؿ كمجدم كمحايد
لمشخص المقيـ مف أم مصدر خارج المممكة شريطة أف يككف قػد نشػأ عػف أمػكاؿ أك  الذم يتحقؽ

 كدائع مف المممكة".
عمى ذلؾ فاف المشرع الأردني كما المصرم يربط الضريبة عمى صافي الارباح فقط دكف 

 الضػريبة إلػىالقكانيف  الخسائر كالأمكاؿ التي انفقت حتى يقكـ المشركع كيأتي بأرباحو.كليذا تتجو
الػػنص عمػػى التنػػزيلبت كالخسػػائر التػػي يػػتـ خصػػميا مػػف إجمػػالي الػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة عمػػى 

 النحك الآتي: 
 :المقارنة‌محؿ‌القوانيف‌في‌الدخؿ‌إجمالي‌مف‌-المصروفات–(خصـ)تنزيؿ -1

 :الجزائر‌في‌المصروفات‌خصـ‌-
بالضػريبة اتجو المشرع الجزائرم إلى النص عمػى خصػـ المصػركفات التػي تكبػده المكمػؼ 

 :(2)لمحصكؿ عمى دخمو، كيمكف أف تخمص عمى النحك الاتي
، المحقػؽ الإجمػالي النػػاتج فػائض مػف لمضػريبة الخاضػػع الػدخؿ أك الػربح يتكػكف -ُ  فعػػلبن

 عمػػى بالضػػريبة، المكمػػؼ بيػػا يتمتػػع التػػي العينيػػة كالامتيػػازات الأربػػاح الػػى بالإضػػافة
 . عميو كالحفاظ الدخؿ لكسب المخصصة النفقات

                                                 
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ُ-/ جّالمادة ) (1)
 كتعديلبتو. َُُِ( مف قانكف الضرائب المباشرة الجزائرم لعاـ َُالمادة )  (2)
المعػدؿ، :يقػرر أسػاس ضػريبة الػدخؿ  َُُِلجزائػرم لعػاـ ( مػف قػانكف الضػرائب المباشػرة آٖنصت المادة ) (ِ)

الإجمالي حسب المبمغ الإجمالي لمدخؿ الصافي السنكم الذم يتكفر عميو كؿ مكمؼ بالضريبة، كيحدد ىذا الدخؿ 
الصػػػػافي بػػػػالنظر لػػػػرؤكس الأمػػػػكاؿ التػػػػي يممكيػػػػا المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة، كالميػػػػف التػػػػي يمارسػػػػيا كالمرتبػػػػات كالأجػػػػكر 

ريكع العمرية التي يتقاضاىا، ككذا أربػاح كػؿ العمميػات المربحػة التػي يقػكـ بيػا، بعػد خصػـ التكػاليؼ كالمعاشات كال
 المذككرة أدناه: 

فكائػػد القػػركض كالػػديكف المقترضػػة لأغػػراض مينيػػة كتمػػؾ المقترضػػة لشػػراء مسػػاكف أك بنائيػػا كالتػػي ىػػي عمػػى  -أ 
 عاتؽ المكمؼ بالضريبة.

 اف الاجتماعي التي يدفعيا المكمؼ بالضريبة بصفة شخصية.اشتراكات منح الشيخكخة كالضم -ب
 نفقات الإطعاـ. -ج
 عقد التأميف الذم يبرمو المالؾ المؤجر. -د
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ع الأربػاح بجمػ الدخؿ عمى الضريبة لأساس المككف السنكم الصافي الإجمالي الدخؿ -ِ
كالأعبػػاء المػػذككرة فػػي المػػادة  ٕٔ -ُُأك المػػداخيؿ الصػػافية المبينػػة فػػي المػػكاد مػػف

 .( مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمةٖٓ)
خصػـ المصػركفات كعمى كفؽ حساب الضريبة عمى اساس الربح الحقيقػي الاجمػالي بعػد 

يقػػرر المشػػرع الجزائػػرم خصػػـ تكػػاليؼ معينػػة يجػػب اف تخصػػـ لأنيػػا الكسػػيمة الػػى تحصػػيؿ الػػربح 
كدفع الضرائب كىك تخفيؼ مف المشرع لممكمؼ بالضريبة فيتـ خصـ فكائد البنكؾ المأخكذة لمعمؿ 

لمشػػاريع المػػالي أك لمسػػكف، كمػػا يػػتـ خصػػـ الأمػػكاؿ المدفكعػػة فػػي التػػأميف التػػي يػػدفعيا اصػػحاب ا
لمعػػامميف لػػدييـ كالتػػي تفرضػػيا القػػكانيف، كػػذلؾ يػػتـ خصػػـ الأمػػكاؿ التػػي تػػدفع كػػثمف كجبػػات طعػػاـ 
كأمػػكاؿ عقػػد التػػأميف الػػػذم يعقػػده المالػػؾ المػػػؤجر لمكػػاف المشػػركع، فكػػػؿ تمػػؾ الأمػػكاؿ لازـ دفعيػػػا 
لحسػػف سػػير المشػػركع كقيامػػو كتحصػػيؿ ربػػح منػػو فكػػاف جػػدير بالمشػػرع اف يخصػػمو مػػف الأمػػكاؿ 

 الربح المتحصؿ عميو الضريبة.
 :يالمصر‌‌القانوف‌في‌المصروفات‌خصـ‌-

لتحقيػػػؽ ىػػػذه الأربػػػاح التػػػي  نػػػص المشػػػرع المصػػػرم عمػػػى خصػػػـ التكػػػاليؼ التػػػي صػػػرفت
تخضع لمضريبة بشرط أف تككف ىذه المصركفات مرتبطة بالنشػاط التجػارم أك الصػناعي لممنشػأة 

حقيقيػػة كمؤيػػدة بالمسػػتندات، كذلػػؾ فيمػػا عػػدا التكػػاليؼ ، كأف تكػػكف (ُ)كلازمػػة لمزاكلػػة ىػػذا النشػػاط
 كالمصركفات التي لـ يجرً العرؼ عمى إثباتيا بمستندات.

حيػػث يمكػػف أف نمخصػػيا ىػػذا كتػػكلى المشػػرع تحديػػد ىػػذه المصػػركفات التػػي يػػتـ خصػػميا، 
 (ِ): تيالاعمى النحك 

 ييعد مف التكاليؼ كالمصركفات كاجبة الخصـ عمى الأخص: 
دائنػػة غيػػر ال العكائػػد خصػػـ بعػػد قيمتيػػا كانػػت أيِّػػا النشػػاط فػػي المسػػتخدمة القػػركض كائػػدف -ُ

الػػػػى أضػػػػرار أصػػػػكؿ المنشػػػػأة،  بالإضػػػػافةالخاضػػػػعة لمضػػػػريبة، أك المعفػػػػاة منيػػػػا قانكننػػػػا، 
الػػى الرسػػكـ كالضػػرائب  بالإضػػافة( مػػف ىػػذا القػػانكف، ِٓكالمنصػػكص عمييػػا فػػي المػػادة )

التي تتحمميا المنشأة عدا الضريبة التي يؤدييا الممكؿ طبقنا ليػذا القػانكف، ككػذلؾ المبػالغ 

                                                 
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ِِالمادة ) (1)
 كتعديلبتو. ََِٓ ( لسنةُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ِّالمادة ) (2)
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التي تستقطعيا المنشلت سنكيِّا مف أمكاليا أك أرباحيا لحساب الصناديؽ الخاصة لمتػكفير 
ناديؽ التػأميف أك الادخار أك المعاش أك غيرىا سكاء أكانت منشأة طبقنا لأحكاـ قػانكف صػ

بشػػػأف أنظمػػػة التػػػأميف  َُٖٗلسػػػنة  ْٔ، أـ القػػػانكف رقػػػـ ُٕٓٗلسػػػنة  ْٓالخاصػػة رقػػػـ 
الاجتماعي الخاص البديمة، أـ كانت منشأة طبقنا لنظاـ لو لائحة أك شػركط خاصػة كذلػؾ 

 % مف مجمكع مرتبات كأجكر العامميف بيا .َِبما لا يجاكز 
 إيػراد، أك مبمػغ عمػى لمحصػكؿ أك كفاتػو أك زهعجػ ضػد الممكؿ يعقدىا التي التأميف أقساط -ِ

 أقسػػػاط الػػػى بالإضػػػافة، السػػػنة فػػػي جنيػػػو َََّ الأقسػػػاط قيمػػػة تتجػػػاكز لا بحيػػػث كذلػػػؾ
تػػأميف الاجتمػػاعي المقػػررة عمػػى صػػاحب المنشػػأة لصػػالح العػػامميف كلصػػالحو، كالتػػي يػػتـ ال

 أداؤىا لمييئة القكمية لمتأميف الاجتماعي.
 الاعتباريػػة الأشػػخاص مػػف كغيرىػػا المحميػػة الإدارة ككحػػدات لمحككمػػة المدفكعػػة التبرعػػات -ّ

دفكعػػػػػػة لمجمعيػػػػػػات الم كالإعانػػػػػػات التبرعػػػػػػات الػػػػػػى بالإضػػػػػػافة، مقػػػػػػداره كػػػػػػاف أيِّػػػػػػا العامػػػػػػة
، كلػدكر العمػـ (ُ)كالمؤسسات الأىمية المصػرية المشػيرة طبقنػا لأحكػاـ القػكانيف المنظمػة ليػا

كالمستشفيات الخاضعة للئشراؼ الحككمي كمؤسسات البحث العممي المصرية، كذلؾ بما 
الػػػى الجػػػزاءات الماليػػػة  بالإضػػػافة% مػػػف الػػػربح السػػػنكم الصػػػافي لمممػػػكؿ، َُلا يجػػػاكز 

  كالتعكيضات التي تستحؽ عمى الممكؿ نتيجة مسئكليتو العقدية.
لػبعض المصػػركفات التػي يجػػب خصػميا، ليػػذا  فػإف المػادة السػػابقة ضػربت بعػػض الأمثمػة

تكػػكف مثبتػػة بمسػػتندات تؤكػػد  يمكػػف إضػػافة مصػػركفات أخػػرل لػػـ تشػػتمؿ عمييػػا المػػادة بشػػرط أف
كفػػػي التشػػػريع المصػػػرم نجػػػد اف القػػػانكف تكسػػػع فػػػي عػػػرض الخصػػػكمات عمػػػى الأمػػػكاؿ ، صػػػحتيا

البنكيػة المػأخكذة لتيسػير المدفكعة في التأميف الاجتماعي لمعامميف في المؤسسة الماليػة كالقػركض 
عمػػؿ المؤسسػػة كػػذلؾ التبرعػػات كالجػػزاءات الماليػػة كالتعكيضػػات التػػي تفػػرض عمػػى عػػاتؽ الممػػكؿ 

جنيػػػو كالخسػػػائر فػػػي اصػػػكؿ المنشػػػأة كىػػػك مػػػف اىػػػـ البنػػػكد  َََّكاقسػػػاط التػػػأميف بمػػػا لا يجػػػاكز 
اف الػػػربح لمخصػػػـ حيػػػث اف المصػػػركفات غالبػػػا مػػػا تحػػػدث فيػػػتـ ترميميػػػا مػػػف الػػػدخؿ الاجمػػػالي فكػػػ

 الصافي ىك الحقيؽ بربط الضريبة بناء عميو.
‌  

                                                 
 .وتعدٌلاته 3002 لسنة( 14) رقم المصري الدخل ضرٌبة قانون من( 33) المادة (4)



 المكمؼ‌الضريبي‌في‌أطار‌الرقابة‌الضريبيةمركز‌الثالث:‌الفصؿ‌

 

152 
 

 :الأردف‌في‌المصروفات‌خصـ‌-
تحديد المصركفات التي يتـ  ُ) )نيقانكف الضريبة عمى الدخؿ الأرد ( مفٔتكلت المادة ) 

تي: يمكػػف اف نمخػػص مػػا نصػػت عميػػة كػػالآ ثخصػػميا مػػف إجمػػالي دخػػؿ المكمػػؼ بالضػػريبة، حيػػ
ا عمػػى أف يحػػدد النظػػاـ ؾ المصػػركفات المبينػػة آتيػػالمقبكلػػة بمػػا فػػي ذلػػ "تنػػزؿ لممكمػػؼ المصػػركفات
جراءاتو:  أحكاـ ىذا التنزيؿ كا 

 كالػػذم المممكػػة خػػارج مصػػادر مػػف المتػػأتي دخمػػو عػػف المدفكعػػة الأجنبػػي الػػدخؿ ضػػريبة - أ
لمضريبة فييا كفؽ أحكاـ ىذا القانكف فػي حػاؿ عػدـ كجػكد اتفاقيػة لتجنػب الازدكاج  خضع

ي حػػػاؿ كجػػػكد تمػػػؾ الاتفاقيػػػة يػػػتـ تطبيػػػؽ الأحكػػػاـ المتعمقػػػة بطػػػرؽ تجنػػػب الضػػػريبي أمػػػا فػػػ
الػػػػػى أربػػػػاح المرابحػػػػة كالفكائػػػػد المدفكعػػػػػة أك  بالإضػػػػافةالازدكاج الضػػػػريبي الػػػػكاردة فييػػػػا، 

    المستحقة.
لبنػػػكؾ كفػػػؽ أحكػػػاـ قػػػانكف البنػػػكؾ، ككػػػذلؾ مخصصػػػات شػػػركات التػػػأميف ا مخصصػػػات  - ب

كمخصػػػػػػص الادعػػػػػػاءات المبمغػػػػػػة تحػػػػػػت التسػػػػػػكية المتعمقػػػػػػة بالأقسػػػػػػاط غيػػػػػػر المكتسػػػػػػبة 
كالمخصص الحسابي مف دخميػا الإجمػالي عمػى أف يضػاؼ إلػى ىػذا الػدخؿ مػا تػـ تنزيمػو 
مػػػف تمػػػؾ المخصصػػػات خػػػلبؿ الفتػػػرة الضػػػريبية السػػػابقة مباشػػػرة كذلػػػؾ بعػػػد خصػػػـ حصػػػة 

 معيدم التأميف كفؽ الأحكاـ كالإجراءات التي يحددىا نظاـ يصدر ليذه الغاية.
 السػػػجلبت بتنظػػػيـ يمتزمػػػكف كالػػػذيف لممكمفػػػيف فييػػػا المشػػػككؾ الػػػديكف مخصصػػػات ككػػػذلؾ - ج

 محاسػػب مػػف كالمدققػػة الدكليػػة المحاسػػبة معػػايير كفػػؽ المعػػدة الماليػػة كالبيانػػات كالمسػػتندات
لػػى الديػػػكف اليالكػػة التػػي سػػبؽ احتسػػابيا ضػػمف دخمػػو الإجمػػالي كفػػي ا بالإضػػافة، قػػانكني

جزء منو بعد تنزيمو يضاؼ المبمغ الذم تـ تحصيمو إلى حاؿ تحصيؿ الديف اليالؾ أك أم 
 الدخؿ الإجمالي في الفترة الضريبية التي تـ تحصيمو فييا.

 بالإضػافةالمتعمقة بنشاطو الخاضع لمضريبة،  ،(ِ)ككذلؾ المبالغ المدفكعة لتأميف الأخطار - د
ا مدنيِّا بمقتضى عقكد أبرميا المكمؼ لغايا ت ممارسة أنشطتو الى المبالغ المدفكعة تعكيضن

الخاضػػػعة لمضػػػريبة، المبػػػالغ التػػػي يػػػدفعيا صػػػاحب العمػػػؿ عػػػف مكظفيػػػو لممؤسسػػػة العامػػػة 

                                                 
 .3041 لسنة( 31) رقم الأردنً الدخل على الضرٌبة قانون من( 3) المادة (4)
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ٔالمادة ) (2)
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سػػػيامو فػػػي أم صػػػندكؽ تقاعػػػد أك ادخػػػار أك أم صػػػندكؽ آخػػػر  لمضػػػماف الاجتمػػػاعي، كا 
 يؤسسو صاحب العمؿ بمكافقة الكزير لمصمحة مكظفيو.

طفاء الأصػكؿ المعنكيػة بمػ - ق ا فييػا الشػيرة المسػتعممة لغايػات استيلبؾ الأصكؿ الرأسمالية كا 
الػى  بالإضػافةإنتاج الدخؿ الخاضع لمضريبة كمصاريؼ التنقيب عف المصادر الطبيعيػة، 

 الضرائب كالرسكـ المدفكعة عمى أنشطتو الخاضعة لمضريبة.
 المػػػكظفيف معالجػػة نفقػػات الػػى بالإضػػافة، المكمػػؼ يتكبػػدىا التػػي كالسػػفر الضػػيافة نفقػػات - ك

 إصػػابات ضػػد حيػػاتيـ عمػػى كالتػػأميف كتػػنقميـ كسػػفرىـ العمػػؿ مكقػػع فػػي طعػػاميـ ككجبػػات
، كميعػػالييـ المػػكظفيف عػػف العمػػؿ صػػاحب يدفعػػو الػػذم الصػػحي كالتػػأميف الكفػػاة أك العمػػؿ
الػػػى نفقػػػات  بالإضػػػافة، كالتطػػػكير كالتػػػدريب، (ُ)العممػػػي كالبحػػػث التسػػػكيؽ نفقػػػات ككػػػذلؾ

 الفترات الضريبية السابقة التي لـ تكف محددة كنيائية.

سػػػػار عميػػػػة المشػػػػرعيف المصػػػػرم كالجزائػػػػرم خصػػػػـ المشػػػػرع الأردنػػػػي الػػػػديكف  كعمػػػػى مػػػػا
كالقػػركض كأمػػكاؿ التػػأميف الاجتمػػاعي كالطعػػاـ كمػػا خصػػـ الأمػػكاؿ المتحصػػمة مػػف العمػػؿ فػػي بمػػد 

ضػػػات كالجػػػزاءات كالخسػػػائر فػػػي رأس المػػػاؿ اجنبػػػي كػػػاف قػػػد حصػػػؿ ضػػػريبة عمييػػػا كأمػػػكاؿ التعكي
الاصمي كاقساط التأميف كما زاد عنيـ نفقػات التسػكيؽ كالبحػث العممػي كالسػفر كالتػدريب كالتطػكير 
لمعمػؿ كلمعمػاؿ كعػػلبج المػكظفيف كىػك مػػف اىػـ البنػكد التػػي اضػافيا المشػرع الأردنػػي كفيػو تشػػجيع 

كاعطػائيـ جميػع حقػكقيـ المخصػكمة مػف  عمى المحافظة عمى صحة العامميف بالمؤسسات المالية
 الضرائب.

 :العراقي‌القانوف‌في‌المصروفات‌خصـ‌-
ا النص عمػى كجػكب خصػـ المصػركفات التػي يتكبػدىا المكمػؼ  تكلى المشرع العراقي أيضن

يمكػػػف  لممارسػػة نشػػاطو، كذلػػؾ مػػف خػػػلبؿ المػػادة الثامنػػة مػػف قػػانكف الضػػػريبة عمػػى الػػدخؿ كالتػػي
: "ينػزؿ مػف الػدخؿ كػؿ مػا ينفقػو المكمػؼ لمحصػكؿ عميػو خػلبؿ (ِ)كػالاتينصػت عميػة  تمخيص مػا

 السنة التي نجـ فييا كالمؤيد حسابيا بكثائؽ مقبكلة بما في ذلؾ: 

                                                 
 .َُِْ( لسنة ّْالضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )( مف قانكف ٔالمادة ) (1)
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ٖالمادة ) (2)
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الػػى بػػدؿ  بالإضػػافة، زيادتػػو أك الػػدخؿ انتػػاج فػػي تسػػتثمر مبػػالغ لاقتػػراض المدفكعػػة الفكائػػد -ُ
إيجػػػار المحػػػؿ المسػػػتأجر المسػػػتغؿ لمحصػػػكؿ عمػػػى الػػػدخؿ، ككػػػذلؾ القسػػػط السػػػنكم لكمفػػػة 
المسػػاطحة المتضػػمنة بػػدؿ إيجػػار الأرض ككمفػػة المنشػػلت المقامػػة عمييػػا، إذا كػػاف المحػػؿ 
المسػػتغؿ لمحصػػكؿ عمػػى الػػدخؿ منشػػأ عمػػى عرصػػة تعػػكد ممكيتيػػا إلػػى الغيػػر كيعفػػى بػػدؿ 

الػػى الضػػرائب كالرسػػكـ المدفكعػػة فعػػلب عػػدا  بالإضػػافةقػػار، إيجػػاره المقػػدر مػػف ضػػريبة الع
 ضريبتي الدخؿ كالعقار.

 ككػػذلؾ، كالأدكات العػػدد تبػػديؿ أك كالمعػػدات كالآلات المكػػائف لصػػيانة المصػػركفة المبػػالغ -ِ
 كالمكػائف كالعقػارات المبػاني عػدا الماديػة الثابتة المكجكدات كمفة مف بنظاـ المقررة النسبة

اسػػتيلبكيا مػػف جػػراء اسػػتعماليا فػػي أثنػػاء السػػنة التػػي  أك انػػدثارىا لقػػاء الأخػػرل كالمعػػدات
 نجـ فييا الدخؿ.

 السػػنة خػػلبؿ تحصػػيميا بتعػػذر الماليػػة السػػمطة اقتنعػػت إذا الػػدخؿ بمصػػدر المتعمقػػة الػػديكف -ّ
ف  عػدت التػي الػديكف مػف المكمػؼ يسػتكفيو مػا أف عمى بدايتيا، قبؿ مستحقنا أداؤىا كاف كا 

عمييػا الضػػريبة فػي سػنة اسػػتيفائيا كلا تشػمؿ أحكػػاـ  تفػػرض مػا سػنة فػػي التحصػيؿ متعػذرة
 ىذه الفقرة المبالغ التي يمكف استردادىا بمقتضى عقد تأميف أك غير ذلؾ.

 خمسػػػة( ََََََٓ) مقػػػداره مبمػػػغ عمػػػى سػػػنكيِّا يزيػػػد لا بمػػػا الحيػػػاة عمػػػى التػػػاميف أقسػػػاط -ْ
التاميف الأخػرل  أقساط عف ناردي ملبييف ثلبثة( ََََََّ) مقداره كمبمغ دينار ملبييف

التي لػيس ليػا علبقػة بمصػادر الػدخؿ المدفكعػة خػلبؿ السػنة عمػى أف يكػكف التػأميف لػدل 
بحػػدكد مػػا  ،(ُ)الػػى أقسػػاط إطفػػاء المكجػػكدات غيػػر الماديػػة بالإضػػافةشػػركة تأميننػػا عراقيِّػػا، 

 أنفقو المكمؼ عمى تممكيا كفؽ ما يحدده نظاـ الاندثار.
اؽ إلػػى دكائػػر الدكلػػة كالقطػػاع الاشػػتراكي كالجيػػات العمميػػة العػػر  فػػي المصػػركفة التبرعػػات -ٓ

كالتيذيبية كالخيرية كالركحانية المعترؼ بيا قانكننا، عمى أف يصدر بيػاف مػف كزيػر الماليػة 
بأسػماء تمػؾ الجيػات كممػا اقتضػت الحاجػة ككػذلؾ التبرعػات بمكجػب اكتتابػات مجػازة مػػف 

ت التقاعديػػػة كالإسػػػيامات المقػػػررة بقػػػكانيف التقاعػػػد الػػػى التكقيفػػػا بالإضػػػافةقبػػػؿ الحككمػػػة، 
الػػى النفقػػة الشػػرعية المحكػػكـ بيػػا مػػف قًبػػؿ محكمػػة ذات  بالإضػػافةكالضػػماف الاجتمػػاعي، 

                                                 
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ٖتابع المادة ) (1)



 المكمؼ‌الضريبي‌في‌أطار‌الرقابة‌الضريبيةمركز‌الثالث:‌الفصؿ‌

 

158 
 

اختصاص كالمدفكعة نقدنا مف قًبؿ المكمؼ لمف لا يسػتحؽ عنػو السػماح القػانكني بمكجػب 
 ( مف ىذا القانكف.ُِالمادة )

كالتي يػتـ  (ُ)العراقي قد حدد التكاليؼ أك التنزيلبت السابقة كتجدر الإشارة إلى أف المشرع
خصميا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر، بحيث يجكز إضافة أنكاع أخرل أك تنزيؿ تكاليؼ غير مػا 
ذكػػػرت المػػػادة السػػػابقة، إذا كػػػاف الغػػػرض مػػػف ىػػػذه التكػػػاليؼ كالتنػػػزيلبت الأخػػػرل الحصػػػكؿ عمػػػى 

بالشػكؿ ىػك مقػرر بػالقكانيف  الدخؿ، كيبرز دكر الرقابة الضريبية ىنػا فػي متابعػة مػدل الالتػزاـ بمػا
 الذم يضمف حؽ المكمفيف بالضريبة كبنفس الكقت عدـ الاضرار بالخزيف العمكمية لمدكلة.

 -المقارنة‌محؿ-‌القوانيف‌في‌الدخؿ‌إجمالي‌مف‌الخسائر‌خصـ‌-
كذلؾ مف الحقكؽ المالية التي يتمتػع بيػا المكمػؼ بالضػريبة خصػـ الخسػائر التػي يتكبػدىا 

إننػػا عممنػػا أف الضػػريبة يػػتـ تحديػػده عمػػى أسػػاس صػػافي  المكمػػؼ فػػي أثنػػاء ممارسػػة نشػػاطو، حيػػث
الضػػريبية إلػػى الػػنص عمػػى خصػػـ الخسػػائر مػػف إجمػػالي دخػػؿ المكمػػؼ  الػػربح، ليػػذا تتجػػو القػػكانيف

 الخاضع لمضريبة، كذلؾ عمى النحك الآتي: 
 :‌الجزائري‌القانوف‌في‌الخسائر‌خصـ‌-

الػػدخؿ الخاضػػع لمضػػريبة، تنػػاكؿ المشػػرع الجزائػػرم كجػػكب خصػػـ الخسػػائر مػػف إجمػػالي 
حيث نص القانكف عمى أف: "في حالة تسػجيؿ عجػز فػي سػنة ماليػة مػا فػإف ىػذا العجػز ييعػد عبئنػا 

ذا كاف (ِ)يدرج في السنة المالية المكالية كيخفض مف الربح المتحقؽ خلبؿ السنة المالية نفسيا ، كا 
لترتيػػب إلػػى السػػنكات الماليػػة ىػػذا الػػربح غيػػر كػػاؼو لتخفػػيض كػػؿ العجػػز فػػإف العجػػز الزائػػد ينقػػؿ با
 المكالية، إلى غاية السنة المالية الخامسة المكالية لسنة تسجيؿ العجز".

 :المصري‌القانوف‌في‌الخسائر‌خصـ‌-
ػػا إلػػى تقريػػر خصػػـ الخسػػائر كيكػػكف ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ خصػػميا  اتجػػو المشػػرع المصػػرم أيضن

: "إذا خػػتـ حسػػاب (ّ)كجػػاء فيػػومػػف أربػػاح السػػنة التاليػػة، حيػػث نػػص قػػانكف الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ 
إحدل السنكات بخسارة تخصـ ىذه الخسػارة مػف أربػاح السػنة التاليػة، فػإذا تبقػى بعػد ذلػؾ جػزء مػف 

                                                 
 .ُٖٔكالتشريع المالي في العراؽ، مصدر سابؽ، صد. رائد ناجي أحمد، عمـ المالية العامة   (1)
 كتعديلبتو. َُُِ( مف قانكف الضرائب المباشرة الجزائرم لعاـ ُْٕالمادة ) (2)
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ِٗالمادة ) (3)
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الخسػػارة نقػػؿ سػػنكيِّا إلػػى السػػنكات التاليػػة حتػػى السػػنة الخامسػػة، كلا يجػػكز بعػػد ذلػػؾ نقػػؿ شػػيء مػػف 
 الخسارة إلى حساب سنة أخرل".

بالضػػػريبة يػػػتـ خصػػػميا مػػػف الضػػػريبة كمػػػا سػػػبؽ كلكػػػف  فالخسػػػائر التػػػي يتكبػػػدىا المكمػػػؼ
المشرع الجزائرم قرر اف يككف الخصـ مف ضرائب السنة التالية عمى السنة التي تـ فييا احتساب 

 تمؾ الخسائر كاذا تبقى مف السنة التالية بعض الخسائر يتـ احتسابيا مف السنة التي تمييا.
 :الأردني‌القانوف‌في‌الخسائر‌خصـ‌-

الحػػػاؿ فػػػي التشػػػريع الضريبػػػػي الأردنػػػي، فقػػػد تضػػػمف تنػػػػزيؿ خسػػػائر المكمػػػؼ مػػػف كػػػذلؾ 
الأربػػاح المتحققػػة فػػي السػػنة نفسػػيا مػػف المصػػادر الأخػػرل العائػػدة لممكمػػؼ كالتػػي تكػػكف خاضػػعة 
لمضريبة، أما إذا لـ تكؼً ىذه الأرباح لتغطية الخسارة فقد أعطى المشرع الضريبػي الأردني الحػؽ 

بترحيؿ ىذه الخسارة أك ما تبقى منيا كخصميا مف الأرباح المتحققة خلبؿ ست لممكمؼ بالمطالبة 
 الآتي:  ،(ُ)سنكات لاحقة لسنة الخسارة، فقد جاء في نص المادة الثامنة مف قانكف ضريبة الدخؿ

ة لمضريبة داخػؿ المممكػة الخاضع الأعماؿ أنشطة مف أم في بالشخص خسارة لحقت اذا -ُ
 مصادر الدخؿ الأخرل في الفترة الضريبية ذاتيا.فيتـ تنزيميا مف أرباح 

 اللبحقػة الضريبية لمفترات رصيدىا فيدكر بالكامؿ تنزيمو يمكف لا مقدارنا الخسارة بمغت إذا -ِ
 الصػػفة لاكتسػػابيا سػػنكات خمػػس يتجػػاكز لا أعمػػى كبحػػدو  فييػػا كقعػػت التػػي الضػػريبية لمفتػػرة

 القطعية".
الخسػػائر مػػف الاربػػاح الاخػػرل غيػػر تمػػؾ التػػي  ىنػػا يقػػرر المشػػرع الأردنػػي اف يػػتـ احتسػػاب

قرر عمييا ىذه الضريبة في نفس السنة، فاف زادت عمى تمؾ الارباح يتـ حسػابيا مػف الاربػاح فػي 
 السنكات التالية حتي يتـ تغطيتيا باختصاميا مف الضرائب.

 :قيالعرا‌القانوف‌في‌الخسائر‌خصـ‌-
ػػا إلػػى الػػنص عمػػى تقر  يػػر خصػػـ الخسػػائر مػػف الأربػػاح، حيػػث اتجػػو المشػػرع العراقػػي أيضن

: "تنػػػزؿ خسػػػارة المكمػػػؼ فػػػي بعػػػض مصػػػادر الػػػدخؿ النػػػاجـ فػػػي العػػػراؽ كالثابػػػت (ِ)نػػػص عمػػػى أف
حسػابيا بكثػػائؽ مقبكلػة قانكننػػا مػػف الأربػاح الناجمػػة مػف المصػػادر الأخػػرل الخاضػعة لمضػػريبة عػػف 

                                                 
 .َُِْ( لسنة ّْ/أ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ٖالمادة ) (1)
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ُُتابع المادة ) (2)
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أمػػا الخسػػارة التػػي لا يمكػػف تسػػديدىا عمػػى ىػػذا الكجػػو فينقػػؿ حسػػابيا كتنػػزؿ  السػػنة التقديريػػة نفسػػيا،
 مف دخؿ المكمؼ خلبؿ خمس سنكات متصمة مع مراعاة الشرطيف الآتييف: 

 السػػػنكات مػػف سػػػنة كػػؿ فػػي لمضػػػريبة الخاضػػع الػػػدخؿ نصػػؼ مػػف أكثػػػر بتنزيػػؿ يسػػمح لا -ُ
 .الخمس

 و.الذم نتجت عن نفسو الدخؿ مصدر مف إلا الخسارة تنزؿ لا -ِ
كبػػػذلؾ نجػػػد أف المشػػػرع العراقػػػي قػػػد اىػػػتـ بمكضػػػكع الخسػػػائر التػػػي تصػػػيب المكمػػػؼ، لمػػػا 
لمخسػػػائر الضػػػريبية مػػػف تػػػأثير مباشػػػر فػػػي الػػػدخؿ الخاضػػػع لمضػػػريبة، كتنػػػاكؿ تقريػػػر خصػػػـ تمػػػؾ 

 الخسائر كالشركط اللبزمة للئجراء عممية الخصـ.
مف مصادر اخرل غير فيذا النص يسمح بتنزيؿ الخسارة مف ضريبة المكمؼ مف الأرباح 

تمػػؾ المربػػكط عمػػى اساسػػيا نفػػس الضػػريبة كالخسػػائر الكبػػرل التػػي لا يمكػػف خصػػميا مػػف الأربػػاح 
الاخػػرل فيػػتـ اختصػػاميا خػػلبؿ خمػػس سػػنكات متصػػمة بحيػػث لا يخصػػـ لكثػػر مػػف نصػػؼ الػػدخؿ 
المربػػكط عمػػػى اساسػػػو الضػػػريبة فػػػي كػػػؿ سػػػنة مػػػف الخمػػػس سػػػنكات التػػػي يقطػػػع منيػػػا الخسػػػائر كلا 

مؾ الخسائر الا مف نفس المصدر الذم ربطت تمؾ الخسائر عمػى اساسػو كمشػركع معػيف تخصـ ت
 أك خسائر مصنع محدد.

كبيذا نجد أف التشريعات الضريبية قد تناكلت الػنص عمػى بعػض الحقػكؽ الماليػة لممكمػؼ 
بالضػػريبة، كالتػػي تسػػاعد بػػلب شػػؾ عمػػى التخفيػػؼ مػػف عػػبء الضػػريبة، ممػػا يسػػيـ بشػػكؿ كبيػػر فػػي 

المكمفيف بسداد الضرائب المستحقة عمػييـ، كعػدـ لجػكئيـ إلػى ارتكػاب جػرائـ الغػش كالتيػرب التزاـ 
الضػػػريبي. كنقتػػػرح عمػػػى المشػػػرع العراقػػػي اف يخصػػػـ مػػػف الضػػػرائب الأمػػػكاؿ التػػػي تصػػػرؼ عمػػػى 
الأطعمػػػة كبػػػدؿ السػػػفر كالبحػػػث العممػػػي كالتػػػدريب كتطػػػكير المشػػػركع كمػػػا تخصػػػـ التبرعػػػات داخػػػؿ 

ىػػك مقػػرر بػػالقكانيف  ز دكر الرقابػػة الضػػريبية فػػي متابعػػة مػػدل الالتػػزاـ بمػػاالعػػراؽ، كمػػف ىنػػا يبػػر 
 بالشكؿ الذم يضمف حؽ المكمفيف بالضريبة مع عدـ الاضرار بالخزينة العمكمية لمدكلة.

‌  
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 المطمب‌الثالث
 الحقوؽ‌والضمانات‌الإجرائية‌والقضائية

خصػية مثػؿ الحػؽ فػػي عممنػا أف المكمػؼ بالضػريبة يتمتػع بػبعض الحقػػكؽ كالضػمانات الش
عػػػػدـ إفشػػػػاء أسػػػػراره، كالحػػػػؽ فػػػػي التنقػػػػؿ، كمػػػػا يتمتػػػػع بػػػػبعض الحقػػػػكؽ الماليػػػػة مثػػػػؿ الإعفػػػػاءات 
كالسػػػماحات الضػػػريبية، كالحػػػؽ فػػػي خصػػػـ المصػػػركفات كالخسػػػائر مػػػف إجمػػػالي الػػػدخؿ الخاضػػػع 
لػى جانػب تمتػع المكمػؼ بيػذه الحقػكؽ كالضػمانات فػي مكاجيػة الإدارة الضػريبية، فإنػو  لمضريبة، كا 
يتمتػع بػػبعض الحقػػكؽ الإجرائيػة كالقضػػائية التػػي تكفػؿ عػػدـ تعسػػؼ الإدارة الضػريبية فػػي اسػػتعماؿ 
سمطاتيا، بحيث يككف لممكمؼ بالضريبة الحؽ في الاعتراض عمى التقدير الضػريبي الصػادر مػف 
 جية الإدارة الضريبية، بحيث يػتـ تسػكية النػزاع قبػؿ المجػكء إلػى الجيػات القضػائية، فػإذا لػـ يحقػؽ
الاعتراض المقدـ مف قبؿ المكمػؼ بالضػريبة النتػائج التػي يسػعى المكمػؼ إلييػا كػاف ليػا الحػؽ فػي 

 المجكء إلى القضاء، كفي الآتي نتناكؿ ىذه الحقكؽ مف خلبؿ فرعيف.

‌  
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 الفرع‌الأوؿ
 حؽ‌المكمؼ‌في‌الاعتراض‌عمى‌التقدير

 -التصريح–الإقرارات  الضريبية إلى تقدير الضريبة عمى المكمؼ مف خلبؿ تتجو القكانيف
الضػػػريبية التػػػي يتقػػػدـ بيػػػا المكمػػػؼ إلػػػى الإدارة الضػػػريبية، إلا أف الإدارة الضػػػريبية قػػػد تعػػػدؿ عػػػف 
تقػػدير الضػػريبية مػػف خػػلبؿ الإقػػرار الضػػريبي كتفرضػػو، كتقػػدر الضػػريبية مػػف خػػلبؿ مػػا تجريػػو مػػف 

مؼ الاعتراض عمى تحرم كاستعلبـ كتحقيؽ عف دخؿ المكمؼ بالضريبة، كىنا يككف مف حؽ المك
 ىذه التقدير.

الضػريبية  كفي الآتي نتناكؿ المقصكد بالاعتراض عمػى التقػدير، كمػدل نػص فػي القػكانيف
 المقارنة عمى حؽ المكمؼ في الاعتراض عمى التقدير، كآثار التقدـ بالاعتراض ككما يمي:

 :أولًا:‌المقصود‌بالاعتراض‌عمى‌التقدير
المشػػرع الضػػريبي لممكمػػؼ، يسػػمكو قبػػؿ المجػػكء إلػػى  : "حػػؽ منحػػو(ُ)ييعػػرؼ الاعتػػراض بػػأف

القضػػاء كيػػتـ تقديمػػو إلػػى الإدارة الضػػريبية بيػػدؼ إعػػادة النظػػر فػػي التقػػدير الضػػريبي نظػػرنا لكجػػكد 
 أسباب قانكنية أك مكضكعية لمطعف".

"طمػب مكتػكب يتقػدـ بػو المكمػؼ أك مػف ينػكب عنػو إلػى مقػدر ضػريبة  :(ِ)كما ييعرؼ بأنو
لنظر في قرار التقدير الصادر عنو، كالذم تـ تبميغػو لممكمػؼ، لكجػكد أسػباب تبػرر الدخؿ لإعادة ا

 إعادة النظر بقرار التقدير".
كمػػػف خػػػلبؿ مػػػا سػػػبؽ يمكػػػف لنػػػا تعريػػػؼ الاعتػػػراض عمػػػى التقػػػدير الضػػػريبي بأنػػػو: "طمػػػب 

قػديره مكتكب يتقدـ بو المكمؼ بالضريبية إلى الإدارة الضريبية، مػف أجػؿ إعػادة النظػر فػي مػا تػـ ت
 عميو مف ضرائب لكجكد أسباب قانكنية ككاقعية تستدعي تخفيض ما تـ تقديره مف ضرائب".

                                                 
، الإصػػدار الأكؿ، الػػدار العمميػػة ُد. مكفػػؽ سػػمكر عمػػي، الطبيعػػة القانكنيػػة لقػػرارات تقػػدير ضػػريبة الػػدخؿ، ط (1)

ػػػا: عمػػػر عمػػػي ذيػػػاب َُْ، صََُِالدكليػػػة كمكتبػػػة دار الثقافػػػة لمنشػػػر كالتكزيػػػع، عمػػػاف، الأردف ، كينظػػػر أيضن
مسػػاعدة، مػػػدل تػػػأثير الاعتػػراض كمرحمػػػة متقدمػػػة مػػف مراحػػػؿ التقػػػدير فػػي دائػػػرة ضػػػريبة الػػدخؿ فػػػي الأردف عمػػػى 

 .ّٓ، صََِّالتحصيلبت الضريبية، رسالة ماجستير منشكرة في الجامعة الأردنية، 
الدخؿ في ضكء أحكاـ قانكف ضريبة الدخؿ الأردني،  د. حمدم سميماف القبيلبت، الطعف بقرار تقدير ضريبة  (2)

 .ِْٖ، صََِٖ، الككيت ُ، عِّمجمة كمية الحقكؽ، مج
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فالاعتراض عمى التقدير الضريبي ىك حؽ مػف الحقػكؽ الإجرائيػة التػي يمكػف مػف خلبليػا 
تتطمػب التقػدـ بيػذا الاعتػراض إلػى  تخفيض الضريبة المقررة عمى المكمؼ، كما أف أغمب القػكانيف

لضريبية قبؿ المجكء إلى الجيات القضائية المختصة، مما يجعؿ ىذا الاعتراض في كثيػر الإدارة ا
مػػػف الأحيػػػاف فػػػي صػػػكرة تظمػػػـ فػػػي القػػػرار الصػػػادر مػػػف الإدارة الضػػػريبية بتقػػػدير الضػػػريبية عمػػػى 

 المكمؼ.
 :ثانيًا:‌مدى‌النص‌عمى‌حؽ‌المكمؼ‌في‌الاعتراض‌عمى‌التقدير‌الضريبي

الػػنص عمػػى حػػؽ المكمػػؼ فػػي التقػػدـ بػػالاعتراض عمػػى التقػػدير الضػػريبية  تناكلػػت القػػكانيف
"تػدخؿ الشػكاكل ، (ُ)عمػى أف القانكف الجزائرمالضريبي الصادر مف الإدارة الضريبية، حيث نص 

المتعمقػػػة بالضػػػرائب أك الرسػػػكـ أك الحقػػػكؽ أك الغرامػػػات المعػػػدة مػػػف قًبػػػؿ مصػػػمحة الضػػػرائب، فػػػي 
، عنػػػدما يكػػػكف الغػػػرض منيػػػا الحصػػػكؿ إمػػػا عمػػػى اسػػػتدراؾ الأخطػػػاء اختصػػػاص الطعػػػف النػػػػزاعي

مػػا الاسػػتفادة مػػف حػػؽ نػػاتج عػػف حكػػـ تشػػريعي أك  المرتكبػػة فػػي كعػػاء الضػػريبة أك فػػي حسػػابيا، كا 
 تنظيمي". 

فاذا يعطي القانكف للئدارة حؽ الاطلبع عمى اكراؽ كبيانػات العميػؿ كالتقصػي عػف حقيقػة 
ا تعطػػػي فػػػي نفػػػس الكقػػػت لممكمػػػؼ بػػػدفع الضػػػريبة الحػػػؽ فػػػي مػػػا قدمػػػو مػػػف اقػػػرارات ضػػػريبية فإنيػػػ

الاعتػػراض عمػػى مػػا قررتػػو الادارة الضػػريبية مػػف كعػػاء ضػػريبي فيتقػػدـ المخاطػػب بقػػانكف الضػػريبة 
الى الادارة نفسيا بشككل يبيف فييا ما يراه خاطئا مف بيانات كمستندات مستشفعا بدفكعو القانكنية 

، كما يبيف طبيعة الاعتراضات كالادلة عمى دعاكه كاثبات (ِ)التي عمى اساسيا يتـ البت في شككاه
كاثبات ما يدعيو كىك في تمؾ الحالة مدعي عميو اف يثبت مػا يدعيػو اذ البينػة عمػى المػدعي فيقػع 

 عميو عبء اثبات شككاه كالخطأ الذم ارتكبتو الادارة الضريبية.

                                                 
الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف  َُِٕ( مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة الجزائػػرم لعػػاـ َٕالمػػادة ) (1)

 ..َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕقانكف المالية لعاـ 
أيت العربي محمػد، خميػؿ ياسػيف، حقػكؽ المكمػؼ بالضػريبة فػي المنازعػة الجبائيػة، مػذكرة لنيػؿ شػيادة الماسػتر  (2)

 .ِْ، صَُِٓفي الحقكؽ، كمية الحقكؽ بجامعة عبد الرحمف ميرة، الجزائر 
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يػػتـ فييػػا ربػػط عمػى أف: "فػػي الحػػالات التػػي  قػػانكف الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ المصػػرمكيػنص 
ػػا مػػف  الضػػريبة مػػف المصػػمحة يجػػكز لمممػػكؿ الطعػػف عمػػى نمػػكذج ربػػط الضػػريبة خػػلبؿ ثلبثػػيف يكمن

 ، فإذا لـ يطعف عميو خلبؿ ىذه المدة أصبح الربط نيائيِّا".(ُ)تاريخ تسممو
فالأصؿ طبقا لمقانكف المصرم اف يتقدـ المخاطػب بالضػريبة بتقػديـ اقػراه مبينػا فيػو الػربح 

الصػػػػافي كالبيانػػػػات كالمسػػػػتندات المطمكبػػػػة لإثبػػػػات فحػػػػكل ىػػػػذا الاقػػػػرار كتقػػػػكـ الادارة الاجمػػػػالي ك 
الضريبية بالتحرم كالتفتيش كالاطلبع عمى البيانات في الجيات المكدعػة لػدييا كتتأكػد مػف صػحة 
تمؾ البيانات التي عمى اساسيا يتـ ربط الكعاء الضريبي لمممكؿ، كبعد ذلؾ يحؽ لمممكؿ اف يقبؿ 

بطػػو عميػو مػػف ضػريبة أك يتقػػدـ بطعػف عمػى القػػرار الادارم بالضػريبة كمقػػدارىا خػلبؿ مػػدة مػا تػـ ر 
ثلبثيف يكما مف تاريخ تسممو الربط الضريبي فاذا لـ يقـ الممػكؿ بػالطعف فػي المػدة المحػددة قانكنػا 

 يعتبر الربط نيائيا كلا يحؽ لممكؿ الطعف بعد ذلؾ.
ؼ فػػػي التقػػػدـ بػػػالاعتراض عمػػػى التقػػػدير يػػػنص عمػػػى حػػػؽ المكمػػػ القػػػانكف الأردنػػػيكمػػػا اف 

: "يجػكز لممكمػؼ الاعتػػراض (ِ)الضػريبي الصػادر مػف جيػة الإدارة الضػريبية، حيػػث نػص عمػى أف
( مػػف الفقػػرة )ب( مػػف المػػادة ِلػػدل ىيئػػة الاعتػػراض عمػػى قػػرار التػػدقيؽ الصػػادر بمقتضػػى البنػػد )

( مػػف ىػػذا القػػانكف ُّلمػػادة )( مػػف ىػػذا القػػانكف أك قػػرار التقػػدير الإدارم الصػػادر بمقتضػػى اِٗ)
 خلبؿ مدة لا تزيد عمى ثلبثيف يكمنا مف تاريخ تبميغو القرار".

ففي الأردف تكجد ىيئة اعتػراض يتقػدـ الييػا المكمػؼ عنػد ربػط ضػريبتو متظممػا كمعترضػا 
مػف الػػربط الضػريبي كيشػػفع اعتراضػػو بمػا يثبػػت دعػكاه كذلػػؾ خػػلبؿ ثلبثػيف يكمػػا مػف تػػاريخ تبميغػػو 

ذم اصدرتو الادارة الضريبية في صكرة تتجمي فييا العدالة القانكنيػة فػلب بػد اف يػتـ تقريػر بالقرار ال
الحؽ لممكاطف اف يعترض عمى قرارات الادارة تجاىو كخير فعؿ المشرع الأردني بتخصيص ىيئػة 

 يتـ اماميا الاعتراض عمى القرار الضريبي.
لاعتػػػػراض عمػػػػى التقػػػػدير الػػػػنص عمػػػػى حػػػػؽ المكمػػػػؼ فػػػػي ا المشػػػػرع العراقػػػػيكػػػػذلؾ تنػػػػاكؿ 

: "لممكمؼ بعد تبميغػو بالػدخؿ المقػدر كالضػريبة المترتبػة عميػو أف (ّ)الضريبي، حيث نص عمى أف
يقػػدـ اعتراضػػا خطيِّػػا إلػػى السػػمطة الماليػػة التػػي بمغتػػو بالتقػػدير أك إلػػى أم دائػػرة مػػف دكائػػر الييئػػة 

                                                 
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ُُٕالمادة ) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ/ ب( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ّّ)المادة  (2)
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ُ/ّّالمادة ) (3)



 المكمؼ‌الضريبي‌في‌أطار‌الرقابة‌الضريبيةمركز‌الثالث:‌الفصؿ‌

 

162 
 

ا أسػباب اعتراضػو كالتعػديؿ الػذم العامة لمضرائب خلبؿ كاحد كعشريف يكمنا مف تاريخ تبميغو مبيننػ
يطمبػػو كعميػػو أف يقػػدـ إلػػى السػػمطة الماليػػة الػػدفاتر كالسػػجلبت كالبيانػػات اللبزمػػة عػػف دخمػػو لإثبػػات 

 اعتراضو".
فعمػى حػػذك الاتجاىػات التشػػريعية السػابقة ذىػػب المشػرع العراقػػي الػى اف مػػف حػؽ المكمػػؼ 
بػػأداء الضػػريبة اف يتقػػدـ بػػاعتراض مكتػػكب الػػى الادارة الضػػريبية التػػي قامػػت بإبلبغػػو بالتقػػدير أك 
الى ام مف جيات الادارة الضريبية كيبػيف فػي اعتراضػو اسػباب ذلػؾ الاعتػراض كيشػفع اعتراضػو 

ى دعكاه مف دفاتر كمستندات كبيانات لازمة كي يثبت ما يدعيو، كنقترح عمى المشرع بما يدؿ عم
العراقػػي اف يخصػػص ىيئػػة قضػػائية ضػػريبية يػػتـ اماميػػا الػػتظمـ مػػف قػػرارات الادارة الضػػريبية كمػػا 
نقترح اف يككف كقت التظمـ لستيف يكمػا مػف يػكـ ابػلبغ المكمػؼ بالضػريبة بقػرار الادارة الضػريبية، 

كر الرقابػػة الضػػريبية ىنػػا فػػي متابعػػة مػػدل الالتػػزاـ بمػػاىك مقػػرر بػػالقكانيف بالشػػكؿ الػػذم كيبػػرز د
 يضمف حؽ المكمفيف بالضريبة كبنفس الكقت عدـ الاضرار بالخزينة العمكمية لمدكلة.

‌:ثالثاً:‌آثار‌التقدـ‌بالاعتراض
ىػػػذا يترتػػػب عمػػػى تقػػػديـ الاعتػػػراض مػػػف قًبػػػؿ المكمػػػؼ، حػػػؽ الإدارة الضػػػريبية فػػػي قبػػػكؿ 

ا لمنػػزاع، لأنػػو بإمكػػاف  الاعتػػراض أك رفضػػو، كفػػي حالػػة الػػرفض ييعػػد قػػرارنا إداريِّػػا كلكنػػو لػػيس حاسػػمن
 المكمؼ الطعف فيو أماـ الجيات القضائية المختصة.

كما قد يتـ قبكؿ الاعتراض مف قًبؿ الإدارة الضريبية كتقكـ بتصحيح الأكضػاع القانكنيػة  
، بحيػث يعػاد النظػر فػي مقػدار الضػريبة أك الأقسػاط (ُ)لمكمػؼالتي تـ الاعتػراض عمييػا مػف قًبػؿ ا

المتعمقة بيا، كما قد يتـ الاتفاؽ بيف المكمؼ كالإدارة الضريبية بشكؿ كدم كيككف الاتفاؽ في ىذه 
ا لمنزاع.  الحالة حاسمن

كلعػػػؿ اقتراحنػػػا عمػػػى المشػػػرع العراقػػػي ييسػػػر مػػػف الامػػػر اكثػػػر مػػػف ذلػػػؾ عمػػػى المخاطػػػب 
الػػى الييئػػة القضػػائية المختصػػة بػػالنظر فػػي القػػرار الضػػريبي كتحكػػـ بنػػاء عميػػو  بالضػػريبة اذ يتقػػدـ

 بقرار قضائي قابؿ لمطعف عميو اماـ جية قضائية اعمى منيا.
  

                                                 
 .َِٓد. رائد ناجي أحمد، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي في العراؽ، مصدر سابؽ، ص  (1)
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فنػػػرل اف الجيػػػات القضػػػائية لا سػػػيما اذا كانػػػت مػػػف القضػػػاء الادارم ككانػػػت تحػػػكم الػػػى 
لضريبية مف مختصػيف فنيػيف كخبػراء جانب القضاة كمعاكنييـ اعضاء اخريف مف الادارة كالرقابة ا

اقتصػػادييف كىػػك مػػا يجعػػؿ الجيػػة مختصػػة بالفعػػؿ بػػالنظر فػػي الاعتراضػػات عمػػى قػػرارات الادارة 
الضريبية حتى تحمي المكمؼ بيا مف التعسػؼ كيكػكف ضػمانة لممكمفػيف بالضػريبة يضػمنكف عمػى 

ـ كحتػػى تتػػدارؾ تمػػؾ اساسػػو عػػدـ الاجحػػاؼ بيػػـ أك تحمػػيميـ مػػا لا يطيقػػكف كلا مػػا لا يجػػب عمػػيي
 الييئة الاخطاء البشرية المحتمؿ كقكعيا مف مكظفي الجيات الادارية الضريبية.

‌  
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 الفرع‌الثاني
 حؽ‌المجوء‌إلى‌القضاء

إذا كاف الاعتراض عمى التقػدير الضػريبي يمثػؿ كسػيمة قانكنيػة منحيػا المشػرع لممكمفػيف،  
مكمفكف أف في ىػذه لمطمب مف الإدارة الضريبية إعادة النظر بقرارات التقدير الضريبي، إذا شعر ال

ا ليـ، فإف ىذا الاعتراض قد يقابؿ بالرفض مف جية الإدارة الضػريبية، القرارات إجحاف ليػذا ا كظممن
الضريبية إلػى الػنص عمػى حػؽ المكمػؼ فػي الاعتػراض عمػى التقػدير الضػريبي أمػاـ  تتجو القكانيف

 الجيات القضائية المختصة.
كبيػػػػذا فػػػػإف حػػػػؽ المجػػػػكء إلػػػػى القضػػػػاء مػػػػف الحقػػػػكؽ الرئيسػػػػة التػػػػي يتمتػػػػع بيػػػػا المكمػػػػؼ 

كػذلؾ فػإف القضػاء  بالضريبية، حيث ييعػد ىػذا الحػؽ حقِّػا دسػتكريِّا نصػت عميػو الدسػاتير المختمفػة،
يخػػتص بػػالنظر فػػي القػػرارات الإداريػػة، كقػػرار التقػػدير الضػػريبي ييعػػد قػػرارنا إداريِّػػا يقبػػؿ الطعػػف أمػػاـ 

 .(ُ)القضاء
الضػػػريبية الػػػنص عمػػػى حػػػؽ المكمػػػؼ فػػػي الاعتػػػراض عمػػػى التقػػػدير  كقػػػد تناكلػػػت القػػػكانيف

: "يمكف أف ترفػع القػرارات الصػادرة (ِ)الضريبي أماـ القضاء، حيث نص القانكف الجزائرم عمى أف
عف المػدير الػكلائي لمضػرائب كرئػيس مركػز الضػرائب كرئػيس المركػز الجػكارم لمضػرائب كالمتعمقػة 
بالشكاكل مكضكع النزاع كالتي لا ترضػي بصػفة كاممػة المعنيػيف بػالأمر، ككػذلؾ القػرارات المتخػذة 

 ( أدناه، أماـ المحكمة الإدارية".ٓٗ)بصفة تمقائية فيما يخص نقلب لحصص، طبقنا لأحكاـ المادة
قػػػرر حػػػؽ المكمػػػؼ فػػػي إقامػػػة دعػػػكل قضػػػائية أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة  فالمشػػػرع الجزائػػػرم

 للبعتراض عمى قرار التقدير الضريبي.
: "لكػػؿ مػػف المصػػمحة (ّ)تنػػاكؿ قػػانكف الضػػريبية عمػػى الػػدخؿ الػػنص عمػػى أف كفػػي مصػػر

ػا كالممػكؿ الطعػف فػي قػرار المجنػة أمػاـ المحكمػ ة الابتدائيػة منعقػدة بييئػة تجاريػة خػلبؿ ثلبثػيف يكمن
مػػػف تػػػاريخ الإعػػػلبف بػػػالقرار، كترفػػػع الػػػدعكل لممحكمػػػة التػػػي يقػػػع فػػػي دائػػػرة اختصاصػػػيا المركػػػز 
الرئيسػػي لممكمػػؼ أك محػػؿ إقامتػػو المعتػػاد أك مقػػر المنشػػأة، كذلػػؾ طبقنػػا لأحكػػاـ قػػانكف المرافعػػات 

                                                 
 .ِْٓمصدر سابؽ، ص قبيلبت، الطعف بقرار تقدير ضريبة الدخؿ،د. حمدم سميماف ال  (1)
الجزائرم المعػدؿ طبقػا لمقػانكف المتضػمف  َُِٕ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم لعاـ ُ/ِٖالمادة )  (2)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕقانكف المالية لعاـ 
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗدخؿ المصرم رقـ )( مف قانكف الضريبة عمى الُِّالمادة ) (3)
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كـ الصادر مف ىذه المحكمة بطريؽ الاستئناؼ أيِّا كانػت المدنية كالتجارية، كيككف الطعف في الح
 قيمة النزاع". 

فالمشرع قد قرر حؽ المكمؼ في الاعتراض عمى التقدير الضريبي مف خلبؿ دعكل أمػاـ 
المحكمػػػة الابتدائيػػػة التػػػي يقػػػع فػػػي دائرتيػػػا اختصاصػػػيا المركػػػز الػػػرئيس لمممػػػكؿ أك محػػػؿ إقامتػػػو 

 المعتاد أك مقر المنشأة.
لإشارة إلى أف المحكمة الدستكرية المصػرية قػد حكمػت بعػدـ دسػتكرية اختصػاص كتجدر ا

حالتيػا لمحػاكـ القضػاء  المحاكـ العادية بنظػر الطعػكف الضػريبية )الضػريبة العامػة عمػى الػدخؿ( كا 
الإدارم بمجمػػػس الدكلػػػػة حتػػػػى كلػػػك كانػػػػت منظػػػػكرة أمػػػػاـ محكمػػػة الاسػػػػتئناؼ أك محكمػػػػة الػػػػنقض، 

حكمناكقضت المحكمة الدستكرية 
 بػالآتي: (ُ)

 لسػػػنة ُٗ رقػػػـ الػػػدخؿ عمػػػى الضػػػريبة قػػػانكف مػػػف ُِّ المػػػادة نػػػص دسػػػتكرية بعػػػدـ: أكلان  -
ََِٓ. 

ػز الػكاردة" الابتدائيػة المحكمػة أمػاـ" عبػارة سػقكط: ثانينػا -  ُِِ المػػادة مػف الثانيػة الفقػرة بعجي
 لقانكف. ا ذات مف

بدايػػة تسػػمى محكمػػة البدايػػة "تنشػػأ محكمػػة  :(ِ)تنػػاكؿ القػػانكف الػػنص عمػػى أف كفػػي الأردف
الضريبية تؤلؼ مف رئيس كعدد مف القضاة يعينيـ المجمس القضائي، كتختص بالنظر في جميػع 
الدعاكل الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف كالأنظمػة كالتعميمػات التنفيذيػة كالتعميمػات الصػادرة 

دنيػة، كسػكاء كانػت المطالبػة بمقتضاه ميمػا كانػت قيمتيػا كبغػض النظػر عػف طبيعتيػا جزائيػة أـ م
مكضػػػػكع الػػػػدعكل متعمقػػػػة بالضػػػػريبة أك بغرامػػػػة التػػػػأخير، أك بػػػػأم مبػػػػالغ أخػػػػرل يتعػػػػيف دفعيػػػػا أك 

 اقتطاعيا أك تػكريدىا أك ردىا بمقتضػػى أحكػاـ ىذا القانكف".
كبيػػػذا نجػػػد أف القػػػانكف الأردنػػػي قػػػد أنشػػػا محكمػػػة مختصػػػة لمنظػػػر فػػػي الػػػدعاكل المتعمقػػػة 

كيكػكف مػف حػؽ المكمػؼ رفػع دعػكل قضػائية أمػاـ تمػؾ المحكمػة للبعتػراض عمػى  بالضريبة كافػة،
 التقدير الضريبي الصادرة مف الإدارة الضريبية.

                                                 
قضػػائية "دسػػتكرية" بجمسػػة  ّٓ( لسػػنة َٕينظػػر: حكػػـ المحكمػػة الدسػػتكرية العميػػا المصػػرية فػػي الػػدعكل رقػػـ ) (1)

ِٓ/ٕ /َُِٓ. 
 .َُِْ( لسنة ّْ/ أ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ِْالمادة ) (2)
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فقػػػػػد جعػػػػػؿ نظػػػػػر الاعتراضػػػػػات الضػػػػػريبية مػػػػػف اختصػػػػػاص لجػػػػػاف  القػػػػػانكف العراقػػػػػيأمػػػػػا 
ة ، "لمشػخص الػذم رفضػت السػمطة الماليػ(ُ)حيػث نػص القػانكف عمػى أف-لجنة التدقيؽ-الاستئناؼ

اعتراضو عمى مقدار الدخؿ أك الضريبة أف يستأنؼ قرارىا لدل لجنة االاسػتئناؼ بعريضػة يقػدميا 
إليو أك إلى أم دائرة مف دكائر الييئة العامة لمضرائب خلبؿ كاحد كعشريف يكمنا مف تػاريخ تبميغػو 

 برفض اعتراضو، كعميو أف يثبت ذلؾ بالكثائؽ كالسجلبت كالبيانات الأخرل".
قػػد مػػنح الحػػؽ لممكمػػؼ بالضػػريبة فػػي الاعتػػراض عمػػى قػػرار التقػػدير الضػػريبي أك فالمشػػرع 

عرضيا أماـ المجاف الاستئنافية، كالتي يتـ تشكيميا مف قاضو مف الصنؼ الثػاني كعضػكيف اثنػيف 
، كيػتـ تعيػيف أعضػاء احتيػاط يحمػكف محػؿ الأعضػاء (ِ)مػف المػكظفيف المختصػيف بػالأمكر الماليػة

 .الأصمييف عند غيابيـ
كنرل أنو مف الأفضؿ أف يػتـ إلغػاء نظػاـ لجػاف الاسػتئناؼ كيكػكف مجمػس الدكلػة العراقػي 
ىك المختص بنظر تمؾ الدعاكل، نظرنا لما يكفمو ذلؾ مف تحقيؽ العدالة لممكمفيف بالضريبة، عمى 

 أف يتـ تخصيص دكائر في محكمة القضاء الإدارم تختص بنظر الطعكف الضريبية.
الضريبية المقارنة قػد منحػت المكمػؼ بالضػريبة العديػد مػف الحقػكؽ  نيفكبيذا نجد أف القكا

المختمفػػة، منيػػا مػػا يتعمػػؽ بحقكقػػو كحرياتػػو الشخصػػية، بالإضػػافة إلػػى بعػػض الحقػػكؽ التػػي تتعمػػؽ 
بالجكانب المالية، كما تناكلت الػنص عمػى بعػض الحقػكؽ الإجرائيػة كالقضػائية كالتػي تكفػؿ تحقيػؽ 

يبة كالإدارة الضػريبية، كتكفػؿ حمايػة المكمػؼ بالضػريبة مػف أم تعسػؼ التكازف بيف المكمؼ بالضػر 
 أك ظمـ مف جانب الإدارة الضريبية. كيبرز دكر الرقابة الضريبية ىنا في متابعػة مػدل الالتػزاـ بمػا
ىػػك مقػػرر بػػالقكانيف بالشػػكؿ الػػذم يضػػمف حػػؽ المكمػػؼ بالضػػريبة الػػذم يؤسػػس دفاعػػوي عمػػى مػػدل 

الاجراءات المستعممة كالدعكة الى ضمانات المكمؼ الضريبي بالشكؿ الذم لا يضػر أيضػان  انتظاـ
 بالخزينة العمكمية لمدكلة.

‌  

                                                 
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّالدخؿ العراقي رقـ )( مف قانكف ضريبة  ُ/ّٓالمادة ) (1)
ػا: َِٔد. رائد ناجي أحمد، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي فػي العػراؽ، مصػدر سػابؽ، ص  (2) ، كينظػر أيضن

 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ُ/ّٕالمادة )
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 المبحث‌الثاني
 التزامات‌المكمؼ‌الضريبي

 الضػػريبية بتنػػاكؿ الػػنص عمػػى حقػػكؽ المكمفػػيف بالضػػريبة كضػػماناتيـ، لا تقتصػػر القػػكانيف
الضػػريبية، بػػؿ تفػػرض عميػػو التزامػػات قانكنيػػة يتكجػػب عميػػو بكصػػؼ المكمػػؼ أحػػد أطػػراؼ العلبقػػة 

 الالتزاـ بيا.
إلى النص عمى الحقكؽ كالالتزامػات كذلػؾ لتكضػيح حػدكد العلبقػة بػيف  ليذا تتجو القكانيف

المكمػػؼ كالإدارة الضػػريبية، بحيػػث يػػتـ بيػػاف سػػمطات كالتزامػػات الإدارة الضػػريبية كافػػة، إلػػى جانػػب 
، حيػػػث إف التػػػزاـ المكمػػػؼ بسػػػداد الضػػػريبية لػػػيس ىػػػك (ُ)كمػػػؼ بالضػػػريبةبيػػػاف حقػػػكؽ كالتزامػػػات الم

الالتػػزاـ الكحيػػد الػػذم يقػػػع عمػػى عاتقػػو، بػػػؿ ىنػػاؾ التزامػػات أخػػرل يجػػػب عمػػى المكمػػؼ بالضػػػريبة 
لا تعرض لممسؤكلية القانكنية.  الالتزاـ بيا كاحتراميا كا 

الضريبية كالامتثاؿ لػو عػف "الخضكع لأحكاـ قانكف  :(ِ)ىذا كيعرؼ الالتزاـ الضريبي بأنو
 طريؽ قياـ المكمفيف بكاجباتيـ التي يقررىا ذلؾ القانكف".

ىمػػا: التزامػػات ذات طػػابع جبػػائي،  كيمكػف لنػػا تقسػػيـ ىػػذه الالتزامػػات إلػػى نػػكعيف رئيسػػيف؛
 كالتزامات محاسبية، كسنتناكؿ ىذه الالتزامات مف خلبؿ مطمبيف ككما يمي:

 
 

 
‌  

                                                 
 كما بعدىا. ُْد. أحمد فتحي سركر، الجرائـ الضريبية، مصدر سابؽ، ص  (1)
 .ُْ، صََِٔد. رمضاف صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة، دار النيضة العربية، القاىرة، الطبعة الثانية  (2)
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 المطمب‌الأوؿ
 ذات‌الطابع‌الجبائيالالتزامات‌

يقصد بالالتزامات ذات الطابع الجبائي تمؾ الالتزامات التػي فرضػيا المشػرع بقصػد تنظػيـ 
 -التصػػػريح–العلبقػػػة بػػػيف الإدارة الضػػػريبية كالمكمػػػؼ بالضػػػريبية، كتبػػػدأ تمػػػؾ الالتزامػػػات بػػػالإقرار 

 .، كتنتيي بالالتزاـ بدفع الضريبة في مكاعيدىا المحددة قانكننا(ُ)الضريبي
المتعمقػػػة بتنظػػػيـ العلبقػػػة بػػػيف المكمػػػؼ  -ذات الطػػػابع الجبػػػائي -كتتعػػػدد تمػػػؾ الالتزامػػػات

كالإدارة الضريبية إلى الالتزاـ بأخطار الإدارة الضريبية ببدء مزاكلة النشاط، كالالتزاـ بتقديـ الإقرار 
د الضػرائب، كنتنػاكؿ الضريبي، كالالتزاـ بتقديـ التسييلبت اللبزمة للئدارة الضريبية، كالالتػزاـ بسػدا

 تمؾ الالتزامات مف خلبؿ ثلبثة فركع كبما يمي:
‌  

                                                 
دارة الضػػرائب، مػػذكرة ماجسػػتير، كميػػة ا (1) لحقػػكؽ جامعػػة فريػػدة زنػػاتي، العلبقػػة القانكنيػػة بػػيف المكمػػؼ بالضػػريبة كا 

 .ِٓ، صَُِِمحمد بكقرة، الجزائر
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 الفرع‌الأوؿ
 الالتزاـ‌بإخطار‌الإدارة‌الضريبية‌ببدء‌مزاولة‌النشاط

التػػػي تقػػػع عمػػػى عػػػاتؽ المكمػػػؼ بالضػػػريبة الالتػػػزاـ بإخطػػػار  مػػػف أكؿ الالتزامػػػات الجبائيػػػة
الإدارة الضػريبية ببػدء مزاكلػػة النشػاط كتسػػجيؿ بيانػات المكمػػؼ لػدل الإدارة الضػػريبية، بحيػث يقػػكـ 
المكمؼ بالضريبة بتسػجيؿ بيانتػو كأنشػطتو كافػة لػدل الإدارة الضػريبية التػي يقػع فييػا محػؿ إقامتػو 

 مزاكلة نشاطو التجارم أك الميني. أك ممارسة عممو كيبمغيا ببدء
كييعد إخطار الإدارة الضريبية ببدء النشاط كالتسجيؿ أحد أىـ الكسػائؿ الميمػة فػي حصػر 
المكمفػػػيف فػػػي الضػػػريبة، كحصػػػر المكمفػػػيف بالضػػػريبة لا يػػػؤدم إلػػػى الكقايػػػة مػػػف التيػػػرب مػػػف دفػػػع 

نمػا يػؤ (ُ)الضريبة كلا إلػى تعظػيـ المػكارد الماليػة لمدكلػة فحسػب دم بالإضػافة إلػى مػا سػبؽ إلػى ، كا 
تحقيؽ العدالة الضريبية مف خلبؿ إسياـ الخاضعيف لمضريبة بالأعباء العامػة ، حيػث يػؤدم ذلػؾ 
إلى تحميؿ الممتػزميف بػدفع الضػريبة أعبػاء أكبػر مػف غيػر الممتػزميف ممػا يخػؿ بمبػدأ المسػاكاة فػي 

الضػػػريبية المختمفػػػة إلػػػى القػػػكانيف  تحمػػػؿ الأعبػػػاء العامػػػة، كنظػػػرنا لأىميػػػة ىػػػذا الالتػػػزاـ فقػػػد اتجيػػػت
: "يجػػػب عمػػػى المكمفػػػيف (ِ)الػػػنص عمػػػى ىػػػذا الالتػػػزاـ، فنجػػػد التشػػػريع الجزائػػػرم قػػػد نػػػص عمػػػى أف

بالضػػػريبة كالخاضػػػعيف لمضػػػريبة عمػػػى الشػػػركات أك لمضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ الإجمػػػالي أك لمضػػػريبة 
ػػا الأكلػػػى مػػف بدايػػة  نشػػاطيا، إلػػى مفتشػػي الضػػػرائب الجزافيػػة الكحيػػدة أف يقػػدمكا فػػي الثلبثػػيف يكمن
ا مطابقا لمنمكذج الذم تقدمو الإدارة".  المباشرة التابعيف ليا، تصريحن

فالنص اعلبهي يمزـ المكمفيف بالضريبة بإخطار الإدارة الضريبية ببدء مزاكلة النشػاط خػلبؿ 
تؽ المكمفػيف ثلبثيف يكمنا مف ممارسة النشاط، كييعد ذلؾ مف الالتزامات الجبائية التي تقػع عمػى عػا

ّـَ فيػذا الالتػزاـ كاجػب يفرضػو القػانكف كىػك  بالضػريبة عنػد بػدء نشػاطو التجػارم أك المينػي ،كمػف ثىػ
مف الالتزامات الأصمية كيترتب عمػى عػدـ إخطػار الإدارة الضػريبية ببػدء مزاكلػة النشػاط أف ينػدرج 

 عمؿ المكمؼ بالضريبية في ىذه الحالة تحت طائمة التيرب الضريبي. 

                                                 
د. عادؿ العمي، التزامات المكمؼ كفقا لقانكف ضريبة الدخؿ الأردني، دراسة مقارنػة بالقػانكف المصػرم، مجمػة   (1)

 .ْٗ، صَُِِ، ْ، عِالعمكـ القانكنية كالسياسية، مج
 كتعديلبتو. َُُِ( مف قانكف الضرائب المباشرة الجزائرم لعاـ ُّٖالمادة )  (2)
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فقػػد نػػص عمػػى ىػػذه الالتػػزاـ مػػف خػػلبؿ اشػػتراط كجػػكب حصػػكؿ  القػػانكف المصػػرم يأمػػا فػػ
ػػدَّ ذلػػؾ مػػف إجػػراءات التأسػػيس، حيػػث نػػص  المكمػػؼ عمػػى البطاقػػة الضػػريبية عنػػد بدايػػة النشػػاط كعي

: "يمتػػزـ كػػؿ ممػػكؿ يػػزاكؿ نشػػاطنا تجاريِّػػا أك صػػناعيِّا أك حرفيِّػػا أك نشػػاطنا غيػػر (ُ)القػػانكف عمػػى أف
ؿ مف يمارس نشػاطنا مينيِّػا بصػفة مسػتقمة، أف يتقػدـ بطمػب لممصػمحة لاسػتخراج تجارم، ككذلؾ ك

البطاقػػػة الضػػػريبية عمػػػى أف تكػػػكف ىػػػذه البطاقػػػة لمػػػف تقػػػدـ ذكػػػرىـ ضػػػمف إجػػػراءات التأسػػػيس أك 
 الترخيص بمزاكلة المينة أك النشاط أك تجديده، كعمى المصمحة، أف تصدر لو البطاقة الضريبية".

دت استخراج المكمؼ لمبطاقة الضريبية لأكؿ مرة بمنزلة إخطار الإدارة قد ع أعلبهي فالمادة 
الضريبية بمزاكلة النشاط، كمف ثىّـَ لا يتطمب مف المكمؼ بإخطار الإدارة الضريبية بالبدء بمزاكلػة، 

 حيث يقكـ طمب استخراج البطاقة الضريبية مقاـ ذلؾ.
: (ِ)، حيػػث نػػص القػػانكف عمػػى أفالػػنص عمػػى ىػػذا الالتػػزاـ القػػانكف الأردنػػيكػػذلؾ تنػػاكؿ  

مف ىػذا القػانكف بالتسػجيؿ  ّ"يمتزـ الشخص المقيـ الذم يخضع دخمو لمضريبة كفؽ أحكاـ المادة 
لػػػدل الػػػدائرة كالحصػػػكؿ عمػػػى رقػػػـ ضػػػريبي قبػػػؿ البػػػدء بممارسػػػة عممػػػو أك نشػػػاطو عمػػػى أف تحػػػدد 

 التعميمات التنفيذية شركط التسجيؿ كجميع الإجراءات اللبزمة لو".
لػػـ نتكصػػؿ إلػػى نػػص يكجػػب عمػػى إلػػزاـ المكمػػؼ بالضػػريبية  لمقػػانكف العراقػػيبالنسػػبة  اأمػػ

بإخطػػار الإدارة الضػػريبية ببػػدء النشػػاط التجػػارم أك المينػػي، بػػؿ يمػػزـ القػػانكف كػػؿ مكمػػؼ يخضػػع 
لمضريبة، سكاء كاف مسجلبن أـ غير مسجؿ لػدل الإدارة الضػريبية، تقػديـ مػا تػراه الادارة الضػريبية 

الشػركات  المشرع العراقي ألػزـ الضريبي فمثلبن  تكصؿ الى حقيقة الكضع المالي لممكمؼضركرم لم
بتقديـ نسػخو مػف  ( المعدؿ، ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ )ّ/ُٓفي المادة )

أذ تبػيف ىػذه  الشيادات التي تتكلى الشركة تكزيعيا عند دفع حصص الارباح عمػى حػاممي الاسػيـ
، كمػػا الزمػػت ؿ السػػيـ كالضػػريبة التػػي نزلػػت منيػػالكػػؿ حامػػ المدفكعػػةالشػػيادة مقػػدار حصػػة الػػربح 

الماليػة ،ممػا يسػتدعي الػنص  السػمطةالشػريؾ بتقػديـ كافػة السػجلبت كالمعمكمػات التػي تطمبيػا منػو 
أف ىػػػذا  كرغػػػـ، الضػػػريبية عنػػػد بػػػدء مزاكلػػػة النشػػػاط بشػػػكؿ صػػػريح بػػػإلزاـ المكمػػػؼ بإخطػػػار الإدارة

الالتزاـ لو أىمية كبرل ، فإنو يعطي للئدارة الضريبية المعمكمات عف ميلبد ضريبة جديدة كمكمؼ 

                                                 
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٕٓالمادة ) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ )ِِالمادة ) (2)
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ّـَ يتسػػػنى ليػػػا تحديػػػد الضػػػرائب  جديػػػد حيػػػث تعػػػرؼ الإدارة مكػػػاف مزاكلػػػة النشػػػاط كبدايتػػػو، كمػػػف ثىػػػ
ا الكاجػػػب كتحصػػػيميا فػػػي مكاعيػػػدىا، إلا أف الكثيػػػر مػػػف المكمفػػػيف بالضػػػريبة لا يقكمػػػكف بػػػأداء ىػػػذ

كالالتزاـ الكاقع عمييـ، بحيث يستمركف في ممارسة النشاط حتى تكشفيـ الإدارة الضريبية كىـ في 
كضػػعية تيػػرب كاضػػحة مػػف إداء الضػػريبة ممػػا يػػؤدم إلػػى قيػػاـ مسػػؤكليتيـ الجزائيػػة ، كيبػػرز دكر 

م يضػػمف حػػؽ ىػػك مقػػرر بػػالقكانيف بالشػػكؿ الػػذ الرقابػػة الضػػريبية ىنػػا فػػي متابعػػة مػػدل الالتػػزاـ بمػػا
الاجػػػراءات المسػػػتعممة كالػػػدعكة الػػػى  انتظػػػاـالمكمػػػؼ بالضػػػريبة الػػػذم يؤسػػػس دفاعػػػوي عمػػػى مػػػدل 

 ضمانات المكمؼ الضريبي بالشكؿ الذم لا يضر أيضان بالخزينة العمكمية لمدكلة.
‌  
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 الفرع‌الثاني
 الإقرار‌الضريبي

مزاكلػػػة نشػػػاطو كتسػػػجيؿ بعػػػد أف يقػػػكـ المكمػػػؼ بالضػػػريبة بإخطػػػار الإدارة الضػػػريبية ببػػػدء 
 بياناتو لدل الإدارة الضريبية فإنو يقع عمى عاتقو التزاـ آخر كىك الالتزاـ بتقديـ الإقرار الضريبي.

الضػريبية عمػى  نصت القػكانيف كفي الآتي نتناكؿ بياف مفيكـ الإقرار الضريبي، كمدل ما
 كجكب تقديمو، كذلؾ عمى النحك الآتي: 

 :ضريبي:‌المقصود‌بالإقرار‌اللاأو‌
:"بيػػػاف مكتػػػكب يقدمػػػو المكمػػػؼ أك الممتػػػزـ بػػػو قانكننػػػا فػػػي (ُ)ييعػػػرؼ الإقػػػرار الضػػػريبي بأنػػػو

ا فيو نتيجة أعمالو الخاضعة لمضريبة خلبؿ فتػرة زمنيػة بالشػكؿ كالأكضػاع  الميعاد المحدد مكضحن
 المنصكص عمييا في القكانيف كالمكائح كالتعميمات الخاصة بذلؾ".

فػػػو  الػػػدخؿ الأردنػػي كػػذلؾ تنػػاكؿ قػػػانكف ضػػريبة النافػػذ تعريػػػؼ الإقػػرار الضػػػريبي حيػػث عرَّ
:"تصػػػػريح بالػػػػدخؿ كالمصػػػػركفات كالإعفػػػػاءات كالضػػػػريبة المسػػػػتحقة يقدمػػػػو الشػػػػخص كفػػػػؽ (ِ)بأنػػػػو

 النمكذج المعتمد مف الدائرة".
مػف خػلبؿ مػا سػبؽ يمكػف أف نيعػرؼ الإقػرار الضػريبي بأنػو تصػريح مكتػكب كفقنػا لمنمػػكذج 

ارة الضػريبية يصػدر مػف المكمػؼ بالضػريبة أك مػف ككيمػو القػانكني، يكضػح فيػو المعد مف قًبؿ الإد
المكمؼ مصادر دخمو مف إيرادات كنفقات، كيتـ تقديمو إلى الإدارة الضريبية كالتي تتػكلى مراجعػة 
 ىذا الإقرار كما بو مف بيانات كمعمكمات، كيتـ تقدير الضريبية عمى المكمؼ كفقنا ليذا التصريح.

د الإقػػرار بدايػػة مراحػػؿ العمػػؿ الضػػريبي أذ يتخػػذ كنقطػػة بدايػػة لمراحػػؿ الفحػػص كبيػػذا ييعػػ
الضػػػػريبي، كبعػػػػد انتيػػػػاء المكاعيػػػػد المحػػػػددة لتمقػػػػي الإقػػػػرارات تبػػػػدأ عمميػػػػة فحػػػػص ىػػػػذه الإقػػػػرارات، 

 كمراجعة كما جاء بيا مف بيانات كمعمكمات.
  

  

                                                 
 .ُِِد. رمضاف صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة، مصدر سابؽ، ص  (1)
 .َُِْ( لسنة ّْالدخؿ الأردني رقـ )( مف قانكف الضريبة عمى ِالمادة ) (2)
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جػػاء بػػالإقرار مػػف كيكػػكف مػػف سػػمطة الإدارة الضػػريبية التحػػرم كالاسػػتعلبـ عػػف صػػحة مػػا 
، كاتخػػاذ جميػػع الإجػػراءات التػػي حػػددىا القػػانكف لمتحقػػؽ مػػف صػػحة الإقػػرار، (ُ)معمكمػػات كبيانػػات

مػا بػالاعتراض عميػو  كينتيي الفحص إما بالمكافقة عمى صحة ما كرد بالإقرار كمف ثـ اعتمػاده، كا 
ى أسػاليب أخػرل لقيػاس كتصحيح ما كرد بو، أك استبعاده كميػان كتقػدير الكعػاء الضػريبي اسػتنادنا إلػ

 الدخؿ بطرؽ التقدير.
 :الضريبية‌عمى‌إلزاـ‌المكمؼ‌بتقديـ‌الإقرار‌الضريبي‌مدى‌نص‌القوانيف‌ثانيا:

الضػػػػريبية عمػػػػى الػػػػنص بػػػػإلزاـ المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة بكجػػػػكب تقػػػػديـ الإقػػػػرار  تتجػػػػو القػػػػكانيف
رأس مالػػو لاتخػػاذه الضػػريبي إلػػى الإدارة الضػػريبية فػػي مكاعيػػد معينػػة كػػؿ عػػاـ، لتكضػػيح دخمػػو أك 

أساسنا لتقدير الضريبة عمى اعتبار أف المكمؼ ىك خير مف يعرؼ دخمو. كتتميز ىذه الطريقة في 
ا ، يسػمح بػأف يأخػذ فػي (ِ)التقدير أنيا تسػاعد عمػى تقػدير المػادة الخاضػعة لمضػريبة تقػديرنا صػحيحن

ؼ كالأعبػػػاء الحسػػػباف العناصػػػر التػػػي تحقػػػؽ شخصػػػية الضػػػريبة عػػػف طريػػػؽ التعػػػرؼ بػػػدخؿ المكمػػػ
 المكمؼ بيا كافة.

ليذا اتجيت القكانيف الضريبية عمى إلزاـ المكمؼ بالضريبية بالتقدـ بالإقرار بشكؿ سنكم، 
قػػػد نػػػص عمػػػى أف: "يجػػػب عمػػػى الأشػػػخاص الخاضػػػعيف لمضػػػريبة عمػػػى  القػػػانكف الجزائػػػرمفنجػػػد 

 َّ، أف يكتبػػكا كيرسػػمكا، عمػػى الأكثػػر يػػكـ (ّ)الإجمػػالي، حتػػى يتسػػنى إقػػرار أسػػاس ىػػذه الضػػريبة
ا بػدخميـ الإجمػالي الػذم  أبريؿ مػف كػؿ سػنة إلػى مفػتش الضػرائب المباشػرة لمكػاف إقػامتيـ تصػريحن

 تقدـ مطبكعتو مف قًبؿ الإدارة الجبائية". 
ا–كبػػذلؾ نجػػد أف المشػػرع الجزائػػرم قػػد ألػػزـ المكمػػؼ بالضػػريبية بػػأف يقػػدـ إقػػرارنا   -تصػػريحن

 َّمجمكع دخمو الخاضع لمضريبة، كقد حدد القانكف ميعاد تقديـ الإقرار بػأف يكػكف قبػؿ ضريبيِّا ب
أبريؿ مف كؿ عاـ، كيشتمؿ التصريح عمى كػؿ البيانػات كالمعمكمػات الضػركرية الخاصػة بػالمكمؼ 
بالضريبة ككذا المتعمقة بالأعباء العائمية، كما يتعيف ذكػر مختمػؼ العناصػر الضػركرية فػي تحديػد 

 لخاضع لمضريبة.دخمو ا
                                                 

د. عمػػى أحمػػد زيػػف، تطػػكير الإقػػرار الضػػريبي، المػػؤتمر الثػػامف إصػػلبح ضػػرائب الػػدخؿ فػػي ضػػكء المتغيػػرات.  (1)
 .ِ، صََِّ، القاىرة ُالمحمية كالدكلية، منشكرات الجمعية المصرية لممالية العامة كالضرائب، مج

 .َْقا لقانكف ضريبة الدخؿ، مصدر سابؽ، صد. عادؿ العمي، التزامات المكمؼ كف (2)
 كتعديلبتو. َُُِ( مف قانكف الضرائب المباشرة الجزائرم لعاـ ُ/ٗٗالمادة ) (3)
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تقػػػديـ  القػػػانكف الضػػػريبي قػػػد أكجػػػب عمػػػى المكمػػػؼ نجػػػد أف مصػػػرأمػػػا عنػػػد الانتقػػػاؿ الػػػى 
: يجػػب تقػػديـ الإقػػرار الضػػريبي خػػلبؿ المكاعيػػد (ُ)الإقػػرار الضػػريبي، حيػػث نػػص القػػانكف عمػػى أف

 الآتية: 
 بالنسػػبة ليػػا السػػابقة السػػنة عػػف الضػػريبية الفتػػرة لانتيػػاء تاليػػة سػػنة كػػؿ مػػف إبريػػؿ أكؿ قبػػؿ - أ

 .الطبيعييف الأشخاص إلى
 بالنسبة المالية السنة انتياء لتاريخ تالية أشير أربعة خلبؿ أك سنة كؿ مف مايك أكؿ قبؿ  - ب

 إلى الأشخاص الاعتبارية.

نص عمػى كجػكب تقػدـ المكمػؼ بالضػريبية بػالإقرار الضػريبي كػؿ  القانكف الأردني اما في
مصػدر دخػؿ أك أكثػر خاضػع لمضػريبة بتقػديـ  "يمتػزـ كػؿ شػخص لػو :(ِ)عاـ، حيث نص عمى أف

الإقرار الضريبي كفػؽ النمػكذج المعتمػد لػدل الػدائرة حتػى نيايػة الشػير الرابػع التػالي لانتيػاء الفتػرة 
 الضريبية".

"الفتػػرة التػػي تحتسػػب الضػػريبة عمػػى  :(ّ)كقػػد بػػيَّف القػػانكف المقصػػكد بػػالفترة الضػػريبية بأنيػػا
 أساسيا كفؽ أحكاـ ىذا القانكف".

أف المكمػػؼ بالضػػريبة فػػي  كيتضػػح مػػف تمػػؾ النصػػكص فػػي التشػػريعيف المصػػرم كالاردنػػي
القانكف الأردني ممزـ بتقديـ الإقرار الضريبي قبؿ نياية الشير الرابع التالي لانتياء الفترة الضػريبة 
التػػي يحسػػب عمػػى أساسػػيا الضػػريبة، كفػػي مصػػر ألػػزـ القػػانكف المصػػرم كػػؿ المكمفػػيف بالضػػريبية 

الإقرار الضػريبي سػكاء كػاف المكمػؼ شػخص طبيعػي أك اعتبػارم، بيػد أف القػانكف ميػز بػيف بتقديـ 
ميعػػاد تقػػديـ الأشػػخاص الطبيعيػػة كالاعتبػػارم، حيػػث يجػػب عمػػى الشػػخص الطبيعػػي تقػػديـ الإقػػرار 

أك خػػلبؿ  ٓ/ُمػف كػؿ عػاـ، بينمػػا يجػب عمػى الأشػخاص الاعتباريػػة تقػديـ الإقػرار قبػؿ  ْ/ُقبػؿ 
كيبػػدك أف أسػػباب التمييػػز بػػيف الأشػػخاص الطبيعيػػة ، اليػػة لانتيػػاء السػػنة الماليػػةر التالأربعػػة أشػػي

كالاعتباريػػة، تكمػػػف فػػػي أف الأشػػػخاص الاعتباريػػػة كبحكػػػـ حجػػـ أعماليػػػا تحتػػػاج إلػػػى كقػػػت أطػػػكؿ 

                                                 
 كتعديلبتو. ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ّٖالمادة ) (1)
 .َُِْلسنة ( ّْ/أ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ُٕالمادة ) (2)
 .َُِْ( لسنة ّْالمادة الثانية مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ ) (3)
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لإعداد حساباتيا كتقديـ الإقرار إلى الإدارة الضػريبية عمػى عكػس الأشػخاص الطبيعيػة كىػك مػا لػـ 
 الأردني.يأخذ بو المشرع 

الػػػػنص عمػػػػى إلػػػػزاـ كػػػػؿ مكمػػػػؼ بالضػػػػريبية بتقػػػػديـ الإقػػػػرار  لممشػػػػرع العراقػػػػيأمػػػػا بالنسػػػػبة 
 :(ُ)الضريبي، حيث نص القانكف عمى أف

 يقػػػدـ أف ليػػػا بخضػػػكعو تعتقػػػد أك لمضػػػريبة خاضػػػعنا كػػػاف ممػػػف تطمػػػب أف الماليػػػة لمسػػػمطة -ُ
ػػػا كعشػػػريف كاحػػػد خػػػلبؿ دخمػػػو عػػػف تقريػػػرنا  أك خطػػػيٌ  بإخطػػػار بػػػذلؾ تبميغػػػو تػػػاريخ مػػػف يكمن
 .لا أـ الدخؿ ضريبة دكائر في مسجلبن  اسمو كاف سكاء النشر طرؽ بإحدل

ؿ يخضػػع لمضػػريبة أف يقػػدـ تقريػػرنا عػػف دخػػ كلػػو مسػػجؿ غيػػر أك مسػػجؿ شػػخص كػػؿ عمػػى -ِ
دخمػػو قبػػؿ اليػػكـ الأكؿ مػػف حزيػػراف مػػف السػػنة التقديريػػة إذا لػػـ يطمػػب منػػو تقديمػػو بإخطػػار 

 خطي أك بإحدل طرؽ النشر.
يظير أف المشرع العراقي قد فػرض عمػى المكمػؼ التقػدـ بػالإقرار  خلبؿ النص أعلبهي كمف 

الضريبي سكاء كاف مسػجلبن أك غيػر مسػجؿ لػدل الإدارة الضػريبية، بحيػث يجػب عمػى المكمػؼ أك 
ككيمػػو القػػانكني التقػػدـ بػػالإقرار إلػػى دائػػرة الضػػريبة التػػي يقػػع محػػؿ سػػكف المكمػػؼ الضػػريبي فييػػا، 

ار بالمعمكمػػػات كالبيانػػػات المطمكبػػػة كالتػػػي مػػػف خػػػلبؿ يػػػتـ تحديػػػد دخػػػؿ المكمػػػؼ كيجػػػب مػػػؿء الإقػػػر 
مػػػف حزيػػػراف، أم إف  كتقػػػدير الضػػػريبة، كقػػػد حػػػدد المشػػػرع كجػػػكب تقػػػديـ الإقػػػرار قبػػػؿ اليػػػكـ الأكؿ

مػف السػنة نفسػيا،  ٓ/ُّمػف كػؿ سػنة إلػى  ُ/ُالمكمؼ يككف لو التقدـ بالإقرار خػلبؿ الفتػرة مػف 
 ُِالضريبية ىػي مػف طمبػت مػف المكمػؼ تقػديـ الإقػرار فيجػب تقديمػو خػلبؿ  إما إذا كانت الإدارة

 يكـ مف تاريخ التبميغ أك النشر.
كبػػالنظر الػػى القػػكانيف أعػػلبهي نجػػد انيػػا متشػػابو فػػي كجػػكب تقػػديـ الاقػػرار كاف الاختلبفػػات 

يعطػػي فتػػرة بينيػػا ىػػي اختلبفػػات تنظيميػػة، كاف كنػػا نميػػؿ الػػى التشػػريع العراقػػي بكصػػفو افضػػميا اذ 
خمسػػة اشػػير لتقػػديـ الاقػػرار كىػػك مسػػمؾ محمػػكد مػػف المشػػرع العراقػػي فػػي غيػػر حالػػة طمػػب الادارة 

يػػكـ الػػى شػػيريف حتػػى يسػػتطيع  ُِبنفسػػيا تقػػديـ الاقػػرار كنقتػػرح اف تزيػػد فتػػرة اجابػػة الادارة مػػف 
و التػػػػي المخاطػػػػب مػػػػف قبػػػػؿ الادارة الضػػػػريبية اف يجمػػػػع اكراقػػػػو كدفػػػػاتره كيراجػػػػع بياناتػػػػو كمسػػػػتندات

 سيقدميا الى الادارة.

                                                 
 المعدؿ.ُِٖٗ( لسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ِٕالمادة ) (1)
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 الفرع‌الثالث
 الالتزاـ‌بتقديـ‌التسييلات‌اللازمة‌للإدارة‌الضريبية

لا تقتصر الالتزامات الجبائية التي تقع عمى عػاتؽ المكمػؼ بالضػريبية فػي إخطػار الإدارة 
ا فقػط، بػؿ الضريبية ببدء مزاكلة النشاط، كالقيػاـ بتقػديـ الإقػرار الضػريبي فػي الميعػاد المحػدد قانكننػ

ػػػػا قبػػػػؿ الإدارة الضػػػػريبية كىػػػػك الالتػػػػزاـ بتقػػػػديـ  ػػػػا ميمِّ يقػػػػع عمػػػػى عػػػػاتؽ المكمػػػػؼ بالضػػػػريبية التزامن
، ذلػػؾ لأف الإدارة الضػػريبية تقػػكـ بالعديػػد مػػف الأعمػػاؿ فػػي (ُ)التسػػييلبت اللبزمػػة لػػلئدارة الضػػريبية

أثنػػػاء عمميػػػة الرقابػػػػة الضػػػريبية مثػػػؿ القيػػػػاـ بعمميػػػة الاطػػػلبع كالتحػػػػرم كالتفتػػػيش عمػػػى السػػػػجلبت 
كالبيانػػػات المتعمقػػػػة بػػػدخؿ المكمػػػػؼ بالضػػػػريبية، فيكػػػكف عمػػػػى المكمػػػػؼ بالضػػػريبة أف يقػػػػدـ لػػػػلئدارة 

ت اللبزمة لإنجاز ميمتيا في أثنػاء القيػاـ بأعمػاليـ كالإجابػة الضريبية، أك مف يمثميا كؿ التسييلب
لـ يشػيرا  كالقانكف الاردني الجزائرم القانكفعف الأسئمة كافة للبستفسار عف أعمالو أك غير ذلؾ، 

 ليذا الالتزاـ.
"إنػػو يمتػػزـ  :(ِ)قػػد أشػػار إلػػى ىػػذا الالتػػزاـ بقكلػػوقػػانكف الضػػريبية عمػػى الػػدخؿ المصػػرم أمػػا 
تقباؿ مػػكظفي المصػػمحة ممػػف ليػػـ صػػفة الضػػبطية القضػػائية، كتمكيػػنيـ مػػف الاطػػلبع الممػػكؿ باسػػ

 عمى ما لديو مف دفاتر كمستندات كمحررات".
فػػالنص أعػػػلبه يمػػػزـ المكمػػػؼ بالضػػػريبة باسػػػتقباؿ مػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية كتمكيػػػنيـ مػػػف 

 القياـ بأعماليـ كاتخاذ التسييلبت اللبزمة نحك ذلؾ.
عمػى ىػذا  قانكف مسػؾ الػدفاتر التجاريػة العراقػي فقد نص قانكف العراقيأما عند الانتقاؿ لم

: "لمسػػمطة الماليػػة، بػػأمر تحريػػرم، إيفػػاد مػػف يمثميػػا (ّ)الالتػػزاـ بػػنص صػػريح حيػػث نػػص عمػػى أف
لزيػػارة محػػلبت أعمػػاؿ المكمفػػيف للبطػػلبع عمػػى طبيعػػة ىػػذه الأعمػػاؿ كفحػػص الػػدفاتر كالمسػػتندات 

ما لو علبقة بأعماؿ المكمؼ كأنشطتو كعمى المكمؼ أك مػف يقػكـ كالمراسلبت كالاستفسار عف كؿ 
جابتػػو  مقامػػو أك يعمػػؿ بمعيتػػو أف يبػػدم التسػػييلبت اللبزمػػة لإنجػػاز ميمػػة ممثػػؿ السػػمطة الماليػػة كا 

كالمشػػرع ييػػدؼ مػػف تقريػػر ىػػذا الالتػػزاـ كالػػنص عميػػو ، ع الأسػػئمة المتعمقػػة بتمػػؾ الميمػػة"عػػف جميػػ

                                                 
 .ُٗد. عباس مفرج فحؿ، الرقابة الضريبية كدكرىا في التحصيؿ الضريبي، مصدر سابؽ، ص (1)
 .ََِٓ( لسنة ُٗف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )( مٓٗالمادة ) (2)
 .ُٖٓٗ( لسنة ِ( مف نظاـ مسؾ الدفاتر التجارية لأغراض ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )ٔالمادة ) (3)
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الضػػػػريبية فػػػػي القيػػػػاـ بأعماليػػػػا ككظائفيػػػػا حتػػػػى يػػػػتـ تقػػػػدير دخػػػػؿ المكمػػػػؼ التسػػػػييؿ عمػػػػى الإدارة 
بالضريبية بشكؿ صػحيح ككاقعػي، كليػذا يجػب عمػى المكمػؼ بالضػريبة القيػاـ بالتسػييلبت اللبزمػة 

كتمكػػيف مػػكظفي الإدارة الضػريبية مػػف ربػػط الضػريبة عمػػى أسػػاس الأربػاح الحقيقيػػة لمممػػكؿ،  كافػة،
ة الضػػريبية مػػػف الاطػػػلبع عمػػى الػػػدفاتر كالسػػػجلبت، بػػؿ يجػػػب عمػػػى كلا يجػػكز منػػػع مػػػكظفي الإدار 

المكمػػػػؼ كعمػػػػى الجيػػػػات الأخػػػػرل تػػػػكفير كػػػػؿ مػػػػا تطمبػػػػو الإدارة الضػػػػريبية مػػػػف مسػػػػتندات كأكراؽ 
مػاليـ جريمػة كسجلبت كدفاتر، كليذا تيعد التشػريعات منػع مػكظفي الإدارة الضػريبية مػف القيػاـ بأع

القػػانكف المصػػرم كالعراقػػي لقػػكانيف أعػػلبهي نسػػتنتج اف مسػػمؾ اكبػػالنظر الػػى ، يعاقػػب عمييػػا القػػانكف
اذ نػػص التشػػريعيف  كػػاف مكفقػػا اكثػػر مػػف القػػانكف الجزائػػرم كالأردنػػي أذ لػػـ ينصػػكا أك يشػػيركا إليػػو،

العراقػػي كالمصػػرم عمػػى التػػزاـ المكمػػؼ بالضػػريبة باسػػتقباؿ افػػراد كمػػكظفي الادارة الضػػريبية كتقػػديـ 
كلا شػؾ اف ذلػؾ يرجػع بالفائػدة عميػو اذ بتقديمػو تمػؾ التسػييلبت فػاف  العكف ليـ في انجاز ميمتيـ

الػػربط الضػػريبي سػػيككف عػػادلا كمحايػػدا كحقيقيػػا كبنػػاء عمػػى مػػا قدمػػو ىػػك مػػف تسػػييلبت لمػػكظفي 
الادارة الضػػريبية، كاف كننػػا نقتػػرح عمػػػى المشػػرع العراقػػي اف يحصػػر الأفػػػراد الػػذيف ليػػـ الحػػؽ فػػػي 

عمػػػى الاكراؽ كالمسػػػتندات فػػػي افػػػراد بعيػػػنيـ مػػػف الادارة الضػػػريبية الضػػػبطية القضػػػائية كالاطػػػلبع 
يككنػػػكف مختصػػػيف كمػػػؤىميف ليػػػذا العمػػػؿ كمحػػػدديف عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر كمػػػأمكرم الضػػػرائب أك 

 رؤساء المديريات كنكابيـ.
‌  
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 الفرع‌الرابع
 الالتزاـ‌بدفع‌الضريبة

لػػة إلػػى كضػػع العديػػد مػػف ييعػػد الالتػػزاـ بػػدفع الضػػريبة ىػػك الالتػػزاـ الػػرئيس الػػذم تسػػعى الدك 
الضكابط كالالتزامات الأخرل بيدؼ تحقيقو، فالالتزاـ بإخطار الإدارة الضريبية ببدء مزاكلة النشاط 
ككػػذا الالتػػػزاـ بتقػػديـ الإقػػػرار الضػػريبي كغيػػػره مػػف الالتزامػػػات الأخػػرل قػػػد تػػـ تقريرىػػػا لتحقيػػؽ ىػػػذا 

 .-سداد الضريبة-الالتزاـ
ػػا جكىريِّػػا يقػػع عمػػى المكمػػؼ بالضػػريبة، كمػػا أنػػو التػػزاـ  إذ ييعػػد الالتػػزاـ بػػدفع الضػػريبة التزامن

متبادؿ بيف كؿ مف الإدارة الضريبية كالمكمؼ بالضريبة، حيػث يقػع عمػى عػاتؽ المكمػؼ كفقنػا ليػذا 
ػػػا عمػػػػى الإدارة الضػػػػريبية بػػػػأف تقػػػػكـ بتحصػػػػيؿ  الالتػػػزاـ دفػػػػع الضػػػػريبة، كىػػػػك بالمقابػػػػؿ يضػػػػع التزامن

ؿ الضريبة قد يككف التزامنا عامِّا كشاملبن بالنسبة لممكمػؼ، كىػك ضػركرة الضريبة. كالالتزاـ في مجا
كمثمػػو الالتػػػزاـ  ،(ُ)الالتػػزاـ بػػالقكانيف كالأنظمػػػة كالتعميمػػات كىػػك مػػػا نطمػػؽ عميػػو الكاجػػػب الضػػريبي
ا فرديِّا كىك الالتزاـ بدفع الضريبة.  بتقديـ الإقرار الضريبي، كقد يككف إلزامنا خاصِّ

بسػػداد الضػػريبة بنشػػكء الكاقعػػة المنشػػئة لمضػػريبة، كىػػى الحػػدث الػػذم حػػدده كينشػػأ الالتػػزاـ 
ينشػػأ ديػػػف الضػػػريبة أك ىػػك النشػػػاط الػػػذم حػػدده القػػػانكف كالػػػذم بقيامػػو ينشػػػأ ديػػػف  القػػانكف بقيامػػػو،

 الضريبة.
ىذا كيتميز ديف الضريبة كالذم يجب عمى المكمؼ سداده ببعض الخصائص نتناكليا في 

 الآتي: 
 :مطمكب لا محمكؿ الضريبة ديف -ُ

يتميػػز ديػػف الضػػريبة بككنػػو محمػػكلان لا مطمكبنػػا، بمعنػػى أنػػو يجػػب عمػػى المكمػػؼ أف يسػػعى 
مف تمقاء نفسو إلػى الكفػاء بػديف الضػريبة متػى اسػتحؽ مكعػدىا دكف انتظػار أف تطالػب بػو الإدارة 

المكمؼ الػذىاب إلػى  ، فمتى جاء المكعد المحدد قانكننا لسداد ديف الضريبة كجب عمى(ِ)الضريبية
نصػكص  في التشػريع الجزائػرم لػـ يشػير بصػكرة كاضػحة اليػةً أمػا، الإدارة الضريبية كالقياـ بسداده

                                                 
 .ُٓ، صُُٗٗد. رابح رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريبية، دار النيضة العربية، القاىرة،  (1)
( كأثػػره عمػػػى الالتػػػزاـ الضػػػريبي لممكمفػػػيف، مصػػػدر سػػػابؽ، ٖقػػػرار بقػػػانكف رقػػػـ )محمػػد يكسػػػؼ أسػػػعد، تعػػػديؿ ال  (2)

 .ُٖص
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ا لمنص عمى تمؾ القاعػدة، حيػث نػص القػانكف المصػرم عمػى  القانكف المصرم كانت أكثر كضكحن
إلػى مطالبػة فػي : "يككف ديف الضريبة كاجب الأداء فػي مقػر المصػمحة كفركعيػا دكف حاجػة (ُ)أف

 مقر المديف".
: "يمتػػػزـ (ِ)قػػػد نػػػص عمػػػى أف المشػػػرع الأردنػػػيكقػػػد أكػػػدت النصػػػكص القانكنيػػػة ذلػػػؾ فنجػػػد 

 المكمؼ بدفع رصيد الضريبة المستحقة قبؿ نياية الشير الرابع مف الفترة التالية لمفترة الضريبة".
مػغ المكمػؼ خطيِّػا "يجػب عمػى السػمطة الماليػة أف تب :(ّ)عمػى أف القانكف العراقػيكما نص 

بدفع الضريبة معينة مقدارىا كتاريخ استحقاقيا، كييعػد تكقيػع المكمػؼ عمػى مػذكرة التقػدير تبميغنػا لػو 
 بالدفع".

فالنصػكص أعػلبهي تجعػؿ ديػػف الضػريبة محمػكلان لا مطمكبنػا، أم إنػػو كاجػب الأداء فػي مقػػر 
طالبػة أك غيػر ذلػؾ، كلػذلؾ لا الإدارة الضريبية كفي مكعد استحقاؽ ذلؾ الديف، دكف حاجػة إلػى م

تمتػػزـ الإدارة الضػػريبية بتنبيػػو المكمػػؼ لػػدفع الضػػريبة المسػػتحقة عميػػو، كيحػػؽ ليػػا مباشػػرة إجػػراءات 
التحصػػيؿ دكف أف ييعػػد ذلػػؾ مخالفػػة لمقػػانكف، إلا أف الإدارة تنبػػو المػػديف إلػػى تسػػديد ديػػف الضػػريبة 

 بقصد التيسير عمى المكمؼ بالضريبة. 

 :الدفع ثـ المعارضة مبدأ -ِ
كذلؾ مف الخصائص التي تمييز ديف الضريبة أنو كاجب السداد عمى الرغـ مف المنازعػة 
فػػي صػػحتو، أك فػػي مقػػداره، حيػػث إف المنازعػػة أك الطعػػف بفػػرض الضػػريبة لا يترتػػب عميػػو تأجيػػؿ 

الضػريبة  الضػريبية أف ديػف تحصيؿ الضػريبة لحػيف الفصػؿ بالمنازعػة، فالمبػدأ المتبػع فػي القػكانيف
، كيطمػؽ عمػػى ىػذا المبػػدأ الػدفع ثػػـ (ْ)كاجػب الأداء عمػػى الػرغـ مػػف المنازعػة فػػي صػحتو أك مقػػداره

 المعارضة. 
كقػػد تناكلػػت القػػكانيف الضػػريبة الػػنص عمػػى ىػػذا المبػػدأ، إلا أف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػة 

عمػػى أف: الجزائػػرم قػػد نػػص عمػػى إمكػػاف طمػػب تأجيػػؿ الػػدفع حتػػى الفصػػؿ فػػي النػػزاع، حيػػث نػػص 
"يجػػػػكز لممكمػػػػؼ بالضػػػػريبة الػػػػذم ينػػػػازع مػػػػف خػػػػلبؿ شػػػػككل مقدمػػػػة ضػػػػمف الشػػػػركط المحػػػػددة فػػػػي 

                                                 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )َُِالمادة ) (1)
 .َُِْ( لسنة ّْ/أ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ُٖالمادة ) (2)
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّالعراقي رقـ ) ( قانكف الضريبة عمى الدخؿْْالمادة ) (3)
 .ٖٓد. عادؿ العمي، التزامات المكمؼ كفقا لقانكف ضريبة الدخؿ، مصدر سابؽ، ص (4)
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( مف ىذا القانكف، في صحة مبمغ الضرائب المفركضة عميػو، أف يرجػئ ٕٓ(، )ّٕ(، )ِٕالمكاد)
القػػػػدر المتنػػػػازع فيػػػػو مػػػػف الضػػػػرائب المػػػػذككرة، إذا طمػػػػب قبػػػػؿ صػػػػدكر القػػػػرار المتخػػػػذ بشػػػػأف ىػػػػذه 

لاستفادة مػف الأحكػاـ المقػررة فػي ىػذه المػادة، شػريطة تقػديـ ضػمانات حقيقػة لضػماف ، ا(ُ)الشككل
 تحصيؿ الحقكؽ المحتج عمييا".

كمػػػػف خػػػػلبؿ الػػػػنص أعػػػػلبهي يظيػػػػر أف الأصػػػػؿ أف المنازعػػػػة فػػػػي مقػػػػدار الضػػػػريبة أك فػػػػي 
صػحتيا لا يكقػؼ سػػدادىا، بيػد أف المشػرع الجزائػػرم قػد قػرر اسػػتثناء مػف ىػذا الأصػػؿ جػكاز كقػػؼ 

 ادىا إذا طمب المكمؼ ذلؾ كقدـ ضماف يكفي لتحصيؿ الحقكؽ المتنازع عمييا.سد
: "تكػكف الضػريبة كاجبػة الأداء (ِ)فقد نص عمى أف القانكف المصرم أما عند الانتقاؿ الى

مػػف كاقػػع الػػربط عمػػى أسػػاس قػػرار لجنػػة الطعػػف، كلا يمنػػع الطعػػف فػػي قػػرار المجنػػة أمػػاـ المحكمػػة 
 الضريبة".الابتدائية مف تحصيؿ 

: "يمتػػزـ المكمػػؼ بػػدفع (ّ)أمػػا القػػانكف الأردنػػي اشػػارة إلػػى ىػػذا المبػػدأ حيػػث نػػص عمػػى أف
."  الضريبة كالغرامات كالمبالغ الأخرل المسمـ بيا تحت طائمة رد الاعتراض شكلبن

كػػػذلؾ لػػػـ يخػػػرج المشػػػرع العراقػػػي عػػػف ىػػػذا الإطػػػار حيػػػث قػػػرر ىػػػذا المبػػػدأ بػػػنص صػػػريح 
 عتراض المكمؼ ما لـ يدفع الضريبة المقدرة عميو خلبؿ مدة الاعتراض". : "لا ينظر في ا(ْ)بقكلو

فحتػى يػتـ قبػػكؿ الاعتػراض المقػػدـ مػف المكمػػؼ لا بػد مػػف دفػع الضػػريبة أكلان ممػا يؤكػػد أف 
 الاعتراض لا يكقؼ سداد الضريبة المستحقة عمى المكمؼ.

تيػػػػرب المكمػػػػؼ  كييػػػػدؼ ىػػػػذا المبػػػػدأ إلػػػػى رعايػػػػة حقػػػػكؽ الخزانػػػػة العامػػػػة كالحيمكلػػػػة دكف
بالضػػريبة عػػف سػػدادىا بمكاعيػػدىا المحػػددة، خاصػػة بالنسػػبة لمػػف يتقػػدـ مػػنيـ بطعػػكف أك تظممػػات 
عمػػػى غيػػػر أسػػػاس مػػػف القػػػانكف أك الكاقػػػع مػػػف ناحيػػػة، كحتػػػى تػػػتمكف الدكلػػػة مػػػف تحصػػػيؿ الأمػػػكاؿ 

 اللبزمة لتمكيؿ نفقاتيا كتحقيؽ أىدافيا المختمفة مف ناحية أخرل.

  
                                                 

الجزائػػرم المعػػدؿ طبقػػا لمقػػانكف المتضػػمف قػػانكف الماليػػة  ( مكػػرر مػػف قػػانكف الإجػػراءات الجبائيػػةُ/ْٕالمػػادة ) (1)
 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕلعاـ 

 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ُِِالمادة ) (2)
 .َُِْ( لسنة ّْ/ د( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ّّالمادة ) (3)
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّ( قانكف الضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )ّ/ّّالمادة ) (4)
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 :مقاصة مع ديف الضريبةال جكاز عدـ -ّ
"طريؽ مف طرؽ انقضاء الالتزاـ تتحقؽ عندما يصػبح شخصػاف  :(ُ)تيعرؼ المقاصة بأنيا

 كؿ منيما دائننا كمديننا للآخر في الكقت نفسو، فينقضي الديناف في حدكد الأقؿ منيما مقدارنا".
ـ عمميػػة الضػػريبة لػػـ تتضػػمف قكاعػػد خاصػػة لتنظػػيالقػػكانيف  ىػػذا كمػػف الملبحػػظ أف غالبيػػة

ليػذا ، اب انقضػاء الالتػزاـ بػديف الضػريبة،بًعىػدٌ المقاصػة أحػد أسػب ,إجراء المقاصة في ديف الضريبة
، إلػى القػكؿ بعػدـ جػكاز إجػراء المقاصػة فػي ديػف الضػريبة، لأف الأحكػاـ المقػررة  اتجو أغمب الفقو

الضػػػريبة، لأنيمػػػا لا لإجػػػراء المقاصػػػة فػػػي القػػػانكف المػػػدني لا تتكافػػػؽ مػػػع كاقػػػع الحػػػاؿ فػػػي ديػػػف 
يتماثلبف في المحؿ، كما لا يمكػف الحجػز عمػى الػديكف المسػتحقة عمػى الدكلػة، كمػا ينعػدـ التكػافؤ 
بيف ديف الدكلة الممتاز كبيف ديف الفرد، كما لا يمكف إجبار الدكلة عمػى الكفػاء بالػديكف المسػتحقة 

 بعكس الحاؿ بالنسبة لمديكف المستحقة عمى الأفراد.

                                                 
 .ِٔٓ، صََِٔد. عبد الرحمف أحمد جمعة، أحكاـ الالتزاـ، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف   (1)
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 ثانيالمطمب‌ال
 الالتزامات‌المحاسبية

يقع عمى عاتؽ المكمؼ بالضريبة بجانب الالتزامات الجبائية كالتي سبؽ لنػا ذكرىػا بعػض 
الالتزامػات الأخػرل، كتمػؾ الالتزامػات تتعمػؽ بالجانػب المحاسػبي، كتتمثػؿ تمػؾ الالتزامػات فػي إلػزاـ 

أحكػػاـ القػػانكف التجػػارم  المكمػػؼ الػػذم لػػو صػػفة التػػاجر بمسػػؾ الػػدفاتر التجاريػػة بمػػا يتناسػػب مػػع
 .(ُ)كالنظاـ المالي المحاسبي

سػػػنتناكؿ فػػػي الفػػػرع الأكؿ الالتػػػزاـ بمسػػػؾ  كسػػػنتناكؿ ىػػػذه الالتزامػػػات مػػػف خػػػلبؿ فػػػرعيف؛
الدفاتر التجارية، كفي الفػرع الثػاني سػنتناكؿ كجػكب الاحتفػاظ بالػدفاتر التجاريػة لمػدة معينػة، ككمػا 

 يمي:
‌  

                                                 
دارة الضرائب، مصدر سابؽ، ص (1)  .ُْفريدة زناتي، العلبقة القانكنية بيف المكمؼ بالضريبة كا 
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 الفرع‌الأوؿ
 الدفاتر‌التجاريةالالتزاـ‌بمسؾ‌

مػػػف الالتزامػػػات التػػػي تقػػػع عػػػاتؽ المكمػػػؼ بالضػػػريبة كالػػػذم يكػػػكف لػػػو صػػػفة التػػػاجر مسػػػؾ 
الدفاتر التجارية، حيث يمتزـ المكمؼ بمسؾ بعض الدفاتر لكي تتحقؽ الإدارة الضريبية مف صػدؽ 

ّـَ يمتػػػزـ المكمػػػؼ بتقػػػديميا عنػػػد طمػػػب (ُ)المعمكمػػػات المثبتػػػة فػػػي الإقػػػرار كصػػػحتيا الإدارة ، كمػػػف ثىػػػ
 الضريبية منو ذلؾ.

: "الشػػيء الػػذم يقيػػد فيػػو التػػاجر معاملبتػػو التجاريػػة بيػػدؼ (ِ)كييعػػرؼ الػػدفتر التجػػارم بأنػػو
 تحديد مركزه المالي بطريقة كاضحة".

سػػػنتناكؿ بيػػػاف الػػػدفاتر التجاريػػػة التػػػي يقػػػع عمػػػى المكمػػػؼ بالضػػػريبة مسػػػكيا، فػػػي القػػػكانيف 
 المقارنة كذلؾ عمى النحك الآتي:

 :في‌القانوف‌الجزائري‌أولا:
ألزـ القانكف الجزائرم المكمؼ بالضريبة بمسؾ دفاتر تجارية، حيث نص عمى أف: "يتعيف 
ػا  عمى المكمفػيف بالضػريبة الممارسػيف لنشػاط تأديػة الخػدمات، حيػازة دفتػر يػكمي، يػتـ ضػبطيـ يكمن

ػػا كتقيػػد فيػػو التفاصػػيؿ الخاصػػة بػػإيراداتيـ المينيػػة، كيػػتـ تقػػديميـ عنػػد كػػؿ طمػػب مػػف الإدارة  فيكمن
 ، كقد تناكؿ قانكف التجارة النص بياف ىذه الدفاتر بالتفصيؿ.(ّ)الجبائية"
 :اليكمية دفتر -ُ

شػػارة إلػػى أف التػػاجر ممػػزـ بمسػػؾ دفتػػر لميكميػػة، يػػتـ فيػػو قيػػد جميػػع المعػػاملبت التػػي إأذ 
يجار ككػؿ مسػحكباتو الشخصػية  ذلػؾ بشػكؿ كيػتـ  -المصػركفات–يجرييا التاجر مف بيع كشراء كا 

: "كػػؿ شػػخص طبيعػػي أك معنػػكم لػػو صػػفة التػػاجر ممػػزـ (ْ)تفصػػيمي كدقيػػؽ، عنػػدما نػػص عمػػى أف

                                                 
 .َٔ- ٗٓرابح رتيب، الممكؿ كالإدارة الضريبية، مرجع سابؽ، صد.   (1)
، ُّٗٗ، الأردف ُد. عبد القادر العطير، الكسيط في شرح القانكف التجارم الأردني، دار الشركؽ، عمػاف، ط (2)

 .ُّٖص
ف الماليػة لعػاـ ( مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم الجزائرم المعدؿ طبقا لمقانكف المتضػمف قػانك ُالمادة ) (3)

 .َُِٔ/ ُِ/ ِٖ، بتاريخ ُْ -ُٔرقـ  َُِٕ
 كتعديلبتو. ُٕٓٗ( مف قانكف التجارة الجزائرم لعاـ ٗالمادة ) (4)
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ػػا عمميػػات المقاكلػػة كأف يراجػػع عمػػى الأقػػؿ نتػػائج ىػػذه  ػػا فيكمن بإمسػػاؾ دفتػػر لميكميػػة يقيػػد فييػػا يكمن
 ميِّا".العمميات شيريِّا بشرط أف يحتفظ بالكثائؽ كافة التي يمكف معيا مراجعة تمؾ العمميات يك 

كالحكمة مف قيد المصركفات الشخصػية تظيػر فػي حالػة إفػلبس التػاجر ، إذ مػف الممكػف 
عدٌ التاجر مفمسنا بالتقصير إذا كاف ينفؽ عمى حياتو الشخصية مبالغ لا تتناسب مع حالة تجارتػو 

 كمركزه المالي.
 :دفتر الجرد -ِ

الى اف التاجر القياـ بعممية جرد سنكية لأصكلو كخصػكمو كافػة، كمػا يممكػو مػف  إشارةاذ 
، كيػتـ (ُ)بضائع كما عميو مف ديكف كما حققو مف أربػاح أك خسػائر كبيػاف الميزانيػة العامػة لمتػاجر

( َُقيد كؿ ىذه البيانات في دفتػر يكػكف مخػتص بػالجرد السػنكم، كذلػؾ مػف خػلبؿ نػص المػادة )
ػػػا أف يجػػػرل سػػػنكيِّا جػػػردنا لعناصػػػر أصػػػكلو (ِ)نصػػػت عمػػػى أفمػػػف القػػػانكف أذ  : "يجػػػب عميػػػو أيضن

كخصكـ مقاكلتو كأف يقفؿ حساباتو كافة بقصد حساب الميزانية كحساب الخسائر كالأرباح، كتنسخ 
 بعد ذلؾ ىذه الميزانية كحساب الخسائر كالأرباح في دفتر الجرد".

 :في‌القانوف‌المصري‌ثانيًا:
السػػابقة فػإف المشػػرع المصػػرم يمػزـ التػػاجر المكمػػؼ بالضػػريبة  القػػكانيفكمػا ىػػك الحػػاؿ فػي 

بمسػػػؾ عػػػدد مػػػف الػػػدفاتر التجاريػػػة، حيػػػث نػػػص القػػػانكف عمػػػى أف: "يمتػػػزـ الممكلػػػكف الآتػػػي ذكػػػرىـ 
بإمسػػاؾ الػػدفاتر كالسػػجلبت التػػي تسػػتمزميا طبيعػػة تجػػارة أك صػػناعة أك حرفػػة أك مينػػة كػػؿ مػػنيـ، 

 التنفيذية ليذا القانكف:  كذلؾ طبقنا لما تحدده اللبئحة
الخاضع لمضريبة كفقنا لأحكاـ الباب الأكؿ مػف الكتػاب الثػاني مػف ىػذا  الشخص الطبيعي -ُ

القػػانكف، الػػذم يػػزاكؿ نشػػاطنا تجاريِّػػا أك صػػناعيِّا أك حرفيِّػػا أك مينيِّػػا، إذا تجػػاكز رأس مالػػو 
المسػػتثمر مبمػػغ خمسػػيف ألػػؼ جنيػػو، أك تجػػاكز رقػػـ أعمالػػو السػػنكم مبمػػغ مػػائتيف كخمسػػيف 

بحػو السػنكم كفقنػا لآخػر ربػط ضػريبي نيػائي مبمػغ عشػريف ألؼ جنيو، أك تجػاكز صػافي ر 
 ألؼ جنيو.

                                                 
 .ِٔ، صَُِٓمؤيد سمطاف نايؼ، الدفاتر التجارية، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف  (1)
 كتعديلبتو. ُٕٓٗ( مف قانكف التجارة الجزائرم لعاـ َُالمادة ) (2)
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 ، الخاضع لأحكاـ الكتاب الثالث مف ىذا القانكف.(ُ)الشخص الاعتبارم -ِ
ىػػػػذا كقػػػػد تنػػػػاكؿ قػػػػانكف التجػػػػارة الػػػػنص عمػػػػي ىػػػػذه الػػػػدفاتر كبيانيػػػػا، حيػػػػث نػػػػص عمػػػػى  

ؼ جنيػو أف يمسػؾ الػدفاتر :"عمى كؿ تاجر يجاكز رأس مالو المستثمر في التجارة عشريف ألػ(ِ)أنو
التػي تسػػتمزميا طبيعػة تجارتػػو كأىميتيػػا كعمػى كجػػو الخصػكص دفتػػر اليكميػػة كالجػرد بطريقػػو تكفػػؿ 

 بياف مركزه المالي كمالو مف حقكؽ كما عميو مف ديكف متعمقة بالتجارة".
فػػػالنص أعػػػلبهي يكضػػػح أف التػػػاجر ممػػػزـ بمسػػػؾ دفتػػػريف عمػػػى الأقػػػؿ كىمػػػا دفتػػػر اليكميػػػة 

 كالجرد.
 :الثاً:‌في‌القانوف‌الأردنيث

لقػػد أكجػػب القػػانكف الأردنػػي عمػػى التػػاجر المكمػػؼ بالضػػريبة أف يمسػػؾ عػػددنا مػػف الػػدفاتر 
: "يمتػػزـ المكمػػؼ بتنظػػيـ السػػجلبت كالمسػػتندات كالبيانػػات الماليػػة (ّ)التجاريػػة، حيػػث نػػص عمػػى أف

معػػػايير المحاسػػػبة اللبزمػػػة لتحديػػػد مقػػػدار الضػػػريبة المسػػػتحقة عميػػػو شػػػريطة أف تكػػػكف معػػػدة كفػػػؽ 
 كقد تناكؿ قانكف التجارة بياف ىذه الدفاتر. الدكلية كمدققة كمصدقا عمييا مف محاسب قانكني"،

كما ىك الحاؿ فػي القػانكف الجزائػرم أكجػب المشػرع عمػى التػاجر الأردنػي أف يمسػؾ دفتػر 
الثلبثػػة لميكميػة، حيػث نػص القػانكف عمػى أف: "يجػب عمػى كػؿ تػاجر أف يػنظـ عمػى الأقػؿ الػدفاتر 

 الآتية: 
 :اليكمية دفتر -ُ

ػػا جميػػع الأعمػػػاؿ التػػي تعػػكد بكجػػو مػػػف الكجػػكه إلػػى عممػػػو  ػػػا فيكمن كيجػػب أف يقيػػد فيػػو يكمن
 ، كأف يقيد بالجممة شيرنا فشيرنا النفقات التي أنفقيا عمى نفسو كأسرتو".(ْ)التجارم
 :الرسائؿ صكر دفتر -ِ

الرسػػائؿ كالػػذم يػػتـ فيػػو نسػػخ كػػذلؾ ألػػزـ المشػػرع الأردنػػي التػػاجر بػػأف يمسػػؾ دفتػػر صػػكر 
 .(ٓ)جميع الرسائؿ كالبرقيات التي يرسميا، كما يحفظ بو كيرتب الرسائؿ أك البرقيات التي يتمقاىا

                                                 
 ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ِ، ُ/ٖٕالمادة ) (1)
 كتعديلبتو ُٗٗٗ( لسنة ُٕ( مف قانكف التجارة المصرم رقـ )ُِالمادة ) (2)
 .َُِْ( لسنة ّْ/ أ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ِّالمادة ) (3)
 كتعديلبتو. ُٔٗٗ( لسنة ُِقانكف التجارة الأردني رقـ )/ أ( مف ُٔالمادة ) (4)
 كتعديلبتو. ُٔٗٗ( لسنة ُِ/ ب( مف قانكف التجارة الأردني رقـ )ُٔالمادة ) (5)
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كتظيػػر أىميػػة احتفػػاظ التػػاجر بمراسػػلبتو أف معظػػـ المعػػاملبت التجاريػػة تقػػع عػػف طريػػؽ 
المعػاملبت، كيمكػف فػي الكقػت المراسلبت كالبرقيات، بحيث يمكػف الاعتمػاد عمييػا فػي إثبػات ىػذه 

الحاضر استخداـ آلات النسخ السريع أك تصكير نسػخ مػف ىػذه المراسػلبت كالبرقيػات كالمسػتندات 
الاحتفاظ بيا في ممؼ خاص، بؿ إف تخػزيف ىػذه المراسػلبت فػي جيػاز الحاسػكب يغنػي عػف ىػذا 

 الدفتر.
 :كالميزانية الجرد دفتر -ّ

جر بػػدفتر خػػاص لمجػػرد كالميزانيػػة كيػػتـ فػػي ىػػذا ، أف يمسػػؾ التػػا(ُ)أكجػػب المشػػرع الأردنػػي
 الدفتر جرد جميع أعماؿ التاجر كميزانيتو لمرة كاحدة سنكيِّا.

 :رابعا:‌في‌العراؽ

تناكؿ القانكف العراقي النص عمى إلػزاـ التػاجر عمػى مسػؾ عػدد مػف الػدفاتر كتػكلى قػانكف 
عمػى التػاجر أف يكػكف لديػو نظاـ مسؾ الدفاتر التجارية النص عمييا، حيث نص عمى أف: "يجػب 

، دفتػػػػر الأسػػػػتاذ العػػػػاـ، دفػػػػاتر المخزنيػػػػة، محػػػػافظ (ِ)عػػػػدد مػػػػف الػػػػدفاتر كىػػػػى دفتػػػػر اليكميػػػػة العػػػػاـ
 المراسلبت كالمستندات الأخرل". فإف التاجر في العراؽ ممزـ بمسؾ الدفاتر الآتية: 

 :العاـ اليكمية دفتر -ُ
فة لمتاجر مف بيع كشػراء كمصػاريؼ كىك ذلؾ الدفتر الذم يتـ فيو قيد الأعماؿ اليكمية كا

 كغير ذلؾ كما تـ بيانو مسبقنا.
 :(ّ)العاـ الأستاذ دفتر -ِ

ىػػك مػػف الػػدفاتر الميمػػة بالنسػػبة لمتػػاجر حيػػث يػػتـ عػػف طريقػػة تبسػػيط العمميػػات التجاريػػة 
المختمفػػػة، كتظيػػػر فيػػػو النتػػػػائج النيائيػػػة لتحركػػػات عناصػػػر المشػػػػركع، فيػػػك صػػػكرة نيائيػػػة لحالػػػػة 

 المشركع.
  

                                                 
 كتعديلبتو ُٔٗٗ( لسنة ُِ/ج( مف قانكف التجارة الأردني رقـ )ُٔالمادة ) (1)
 .ُٖٓٗ( لسنة ِالدخؿ العراقي رقـ ) ( مف نظاـ مسؾ الدفاتر التجارية لأغراض ضريبةُ/ُالمادة ) (2)
، ُُٗٗ، ُد. عمػػػى سػػػيد قاسػػػـ، مراقػػػب الحسػػػابات، دراسػػػة قانكنيػػػة مقارنػػػة، دار الفكػػػر العربػػػي، القػػػاىرة، ط  (3)

 .ُُٔص
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 :المخزنية دفاتر -ّ
مثػػؿ دفتػػر المػػكاد الأكليػػة كدفتػػر البضػػاعة تامػػة الصػػنع كدفتػػر البضػػاعة التػػي تػػـ شػػراؤىا 

 لغرض البيع كغيرىا.
 :الأخرل كالمستندات المراسلبت محافظ -ْ

كىػػك أشػػبو بػػدفتر الصػػكر الػػذم نػػص عميػػو القػػانكف الأردنػػي بحيػػث يػػتـ فيػػو نسػػخ صػػكر 
 المستندات.المراسلبت كالبرقيات كغيرىا مف 

كيجػػػب أف تكػػػكف جميػػػع الػػػدفاتر التػػػي يمسػػػكيا التػػػاجر منظمػػػة كمؤرخػػػة، كخاليػػػة مػػػف كػػػؿ 
شػػطب أك حػػؾ أك تحشػػية أك فػػراغ لا تسػػمح بػػو أصػػكؿ مسػػؾ الػػدفاتر، كيكػػكف لممكمػػؼ أف يمسػػؾ 

 بدؿ الدفاتر المحددة أعلبه دفاتر إلكتركنية كفؽ الشركط كالطريقة التي يحددىا القانكف. 
ؾ النصػػػكص القانكنيػػػة المقارنػػػة نجػػػد اف القػػػكانيف فػػػي مجمميػػػا تػػػنظـ تمػػػؾ كباسػػػتعراض تمػػػ

الػػدفاتر التػػي يجػػب عمػػى التجػػار مسػػكيا لمجػػرد العػػاـ كالميزانيػػة كالبيانػػات التػػي عمػػى اسػػاىا تػػربط 
الضػػػريبة كيسػػػتطيع مػػػكظفي الادارة الضػػػريبية اف يربطػػػكا الضػػػريبة بنػػػاء عمييػػػا كىػػػي مػػػف الامػػػكر 

 كؿ مشرع حسب الحاجة في دكلتو.التنظيمية الي يستقؿ بيا 
ممػػػا تقػػػدـ نلبحػػػػظ أنػػػوي، لأغػػػراض الرقابػػػػة الضػػػريبية كعمميػػػة التحصػػػػيؿ الضػػػريبي ،عمػػػػى 
المكمػػػؼ الضػػػريبي أف يحػػػتفظ ، بػػػدفتر اليكميػػػة العػػػاـ ، كأم دفتػػػر يكميػػػة مسػػػاعد تقتضػػػيو طبيعػػػة 

كاف تكػػكف ىػػذه  ،مشػػتريات كيكميػػة المبيعػػات، كغيرىػػاالتعامػػؿ، كػػدفتر يكميػػة الصػػندكؽ ، كيكميػػة ال
كمف ىنا يبػرز  الرقابة الضريبية خالية مف ام شطب أك حؾ أك فراغ أك تحشية. لأغراضالدفاتر 

 دكر الرقابة الضريبية في حماية المكمؼ الضريبي بصكرة غير مضرة بالخزينة العمكمية لمدكلة.
‌  
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 الفرع‌الثاني
 وجوب‌الاحتفاظ‌بالدفاتر‌التجارية‌لمدة‌معينة

الالتػػزاـ بكجػػكب مسػػؾ المكمػػؼ بالضػػريبة لمػػدفاتر التجاريػػة التػػي تػػنص عمييػػا يتفػػرع عػػف 
فػػي كػػؿ دكلػػة، التػػزاـ آخػػر يتمثػػؿ فػػي كجػػكب الاحتفػػاظ بتمػػؾ الػػدفاتر لمػػدة معينػػة تتنػػاكؿ  القػػكانيف
، بحيػػث لا يحػػؽ لممكمػؼ بالضػػريبة إتػػلبؼ ىػذه الػػدفاتر أك التصػػرؼ (ُ)الضػػريبية تحديػدىا القػكانيف

ىػذا ، د مػركر المػدة المحػددة فػي القػانكفدكف إذف مػف الإدارة الضػريبية إلا بعػفييا بأم شكؿ كػاف 
كتختمؼ المدة التي يجب عمى المكمؼ بالضريبة بالاحتفاظ فييا بالػدفاتر التجاريػة مػف تشػريع إلػى 

 محؿ المقارنة: آخر، سنتناكؿ بياف ىذه المدة في القكانيف
 :في‌القانوف‌الجزائري‌أولا:

الجزائرم النص عمى كجكب التزاـ المكمؼ بالضريبة بمسؾ الدفاتر التجاريػة تكلى القانكف 
: "يجػػب أف تحفػػظ الػػدفاتر كالمسػػتندات المشػػار (ِ)لمػػدة عشػػر سػػنكات، حيػػث نػػص القػػانكف عمػػى أف

 ( لمدة عشر سنكات". َُ(، )ٗإلييا في المادتيف )
ت عمييمػا المػادة الثامنػة فالمادة اعلبهي تمزـ التاجر بحفػظ دفػاتر اليكميػة كالجػرد كالتػي نصػ

كالتاسػػعة مػػف ىػػذا القػػانكف لمػػدة عشػػر سػػنكات، كمػػدة العشػػر سػػنكات ليسػػت مػػدة تقػػادـ كليسػػت ليػػا 
نمػػا ىػػي حػػد زمػػاني يمػػزـ فيػػو القػػانكف التػػاجر  صػػمة بتقػػادـ أك بقػػاء الحقػػكؽ المقيػػدة فػػي الػػدفاتر، كا 

كغيرىػػا طمػػب الػػدفاتر أك بمسػػؾ ىػػذه الػػدفاتر خػػلبؿ ىػػذه المػػدة، كيكػػكف مػػف حػػؽ الإدارة الضػػريبية 
 الاطلبع عمييا خلبؿ ىذه المدة.

كمػػا يعتػػد بالػػدفاتر كػػدليؿ أمػػاـ القضػػاء خػػلبؿ ىػػذه المػػدة، أمػػا بعػػد مػػركر العشػػر سػػنكات  
تقػػكـ قرينػػة بسػػيطة أف التػػاجر قػػد أعػػدـ دفػػاتره، كيسػػتطيع أف يقػػدـ دفػػاتره لإثبػػات حقػػو بعػػد انقضػػاء 

ا دكف أف تنقص مف قيمة ال  دفاتر في الإثبات.ىذه المدة أيضن
‌  

                                                 
 .ِِٖد. عباس مفرج فحؿ، الرقابة الضريبية، مصدر السابؽ، ص (1)
 و.كتعديلبت ُٕٓٗ( مف قانكف التجارة الجزائرم لعاـ ُِالمادة ) (2)
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 :في‌القانوف‌المصري‌ثانيًا:
تنػػػاكؿ المشػػػرع تحديػػػد مػػػدة الالتػػػزاـ بكجػػػكب الاحتفػػػاظ بالػػػدفاتر التجاريػػػة بالنسػػػبة لممكمػػػؼ 

: "يمتػػزـ الممػػكؿ بالاحتفػػاظ بالػػدفاتر (ُ)بالضػػريبة لمػػدة خمػػس سػػنكات، حيػػث نػػص القػػانكف عمػػى أف
كالسػػجلبت المنصػػكص عمييػػا فػػي الفقػػرة الأكلػػى مػػف ىػػذه المػػادة كالمسػػتندات المؤيػػدة ليػػا فػػي مقػػره 

 ( مف ىذا القانكف". ُٗطكاؿ الفترة المنصكص عمييا في المادة )
لفتػرة فالمادة أعلبهي نصت عمى أف مدة الالتزاـ بحفظ الدفاتر بالنسبة لممكمؼ يككف طػكؿ ا

 ( مف القانكف، كبالرجكع إلى ىذه المادة نجد أنيا نصت عمى أفُٗالمنصكص عمييا في المادة )

: "في جميع الأحكاؿ لا يجكز لممصمحة إجراء أك تعديؿ الربط إلا خلبؿ خمس سنكات تبدأ مف (ِ)
المػػػدة سػػػت  تػػػاريخ انتيػػػاء المػػػدة المحػػػددة قانكننػػػا لتقػػػديـ الإقػػػرار عػػػف الفتػػػرة الضػػػريبية، كتكػػػكف ىػػػذه

 سنكات إذا كاف الممكؿ متيربنا مف أداء الضريبة".
ممػػػا تقػػػدـ يظيػػػر أف المشػػػرع المصػػػرم جعػػػؿ مػػػدة الالتػػػزاـ بحفػػػظ الػػػدفاتر التجاريػػػة خمػػػس 
سنكات تبدأ مف تاريخ انتياء المدة المحددة لتقديـ الإقرار الضػريبي، كتكػكف المػدة سػت سػنكات إذا 

ككاف مف الأفضؿ أف يجعؿ المشػرع تمػؾ المػدة تبػدأ مػف تػاريخ  المكمؼ متيربنا مف سداد الضريبة،
الإشػػعار الخطػػي بنتيجػػة التقػػدير الإدارم بًعىػػدٌ المكمػػؼ ىنػػا قػػد تخمػػؼ عػػف تقػػديـ الإقػػرار الضػػريبي 
خلبؿ المدة المحددة، كمف ثىّـَ فلب يصح معاممتو أسػكة بػالمكمؼ الممتػزـ كالػذم قػدَّـ إقػراره الضػريبي 

 في مكعده القانكني. 
 :ثالثاً‌في‌القانوف‌الأردني

لقػػد تنػػاكؿ القػػانكف الأردنػػي تحديػػد مػػدة التػػزاـ المكمػػؼ بالحفػػاظ عمػػى الػػدفاتر التجاريػػة لمػػدة 
 :(ّ)أربع سنكات، حيث نص القانكف عمى أف

يمتػػػػزـ المكمػػػػؼ بتنظػػػػيـ السػػػػجلبت كالمسػػػػتندات كالبيانػػػػات الماليػػػػة اللبزمػػػػة لتحديػػػػد مقػػػػدار 
ف تكػػكف معػػدة كفػػؽ معػػايير المحاسػػبة الدكليػػة كمدققػػة كمصػػدقنا الضػػريبة المسػػتحقة عميػػو شػػريطة أ

عمييػػا مػػف محاسػػب قػػانكني كبالاحتفػػػاظ بيػػا لمػػدة أربػػع سػػنكات تبػػدأ مػػف آخػػر تػػاريخ مػػف التػػكاريخ 
 الآتية:

                                                 
 .ََِٓ( لسنة ُٗ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )ٖٕالمادة ) (1)
 ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم.ُٗالمادة )  (2)
 كتعديلبتو. ُٔٗٗ( لسنة ُِ/ أ( مف قانكف التجارة الأردني رقـ )ِّالمادة ) (3)
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 .فييا كالمستندات السجلبت تنظيـ تـ التي الضريبية الفترة انتياء تاريخ -ُ
 .الضريبي الإقرار تقديـ تاريخ -ِ
 .الإدارم التقدير قرار بنتيجة الإشعار تبميغ تاريخ -ّ

فالمشرع قػد حػدد المػدة بػأربع سػنكات كلكػف ييعػاب عميػو أنػو كضػع تػكاريخ عػدة لبدايػة مػدة 
الالتػػزاـ بالمحافظػػة بالػػدفاتر، ممػػا يسػػتدعي تعػػديؿ ىػػذه المػػادة كيػػتـ كضػػع تػػاريخ محػػدد لبدايػػة ىػػذا 

دير الإدارم بعػػدٌه آخػػر مرحمػػة فػػي مراحػػؿ الالتػػزاـ، كلػػيكف تػػاريخ تبميػػغ الإشػػعار بنتيجػػة قػػرار التقػػ
 العممية الضريبة التي تحمقيا سداد الضريبة.

 :في‌القانوف‌العراقي‌رابعا:
بػػػالرجكع إلػػػى التشػػػريع العراقػػػي نجػػػد أف المشػػػرع قػػػد جعػػػؿ مػػػدة إلػػػزاـ المكمػػػؼ بالاحتفػػػاظ 

حيػث نجػد القػانكف بالدفاتر كالسجلبت التجارية لمدة سبع سنكات تبػدأ مػف انتيػاء السػنة الحسػابية، 
: "لا يحػػػؽ لممكمػػػؼ إتػػػلبؼ الػػػدفاتر كالمسػػػتندات كالمراسػػػلبت الػػػكاردة فػػػي ىػػػذا (ُ)قػػػد نػػػص عمػػػى أف

النظاـ أك التصرؼ بيا بأم شكؿ ما لـ يحصؿ عمى مكافقة السمطة المالية بطمػب تحريػرم إلا إذا 
المكتسػػػبة  مضػػت عمييػػػا مػػدة تزيػػػد عمػػى سػػػبع سػػنكات مػػػف انتيػػاء السػػػنة الحسػػابية التػػػي تعػػكد ليػػػا

 تقديراتيا الدرجة القطعية".
كالػنص عمػػى ضػركرة إلػػزاـ التػاجر المكمػػؼ بالضػريبة لمػػدة مػف الزمػػاف فػي قػػكانيف مختمػػؼ 

، حيػث تسػيـ تمػؾ الػدفاتر بشػكؿ  يػدؿ عمػى الأىميػة التػي تتمتػع بيػا الػدفاتر فػي المجػاؿ الضػريبي
ي يختمػػؼ مػػػف تشػػريع الػػػى كبيػػر فػػي تحديػػػد الػػدخؿ الحقيقػػي لممكمػػػؼ بالضػػريبة، كىػػك امػػػر تنظيمػػ

تشريع حسب ما تحتاج اليو الادارة الضريبية كينظمو قانكني الشركات كالقانكف التجارم. مما تقدـ 
نلبحػػظ أنػػوي، لأغػػراض الرقابػػة الضػػريبية كعمميػػة التحصػػيؿ الضػػريبي ،عمػػى المكمػػؼ الضػػريبي أف 

التعامػػػؿ، كػػػدفتر يكميػػػة يحػػػتفظ ، بػػػدفتر اليكميػػػة العػػػاـ، كأم دفتػػػر يكميػػػة مسػػػاعد تقتضػػػيو طبيعػػػة 
الرقابػة  لأغػراضالصندكؽ ، كيكمية المشتريات كيكمية المبيعات، كغيرىا ،كاف تككف ىػذه الػدفاتر 

كمػف ىنػا يبػرز دكر الرقابػة الضػريبية  الضػريبية خاليػة مػف ام شػطب أك حػؾ أك فػراغ أك تحشػية.
 .في حماية المكمؼ الضريبي بصكرة غير مضرة بالخزينة العمكمية لمدكلة

  

                                                 
 .ُٖٓٗ( لسنة ِضريبة الدخؿ العراقي رقـ )( مف نظاـ مسؾ الدفاتر التجارية لأغراض ُ/ٓالمادة ) (1)
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 خلاصة‌الفصؿ
عممنػػػا أف المكمػػػؼ بالضػػػريبة يتمتػػػع بػػػبعض الحقػػػكؽ كالضػػػمانات الشخصػػػية مثػػػؿ الحػػػؽ فػػػي عػػػدـ 
 إفشػػاء أسػػراره، كالحػػؽ فػػي التنقػػؿ، كمػػا يتمتػػع بػػبعض الحقػػكؽ الماليػػة مثػػؿ الإعفػػاءات كالسػػماحات

لى  -المصركفات–الضريبية، كالحؽ في خصـ  كالخسائر مف إجمالي الدخؿ الخاضع لمضريبة، كا 
جانػػب تمتػػع المكمػػؼ بيػػذه الحقػػكؽ كالضػػمانات فػػي مكاجيػػة الإدارة الضػػريبية، فإنػػو يتمتػػع بػػبعض 
الحقكؽ الإجرائية كالقضائية التي تكفؿ عدـ تعسؼ الإدارة الضريبية في استعماؿ سمطاتيا، بحيث 

ف لممكمػػؼ بالضػػريبة الحػػؽ فػػي الاعتػػراض عمػػى التقػػدير الضػػريبي الصػػادر مػػف جيػػة الإدارة يكػػك 
الضػػريبية، بحيػػث يػػتـ تسػػكية النػػزاع قبػػؿ المجػػكء إلػػى الجيػػات القضػػائية، فػػإذا لػػـ يحقػػؽ الاعتػػراض 
المقدـ مف قبؿ المكمؼ بالضريبة النتائج التي يسػعى المكمػؼ إلييػا كػاف ليػا الحػؽ فػي المجػكء إلػى 

 الضريبية بتنػاكؿ الػنص عمػى حقػكؽ المكمفػيف بالضػريبة كضػماناتيـ، ء، كلا تقتصر القكانيفالقضا
بكصػػؼ المكمػػؼ أحػػد أطػػراؼ العلبقػػة الضػػريبية، بػػؿ تفػػرض عميػػو التزامػػات قانكنيػػة يتكجػػب عميػػو 

إلى النص عمػى الحقػكؽ كالالتزامػات كذلػؾ لتكضػيح حػدكد العلبقػة  الالتزاـ بيا، ليذا تتجو القكانيف
المكمػػػؼ كالإدارة الضػػػريبية، بحيػػػث يػػػتـ بيػػػاف سػػػمطات كالتزامػػػات الإدارة الضػػػريبية كافػػػة، إلػػػى بػػيف 

جانب بياف حقكؽ كالتزامات المكمؼ بالضريبة، حيث إف التػزاـ المكمػؼ بسػداد الضػريبية لػيس ىػك 
الالتػػزاـ الكحيػػد الػػذم يقػػػع عمػػى عاتقػػو، بػػػؿ ىنػػاؾ التزامػػات أخػػرل يجػػػب عمػػى المكمػػؼ بالضػػػريبة 

لا تعرض لممسؤكلية القانكنية.الالتز   اـ بيا كاحتراميا كا 
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 الخاتمة
مػف إتمػاـ ىػذه الدراسػة المكسػكمة بػػالرقابة الضػريبية  -سبحانو كتعػالى-انتيينا بفضؿ الله 

القػػكانيف  كدكرىػػا فػػي التحصػػيؿ الضػػريبي، كاستعرضػػنا فييػػا مػػا يتعمػػؽ بمكضػػكعيا مػػف أحكػػاـ فػػي
بعػػد الانتيػػاء مػػف ىػػػذه  -فػػػي حقيقػػة الأمػػر–نيػػة كالمصػػرية كالعراقيػػة، كاتضػػح لنػػا الجزائريػػة كالأرد

الدراسػػػة كيػػػؼ أف مكضػػػكعيا غايػػػة فػػػي الأىميػػػة؛ إذ تيعػػػد الضػػػرائب أحػػػد أىػػػـ المػػػكارد الرئيسػػػة فػػػي 
المختمفػة إلػى كضػع الكسػائؿ كالآليػات كالسػمطات لػلئدارة الضػريبية، بمػا  الدكلة، لذا سعت القػكانيف

الأخيػػرة مػػػف تحقيػػػؽ ىػػدفيا المنشػػػكد كتحصػػيؿ الأمػػػكاؿ الضػػػريبية كافػػة مػػػف المكمفػػػيف، يمكِّػػف ىػػػذه 
كالقضػػاء عمػػى جػػرائـ الغػػش كالتيػػرب الضػػريبي كغيرىػػا مػػف المعكقػػات الأخػػرل التػػي تكاجػػو الإدارة 

 الضريبية في أثناء مباشرة أعماليا.
داة القانكنيػػة ككػػؿ ذلػػؾ يظيػػر الػػدكر الميػػـ الػػذم تحققػػو الرقابػػة الضػػريبية، حيػػث تشػػكؿ الأ

فػػػي يػػػد الإدارة الضػػػريبية التػػػي تسػػػعى مػػػف خلبليػػػا إلػػػى مراقبػػػة المكمفػػػيف بالضػػػريبة، كالعمػػػؿ عمػػػى 
اكتشاؼ الأخطاء كالمخالفات المسجمة بيدؼ تصحيحيا، بما يضمف استرجاع العديد مػف الحقػكؽ 

 كالمبالغ الضريبة لمخزانة العامة في الدكلة.
ع عػػف مجمكعػػة مػػف النتػػائج كالتكصػػيات نػػكدٌ فػػي ىػػذا كقػػد أسػػفر البحػػث فػػي ىػػذا المكضػػك 

الخاتمة أف نبينيا، كسنسرد في البداية ما تكصػمنا إليػو مػف نتػائج، ثػـ نتبعيػا بمػا نريػد أف نيػدلي بػو 
 مف تكصيات، ككانت ىذه النتائج كالتكصيات كالتالي:

 الاستنتاجات‌أولًا:
  لقد تكصؿ الباحث مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى النتائج الآتية:

إف الرقابػػة الضػػريبية ىػػي مجمكعػػة مػػف العمميػػات التػػي تقػػكـ بيػػا الإدارة الضػػريبية لمتحقػػؽ  -ُ
مػف صػػحة التصػريحات الميقدَّمػػة مػف قًبػػؿ المكمفػيف كتصػػحيح الأخطػاء المرتكبػػة بقصػػد أك 
دكف قصد في إطار قكانيف معينػة بقصػد المحافظػة عمػى المػاؿ العػاـ، مػف خػلبؿ مكافحػة 

 الغًش كالتيرب الضريبي.
إف عممية الرقابة الضريبية تسعى إلى تحقيؽ العديد مف الأىػداؼ فػي النػكاحي المحاسػبية  -ِ

 كالقانكنية، ككذلؾ النكاحي الاقتصادية كالاجتماعية في الدكلة.
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مجمكعػػػة مػػػف الإجػػػراءات القانكنيػػػة كالفنيػػػة التػػػي يقػػػكـ بيػػػا  ىػػػك –إف التحصػػػيؿ الضػػػريبي  -ّ
الضػػػرائب كجمعيػػػا مػػػف المكمفػػػيف طبقنػػػا لمػػػا ىػػػك مكظفػػػك الإدارة الضػػػريبية بغايػػػة تحصػػػيؿ 

 مفركض عمييـ بالقانكف، كمف ثىٌـ نقؿ ممكية تمؾ الأمكاؿ إلى الخزانة العامة في الدكلة.
قد منحت الإدارة الضريبية العديػد مػف الصػلبحيات -محؿ المقارنة-في الدكؿ  إف القكانيف -ْ

ـ بػػالتحرم كالاطػػلبع كالبحػػث كالسػػمطات مثػػؿ تمقػػي البلبغػػات عػػف الجػػرائـ الضػػريبية كالقيػػا
كالتفتػػػيش عػػػف المعمكمػػػات كالمسػػػتندات التػػػي تحػػػدد الػػػدخؿ الحقيقػػػي لمممػػػكؿ كغيرىػػػا مػػػف 
السػػػمطات الأخػػػرل، كالتػػػي تسػػػيـ بحػػػؽ فػػػي مكافحػػػة الغػػػش كالتيػػػرب الضػػػريبي كسػػػد كػػػؿ 

 منافذه.
 الضريبية النص عمى العديد مف الحقكؽ كالضػمانات لممكمفػيف بالضػريبة، تناكلت القكانيف -ٓ

كالتػػي تسػػيـ بشػػكؿو كبيػػر فػػي حمػػايتيـ مػػف أم تعسػػؼ أك إسػػاءة لاسػػتعماؿ السػػمطات مػػف 
 جانب الإدارة الضريبية كبما يحقؽ التكازف بيف أطراؼ العلبقة الضريبية.

تػؤثر جػرائـ الغػش كالتيػرب الضػريبي سػػمبنا فػي المسػتكل المػالي كالاقتصػادم كالاجتمػػاعي  -ٔ
 في الدكلة.

ارة الضػريبية كالمكمفػيف بالضػريبة مػف الإجػراءات الميمػة التػي إف تحسيف العلبقة بيف الإد -ٕ
 يجب اتخاذىا لمتقميؿ مف ظاىرة الغش كالتيرب الضريبي.

 ثانيًا:‌التوصيات
 تتمثؿ أبرز التكصيات التي نكدٌ أف نيكصي بيا في ختاـ ىذه الدراسة في الآتي

    الحديثػػػة بسػػػبب، يسػػػتدعي تعػػػديؿ القػػػكانيف الضػػػريبية بمػػػا يتماشػػػى مػػػع الأسػػػس كالمبػػػادئ -ُ
تعػػػػػالج تفاصػػػػيؿ الرقابػػػػػة الضػػػػػريبية، كأشػػػػػكاليا،  عػػػػدـ تحديػػػػػد النصػػػػػكص الضػػػػريبية التػػػػػي

جراءاتيا مقارنة مع التطكر الحاصؿ في باقي تشريعات الدكؿ الأخرل.  كا 
 أسكة بالأردف. في العراؽ نقترح تشكيؿ قضاء ضريبي -ِ
الضػػػريبة كتحصػػػيميا بمػػػا يحقػػػؽ العمػػؿ عمػػػى تبسػػػيط الإجػػػراءات الإداريػػػة المتعمقػػػة بتقػػػدير  -ّ

 المركنة كالسيكلة في القياـ بتمؾ الإجراءات.
يجب العمؿ عمػى تطػكير الإدارة الضػريبية بالكسػائؿ التكنكلكجيػة الحديثػة كالتػي تسػيـ فػي  -ْ

نشػاء سػجلبت ضػريبية إلكتركنيػة لػدل تمػؾ الإدارات  حفظ البيانات كتسجيميا كمراجعتيػا كا 
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تقػػػاف كيتفػػػادل كقػػػكع الأخطػػػاء الماديػػػة  الضػػػريبية، بمػػػا يسػػػيـ فػػػي القيػػػاـ بأعماليػػػا بدقػػػة كا 
 كالمحاسبية.

يجػػػب العمػػػؿ عمػػػى الاىتمػػػاـ بمػػػكظفي الإدارة الضػػػريبية مػػػف خػػػلبؿ رفػػػع مسػػػتكاىـ العممػػػي  -ٓ
كالميني مف خلبؿ الدكرات التدريبية، كاطلبعيـ عمى جميػع المسػتجدات كالتعػديلبت التػي 

 بالضريبة.تطرأ مف حيف لآخر عمى القكانيف المتعمقة 
يمػػزـ إيجػػاد آليػػة قانكنيػػة كفعميػػة تحقػػؽ التنسػػيؽ بػػيف الإدارة الضػػريبية كغيرىػػا مػػف الإدارات  -ٔ

كالمؤسسػػػػػػػات الأخػػػػػػػرل فػػػػػػػي الدكلػػػػػػػة، مػػػػػػػف أجػػػػػػػؿ تزكيػػػػػػػد الإدارة الضػػػػػػػريبية بالمعمكمػػػػػػػات 
 كالتكضيحات حكؿ نشاط كممتمكات المكمفيف بالضريبة.

ف، عػػػف طريػػػؽ كسػػػائؿ الصػػػحافة يجػػػب العمػػػؿ عمػػػى زيػػػادة الػػػكعي الضػػػريبي لػػػدل المكمفػػػي -ٕ
كالإعلبـ المرئية كالمسمكعة كالمقػركءة، كالقيػاـ بالنػدكات الثقافيػة كالدينيػة كالاجتماعيػة فػي 
المؤسسػػػات كالجامعػػػات كالنقابػػػات كغيرىػػػا مػػػف الأمػػػاكف الأخػػػرل، كالتػػػي تحػػػث عمػػػى أداء 

 الكاجب الضريبي كترفع الكعي الضريبي لدل المكمفيف بالضريبة.
لعقكبػػات الجزائيػة المقػررة فػػي حػالات الغػش كالتيػػرب الضػريبي كتشػديد تمػػؾ يجػب تعػديؿ ا -ٖ

العقكبػػػات بمػػػا يحقػػػؽ فكػػػرة الػػػردع العػػػاـ كالخػػػاص كيسػػػيـ فػػػي القضػػػاء عمػػػى تمػػػؾ الجػػػرائـ 
 الضريبية.

خاصة  كفي ختاـ تكصياتنا نأمؿ أف تؤخذ ىذه التكصيات في الحسباف مف قًبؿ السمطات المعنية،
ة فػػػػي الكقػػػػت الحػػػػالي تػػػػكلى أىميػػػػة كبػػػػرل لزيػػػػادة التحصػػػػيؿ الضػػػػريبي كأف الإصػػػػلبحات الضػػػػريبي

 بمحاكلة الرفع مف كفاءة الرقابة الضريبية.



 

 

 

 

 

 المصادر والمراجع



 المصادر‌والمراجع

 

198 
 

 قائمة‌المراجع‌والمصادر

 أولًا:‌القرآف‌الكريـ.
 ثانيًا:‌المعاجـ‌والكتب‌

 .ُٖٗٗأحمد فتحي سركر، الجرائـ الضريبية، دار النيضة العربية، بيركت،  .ُ

الكتػػاب الأكؿ، دار النيضػػة أحمػػد فتحػػي سػػركر، الكسػػيط فػػي قػػانكف الإجػػراءات الجنائيػػة،  .ِ
 .َُِٔالعربية، القاىرة، الطبعة العاشرة، 

إعػػػاد حمػػػكد القيسػػػي، الماليػػػة كالتشػػػريع الضػػػريبي، دار الثقافػػػة، عمػػػاف، الطبعػػػة السػػػابعة،  .ّ
 .ََُِالأردف 

إييػػػاب عبػػػد المطمػػػب، أكجػػػو الػػػبطلبف فػػػي إجػػػراءات التحقيػػػؽ الابتػػػدائي، المركػػػز القػػػكمي  .ْ
 .َُِٓاىرة، الطبعة الأكلى للئصدارات القانكنية، الق

الجنػػدم حسػػني، القػػانكف الجنػػائي الضػػريبي، الجػػزء الأكؿ، دار النيضػػة العربيػػة، القػػاىرة،  .ٓ
ََِٔ . 

العرابػػػػي، المبػػػػادئ الأساسػػػػية للئجػػػػراءات الجنائيػػػػة، الجػػػػزء الأكؿ، مطبعػػػػة لجنػػػػة التػػػػأليؼ  .ٔ
 .ُُٓٗكالنشر، القاىرة، 

الضػػػريبي، إثػػػراء لمنشػػػر كالتكزيػػػع، الأردف،  العمػػػي عػػػادؿ، الماليػػػة العامػػػة كالقػػػانكف المػػػالي .ٕ
 .َُُِالطبعة الثانية، 

المرسي السيد حجازم، مبادئ الاقتصاد العاـ، الضرائب كالمكازنة العامة، الكتاب الثاني،  .ٖ
 .َََِالدار الجامعية، الإسكندرية، 

، مطبعة عصاـ، ُِٖٗلسنة  ُُّحسف عدام الدجيمي، شرح قانكف ضريبة الدخؿ رقـ  .ٗ
 .ُٖٖٗ بغداد،

حمدم سميماف، الرقابة الإدارية كالمالية عمى الأجيزة الحككمية، دراسة تحميمية كتطبيقيػة،  .َُ
 .ُٖٗٗمكتبة دار الثقافة، الأردف، 

رائػػػد نػػػاجي أحمػػػد، عمػػػـ الماليػػػة العامػػػة كالتشػػػريع المػػػالي فػػػي العػػػراؽ، كزارة التعمػػػيـ العػػػالي  .ُُ
 .َُِٕة الثالثة، العراؽ، كالبحث العممي، كمية القانكف جامعة الفمكجة، الطبع
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رمػػػزم طػػػو الشػػػاعر، النظريػػػة العامػػػة لمقػػػانكف الدسػػػتكرم، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة،  .ُِ
 ـ.ََِٓالطبعة الخامسة 

، منشػػػػأة المعػػػػارؼ، الإسػػػػكندرية،  .ُّ رمسػػػػيس بنيػػػػاـ، الإجػػػػراءات الجنائيػػػػة تأصػػػػيلبن كتحمػػػػيلبن
ُْٖٗ. 

ه عمػػػى الديمقراطيػػػة، دار الفكػػػر رمضػػػاف محمػػػد بطػػػيخ، تزايػػػد دكر السػػػمطة التنفيذيػػػة كأثػػػر  .ُْ
 .ُٖٖٗالعربي، القاىرة، طبعة 

سػػػامح السػػػيد جػػػاد، شػػػرح قػػػانكف الإجػػػراءات الجنائيػػػة، مطػػػابع الػػػدار اليندسػػػية، القػػػاىرة،  .ُٓ
ََِٖ. 

سػميماف بػػارش، شػرح قػػانكف الإجػراءات الجزائيػػة الجزائػرم، دار الشػػياب لمطباعػة كالنشػػر،  .ُٔ
 .ُٖٔٗباتنة، الجزائر 

زا، الرقابػػة الماليػػة عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة فػػي القػػانكف العراقػػي، ط سػػيركاف عػػدناف ميػػر  .ُٕ
 .ََِٖ، عاـ ُ

طالػػػػب نػػػػكر الشػػػػرع، الجريمػػػػة الضػػػػريبية، دار الأكائػػػػؿ لمنشػػػػر، القػػػػاىرة، الطبعػػػػة الأكلػػػػى،  .ُٖ
ََِٖ. 

طػػػػاىر الجنػػػػابي، عمػػػػـ الماليػػػػة العامػػػػة كالتشػػػػريع المػػػػالي، دار الكتػػػػب لمطباعػػػػة كالنشػػػػر،  .ُٗ
 .ََُِالمكصؿ، العراؽ، 

عبػػد الأميػػر العكيمػػي، د. سػػميـ إبػػراىيـ حربػػة، أصػػكؿ المحاكمػػات الجزائيػػة، الجػػزء الأكؿ،  .َِ
 بغداد، دكف ناشر كتاريخ.

عبػػد الحميػػد محمػػد القاضػػي، مبػػادئ الماليػػة العامػػة، دراسػػة الاقتصػػاد العػػاـ، دار الجامعػػة  .ُِ
 .ُْٖٗالمصرية، القاىرة، 

كائػػػػؿ لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع، عمػػػػاف، الأردف عبػػػػد الػػػػرحمف أحمػػػػد جمعػػػػة، أحكػػػػاـ الالتػػػػزاـ، دار  .ِِ
ََِٔ. 

عبػػد القػػادر العطيػػر، الكسػػيط فػػي شػػرح القػػانكف التجػػارم الأردنػػي، دار الشػػركؽ، عمػػاف،  .ِّ
 ُّٗٗالطبعة الأكلى، الأردف 

 ـ.ُٔٓٗعثماف خميؿ، القانكف الدستكرم، مطبعة مصر، القاىرة، الطبعة الأكلي  .ِْ
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 .ََِٔالجامعية، الجزائر،  عمي زغدكد، المالية العامة، ديكاف المطبكعات .ِٓ

عكادم مصطفى، الرقابة الجبائية عمى المكمفيف بالضريبة، مطبعة مزكار، الجزائر، سنة،  .ِٔ
ََِٗ. 

 .ُٖٗٗعكؼ محمكد الكفراكم، الرقابة المالية، جامعة الإسكندرية، مصر،  .ِٕ

العيد صػالحي، الػكجيز فػي شػرح قػانكف الإجػراءات الجبائيػة، دار ىكمػة لمطباعػة كالنشػر،  .ِٖ
 .ََِٖالجزائر، 

محمد عباس محرزم، اقتصاديات الجباية كالضرائب، دار ىكمة لمنشر، بكزريعة، الطبعة  .ِٗ
 .ََِّالثالثة، الجزائر 

فضػػػيؿ ككسػػػة، منازعػػػات التحصػػػيؿ الضػػػريبي فػػػي ضػػػكء اجتيػػػادات مجمػػػس الدكلػػػة، دار  .َّ
 .َُُِىكمة، الجزائر، 

عمػػػػاف، الأردف، دكف طبعػػػػة فيمػػػػي محمػػػػكد شػػػػكرم، الرقابػػػػة الماليػػػػة العميػػػػا، دار المجػػػػد،  .ُّ
 كتاريخ.

قػػبس البػػدراني، المركػػز القػػانكني لممكمػػؼ الضػػريبي، دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة، دار المنػػاىج  .ِّ
 .ََِٓلمنشر كالتكزيع، جامعة المكصؿ، العراؽ، الطبعة الأكلى، 

كػػكادر عبيػػد محمػػد صػػالح، الرقابػػة السػػابقة كاللبحقػػة عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة، دراسػػة  .ّّ
 .َُِٕ، الطبعة الأكلى، مكتبة الكفاء القانكنية، القاىرة، مقارنة

مػػػازف ليمػػػك راضػػػي، القضػػػاء الإدارم، القضػػػاء الإدارم، دراسػػػة لأسػػػس كمبػػػادئ القضػػػاء  .ّْ
 .َُِّالإدارم في العراؽ، جامعة بغداد، العراؽ، 

مػػػأمكف سػػػلبمة، شػػػرح قػػػانكف العقكبػػػات، دار النيضػػػة العربيػػػة، القػػػاىرة، الطبعػػػة الثالثػػػة،  .ّٓ
َُٗٗ. 

 .ََِٓمحمد رسكؿ العمكرم، الرقابة المالية العميا، الطبعة الأكلى، لبناف، بيركت، عاـ  .ّٔ

محمػػد رفعػػت عبػػد الكىػػاب، القضػػاء الإدارم، الكتػػاب الأكؿ، منشػػكرات الحمبػػي الحقكقيػػة،  .ّٕ
 .ََِٓلبناف، بيركت، الطبعة الأكلى 

 .ُِْٗعاـ  محمد عمي عمكية، مبادئ في السياسة المصرية، دار الكتب المصرية، .ّٖ
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محمد عكدة الجبكر، الاختصاص القضائي لمأمكر الضبط القضائي، دراسػة مقارنػة، دار  .ّٗ
 .ُٖٔٗالعربية لممكسكعات، بيركت، 

مػػدحت عبػػاس أمػػيف، ضػػريبة الػػدخؿ فػػي التشػػريع الضػػريبي العراقي،دراسػػة مقارنػػة، القسػػـ  .َْ
 .ُٕٗٗالأكؿ، المكتبة الكطنية، بغداد، 

التحقيػػؽ الجنػػائي، مكتبػػة الممػػؾ فيػػد الكطنيػػة، الريػػاض،  منصػػكر بػػف عبػػد العزيػػز، مبػػادئ .ُْ
 .ََِٖالطبعة الأكلى، 

منػػكر أك سػػرير، محمػػد حمػػك، محاضػػرات فػػي جبايػػة المؤسسػػات، الطبعػػة الأكلػػى، مكتبػػة  .ِْ
 .ََِٗالشركة الجزائرية، 

 مكفػػػؽ سػػػمكر عمػػػي، الطبيعػػػة القانكنيػػػة لقػػػرارات تقػػػدير ضػػػريبة الػػػدخؿ، الطبعػػػة الأكلػػػى، .ّْ
الأكؿ، الػػػدار العمميػػػة الدكليػػػة كمكتبػػػة دار الثقافػػػة لمنشػػػر كالتكزيػػػع، عمػػػاف، الأردف، الإصػػػدار 
ََُِ. 

 .ََِْناصر مراد، التيرب الضريبي في الجزائر، دار قرطبة المحمدية، الجزائر،  .ْْ

ناصر مراد، فاعمية النظاـ الضريبي بيف النظرية كالتطبيؽ، ديػكاف المطبكعػات الجامعيػة،  .ْٓ
 .َُُِالأكلى، الجزائر بف عكنكف، الطبعة 

نبيؿ إبراىيـ سعد، المدخؿ إلى القانكف)نظرية الحؽ(، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت،  .ْٔ
 ـ. ََُِالطبعة الأكلي

نعمػػػاف أحمػػػػد الخطيػػػػب، الكسػػػػيط فػػػػي الػػػنظـ السياسػػػػية كالقػػػػانكف الدسػػػػتكرم، دار الثقافػػػػة،  .ْٕ
 .َُُِالأردف، الطبعة السابعة، 

 .َُِّالدستكرم في الأردف، دار ثراء لمنشر، عاـ  نكاؼ كنعاف، مبادئ القانكف .ْٖ

 ثالثاً:‌الرسائؿ‌والأطاريح
أحمد كريػدم مالػؾ، التيػرب الضػريبي ككسػائؿ مكافحتػو، بحػث مقػدـ كجػزء مػف متطمبػات  .ْٗ

 .َُِٕنيؿ شيادة البكالكريكس، كمية الإدارة كالاقتصاد بجامعة القادسية، العراؽ 

بػة الجبائيػػة كدكرىػا فػػي التحصػيؿ الضػػريبي، مػػذكرة أسػماء كرايميػػة، الجمعػي سػػلبمة، الرقا .َٓ
مقدمػػة لاسػػتكماؿ متطمبػػات شػػيادة ماسػػتر أكػػاديمي، كميػػة العمػػكـ الاقتصػػادية، جامعػػة العربػػي 

 .َُِٕالتبسي، الجزائر 
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إغيت مسيكة، حميدكش ثنينػة، إشػكالية التحصػيؿ الضػريبي بػيف امتيػازات إدارة الضػرائب  .ُٓ
لنيػؿ شػيادة الماسػتر فػي الحقػكؽ، كميػة الحقػكؽ بجامعػة كضمانات المكمػؼ بالضػريبة، مػذكرة 

 .َُِٓعبد الرحماف ميرة، الجزائر

بػػػػف يكسػػػػؼ صػػػػييب، عبػػػػد السػػػػلبـ محمػػػػد، دكر الرقابػػػػة الجبائيػػػػة فػػػػي مكافحػػػػة التيػػػػرب  .ِٓ
الضريبي، مػذكرة مقدمػة لنيػؿ شػيادة الماسػتر فػي الحقػكؽ، جامعػة الجيلبلػي بكنعامػة، خمػيس 

 .َُِٕمميانة، الجزائر

محػػػي الػػػديف، الرقابػػػة الجبائيػػػة كدكرىػػػا فػػػي تحسػػػيف جػػػكدة المعمكمػػػات المحاسػػػبية،  بكقميػػػة .ّٓ
 .َُِْرسالة ماجستير، كميو العمكـ الاقتصادية، الجزائر، 

بككمػػػػكش سػػػػيمية، دكر الرقابػػػػة الجبائيػػػػة فػػػػي مكافحػػػػة جريمػػػػة التيػػػػرب الضػػػػريبي، رسػػػػالة  .ْٓ
 .َُِٕجامعة عبد الرحماف ميرة، الجزائر،  -ماجستير

بػػة، فاعميػػة الرقابػػة الجبائيػػة عمػػى التحصػػيؿ الضػػريبي، دراسػػة حالػػة فػػي مركػػز جربتمػي نجي .ٓٓ
-َُِٕالضرائب، أـ البكاقي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في العمكـ المالية كالمحاسبية، سنة 

َُِٖ. 

جماؿ فػكزم شػمس، ظػاىرة التيػرب الضػريبي، رسػالة دكتػكراه غيػر منشػكرة، كميػة الحقػكؽ  .ٔٓ
 .ُِٖٗ، جامعة عيف شمس، القاىرة

جػػكدم محمػػد ريػػاض، دكر الرقابػػة الجبائيػػة فػػي زيػػادة التحصػػيؿ الضػػريبي، رسػػالة ماسػػتر  .ٕٓ
 .َُِّفي العمكـ المالية كالمحاسبية، جامعة بسكرة، الجزائر 

حػػػداد زكريػػػاء، الرقابػػػة الجبائيػػػة كمسػػػاىمتيا فػػػي التحصػػػيؿ الجبػػػائي، مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة  .ٖٓ
ية كالتجاريػة بجامعػة العربػي بػف مييػدم، الجزائػر، الماستر في الحقكؽ، كميػة العمػكـ الاقتصػاد

َُِٕ. 

حػػػدكش إبػػػراىيـ، دراسػػػة قكاعػػػد تأسػػػيس كتحصػػػيؿ الضػػػرائب بػػػالجزائر، رسػػػالة ماجسػػػتير،  .ٗٓ
 .َُِٖجامعة عبد الحميد بف باديس، الجزائر، 

حسػػػػاـ أحمػػػػد فػػػػايز عبػػػػد الغفػػػػكر، العلبقػػػػة بػػػػيف المكمػػػػؼ كالإدارة الضػػػػريبية كأثرىػػػػا عمػػػػى  .َٔ
ة، رسالة ماجسػتير كميػة الدراسػات العميػا، جامعػة النجػاح الكطنيػة، فمسػطيف، التحصيؿ كالجباي
 .ََِٖالعاـ الجامعي، 
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حساكم سميمة، ياحي حنػاف، الآليػات القانكنيػة لمتحصػيؿ الجبػرم لمضػريبة، مػذكرة مقدمػة  .ُٔ
 .َُِٕلنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، كمية الحقكؽ بجامعة زياف عاشكر، الجزائر، 

دكر الرقابػػة الجبائيػػة فػػي الحػػد مػػف التيػػرب الضػػريبي، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة  حمػػداكم آمنػػة، .ِٔ
 .َُِٖالماستر في الحقكؽ، جامعة العربي بف مييدم، الجزائر، 

حميد بػك زيػدة، جبايػة المؤسسػات، ديػكاف المطبكعػات الجامعيػة، الجزائػر، الطبعػة الثالثػة،  .ّٔ
ََِٕ. 

سػػعكدم، حقػػكؽ كضػػمانات المكمػػؼ بالضػػريبة فػػي إطػػار الرقابػػة  حيػػاة تيسػػككام، صػػبرينة .ْٔ
الجبائيػػة، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الماجسػػتير فػػي الحقػػكؽ، تخصػػص القػػانكف العػػاـ للؤعمػػاؿ، كميػػة 

-َُِّالحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، الجزائر، العاـ الجامعي 
 ـ.َُِْ

جػػراءات التحصػػيؿ لمضػػرائب المباشػػرة كمنازعاتيػػا، خػػلبؼ عػػلبء الػػديف، حمػػكدة كحيػػدة، إ .ٓٔ
 .َُِٔمام، الجزائر  ٖمذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف، جامعة 

دكادم محمد، الإدارة الجبائية كالتحصيؿ الضػريبي فػي الجزائػر، رسػالة ماجسػتير، جامعػة  .ٔٔ
 .ََِٔتممساف، الجزائر، 

ف بالضػريبة فػي الجزائػر، رسػالة لنيػؿ عادؿ ذكادم، الضمانات الدستكرية الممنكحػة لمكمفػي .ٕٔ
شيادة الدكتكراه في العمكـ القانكنية تخصص دستكرم، كميػة الحقػكؽ كالعمػكـ السياسػية جامعػة 

 .َُِٕ -َُِٔالحاج لخضر، باتنة، الجزائر، العاـ الجامعي 

عطػػا بتكاتيػػػة، الرقابػػة الجبائيػػػة كػػأداة فػػػي محاربػػػة التيػػرب كالغػػػش الضػػريبي، مػػػذكرة لنيػػػؿ  .ٖٔ
الماسػػػتر فػػػي الحقػػكؽ، كميػػػة العمػػػكـ الاقتصػػػادية كالتجاريػػة بجامعػػػة مسػػػتغانـ، الجزائػػػر،  شػػيادة
َُِٖ. 

عطكم عبد الحكيـ، منازعات الضرائب المباشرة في القانكف الجزائرم، مػذكرة لنيػؿ شػيادة  .ٗٔ
الماجسػتير فػي القػانكف، تخصػص تحػكلات الدكلػة، كميػة الحقػكؽ جامعػة مكلػكد معمػرم، تيػػزم 

 .ََُِامعي كزك، العاـ الج
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عمر عمي ذياب مساعدة، مػدل تػأثير الاعتػراض كمرحمػة متقدمػة مػف مراحػؿ التقػدير فػي  .َٕ
دائػػػرة ضػػػريبة الػػػدخؿ فػػػي الأردف عمػػػى التحصػػػيلبت الضػػػريبية، رسػػػالة ماجسػػػتير منشػػػكرة فػػػي 

 .ََِّالجامعة الأردنية، 

كػػأداة لمحاربػػة الغػػش كالتيػػرب الضػػريبي، مػػذكرة مقدمػػة  عيسػػى بكلخػػكخ، الرقابػػة الجبائيػػة .ُٕ
لنيؿ شيادة الماجستير، دراسة حالة بكلاية باتنة، فرع اقتصاد التنمية، كمية العمكـ الاقتصادية، 

 .ََِْ-ََِّالجزائر،

فاطمػػة بنػػت أحمػػد كلػػد عبػػدالله، الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة كتطبيقيػػا فػػي التشػػريع  .ِٕ
 .ُُٗٗلة ماجستير، جامعة بغداد، عاـ المكريتاني، رسا

دارة الضػػرائب، مػػذكرة ماجسػػتير،  .ّٕ فريػػدة زنػػاتي، العلبقػػة القانكنيػػة بػػيف المكمػػؼ بالضػػريبة كا 
 .َُِِكمية الحقكؽ جامعة محمد بكقرة، الجزائر

مجد الديف سميماف، سمطة النيابة العامة في التحرم، رسالة ماجسػتير، جامعػة أـ درمػاف،  .ْٕ
 .َََِالسكداف، 

حمد عبد الحميـ عمر، الرقابة عمى الأمكاؿ في الفكر الإسلبمي، رسالة دكتػكراه، جامعػة م .ٕٓ
 .ُِٖٗالأزىر، عاـ 

( كأثػره عمػى الالتػزاـ الضػريبي لممكمفػيف، ٖمحمد يكسؼ أسعد، تعديؿ القػرار بقػانكف رقػـ ) .ٕٔ
 .َُِٕرسالة ماجستير، جامعة النجاح الكطنية، فمسطيف 

اـ المكظػؼ العػاـ بعػدـ إفشػاء أسػرار الكظيفػة العامػة دراسػة ميند عبد محمد الجبكرم، التػز  .ٕٕ
 .َُِٓمقارنة، رسالة ماجستير، كمية القانكف بجامعة اليرمكؾ، الأردف

يػػدك لػػكيزة، قػػارم حيػػاة، الغػػش الضػػريبي كآليػػات مكافحتػػو، مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الميسػػانس،  .ٖٕ
 .َُُِمعيد العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التيسير، الجزائر

 الأبحاث‌والمجلات‌والدوريات‌رابعًا:
أمزيػػػػاف عزيػػػػز، دكر الشػػػػفافية فػػػػي تكػػػػريس مبػػػػدئي العدالػػػػة كالمسػػػػاكاة فػػػػي تحمػػػػؿ العػػػػبء  .ٕٗ

الضريبي، بحث منشكر بمجمة دراسات كأبحاث، جامعة زياف عاشكر، الجمفة، الجزائػر، العػدد 
 .َُِِالسابع، السنة 
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فية الضػػريبة كآفػػاؽ تطبيقيػػا فػػي جبػػار محمػػد عمػػي الكعبػػي، ياسػػر عمػػار عبدالحميػػد، شػػفا .َٖ
الييئػػة العامػػة لمضػػرائب، مػػؤتمر نحػػك اسػػتراتيجية كطنيػػة شػػاممة لمكاجيػػة الفسػػاد كتعمػػيـ ثقافػػة 

 .ََِٖلنزاىة المقدـ إلى ىيئة النزاىة، بغداد 

حسػػػػف المرصػػػػفاكم، حػػػػؽ الاطػػػػلبع لمػػػػكظفي الإدارة الضػػػػريبية، مجمػػػػة قضػػػػايا الحككمػػػػة،  .ُٖ
 .ُِٔٗة ( السنة الثانية، القاىر ِعدد)

حسف صادؽ المرصفاكم، سمطة الضػبط القضػائي فػي تشػريعات الضػرائب، مجمػة مصػر  .ِٖ
 .ُّٔٗ(، مصر ُُّ(،العدد )ْٓالمعاصرة، المجمد )

حسػػف عمػػى عبػػد الحسػػيف، الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى السػػمطة التنفيذيػػة، مجمػػة الككفػػة لمعمػػكـ  .ّٖ
 .َُُِ(، العراؽ، ُِالقانكنية كالسياسية، المجمد الرابع، عدد )

حسػػف عمػػي عبػػد الحسػػيف، الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى السػػمطة التنفيذيػػة، مجمػػة الككفػػة لمعمػػكـ  .ْٖ
 .َُُِ(، العراؽ، ُِالقانكنية كالسياسية، مجمد الرابع، عدد )

حماده خير محمكد، الاحتجاج بالسر الضريبي فػي مكاجيػة السػمطات العامػة كالأشػخاص  .ٖٓ
ة الجمعيػػػػػػة المصػػػػػػرية لمماليػػػػػػة العامػػػػػػة ، مجمػػػػػػََِٓلسػػػػػػنة  ُٗالخاصػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػؿ القػػػػػػانكف 

 .َُُِكالضرائب، المجمد الرابع، القاىرة 

حمػػػدم سػػػميماف القبػػػيلبت، الطعػػػف بقػػػرار تقػػػدير ضػػػريبة الػػػدخؿ فػػػي ضػػػكء أحكػػػاـ قػػػانكف  .ٖٔ
 .ََِٖ(، الككيت، ُ(،العدد )ِّضريبة الدخؿ الأردني، مجمة كمية الحقكؽ، المجمد )

جػكة بػػيف المبػػادئ كالكاقػػع، مجمػػة الديمقراطيػػة، خالػد حنفػػي عمػػي، حريػػة التنقػػؿ، معضػػمة الف .ٕٖ
 .َُِٕ(، مصر ٖٔالعدد )

رحػػػيـ حسػػػيف مكسػػػي، مػػػدل إمكػػػاف إجػػػراء المقاصػػػة لإنيػػػاء ديػػػف الضػػػريبة، مجمػػػة آداب  .ٖٖ
 .ََِٕ(، العراؽ ْٔالمستنصرية، الإصدار )

رفؿ حسف حامد، كجبات كسمطات مكظفي الإدارة الضػريبية كأعضػاء ضػبط قضػائي فػي  .ٖٗ
 .ََِٖ(، ّٗالدخؿ النافذ في العراؽ، مجمة الرافديف لمحقكؽ، العدد)تشريع ضريبة 

رمضاف صديؽ، الإدارة الضريبية الحديثة، دار النيضػة العربيػة، القػاىرة، الطبعػة الثانيػة،  .َٗ
ََِٔ. 
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سامح أحمد محمد، الالتزاـ بالسرية المينية في المجاؿ الضريب، مجمة الجمعية المصرية  .ُٗ
 .ََُِالمجمد الثاني، القاىرة  لممالية العامة كالضرائب،

سعد خضير الرىيمي، يكسؼ نعمو جعاز، التنظيـ القانكني لحقكؽ المكمؼ تجاه الضريبة  .ِٗ
"دراسة مقارنة"، مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، العػدد الثػاني، السػنة التاسػعة، 

 َُِٕالعراؽ 

لقاضػػي الإدارم عمييػػا، مجمػػة الفكػػر، سػػممي مػػانع، إجػػراءات المتابعػػات الضػػريبية كرقابػػة ا .ّٗ
 .َُِٖ(، الجزائر ُْعدد)

سياـ محمد جاسػـ، العلبقػة بػيف المكمػؼ كالإدارة الضػريبية كتأثيرىػا فػي الحػد مػف التيػرب  .ْٗ
 .َُُِ(، ُٗالضريبي، دراسة حالة العراؽ، مجمة الاقتصاد الخميجي، العدد)

ة مكافحتػػػو كدكر مصػػػمحة كيفيػػػ -آثػػػاره–السػػػيد محمػػػكد شػػػرع، التيػػػرب الضػػػريبي، ماىيتػػػو  .ٓٗ
 .ُٗٗٗالضرائب، مجمة الجمعية المصرية لممالية العامة كالضرائب، المجمد الثالث، مصر 

ضػياء عبػػد الله عبػػكد، عمػػار عبػػاس الحسػيني، التنظػػيـ القػػانكني لمكافػػأة المخبػػريف، مجمػػة  .ٔٗ
 .ََِٗرسالة الحقكؽ العممية، المجمد الأكؿ، العدد الأكؿ، 

المكمؼ كفقنا لقانكف ضريبة الدخؿ الأردنػي "دراسػة مقارنػة بالقػانكف عادؿ العمي، التزامات  .ٕٗ
 .َُِِالمصرم"، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد الثاني،العدد الرابع، 

عػػػادؿ العمػػػي، الضػػػمانات الأساسػػػية كالدسػػػتكرية لحقػػػكؽ المكمػػػؼ بالضػػػريبة، مجمػػػة العمػػػكـ  .ٖٗ
 .َُِٓالثاني، السنة الخامسة، القانكنية كالسياسية، مجمد العاشر، العدد 

عػػػادؿ بػػػف عبػػػدالله، د. عػػػادؿ مسػػػتارم، حقػػػكؽ المكمػػػؼ بالضػػػريبة فػػػي إجػػػراءات الرقابػػػة  .ٗٗ
 .ََِٗالجبائية، مجمة المفكر، جامعة محمد خضير، العدد الرابع، الجزائر 

عادؿ فميح العمي، الطبيعة القانكنية لػديف الضػريبة، مجمػة كميػة الحقػكؽ، جامعػة الككيػت،  .ََُ
 .ََِٗ(،العدد الرابع، ّّ)مجمد 

عبػػاس حسػػيب، التيػػرب الضػػريبي، المػػؤتمر السػػادس التػػأثيرات الاقتصػػادية كالاجتماعيػػػة  .َُُ
المعاصػػػرة عمػػػى النظػػػاـ المػػػالي الضػػػريبي المصػػػرم، الناشػػػر الجمعيػػػة المصػػػرية لمماليػػػة العامػػػة 

 .ََُِكالضرائب، المجمد الثاني، القاىرة 
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ىا في التحصيؿ الضريبي" دراسة في التشريعات عباس مفرج فحؿ، الرقابة الضريبية كدكر  .َُِ
 .َُِٔالضريبية"، مجمة الفنكف كالأدب كعمكـ الإنسانيات كالاجتماع، العدد الثامف، العراؽ 

عبػد الػػرحمف أبمػػيلب، الإثبػػات فػػي المػػكاد الجبائيػة بػػيف القكاعػػد العامػػة كخصكصػػيات المػػادة  .َُّ
 .َُِّمنية، الرباط، المغرب، )عمى ضكء الممارسة كالاجتياد القضائي(، المطبعة الأ

عبيػػد خيػػػكف الخفػػػاجي، د. عبػػد الأميػػػر زامػػػؿ، الإعفػػاءات الضػػػريبة كأثرىػػػا مػػف الحػػػد مػػػف  .َُْ
 .َُِٕ(، ُْ(،العدد )ُِظاىرة التيرب الضريبي، مجمة دراسات محاسبية، المجمد )

عمػػي أحمػػد زيػػف، تطػػكير الإقػػرار الضػػريبي، المػػؤتمر الثػػامف إصػػلبح ضػػرائب الػػدخؿ فػػي  .َُٓ
متغيرات المحمية كالدكلية، منشكرات الجمعية المصرية لممالية العامة كالضرائب، المجمػد ضكء ال

 .ََِّالأكؿ، القاىرة 

عمػػػػي محسػػػػف العمػػػػلبؽ، بنػػػػاء نظػػػػاـ الشػػػػفافية كالنزاىػػػػة فػػػػي العػػػػراؽ، نػػػػدكة المعيػػػػد العػػػػالي  .َُٔ
 .َََِٓ/ِ/ِّلمدراسات المحاسبية كالمالية، بغداد 

ضريبي كعلبقتيا المعيارية في اسػتيفاء الػديف الضػريبي عمار فكزم كاظـ، كفاة المكمؼ ال .َُٕ
كفقنػػا لأحكػػاـ القػػانكف العراقػػي كالمصػػرم "دراسػػة مقارنػػة"، المجمػػة القانكنيػػة، المجمػػد الثالػػث العػػدد 

 .َُِٖالثالث، 

عنايات حامد محمد، الإعفاءات الضريبية في التشريع الضريبي المصرم، دراسة مقارنة،  .َُٖ
 .ُٓٗٗ(، مصر ِٗٓ، العدد )مجمة الاقتصاد كالمحاسبة

فرحػػػاف نػػػزاؿ المسػػػاعيد، التنظػػػيـ الدسػػػتكرم كالقػػػانكني لحػػػؽ التنقػػػؿ، المجمػػػة الأردنيػػػة فػػػي  .َُٗ
 .َُِٓ(،العدد الرابع، الأردف، ُُالدراسات الإسلبمية، مجمد )

فضيمو عباس غائب، مبدأ سرية المعمكمات الضريبية في قػانكف ضػريبية الػدخؿ العراقػي،  .َُُ
 .ََُِ(، العراؽ ْٔ(،العدد )ُِقكؽ، المجمد )مجمة الرافديف لمح

فنديس أحمد، ضمانات المكمؼ بالضريبة الخاضع لمتدقيؽ الضريبي، مجمػة التكاصػؿ فػي  .ُُُ
 .َُِّ(، الجزائر ّٓالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة عنابة، العدد)

مجػػدم محمػػد عمػػي، ماىيػػػة التفتػػيش فػػي جػػرائـ التيػػػرب الضػػريبي فػػي التشػػريع المصػػػرم  .ُُِ
 .ََُِكحالات بطلبنو، الجمعية المصرية لممالية العامة كالضرائب، المجمد الثاني، القاىرة 
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محمػػد عبػػد المحسػػف، الاسػػتجكاب البرلمػػاني لمػػكزراء فػػي الككيػػت، دراسػػة تحميمػػو نقديػػة فػػي  .ُُّ
ضكء أحكاـ الدستكر الككيتي كالسكابؽ البرلمانية، مجمة الحقكؽ، ممحؽ العدد الثالػث، الككيػت، 

ََِِ. 

محمػػد فػػؤاد مينػػا، مبػػادئ كأحكػػاـ القػػانكف الإدارم، مؤسسػػة شػػباب الجامعػػة، الإسػػكندرية،  .ُُْ
 .ُٕٔٗمصر

محمد قمي، فييمة بمكؿ، الرقابة الجبائية بيف حتمية الحفػاظ عمػى مػكارد الخزينػة العمكميػة  .ُُٓ
كضركرة حمايػة حقػكؽ المكمفػيف بالضػريبة، مجمػة الاجتيػادات لمدراسػات القانكنيػة كالاقتصػادية، 

 .َُِٖلمجمد السابع،العدد السادس، ا

محمد محمد عبد المطيؼ، الضمانات الدستكرية في المجاؿ الضػريبي، دراسػة مقارنػة بػيف  .ُُٔ
مصػػر كالككيػػت كفرنسػػا، بحػػث منشػػكر بمجمػػة الحقػػكؽ جامعػػة الككيػػت، مجمػػس النشػػر العممػػي، 

 .ُٗٗٗ(، يكنيك ِ(، العدد )ِّالمجمد )

سػػػػػػتكرية فػػػػػػي المجػػػػػػاؿ الضػػػػػػريبي، دراسػػػػػػة محمػػػػػػد محمػػػػػػد عبػػػػػػد المطيػػػػػػؼ، الضػػػػػػمانات الد .ُُٕ
 .ُٗٗٗمقارنة،جامعة الككيت، الككيت، الطبعة الأكلى 

محمػػػكد محمػػػكد مصػػػطفى، مػػػدل المسػػػؤكلية الجنائيػػػة لمطبيػػػب إذا أفشػػػى سػػػر مػػػف أسػػػرار  .ُُٖ
 .ُٖٓٗ(،العدد الخامس، ُُمينتو، مجمة القانكف كالاقتصاد، السنة )

الدباس، تفسير مفيكـ الشفافية في محيط  معاكية كريـ شاكر العاني، د. كفاء عبد الأمير .ُُٗ
بيئة دكلية، بحكث كأكراؽ عمؿ، مػؤتمر إدارة الأعمػاؿ الأكؿ، مسػتجدات الألفيػة الثالثػة الفػرص 

، مطبعػػػػة الجامعػػػػة الأردنيػػػػة، ََِٓأيػػػػار  ٓ: ّكالتحػػػػديات لمنظمػػػػات الأعمػػػػاؿ العربيػػػػة، مػػػػف 
 عماف، الأردف.

طات الإدارة الضػػػريبية كضػػػمانات ميػػػدم خرجػػػكج، حػػػؽ الاطػػػلبع الضػػػريبي مػػػا بػػػيف سػػػم .َُِ
، مجمة الأبحاث كالدراسات القانكنية، العدد التاسع،   .َُِٕالممزـ

(، الجػزء ُُكفاء شيعاكم، الرقابة كضػمانات المكمػؼ بالضػريبية، مجمػة البحػكث، العػدد ) .ُُِ
 الثاني، كمية الحقكؽ، الجزائر.

خػػػلبؿ القػػػرف العشػػػريف، يحيػػػى الجمػػػؿ، بعػػػض ملبمػػػح تطػػػكر القػػػانكف الإدارم فػػػي إنجمتػػػرا  .ُِِ
 .َُٕٗ(، العدد الأكؿ، مصر ُِمجمة العمكـ الإدارية، المجمد )
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 خامسًا:‌القوانيف‌
 .َُِٔالمعدؿ في العاـ  ُٔٗٗالدستكر الجزائرم لسنة -
 ـ.َُِْالدستكر المصرم -
 ـ.ََِٓالدستكر العراقي لعاـ -
 كتعديلبتو. ُِٓٗالدستكرم الأردني لسنة -
 كتعديلبتو. ُُٔٗ( لسنة ٗالمحاكمات الجزائية الأردنية رقـ )قانكف أصكؿ -
 .ُُٕٗ( لسنة ِّقانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية العراقي رقـ )-
 كتعديلبتو. ُٔٔٗ( لسنة ُٓٓ-ٔٔقانكف الإجراءات الجزائية الجزائرم رقـ )-
 .ََِّ( لسنة ٓٗقانكف الإجراءات الجنائية المصرم المعدؿ بالقانكف رقـ )-
 .َُِْ( لسنة ّْانكف الضريبة عمى الدخؿ الأردني رقـ )ق-
 كتعديلبتو.ََِٓ( لسنة ُٗقانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ )-
 بشأف حقكؽ الأشخاص ذكيالإعاقة في مصر. َُِٖ( لسنة َُالقانكف رقـ )-
 .ُٖٓٗ( لسنة ِنظاـ مسؾ الدفاتر التجاريةلأغراض ضريبة الدخؿ العراقي رقـ )-
 كتعديلبتو. ُِٖٗ( لسنة ُُّالضريبة عمى الدخؿ العراقي رقـ )قانكف -
 كتعديلبتو. َُُِقانكف الضرائب المباشرة الجزائرم لعاـ -
 .َُِٕقانكف الإجراءاتالجبائية الجزائرم لعاـ -
قضػػػائية  ّٓ( لسػػػنة َٕحكػػػـ المحكمػػػة الدسػػػتكرية العميػػػا المصػػػرية فػػػي الػػػدعكم رقػػػـ )-

 .َُِٓ/ ٕ/ ِٓ"دستكرية" بجمسة 
‌  



 المصادر‌والمراجع

 

025 
 

‌سادسا:‌المصادر‌الأجنبية
1- Bernard Bobe Et Pir Lon,Fiscalite Et 

ChoixEconomiqueImprimerie An.Rbin.1987. 

2- C.R Masson-La Notion D’évationfiscale En Droit Interne 

Farnçais-Paris-1990. 

3- Charles Debbash, Science Administrative, DeuxièmeÉdition 

,Dalloz, Paris 1972. 

4- CLAUDE Laurent,Le Contrôle Fiscal, La VérificationPersonnelle, 

Bayeusaine, France,1995.  

5- Gaston Stefani Et. Georges Levasserure, Procedure Penal 2nd 

Edition,Paris,1962. 

6- Hunton. James And Libby.Robert And Mazza Cheri Financial 

Reporting Transparancy And Earning 

Management,Bentleycollege, Cornell University Fordham 

University, 2004. 

7- LAMBERT Thierry,Contrôle Fiscal: DroitPratique, Edition 

Puf,Paris,1991. 

8- Lucien Michel, Traité De PolitiqueFiscale, Édition PUF, 

France,1996.  

9- OECD, "Working Smarter In Tax Debt Management", CCC, 

2014. 

10- RICHER(Richer), Les Droits Du ContribuableDans Le 

Contentieux Fiscal, Thèse Our Le Doctorat En Droit, Université 

Jean Moulin, Lyon3,1996. 

11- Simon James And ChristoperNobes, The Economic Of 

Taxation,3rd Edition, Camelot Press, Southampton,Great 

Britain,1988. 

12- Veshwanath. Tara And, Kaufmanndaniel, Towards 

Transparency, In Finance And Governance. The World Bank 

6/Septemper, 1999.



 

A 

 

Abstract 

Characterized by tax control in turn essential in the fight against evasion 
and tax fraud, by verifying the veracity of the statements or correctness 
disclose Make of fraud and then impose sanctions All the crisis on 
the perpetrators of her, because the taxpayer is trying to tax The 
concealment of the largest amount of information about his activity and 
the value of his profits, which is one of the most important powers 
decided by the legislator for the tax administration, through which the tax 
administration can monitor tax declarations-declarations and correct any 
errors or shortcomings, and to investigate the income of those subject to 
tax through what the administration has From the authority of know-
how, investigation, inspection, investigation, and other authorities 
established by tax laws and legislation, to contribute to combating crimes 
of fraud and tax evasion, where many taxpayers resort to trying to get 
rid of them by various means and methods, which has dire 
consequences and effects in the financial, economic and social aspects 
all in the state, tax control is, a privilege and the terms of reference 
approved by the legislature of the tax, to enable them to exercise tax 
control of an effective manner, and to combat evasion  ، But at the same 
time, he organized the legal guarantees for the taxpayer to deal with 
cases of tax administration exercising control in a way that violates the 
law or in a legal manner, and tax control is in many forms  It may ؛
be documentary control   ، related to examining the written declarations 
by the taxpayer, with the help of information and documents included in 
the taxpayer file, and it may be more in-depth control, including 
investigations (auditing) in place and take the form of, audit in 
accounting, and in-depth audit of the overall tax situation (Auditing the 
gross income used as a basis for income tax). 
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