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تِي انمُْهْكَ مَن تشََبءُ 
كِ تُؤْ

قمُِ انهَّهمَُّ مَبنِكَ انمُْهْ
ذِلُّ منَ 

عِسُّ منَ تشََبءُ وَتُ
وَتَنسعُِ انمُْهْكَ ممَِّن تشََبءُ وَتُ

دِكَ انْخَيْرُ  ۖ  تشََبءُ 
دِير   ۖ  بِيَ

 شيَءٍْ قَ
 إِنَّكَ عَهَىٰ كمُِّ

                                                                            
                  
             

(62دورةػػآلػػرطران,ػالآغظػ) 



 الاهداء
طنػوعبظيػصلػطاػغطضكػحتىػأحػقػضهػآطاضهه ػإضهىػطهنػصهانػغهدسطظيػشهدط اػظحهوػػػػػػػػػإلى

الأطامػضظغلػاضطبتعى ػإضىػالإظدانػاضذيػاطتضكػالإظداظغظػبصهلػشهوة ػإضهىػاضهذيػدهؼرػرضهىػػػػػػػ
تطضغطيػبتضحغاتػجدامػطترجطظػسيػتػدغدهػضضطضم ػإضىػطدردتيػالأوضىػسيػاضحغاة...ػأبيػ

 رطره.ػاضعاضيػرضىػشضبي ػأطالػاضضهػسي

طنػوعبتػسضذةػصبدعاػصلػاضططهاءػواضحظهان ػإضهىػاضتهيػصهبرتػرضهىػصهلػذهيء ػػػػػػػػػػإلى
اضتههيػررتظههيػصههلػاضرراغههظػوصاظههتػدههظديػسههيػاضذههدا د ػوصاظههتػدرواعههاػضههيػبههاضتوسغقػػ
تتبطظيػخطوةػبخطوةػسيػرطضي ػإضهىػطهنػادهترحتػصضطهاػتهذصرتػابتدهاطتؼاػسهيػوجؼهيػػػػػػػػػ

ضػضهبػواضطهغن ػجزاعهاػاضضههػرظهيػخغهرػاضجهزاءػسهيػػػػػػػػػظبعػاضحظان...ػأطيػاضعاضغظ,ػارزػطلاكػرضهىػاػ
ػاضدارغن,ػوأطالػسيػرطرعا.

,ػدهظديػسهيػوحهدتي,ػوذهططتيػسهيػظضطهظػػػػػػػطنػبثػسيػروحيػالاصرارػواضطثهابرةػػإلى
ػػإخوتيػ)حدغن,ػطحطد,ػاحطد,ػزعراء(ػحغظؼمػاضضهػطنػصلػدوء.دربي...ػ

جهدعم,ػورضطهوظيػػػطنػتحضواػبالإخاءػوتطغزواػباضوساءػواضططاء,ػطنػررستػصغهفػاػػإلى
ػألاػأضغطؼم...ػاصدشا ي,ػوسػؼمػاضضهػضطاػغحبػوغرضى.

طهوطنػاضردهلػوالأظبغههاءػواضحضهارة,ػالأضهمػاضططههغش,ػوالأطهلػاضطرتػهب...ػوطظههيػػػػػػػإلى 
ػاضطراق.

ػ

 اهدي هذا الجهد المتواضع
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ػواضطرساناضذصرػ

ػ(1)﴿ نئن شكرتم لازيدنكم ﴾ شالػتباركػوتطاضىػسيػصتابهػاضطزغز ػاحطد اضضهػرزػوجل,ػ,
ػرضىػ واذصره ػوادضم ػواصضي ػطبارص ا, ػطغب ا ػصثغر ا ػحطد ا ػواحطده ػوظططه, ػتوسغػه رضى

ػاضطغبغنػ ػآضه ػورضى ػودضم(, ػرضغه ػاضضه ػ)صضى ػطحطد ػظبغظا ػضضطاضطغن, ػرحطظ اضطبطوث
ػاضطاعرغن,ػواصحابهػاضعرػاضطغاطغنػ...ػوبطد:

ػواطت ػذصري ػرن ػتطبر ػاضتي ػاضصضطات ػطن ػاجد ػلا ػاضبداغظ ػوتػدغريػسغي ظاظي
لأدتاذيػاضدصتورػطاعرػسغصلػصاضح,ػلاختغارهػضيػطنػبغنػزطلا يػطظذػبداغظػاضػبولػلأصونػ
ػاضذصرػ ػواسر ػطظي ػسضه ػاضرداضظ, ػعذه ػاتطام ػرضى ػصثغر ا ػاراظظي ػاضذي ػاذراسه تحت

ػواضطرسان,ػوجزاهػاضضهػرظيػخغرػاضجزاء.
سيػصضغظػاضػاظونػػصطاػاتػدمػباضذصرػاضجزغلػواضطرسانػاضططغمػضجطغعػاداتذتي

اضطضومػاضدغادغظ,ػواخصػطظؼمػباضذصرػاداتذتيػسيػاضطرحضظػاضتحضغرغظ,ػاضدصتورػرردػ
سجرػستغحػاضذيػصانػبطثابظػالابػاضروحيػضيػسيػاضصضغظ,ػواضدصتورػطغغدػظاغفػترصي,ػ
ػسحل,ػ ػطغرج ػرباس ػواضدصتور ػبرع, ػخاضد ػطحطد ػواضدصتور ػجادم, ػططاذ واضدصتور

غضي,ػواضدصتورػططتزػرضيػصبار,ػواضدصتورػخاضدػرذغد,ػواضدصتورػواضدصتورػردظانػاضجط
ػربداضطزغزػ ػاضدصتور ػطن ػصل ػاضى ػوالاطتظان ػباضذصر ػاتػدم ػصطا ػاحطد, ػذوغش طصضح
ػاضذغنػ ػاضدخغل, ػودغع ػوالادتاذ ػرودة, ػاحطد ػواضدصتور ػزظام, ػاظس ػواضدصتور رضغوي,

ػعذهػاضرداضظ.ػشدطواػضيػاضطدغدػطنػالارذاداتػواضتوجغؼاتػسيػدبغلػاظجاز
ػاضدصتورػ ػطن ػصل ػاضى ػوالاطتظان ػباضذصر ػاتػدم ػان ػاضطػام ػعذا ػسي ػغغوتظي ولا

واضدصتورػادغبػطحطد,ػرضىػرحابظػصدرعمػػطؼظدػضغاءػربداضػادر,ػواضدصتورػوضغدػطرزة,
ػسيػطداردتيػرضىػاجتغازػططوشاتػردغدةػسيػعذهػاضرداضظ.ػودطظػرطغؼم

باضذصرػواضطرسانػاضىػزطلا يػسيػاضدراداتػوطنػواجبػاضوساءػوالاخلاصػانػاتػدمػ
ػاضطضغا,ػضتذجغطؼمػاضطدتطرػاثظاءػصتابظػعذهػاضرداضظ.

ضصلػعؤلاء,ػوضطنػساتظيػذصرعمػاتػدمػضؼمػباضذصرػوالاطتظان,ػوجزاعمػاضضهػرظيػ
ػخغرػاضجزاء,ػاظهػدطغعػطجغبػاضدراء.

ػاضباحثػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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 اضطدتخضص

الاظتخاباتػاضحرةػواضظزغؼظػػتطدػطدخضًاػضلاظتػالػاضدغطػراطي,ػواضظظامػالاظتخابيػ
عوػاضذيػغحددػدطاتػوطواصغاتػعذاػاضطدخل,ػسصضطاػصانػاضظظامػالاظتخابيػسارضًا,ػاتدطتػ
ػالاظتخابيػ ػباضظظام ػوغػصد ػباضدغطػراطغظ, ػواتصغت ػواضظزاعظ, ػباضطداضظ الاظتخابات

ػالاظتخابيػػطجطورظػاضػواردػاضػاظوظغظ ػوتحصمػاضطدار اضتيػتظظمػاضططضغظػالاظتخابغظ,
سيػطختضفػطراحضه,ػبدء ػبتػدغمػاضدوا رػالاظتخابغظ,ػواردادػدجلاتػاضظاخبغن,ػوتظظغمػ
حقػاضترذغح,ػواحصامػاضحطضظػالاظتخابغظ,ػطرور اػبططضغظػالاشتراع,ػوسرزػالاصوات,ػوتحدغدػ

ػاضذصا ػبتظظغم ػواظتؼاء  ػاضغا زغن, ػغطصنػاضطرذحغن ػوحتى ػالاظتخابغظ, ػواضططون وى
ػدلاطظػ ػضطان ػرضى ػشادر ا ػغصون ػان ػغجب ػساظه ػباضغارضغظ, ػالاظتخابي ػاضظظام وصف
الاظتخاباتػوظزاعتؼاػوطصداشغظػظتا جؼا,ػوتحػغقػطبدأيػاضحرغظػواضطداواةػبغنػجطغعػ

عذاػاضظاخبغنػواضطرذحغن,ػسضضًاػرنػتحػغقػاضتطثغلػاضطادلػضصاسظػطصوظاتػاضطجتطع,ػطنػ
ػاضضطاظاتػ ػطن ػبطجطورظ ػالاظتخابي ػاضظظام ػغحغط ػان ػاضطذرع ػرضى ػغتوجب اضطظطضق,
ػبذصلػ ػطظدجط ا ػوتجطضه ػاضػاظوظغظ, ػاضحطاغظ ػطن ػظور ا ػرضغه ػتضغي ػاضتي اضتذرغطغظ,
اصبرػطعػرزبظػاضذطبػسيػحصمػظغدهػبظغده,ػبوادطظػططثضغنػغختارعمػبحرغظػتاطظ,ػ

ػتضض ػاو ػططظوي, ػاو ػطادي ػاصراه ػدون ػانػوطن ػوبطا ػضلاظتخابات, ػتذوغه ػاو ػتزوغر ػاو غل
اضططضغظػالاظتخابغظػتتطثلػبطجطورظػطنػاضطراحلػوالاجراءاتػاضطترابطظ,ػسانػدورػاضطذرعػ
ػاضطؤثرةػ ػاو ػالاظتخابغظ ػباضططضغظ ػتضطغنػاضتذرغطاتػاضطتصضظ ػحد ػانػغػفػرظد ػغجوز لا

ػالا ػباضظصوصػاضطوضورغظػاضتيػتؤطنػضطاظاتػسارضغظػظظاطؼا ػغجبػسغؼا, ػواظطا ظتخابي,
ػاضجاظبػ ػتطثل ػاضتي ػالاجرا غظ, ػاضظصوص ػطن ػبطجطورظ ػاغضًا ػاضتذرغطات ػتضك تضطغن
ػاضتذرغطغظػ ػساضظصوص ػاضطوضورغظ, ػاضظصوص ػبطوجب ػاضطػررة ػضضضطاظات اضتطبغػي
ػطنػ ػاضغه ػتؼدف ػسغطا ػاضطوضورغظ, ػاضتذرغطغظ ػضضظصوص ػوطغطضظ ػطصطضظ ػتاتي الاجرا غظ

ػالاظ ػاضظظام ػسارضغظ ػالاظتخابغظػضطان ػاضططضغظ ػدلاطظ ػتاطغن ػرضى ػوشدرته تخابي,
 وظزاعتؼا.ػػػػ

  



رقم  السهضهع 
 الرفحة

 ب الآية القخآنية 

 ج الإهجاء 

 د الذكخ والتقجيخ 

 ق السدتخمص 

 ك ػػػ ح فهخس السحتهيات 

 4ػػػ  1 ألسقجمة 

 41ػػػ  5 ماهية الشعام الانتخابي الفاعل الفرل الاول

 7 التعخيف بالشطاـ الانتخابي الفاعل السبحث الاكؿ

 11 مفيػـ الانتخاب الحخ كالشديو السصمب الاكؿ

 11 تعخيف الانتخاب الفخع الاكؿ

 11 التكييف القانػني للبنتخاب الفخع الثاني

 15 شخؽ مسارسة الانتخاب السصمب الثاني

 16 الانتخاب السباشخ كالانتخاب غيخ السباشخ الفخع الاكؿ

 12 الانتخاب الفخدؼ كالانتخاب بالقائسة الثانيالفخع 

 01 معاييخ فاعمية الشطاـ الانتخابي السصمب الثالث

 01 السعاييخ السػضػعية الفخع الاكؿ

 00 السعاييخ الإجخائية الفخع الثاني

 03 نطع تػزيع السقاعج الانتخابية السبحث الثاني

 04 نطاـ الأغمبية السصمب الاكؿ

 05 نطاـ الأغمبية البديصة ذك الجكر الػاحج الفخع الاكؿ

 07 نطاـ الأغمبية السصمقة ذك الجكريغ الفخع الثاني

 21 نطاـ الترػيت البجيل الفخع الثالث

 21 نطاـ الكتمة الفخع الخابع

 20 نطاـ الكتمة الحدبية الفخع الخامذ

 22 نطاـ التسثيل الشدبي السصمب الثاني

 23 الشدبي عمى مدتػػ الجكائخ )التقخيبي(التسثيل  الفخع الاكؿ

 31 التسثيل الشدبي عمى مدتػػ الجكلة )الكامل( الفخع الثاني



 32 التسثيل الشدبي مغ دكف قائسة )الرػت الػاحج الستحػؿ( الفخع الثالث

 35 الشطاـ السختمط السصمب الثالث

 36 نطاـ العزػية السختمصة الفخع الاكؿ

 37 الستػازؼ  الشطاـ الفخع الثاني

 104ػػػ41 الزسانات التذخيعية لفاعمية الشعام الانتخابي الفرل الثاني

 42 الزسانات التذخيعية العامة السبحث الاكؿ

 42 الاخح بسبجأ السذخكعية السصمب الاكؿ

 43 الأساس الجستػرؼ لسبجأ السذخكعية الفخع الاكؿ

 46 السذخكعية في السجاؿ الانتخابيالتصبيقات القزائية لسبجأ  الفخع الثاني

 52 الاخح بسبجأ الفرل بيغ الدمصات السصمب الثاني 

 53 صػر الفرل بيغ الدمصات الفخع الاكؿ

 56 مطاىخ رقابة الدمصة التذخيعية عمى الدمصة التشفيحية الفخع الثاني

 63 مطاىخ رقابة الدمصة التشفيحية عمى الدمصة التذخيعية الفخع الثالث

 71 إقخار التعجدية الحدبية السصمب الثالث

 71 الأساس الجستػرؼ لمتعجدية الحدبية الفخع الاكؿ

 74 دكر التعجدية الحدبية في فاعمية الشطاـ الانتخابي الفخع الثاني

 111 الزسانات التذخيعية الخاصة السبحث الثاني

 111 الأخح بسبجأ الاقتخاع العاـ السصمب الاكؿ

 112 شخط الجشدية الفخع الاكؿ

 114 شخط بمػغ الشاخب سغ الخشج الدياسي الفخع الثاني

 116 شخط الأىمية الفخع الثالث

 111 السداكاة كالحخية في الانتخاب السصمب الثاني

 111 السداكاة كعجـ التسييد في الانتخاب الفخع الاكؿ

 114 تأميغ حخية الشاخب في الانتخاب الفخع الثاني

 111 ضساف مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ داخميًا في الانتخابات الثالثالسصمب 

الأساس القانػني لسذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ داخميًا في  الفخع الاكؿ
 الانتخابات

110 

 عؿبات مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ داخميًا في الانتخابات الفخع الثاني
 إنسػذجًا( 2018)انتخاب مجمذ الشػاب العخاقي لعاـ 

116 



 115ػػ105 الاجخاءات التذخيعية لفاعمية الشعام الانتخابي الفرل الثالث

 106 الاجخاءات التذخيعية السسيجة لعسمية الاقتخاع السبحث الاكؿ

 107 تقديع الجكائخ الانتخابية السصمب الاكؿ

 121 شخؽ تقديع الجكائخ الانتخابية الفخع الاكؿ

 120 عجالة تقديع الجكائخ الانتخابيةضسانات  الفخع الثاني

 127 اعجاد سجلبت الشاخبيغ السصمب الثاني

 131 مفيػـ سجل الشاخبيغ الفخع الاكؿ

 131 التشطيع التذخيعي لإعجاد سجلبت الشاخبيغ الفخع الثاني

 141 تشطيع الجعاية الانتخابية كنفقاتيا السصمب الثالث
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 السقجمة
بعج اف اعتسجت العجيج مغ الجكؿ السقارنة عمى الشطاـ الجيسقخاشي كأساس لمحكع,  

كأصبحت حكػماتيا الجيسقخاشية تدتسج شخعيتيا مغ ارادة مػاششييا, كاف لابج ليا مغ ايجاد آلية 
مشاسبة تسكغ ىؤلاء السػاششيغ مغ السذاركة في ادارة الذؤكف العامة لبمجىع, كالتعبيخ عغ ارادتيع 

ي الى الاخح في اختيار مسثمييع في الدمصة, لحلظ لجأت كافة الجكؿ التي تشتيج الشطاـ الجيسقخاش
بالانتخابات العامة, باعتبارىا الآلية السشاسبة لتسكيغ السػاششيغ مغ التعبيخ الحخ كالشديو عغ 

 ارادتيع في اختيار مسثمييع, كإضفاء صفة الذخعية عمى الحكػمة.
فالانتخابات الحخة كالشديية اصبحت تسثل احج اىع العشاصخ السسيدة لمشطاـ الجيسقخاشي,  

لتجاكؿ الدمسي لمدمصة, كػنيا تعج الػسيمة الاساسية لإسشاد الدمصة في الحياة كتحقيق مبجأ ا
الجيسقخاشية السعاصخة, كذلظ عغ شخيق نطاـ انتخابي فاعل يزسغ حخية كنداىة السذاركة 
الدياسية لمسػاششيغ في العسمية الانتخابية, الامخ الحؼ يداىع في ضيػر مسثميغ شخعييغ قادريغ 

 جات كتصمعات عجيجة في الحاضخ كالسدتقبل.عمى معالجة احتيا
كيدتشج الشطاـ الانتخابي في تحقيق فاعميتو كقجرتو عمى ضساف حخية الانتخابات  

كنداىتيا, الى الاشار التذخيعي السشطع كالجقيق, الحؼ يحكع مختمف مخاحل العسمية الانتخابية 
يغ كمخاقبيغ, التعخؼ عمى الكيؽية كإجخاءاتيا, كيتيح لجسيع اشخافيا, مغ مخشحيغ كناخبيغ كمػضف

التي تجخؼ عغ شخيقيا ادارة الانتخابات كإعلبف نتائجيا, كالصخيقة التي تجخؼ عمى اساسيا عسمية 
تحػيل اصػات الشاخبيغ الى مقاعج في السجمذ السشتخب, كالتي يجب اف تكػف مشدجسة مع 

كافة الصػائف كالقػميات كالفئات التخكيب الاجتساعي لمسجتسع, عمى الشحػ الحؼ يسكغ معو تسثيل 
 التي يتكػف مشيا ذلظ السجتسع.

بيج اف السسارسات الانتخابية, كفي العجيج مغ دكؿ العالع, لا تجخِ دائسًا برػرة حخة 
كنديية, فقج تخخؽ نداىتيا, كتشاؿ مغ حخيتيا اسباب عجيجة, قج تتسثل بعجـ مخاعاة السبادغ التي 

ي, اىسيا سيادة القانػف, كالفرل بيغ الدمصات, كالتعجدية الحدبية, يقػـ عمييا الشطاـ الجيسقخاش
كالسداكاة كالحخية كتكافؤ الفخص لجسيع السػاششيغ, اك بعجـ عجالة الشطاـ السعتسج لتػزيع السقاعج 
الانتخابية بيغ الاحداب الدياسية كالسخشحيغ الفائديغ في الانتخابات, اك برػر الزغط التي 

, اك السخشحيغ كمؤيجييع, لمتأثيخ في ارادة الشاخبيغ, كدفعيع الى الترػيت تسارسيا الحكػمات
لاتجاه معيغ, كاف كافة ىحه الاسباب تعػد الى قرػر كعجـ دقة الاشار التذخيعي الحؼ يشطع 



العسمية الانتخابية, كيقخر الزسانات كالإجخاءات اللبزمة لفاعمية نطاميا الانتخابي, كبذكل عاـ 
الفعمية لمعجيج مغ التجارب الانتخابية, باتت تيجد مبجأ شخعية الدمصة, كتدعى  فاف السسارسات

 الى تذػيو ارادة الذعب في اختيار مسثميو.
كلأجل القزاء عمى اسباب كصػر تذػيو الانتخابات, كإبخاز حؿيقة الارادة الذعبية في 

ؼ العسمية الانتخابية الاختيار, كمغ اجل التصبيق الدميع لسبادغ الشطاـ الجيسقخاشي, كاترا
بالحخية كالشداىة, بات كاجبًا عمى الجكؿ اف تزسغ تذخيعاتيا بالشرػص السػضػعية كالإجخائية 
اللبزمة لتأميغ فاعمية الشطاـ الانتخابي, كذلظ بتأكيجىا عمى احتخاـ سيادة القانػف كالخزػع لو, 

تخشيح كالاقتخاع, كحخيتيع في كحساية الحقػؽ كالحخيات الاساسية لمسػاششيغ, لاسيسا حقيع بال
التعبيخ عغ الخأؼ, كالتجسع الدمسي, كتذكيل الاحداب الدياسية, كمؤسدات السجتسع السجني, 
كتأكيجىا ايزًا عمى ضخكرة مخاعاة العجالة في تقديع الجكائخ الانتخابية, تحؿيقًا لمتسثيل العادؿ 

ة الجقة في اعجاد الدجلبت الانتخابية, كالستداكؼ لجسيع السػاششيغ في السجالذ السشتخبة, كمخاعا
لتكػف معبخة برجؽ عغ حؿيقة اعجاد ىيئة الشاخبيغ, كضساف الحيجة كالسداكاة في تشطيع استخجاـ 

 كسائل الجعاية الانتخابية كتحجيج نفقاتيا.
كججيخ بالحكخ اف الشرػص التذخيعية لا تحقق الغاية الستػخاة  مشيا, إلا اذا تػافخت 

ق العسمي, أؼ يجب تػافخىا اثشاء السسارسة الفعمية لمعسمية الانتخابية, لاجل اتراؼ اثشاء التصبي
الانتخابات بالحخية كالشداىة, لحا يجب عمى الجكؿ في سعييا لتحقيق فاعمية نطاميا الانتخابي, اف 
تحيط مختمف مخاحل العسمية الانتخابية كإجخاءاتيا, بإشار رقابي محكع, يزسغ التداـ كافة 

افيا بالشرػص التذخيعية السقخرة لمزسانات كالإجخاءات اللبزمة لتحقيق تمظ الفاعمية, كبحلظ اشخ 
نكػف اماـ الرػرة السثالية لقجرة الشطاـ الانتخابي عمى تأميغ حخية الانتخابات كنداىتيا, الامخ 

ػىخ الحؼ يؤدؼ الى ايجاد مجمذ نيابي معبخ عغ الارادة الحؿيؿية لافخاد الذعب, كىحا ىػ ج
 الشطاـ الجيسقخاشي.

 أولا: أهسية الجراسة:
الانتخابات الحخة كالشديية تعج عشرخًا ميسًا كضخكريًا لمحفاظ عمى الشطاـ الجيسقخاشي,  

كصػف ارادة افخاد الذعب في اختيار مسثمييع, عغ شخيق نطاـ انتخابي فاعل يزسغ تحقيق ذلظ, 
كالإجخاءات اللبزمة لتحقيق فاعمية الشطاـ  لحا لابج مغ الاىتساـ الستدايج بجراسة الزسانات



الانتخابي, كالتي يجب اف تشز عمييا الجكؿ ذات الانطسة الجيسقخاشية في تذخيعاتيا السترمة 
بالعسمية الانتخابية, كفي العخاؽ فاف دراسة الاشار التذخيعي لمشطاـ الانتخابي تعج امخًا ميسًا 

يتكػف مغ مجتسع متعجد الصػائف  -قخاشية حجيثةالحؼ شيج تجخبة ديس –لمغاية, لاف العخاؽ 
كالقػميات, كىحا التشػع داخل السجتسع العخاقي يتصمب اعتساد اشار تذخيعي مشطع كدقيق, يؤمغ 
فاعمية الشطاـ الانتخابي, كيحقق التسثيل العادؿ كالستداكؼ لأكبخ عجد مغ السكػنات داخل 

لاسيسا  –قمة الجراسات كالبحػث الاكاديسية  السجمذ الشيابي, كتكسغ اىسية الجراسة ايزًا في
في مػضػع الانتخابات الحخة كالشديية, كالحؼ نمتسذ سببو في ضل الطخكؼ  -الجستػرية مشيا

 الدياسية التي يذيجىا بمجنا العخاؽ في الػقت الحاضخ.

 ثانيا: إشكالية الجراسة:
التذخيعية التي تشطع العسمية تتسثل اشكالية الجراسة بعجـ كضػح كاستقخار الشرػص  

الانتخابية في العخاؽ, كتحجد ضسانات كاجخاءات فاعمية نطاميا الانتخابي, ففي كل دكرة 
انتخابية, اما اف يرجر قانػف ججيج للبنتخابات, اك يعجؿ القانػف الدابق, مسا ادػ الى حجكث 

, ككاف 2003عخاؽ مشح عاـ خخكقات عجيجة كمتكخرة في كافة التجارب الانتخابية التي شيجىا ال
, كالتي شيجت خخكقات جديسة كمخالفات عجيجة, افقجتيا 2018اخخىا الانتخابات الشيابية لعاـ 

حخيتيا كنداىتيا كمرجاؾية نتائجيا, لحا سشحاكؿ البحث في مجػ امكانية كضع اشار تذخيعي 
ت الانتخابية السقبمة, مشطع كدقيق, يترف بالثبات كالاستقخار, كيزسغ حخية كنداىة الاستحقاقا

كفاعمية الشطاـ الانتخابي الحؼ يحكع مخاحميا كإجخاءاتيا السختمفة, كسا اف ىشاؾ اشكالية اخخػ, 
تتسثل بعجـ عجالة الشطاـ السعتسج لتػزيع السقاعج الانتخابية في العخاؽ, خرػصًا اف ىحا الشطاـ 

جيجة, في حيغ حخـ اخخيغ مغ مكّغ بعس الكتل الدياسية مغ الحرػؿ عمى مقاعج انتخابية ع
الحرػؿ عمى تسثيل نيابي رغع حرػليع عمى عجد كبيخ مغ الاصػات, مسا ادػ الى غياب 
التسثيل الحؿيقي لمذعب في مجمذ الشػاب, الحؼ كصل معطع اعزائو عغ شخيق قػائسيع 

انية ايجاد الانتخابية, عمى الخغع مغ خدارتيع في العسمية الانتخابية, لحا سشحاكؿ البحث في امك
نطاـ معيغ لتػزيع السقاعج الانتخابية, يزسغ التسثيل الشيابي العادؿ لمشاخبيغ, كالستداكؼ 

 لمسخشحيغ, الامخ الحؼ يتصمب الاجابة عمى التداؤلات الاتية:



ما السقرػد بالشطاـ الانتخابي الفاعل؟ كما ىي السبادغ كالسعاييخ التي يسكغ الاستشاد الييا  -1
 نتخابي فاعل, يؤمغ لمعسميات الانتخابية حخيتيا كنداىتيا؟لايجاد نطاـ ا

كيف يسكغ تحجيج السخشحيغ الفائديغ في الانتخابات؟ كمغ ثع كيف يسكغ تػزيع السقاعج  -2
الانتخابية بيشيع بصخيقة تكفل التسثيل العادؿ كالستداكؼ لكافة مكػنات السجتسع في السجمذ 

 السشتخب؟
التذخيعية السػضػعية في فاعمية الشطاـ الانتخابي؟ كمغ اىسيا مجػ تاثيخ الشرػص  -3

الشرػص التي تزسغ الالتداـ بالسبادغ القانػنية العامة, كالتي تعج ضخكرية لؿياـ الشطاـ 
الجيسقخاشي, ككحلظ الشرػص التي تقخر كتشطع مسارسة الحقػؽ كالحخيات العامة لافخاد الذعب, 

, فزلًب عغ الشرػص التي تزسغ السداكاة بيغ جسيع كمشيا الحقػؽ كالحخيات الدياسية
 السػاششيغ كعجـ التسييد بيشيع.

ما السجػ الحؼ كصمت اليو الشرػص التذخيعية الاجخائية في ايجاد نطاـ انتخابي فاعل,  -4
 يؤمغ لمعسمية الانتخابية سلبمة إجخاءاتيا, كيجشبيا حالات التدكيخ كالانحخاؼ التي تخل بشداىتيا؟

 مشهجية الجراسة: ثالثا:
اقتزى مػضػع الجراسة الجمج بيغ مشيجي الػصف كالتحميل كالسشيج السقارف, كذلظ  

بػصف الشطاـ الانتخابي الفاعل للبنتخابات الحخة كالشديية, كمعاييخ تحقيق تمظ الفاعمية, كسا 
رمة سشعسج الى السشيج التحميمي لمشرػص التذخيعية, السػضػعية مشيا كالإجخائية, ذات ال

بالعسمية الانتخابية, لبياف دكرىا في تحقيق فاعمية الشطاـ الانتخابي, كأخيخًا سشتبع في دراستشا 
مشيج السقارنة بيغ تذخيعات ثلبثة دكؿ برػرة رئيدية, ىي كل مغ فخندا كمرخ كالعخاؽ, مع 
الاشارة في بعس مػاضع الجراسة الى تذخيعات دكؿ اخخػ, للبستفادة مغ محاسغ نطاميا 

 لانتخابي.ا

 رابعا: هيكمية الجراسة:
لاجل الاحاشة الكاؼية بسػضػع الجراسة, سشبحثو في ثلبثة فرػؿ كخاتسة, كعمى كفق  

 الييكمية الاتية:



سشخررو لساـية الشطاـ الانتخابي الفاعل, كسشقدسو عمى مبحثيغ, نػضح في  الفرل الاول:
خيفو, كبياف تكييفو القانػني, كشخؽ السبحث الاكؿ مفيػـ الانتخاب الحخ كالشديو, كذلظ بتع

مسارستو, كمغ ثع معاييخ فاعمية الشطاـ الانتخابي في تحقيق الحخية كالشداىة, بيشسا سشتشاكؿ في 
السبحث الثاني اىع الشطع السعتسجة لتػزيع السقاعج الانتخابية, كالستسثمة بشطاـ الاغمبية, كنطاـ 

 التسثيل الشدبي, كالشطاـ السختمط.

سشخررو لجراسة الزسانات التذخيعية لفاعمية الشطاـ الانتخابي, كذلظ بتقديسو  لثاني:الفرل ا
عمى مبحثيغ, نتصخؽ في السبحث الاكؿ لمزسانات التذخيعية العامة, كالتي تتسثل بسبجأ 
السذخكعية, كمبجأ الفرل بيغ الدمصات, كالتعجدية الحدبية, بيشسا سشتصخؽ في السبحث الثاني 

خيعية الخاصة, كالتي تتسثل بسبجأ الاقتخاع العاـ, كمبجأؼ الحخية كالسداكاة في لمزسانات التذ
 الانتخاب, كضساف مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ داخميا في الانتخابات.

سشخررو لمبحث في الاجخاءات التذخيعية اللبزمة لتحقيق فاعمية الشطاـ  الفرل الثالث:
الانتخابي, كذلظ عغ شخيق تقديسو عمى مبحثيغ, سشعسج في السبحث الاكؿ الى تػضيح 
الاجخاءات التذخيعية السسيجة لعسمية الاقتخاع, كالتي يسكغ اجساليا بتقديع الجكائخ الانتخابية, 

ة, كتشطيع الجعاية الانتخابية كنفقاتيا, بيشسا سشخرز السبحث الثاني كاعجاد الدجلبت الانتخابي
 لمخقابة عمى العسمية الانتخابية, برػرتييا الخسسية كغيخ الخسسية.

سشخرريا لعخض الاستشتاجات كالسقتخحات التي سشتػصل الييا بعج انتياء بحثشا في  الخاتسة:
                    مػضػع الجراسة.
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 الفرل الأول
 ماهية الشعام الانتخابي الفاعل

إذا كاف الانتخاب مغ أىع الػسائل الجيسقخاشية لإسشاد الدمصة أك البقاء فييا, فانو لا 
يكتدب ىحه الرفة إلا إذا اقتخف بػجػد نطاـ انتخابي فاعل يزسغ لمشاخب حق الاقتخاع, 
كلمسخشح حق التخشيح الحخ, كيحقق السداكاة بيغ الشاخبيغ مغ جية كالسخشحيغ مغ جية أخخػ, 

 إذ انو يعج الخكيدة الأساسية لسبجأ الجيسقخاشية.
كالشطاـ الانتخابي ىػ مجسػعة مغ القػاعج القانػنية التي تشطع عسمية انتخاب مسثمي 

نصلبقًا مغ حق التخشيح كالاقتخاع الذعب, كتحكع السدار الانتخابي في مختمف مخاحمو, ا
كالعسميات السادية لمترػيت بسا فييا العسميات التحزيخية لو, كأحكاـ الحسمة الانتخابية, كتقديع 
الجكائخ الانتخابية, كفخز أصػات الشاخبيغ, كتحجيج السخشحيغ الفائديغ, كتشطيع الذكاكػ كالصعػف 

ة ؼيقرج بيا القػة كالقجرة كالتاثيخ, أؼ قجرة انفاذ القاعجة , أما الفاعمي(1)السترمة بالعسمية الانتخابية
, لحا فاف أىع ما يسيد الشطاـ الانتخابي الفاعل, قجرتو (2)القانػنية فعميًا لإضيار السفعػؿ السخاد مشيا

عمى ضساف سلبمة كنداىة العسمية الانتخابية كإجخائيا عمى كفق القػانيغ كالانطسة السعسػؿ بيا 
ككحلظ قجرتو عمى تحقيق السداكاة كالحخية بيغ الشاخبيغ كالسخشحيغ, كتحقيق العجالة في الجكلة, 

في تسثيل الذخائح كالصبقات كالاتجاىات الدياسية السختمفة في الجكلة, فكمسا كاف الشطاـ 
 الانتخابي قادرًا عمى تحقيق ذلظ, كاف نطاما انتخابيا أكثخ فاعمية. 

                                                           

, 2018, دار الجامعة الججيجة, الاسكشجرية, -دراسة مقارنة -عبج الخالق محمد مرصفى: الشطع الانتخابية  (1)
 .13ص

استُخجـ مرصمح الفاعمية في السجاؿ القانػني لاكؿ مخة مغ قبل )الكدشجر ىاممتػف( احج كاضعي الجستػر  (2)
قجرتيا, ثع تبعو بعج ذلظ العجيج مغ الفلبسفة , كذلظ عشجما اشار إلى فاعمية الحكػمة ك 1787الامخيكي لدشة 

السعاصخيغ الحيغ عخفػا الفاعمية بػ )القجرة(, ابخزىع )جػف ستيػكرت مل(, ك)ركبخت ماكيفخ(, ك)صسػئيل 
 ىشتكتػف(, ك)فخانديذ فػكػياما(, ك)مػريذ ديفخجيو(, كفي الفقو العخبي استخجـ الجكتػر )شعيسة الجخؼ(

جلالة عمى الحكػمة القادرة عمى اف تحجد لشفديا سياسة محجدة كمتكاممة, كسا استخجـ مرصمح فاعمية الحكػمة لم
الجكتػر )مرصفى ابػ زيج فيسي( مرصمح فاعمية الشطاـ الدياسي لمجلالة عمى قجرة الشطاـ عمى تحقيق الاصػؿ 

حكػمة الاتحادية في ضػء الجيسقخاشية. لمسديج حػؿ اراء ىؤلاء الفقياء يشطخ: محمد عدت فاضل الصائي: فاعمية ال
, اشخكحة دكتػراه, كمية الحقػؽ, -دراسة مقارنة - 2005التػازف بيغ الدمصات في ضل الجستػر العخاقي لدشة 

 .13-5, ص2014جامعة السػصل, 



انو يجب اعتساد نطاـ معيغ لتػزيع السقاعج الانتخابية بيغ كلتحقيق العجالة في التسثيل ف  
الأحداب الدياسية كالسخشحيغ الفائديغ في الانتخابات يتشاسب مع ضخكؼ الجكلة كتذكيلبتيا, إذ 
تػجج نطع عجيجة لتػزيع السقاعج الانتخابية, اىسيا )نطاـ الأغمبية, نطاـ التسثيل الشدبي, الشطاـ 

جح تصبيقو مغ ىحه الشطع في دكلة معيشة, قج لا يشجح بالزخكرة عشج السختمط(, إلا اف ما يش
التصبيق في دكلة اخخػ, كذلظ بدبب اختلبؼ الطخكؼ الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية بيغ 

 الجكؿ.
لحا سشحاكؿ في ىحا الفرل تػضيح مجسػعة مغ السفاـيع ذات الرمة بالجراسة للئحاشة 

يشيا, إذ سيكػف ىحا الفرل بسثابة حجخ الأساس لمفرميغ بيا كفظ المبذ الحؼ قج يحجث ب
اللبحقيغ, لحلظ سشقدسو عمى مبحثيغ, في السبحث الأكؿ سشتشاكؿ التعخيف بالشطاـ الانتخابي 

 الفاعل, بيشسا سشتشاكؿ في السبحث الثاني نطع تػزيع السقاعج الانتخابية, كعمى الشحػ الآتي: 

 السبحث الأول
 تخابي الفاعلالتعخيف بالشعام الان

حتى يسكغ كصف الشطاـ الانتخابي بالفاعل, فانو يجب أف يكػف قادرًا عمى ضساف حخية 
الانتخابات كنداىتيا, كتحقيق السداكاة كالعجالة في التسثيل, فالانتخاب الحخ كالشديو يعج مغ 

تشج في الجعائع الاساسية لشطاـ الحكع الجيسقخاشي بعجّه كسيمة لمسذاركة في تكػيغ حكػمة تد
كجػدىا كاستسخاريتيا إلى الإرادة الذعبية, كيسثل كسيمة ميسة للبتراؿ بيغ الحكاـ كالسحكػميغ, 
ؼبدبب الرعػبات الفشية التي تعيق تصبيق الجيسقخاشية السباشخة لع يعج ىشاؾ مفخ مغ أف يشػب 

نتخابي عغ الذعب بعس ابشائو لتػلي شؤكف الحكع ؼيو, كىحه الانابة تجخؼ عغ شخيق نطاـ ا
 .(1)فاعل يزسغ للبنتخاب حخيتو كنداىتو

كىشاؾ صعػبات عجّة تعتخض ؾياـ نطاـ انتخابي فاعل يزسغ للبنتخابات حخيتيا كنداىتيا, 
مشيا عجـ كجػد تعخيف مفرل كدقيق للبنتخاب الحخ كالشديو, فزلًب عغ تعجد شخؽ مسارستو, 

لتحقيق فاعمية الشطاـ الانتخابي, لحا  كمشيا أيزًا عجـ مخاعاة السعاييخ أك السبادغ الأساسية
سشقدع ىحا السبحث عمى ثلبثة مصالب, في السصمب الأكؿ سشتشاكؿ مفيػـ الانتخاب الحخ كالشديو, 

                                                           

 .19, ص2011, مشذػرات زيغ الحقػؾية, بيخكت, 2د. ضياء عبجالله عبػد الأسجؼ: جخائع الانتخابات, ط (1)



في حيغ سشتشاكؿ في السصمب الثاني شخؽ مسارسة الانتخاب الحخ كالشديو, بيشسا نخرز 
 مى الشحػ الآتي: السصمب الثالث لجراسة معاييخ فاعمية الشطاـ الانتخابي, كع

 السطمب الأول
 مفههم الانتخاب الحخ والشديه

يتفق فقياء القانػف الجستػرؼ عمى اف الانتخاب الحخ كالشديو ىػ الػسيمة الػحيجة لإسشاد 
الدمصة في الشطاـ الجيسقخاشي, لكشيع يختمفػف في تعخيف ىحه الػسيمة كتكييفيا القانػني , كىحا ما 

 الشحػ الآتي: سشتشاكلو في فخعيغ, كعمى

 الفخع الأول
 تعخيف الانتخاب

مغ اجل الػقػؼ عمى تعخيف دقيق للبنتخاب, سشبيغ معشاه المغػؼ كالاصصلبحي, كعمى 
 الشحػ الآتي:

: الانتخاب لغة: يخجع مرصمح الانتخاب في أصمو المغػؼ إلى الفعل انتخب كنخب, كانتخب  أولاا
الذئ, أؼ اختاره, كالانتخاب, الانتقاء كالانتداع, كمشو الشخبة, كىع جساعة تختار مغ الخجاؿ, كىع 

 .(2), كالشخبة بالزع السختار, كانتخبو, اختاره(1)السشتخبػف مغ الشاس, أؼ السشتقػف 
ثة مثل السعجع الػسيط, فقج ذكخ في باب نخب, نخبًا, أؼ اخح أما في السعاجع السحج

نخبة الذئ, كانتخبو, اختاره كانتقاه, أؼ اختاره بإعصائو صػتو في الانتخاب, كالسشتخِب بالكدخ 
مغ لو حق الترػيت في الانتخاب, كالسشتخَب بالفتح, مغ أعصي الرػت في الانتخاب, مغ ناؿ 

كالانتخاب إجخاء قانػني يحجد نطامو ككقتو كمكانو في دستػر  أكثخ الأصػات فكاف ىػ السختار،

                                                           

, دار احياء التخاث العخبي, بيخكت, بلب سشة 14كخـ بغ مشطػر الانرارؼ: لداف العخب, السجمج محمد بغ م (1)
 .79نذخ, ص

, دار احياء التخاث العخبي, بيخكت, بلب سشة 1مجج الجيغ محمد بغ يعقػب الفيخكز آبادؼ: القامػس السحيط, ج (2)
 .122نذخ, ص



أك لائحة ليختار عمى مقتزاه شخز أك أكثخ لخئاسة مجمذ أك نقابة أك نجكة أك لعزػيتيا, أك 
 .(1)نحػ ذلظ

ا: تترل الانتخابات بالعجيج مغ الجػانب الجيسػغخاؼية كالدياسية  ثانياا: الانتخاب اصطلاحا
رادية, لحلظ تبايغ الكتاب في تحجيج السعشى الاصصلبحي للبنتخاب, فقج ركد كالاجتساعية كالاقت

بعزيع عمى جانب الاختيار في العسمية الانتخابية, إذ عخفػا الانتخاب بانو: )اختيار الذعب 
, كذىب بعس انرار ىحا الاتجاه إلى (2)للؤفخاد الحيغ يباشخكف الدمصة باسسو كنيابة عشو(

)اختيار الشاخبيغ لذخز أك أكثخ مغ بيغ عجد مغ السخشحيغ لتسثيميع  تعخيف الانتخاب بانو:
 .(3)في حكع البلبد(

ؼيسا ركد عجد آخخ مغ الفقياء عمى الشاحية الإجخائية في الانتخاب, فعخفػه بانو: 
)مجسػعة مغ الاجخاءات كالترخفات القانػنية متعجدة الاشخاؼ كالسخاحل يخزع بسقتزاىا تحجيج 

سة العميا في الجكلة لسػافقة كرضاء السحكػميغ اصحاب الدمصة الحؿيؿية في الييئات الحاك
 .(4)السجتسع (

في حيغ يخػ البعس أف للبنتخاب معشييغ, السعشى الأكؿ ىػ الترػيت أك الاختيار, إذ 
يقػـ الذعب عغ شخيق الانتخاب باختيار شخرًا أك حدبًا سياسيًا, أما السعشى الثاني فيػ 

 .(5)الذعب يفػض نػابو سمصاتو الديادية كيشتج عغ ىحا التفػيس تفػيزات عجّة التفػيس, إذ اف
إلا اف أكثخ فقياء القانػف الجستػرؼ ذىبػا إلى تعخيف الانتخاب كػنو اداة لتجاكؿ الدمصة 
سمسيًا, كمرجرًا لسذخكعية الدمصة الحاكسة, كتجديجًا لحق السذاركة في الحياة الدياسية, إذ 

بانو: )اىع كاخصخ الحقػؽ الدياسية التي يتستع بيا مػاششػا الجكلة, إذ عغ شخيقو  عخفػا الانتخاب
يتع اسشاد الدمصة إلى الحكاـ في الشطع الجيسقخاشية, كتدتسج ىحه الدمصة أساس مذخكعيتيا, إلى 

                                                           

 .908, دار الجعػة, استانبػؿ, بلب سشة نذخ, ص1يط, جمجسع المغة العخبية في القاىخة: السعجع الػس (1)
, دار الدشيػرؼ, 1د. حسيج حشػف خالج: مبادغ القانػف الجستػرؼ كتصػر الشطاـ الدياسي في العخاؽ, ط (2)

 .53, ص2015بغجاد, 
 .103, ص2004د. ماجج راغب الحمػ: الاستفتاء الذعبي, دار السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية,  (3)
د. محمد فخغمي محمد عمي: نطع كاجخاءات انتخاب أعزاء السجالذ السحمية في ضػء القزاء كالفقو, دار  (4)

 .128, ص1998الشيزة العخبية, القاىخة, 
د. صالح حديغ عمي العبجالله: الانتخابات كاسمػب ديسقخاشي لتجاكؿ الدمصة, دار الكتب القانػنية, مرخ,  (5)

 .18, ص2011



جانب انو الػسيمة الػحيجة لإتاحة السذاركة الدياسية لمسػاششيغ في التستع بحقػقيع الدياسية, 
 عغ انو الػسيمة الػحيجة لتكػيغ الييئات الشيابية التي تشػب عغ الذعب في مسارسة مطاىخ فزلًب 

, ؼيسا كاف بعس انرار ىحا الاتجاه أكثخ تحجيجاً, إذ (1)الديادة كعمى الأخز سغ التذخيعات(
ركدكا عمى اف الانتخاب ىػ كسيمة تجاكؿ الدمصة في الجيسقخاشية الشيابية فقط, كالتي بجكرىا 
تختمف عغ الجيسقخاشية السباشخة كالجيسقخاشية شبو السباشخة, إذ عخفػا الانتخاب بانو: )كسيمة 

, كىع (2)الجيسقخاشية الشيابية, فعغ شخيقو يختار الذعب نػابو الحيغ يسثمػف كيعبخكف عغ ارادتو(
مدألة يعتقجكف اف الانتخاب ىػ جػىخ الشطاـ الشيابي, كبجكنو لا يكػف الشطاـ الشيابي سػػ 

 صػرية أك مجازية.
يلبحع مغ خلبؿ التعخيفات الستقجمة انو مغ الرعب الػصػؿ إلى تعخيف جامع مانع 
للبنتخاب, كذلظ كػف الانتخابات تترل بالعجيج مغ جػانب الحياة في السجتسع, فزلًب عغ اف 

ة مفيػـ الانتخاب يختمف باختلبؼ نطخة الكتاب اليو, فسشيع مغ يخػ اف الانتخاب مجسػع
اجخاءات قانػنية, كمشيع مغ يشطخ إلى الانتخاب بػصفو عسمية اختيار مغ قبل الذعب 
للؤشخاص الحيغ يسثمػىع في تػلي مياـ الدمصة, كآخخكف يخكف اف الانتخاب يسثل الاداة 
الاساسية لسبجأ التجاكؿ الدمسي لمدمصة, كمع ذلظ نعتقج انو يسكغ تعخيف الانتخاب بانو: )اجخاء 

سو الجستػر كالتذخيعات الانتخابية في الجكلة, كيعج الػسيمة الاساسية لتحقيق مبجأ قانػني يشط
مذخكعية مسارسة الدمصة بأسع الذعب, إذ مغ خلبلو يتسكغ السػاششػف مغ مسارسة حقيع في 

 اختيار مغ يديخ شؤكنيع العامة كيسثميع في السؤسدات الحاكسة لمجكلة(.
 الفخع الثاني
 للانتخابالتكييف القانهني 

يثار التداؤؿ حػؿ التكييف الرحيح للبنتخاب كىل انو يعج حقًا شخريًا أـ كضيفة 
 اجتساعية أـ سمصة قانػنية ؟

                                                           

, 2011يشايخ  25د. فؤاد محمد الشادؼ: الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ السرخؼ كالتصػرات الجستػرية لثػرة  (1)
 .324بلب دار نذخ, بلب سشة نذخ, ص

, دار الشيزة 2د. جػرجي شفيق سارؼ: الشطاـ الانتخابي عمى ضػء قزاء السحكسة الجستػرية العميا, ط (2)
 .7, ص2005العخبية, القاىخة, 



تتبايغ آراء فقياء ككتاب القانػف الجستػرؼ كالشطع الدياسية في الإجابة عمى ىحا الدؤاؿ, 
كف إلى القػؿ باف فسشيع مغ يخػ اف الانتخاب حق شخري مقخر لسرمحة الشاخب, كيحىب آخخ 

الانتخاب كضيفة اجتساعية, في حيغ يجسع الاتجاه الثالث بيغ الفكختيغ الدابقتيغ, أؼ انو عج 
الانتخاب حق ككضيفة معًا, كيتجو آخخ ىحه الآراء إلى تكييف الانتخاب عمى أساس انو سمصة 

شتشاكؿ ىحه الآراء قانػنية مقخرة لمشاخب, لا لسرمحتو الذخرية, كانسا لمسرمحة العامة, لحلظ س
 الفقيية بإيجاز, كعمى الشحػ الآتي:

: الانتخاب حق شخري: يحىب انرار ىحا الاتجاه في تكييف الانتخاب عمى أساس انو  أولاا
حق شخري كذاتي يستمكو جسيع السػاششيغ, إذ اف الانتخاب مغ الحقػؽ الصبيعية التي يدتسجىا 
الذخز مغ الصبيعة بحكع آدميتو كلكػنو مػاششًا, لحلظ فاف عمى السذخع الاعتخاؼ بيحا الحق 

لب يجػز حخماف أؼ شخز مغ مسارسة حقو في لكل شخز بػصفو عزػًا في السجتسع, ف
, كيقػـ ىحا الخأؼ عمى أساس مبجأ السداكاة بيغ الأفخاد في الحقػؽ السجنية كالدياسية, (1)الانتخاب

كعمى أساس أف كل شخز في السجتسع يستمظ جدءً مغ الديادة الذعبية, إذ اف سيادة الذعب 
دتشج انرار ىحا الاتجاه عمى نطخية الديادة , كي(2)ليدت إلا مجسػع حقػؽ الافخاد في الديادة

, كالتي نادػ بيا الفؿيو )جاف جاؾ ركسػ(, كبسػجب ىحه الشطخية لا يسكغ ندع حق (3)الذعبية
الانتخاب مغ الافخاد, كسا لا يجػز تقييجه كجعمو قاصخاً عمى فئة دكف اخخػ, كيتختب عمى تكييف 

 الانتخاب بانو حق شخري نتيجتاف:
لا يجػز لمسذخع أف يقيج حق الانتخاب عمى أساس التعمع أك الثخكة كالكفاية  لى:الشتيجة الأو 

الذخرية, فلب قيػد كلا حخماف مغ حق الانتخاب إلا عمى سبيل الاستثشاء, إذ يجػز حخماف 
الأفخاد الحيغ لا يدتصيعػف مسارسة ىحا الحق, كعجيسي الأىمية كمغ في حكسيع أك السحكػـ 

                                                           

يع عبجالعديد شيحا: الػجيد في الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ  (1) دراسة تحميمية لمشطاـ الجستػرؼ  –د. ابخاـ
 .164, الجار الجامعية, بيخكت, بلب سشة نذخ, ص-المبشاني 

 .40د. حسيج حشػف خالج: الانطسة الدياسية, العاتظ لرشاعة الكتاب, القاىخة, بلب سشة نذخ, ص (2)
تقزي نطخية الديادة الذعبية باف الدمصة ممكاً لجسيع افخاد الذعب الدياسي , إذ اف مغ حق جسيع  (3)

الاشخاص البالغيغ سغ الخشج الدياسي مسارسة ىحه الدمصة , سػاء كاف ذلظ برػرة مباشخة أـ غيخ مباشخة عغ 
دكف تسييد , كىحا بجكره يجعل الانتخاب شخيق الػكالة , كليحا اخحت ىحه الشطخية بالاقتخاع العاـ لجسيع السػاششيغ 

حق لجسيع السػاششيغ. يشطخ د. احداف حسيج السفخجي كآخخكف: الشطخية العامة في القانػف الجستػرؼ كالشطاـ 
 . 57, ص2007, السكتبة القانػنية, بغجاد, 2الجستػرؼ في العخاؽ, ط



الذخؼ, كبسعشى آخخ تقخيخ الانتخاب العاـ أك حق الاقتخاع العاـ لجسيع عمييع بجخيسة مخمة ب
 .(1)السػاششيغ

أف يكػف الانتخاب اختياريًا كليذ اجباريًا, ؼبسا اف الانتخاب يعج حقًا شخريًا الشتيجة الثانية: 
 . (2)فلب يجػز إلداـ صاحبو عمى مباشختو

انو قج يؤدؼ إلى  -س انو حق شخري تكييف الانتخاب عمى أسا -كيؤخح عمى ىحا الاتجاه 
إمكانية التشازؿ عغ ىحا الحق, كىحا بجكره يؤدؼ إلى الإخلبؿ بالعسمية الانتخابية كالجيسقخاشية 
بكامميا, إذ سيقػـ الأغشياء بذخاء ىحا الحق كيدتخجمػنو لرالحيع, فزلًب عغ اف القػؿ باف 

يع عغ الإدلاء بأصػاتيع, أما لعجـ الانتخاب حق شخري قج يؤدؼ إلى عدكؼ الشاخبيغ كامتشاع
تفاعميع مع السجتسع أك لتكاسميع عغ الإدلاء بأصػاتيع أك لعجـ اقتشاعيع بالعسمية الانتخابية 

 .(3)بخمتيا

يحىب انرار ىحا الاتجاه في تكييف الانتخاب عمى أساس  ثانياا: الانتخاب وظيفة اجتساعية:
سارسػف عسمية اختيار مغ يشػب عشيع في تػلي انو كضيفة اجتساعية, إذ اف الاشخاص عشجما ي

مياـ الدمصة فانيع لا يسارسػف حقًا شخريًا ليع, كانسا يسارسػف كضيفة اجتساعية, لحا فاف ىحه 
الػضيفة لا تعصى إلا للؤججر كالأكثخ كفاءة, فيشحرخ ذلظ في فئات قميمة مغ الشاس تتػافخ فييع 

, كيدتشج انرار ىحا الاتجاه عمى نطخية سيادة (4)شخكط معيشة, لزساف حدغ أداءىع لػضيفتيع
, إذ اف الفخد لا يستمظ جدءً مغ الديادة فلب يدتصيع أف يجعي باف لو الحق في مباشخة (5)الامة

ىحه الديادة عغ شخيق الانتخاب, كانسا يباشخ الانتخاب كػنو كضيفة اجتساعية, لا بل اف بعس 
ابية كاجبًا كششيًا شانيا في ذلظ شاف الخجمة العدكخية, الفقياء عجكا السذاركة في العسمية الانتخ
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كىحا يقتزي تذجيج عقػبة التخمف عغ السذاركة في الترػيت كسا ىػ الحاؿ لعقػبة التخمف 
, كيتختب عمى تكييف الانتخاب بانو كضيفة اجتساعية (1)عغ الاستجعاء لمخجمة العدكخية

 نتيجتاف:
يجػز لمسذخع أف يقيج حق الانتخاب بذخكط تزسغ حدغ اختيار نػاب الأمة,  الشتيجة الأولى:

بسعشى الاخح بشطاـ الاقتخاع السقيج, إذ اف السذخع يذتخط في الشاخبيغ لسسارسة كضيفة الانتخاب 
شخكط خاصة تترل بالسخكد السالي أك الكفاءة الذخرية أك التعمع, كبالفعل ىحا ما اخح بو 

, فالجسعية التأسيدية لمثػرة الفخندية كانت تسيد بيغ 1791ي فخندا عاـ الشطاـ الانتخابي ف
نػعيغ مغ السػاششيغ, الشػع الأكؿ السػاششػف غيخ العامميغ أؼ الدمبيػف كىع يتستعػف بالحقػؽ 
كالحخيات السجنية التي جاءت في اعلبف حقػؽ الانداف الفخندي لكشيع لا يتستعػف بالحقػؽ 

الثاني فيع السػاششػف العاممػف أك الايجابيػف كىع كحجىع الحيغ يتستعػف الدياسية, أما الشػع 
بالحقػؽ الدياسية كيجخؼ تحجيجىع بذخكط معيشة عمى أساس القجرة السالية أك الذخرية أك 

 .(2)التعمع
اف مباشخة الانتخاب امخًا اجباريًا لا اختياريًا؛ كػف الانتخاب يعج كضيفة  الشتيجة الثانية:

, كسا انو يجب عمى الشاخب أف يباشخ عسمية الانتخاب بقرج تحقيق السرمحة العامة, اجتساعية
. كيؤخح عمى ىحا الاتجاه انو مغ (3)لا بقرج تحقيق مرالحو الذخرية أك مرالح ناخبيو

السسكغ أف يقػـ السذخع بتقييج مسارسة الانتخاب بقيػد مجحفة, أك جعل الانتخاب عامًا كغيخ 
لظ لاف السذخع غيخ ممدـ بتػسيع قاعجة الشاخبيغ, كسا يؤدؼ تصبيق ىحا مذخكط بأؼ شخط, كذ

الاتجاه في الحياة العسمية إلى كجػد شبقتيغ مغ السػاششيغ في السجتسع, شبقة السػاششيغ الدمبييغ 
الحيغ يتستعػف بالحقػؽ السجنية دكف الدياسية, كشبقة السػاششيغ الايجابييغ الحيغ يتستعػف 

 .(4)كالدياسية عمى حج سػاء بالحقػؽ السجنية
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يحىب انرار ىحا الاتجاه في تكييفيع للبنتخاب إلى القػؿ باف ثالثاا: الانتخاب حق و وظيفة: 
الانتخاب يجسع بيغ صفة الحق كصفة الػضيفة في الػقت نفدو, إذ لا يسكغ تكييف الانتخاب 

بعجة اعتبارات عمى أساس انو حق شخري, لاف الاخح بيحا التكييف عمى اشلبقو يرصجـ 
عسمية, كتمظ التي تقزي بجػاز التشازؿ عغ حق الانتخاب كىحا غيخ مسكغ, لاف الانتخاب يعج 
مغ الحقػؽ الدياسية, كاف الحقػؽ الدياسية لا يجػز التشازؿ عشيا أك التعامل فييا, كسا يؤدؼ 

ييع في ىحا التكييف إلى حخماف بعس الافخاد مغ مسارسة حقيع في الانتخاب كالسحكػـ عم
جخائع مخمة بالذخؼ, كسا لا يسكغ تكييف الانتخاب عمى أساس انو كضيفة اجتساعية؛ لاف الاخح 
بيحا التكييف عمى اشلبقو يجعل مغ غيخ السسكغ الاعتخاض عمى السذخع عشجما يأخح بشطاـ 

 .(1)الاقتخاع السقيج كيزيق تبعًا لحلظ مغ قاعجة الشاخبيغ
ف الانتخاب كإف كاف يجسع بيغ الرفتيغ, إلا اف ذلظ كيخػ بعس انرار ىحا الاتجاه أ 

لا يعشي انو يسكغ أف يكػف حقاً شخريًا ك كضيفة اجتساعية في الػقت نفدو, بل اف الرفتيغ 
تتحققاف عمى سبيل التتابع, إذ يعج الانتخاب حقًا شخريًا تحسيو الجعػػ القزائية عشج ؾياـ 

لكغ ىحا الحق يتحػؿ إلى كضيفة تتسثل في الشاخب بتدجيل اسسو في ججاكؿ الانتخابات, 
, يتبيغ مغ (2)الاشتخاؾ في تكػيغ الييئات العامة في الجكلة عشج مسارسة عسمية الترػيت ذاتيا

ذلظ اف الانتخاب لا تتحقق ؼيو الرفتاف في ذات الػقت, كانسا تحققت الرفتاف عمى سبيل 
 ؿ إلى كضيفة.التتابع, فالانتخاب كفقًا لحلظ يبجأ بػصفو حق ثع يتحػ 

نطخًا لكثخة الانتقادات التي تعخضت ليا الشطخيات الدابقة في رابعاا: الانتخاب سمطة قانهنية: 
تكييفيا للبنتخاب, ذىب جانب مغ الفقو في تكييفيع للبنتخاب عمى أساس انو سمصة أك مكشة 

نيا كشخكط قانػنية مقخرة لمشاخب مغ اجل تحقيق السرمحة العامة, كىحه الدمصة يتحجد مزسػ 
استعساليا بالقانػف كبصخيقة كاحجة بالشدبة لجسيع الشاخبيغ, كلا يجػز لأؼ مشيع تغييخ ذلظ 

, إذ اف قانػف الانتخابات الحؼ ترجره الدمصة التذخيعية (3)السزسػف أك تعجيل شخكط الاستعساؿ
ات يعج مغ ىػ الحؼ يشطع ىحه الدمصة القانػنية كيحجد شخكط استعساليا, كاف قانػف الانتخاب
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القػاعج القانػنية الآمخة التي لا يجػز للؤفخاد مخالفتيا, فإذا قخرت القػاعج القانػنية حخية الترػيت 
فانو لا يجػز لمسذخفيغ عمى الانتخابات الداـ الشاخبيغ بسا ليذ مقخر في القانػف, ككحلظ إذا 

 .(1)تفاؽ عمى عجـ الترػيتقخرت القػاعج القانػنية اجبارية الترػيت, فانو لا يحق للؤفخاد الا
كيتختب عمى الاخح بيحا التكييف للبنتخاب اف لمسذخع كحجه حق تعجيل شخكط مسارسة  

الانتخاب سػاء بالتقييج أـ التيديخ كفقًا لستصمبات تحقيق السرمحة العامة دكف أف يكػف لأحج 
سارسػنو قبل تقخيخىا, حق الاحتجاج عمى ذلظ, كالادعاء بأف ىحه الذخكط سمبت مشيع حقاً كانػا ي

 كسا يتختب عميو أيزًا اف الانتخاب لا يسكغ اف يكػف محلًب لمتعاقج أك الاتفاؽ. 
اف تكييف الانتخاب عمى أساس انو سمصة  –كنعتقج رجحانو  – كيخػ جانبًا مغ الفقو 

في  قانػنية ىػ التكييف الاقخب لمسشصق, لاتفاقو مع الػاقع العسمي كالتشطيع الفعمي للبنتخاب
الجكؿ ذات الانطسة الجيسقخاشية, إذ اف الانتخاب حق ذك شبيعة خاصة يثبت لمشاخب الحؼ 
تػافخت ؼيو الذخكط السصمػبة قانػنًا, فاف تقخيخ ىحا الحق يتع بسقتزى القانػف كمغ اجل تحقيق 

ائل السرمحة العامة, كسا اف تقييج ىحا الحق أك عجـ تقييجه لا يخجع إلى اتجاىات فمدؽية أك مد
نطخية بحتة, بل إلى اعتبارات عسمية تتجمى في مجػ نزج الذعب سياسيًا كثقاؼيًا كحزاريًا 
كمجػ ادراكو لحقػقو كحخياتو, ككحلظ الطخكؼ الدائجة في السجتسع مغ الشاحية الدياسية 
كالاقترادية كالاجتساعية, كىحه كميا مدائل اعتبارية تختمف مغ دكلة إلى أخخػ, بل كفي داخل 

كلة الػاحجة تفتخؽ مغ كقت إلى آخخ, ككل تمظ السدائل يكػف مغ حق السذخع أف يشطسيا الج
 .(2)كيعجؿ في مزسػنيا بسا يحقق السرمحة العامة

 السطمب الثاني
 طخؽ مسارسة الانتخاب 

تختمف شخؽ مسارسة الانتخاب باختلبؼ زاكية الشطخ اليو, فإذا نطخنا إلى الانتخاب مغ 
زاكية شخيقة ترػيت الشاخب كاختياره لمسخشح, فانو اما أف يكػف انتخاب مباشخ أك انتخاب غيخ 

ئسة, كاف مباشخ, كإذا نطخنا اليو مغ زاكية التخشيح, فانو اما أف يكػف انتخابًا فخديًا أك انتخابًا بالقا
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لكل شخيقة مغ ىحه الصخؽ تأثيخىا السباشخ عمى فاعمية كعجالة الشطاـ الانتخابي السعتسج, لحا 
سشقدع ىحا السصمب عمى فخعيغ نتشاكؿ في الفخع الأكؿ الانتخاب السباشخ كالانتخاب غيخ 

 شحػ الآتي:السباشخ, بيشسا نتشاكؿ في الفخع الثاني الانتخاب الفخدؼ كالانتخاب بالقائسة كعمى ال

 الفخع الأول
 الانتخاب السباشخ والانتخاب غيخ السباشخ     

إف معيار التسييد بيغ الانتخاب السباشخ كالانتخاب غيخ السباشخ يكسغ في الاجابة عمى 
الدؤاؿ الآتي: ىل يقػـ الشاخبيغ باختيار مسثمييع كمغ يشػب عشيع في تػلي مياـ الدمصة بانفديع 

فالاجابة عمى  يقترخ فقط عمى مجخد اختيار مغ يقػـ بحلظ نيابة عشيع؟مباشخة, أـ اف دكرىع 
ىحا الدؤاؿ تحجد ما إذا كاف الانتخاب مباشخًا أـ غيخ مباشخ, لحا سشحاكؿ بياف ىاتيغ الصخيقتيغ 

 للبنتخاب ككسا يأتي:

: الانتخاب السباشخ: يشػب  يقرج بالانتخاب السباشخ أف يقػـ الشاخبػف انفديع باختيار مغ أولاا
عشيع في تػلي مياـ الدمصة مغ بيغ السخشحيغ مباشخة دكف كساشة احج, كمغ ثع فاف الانتخاب 
السباشخ يكػف دائساً عمى درجة كاحجة, بسعشى أف يقػـ الشاخبػف ؼيو باختيار الشػاب أك الحكاـ 

 .(1)مباشخة
ر( ككسيمة الاقتخاع يتفق الانتخاب السباشخ مع السبجأ الجيسقخاشي )مبجأ السداكاة في الاختيا

العاـ, إذ اف كل مػاشغ يداكؼ الآخخ في اختيار الشػاب كالحكاـ, كسا انو يتفق مع مبجأ سيادة 
الذعب أيزًا, لاف الانتخاب السباشخ يقػد إلى معخفة الخأؼ العاـ الحؿيقي لمذعب في اختيار 

الأعزاء, كبحلظ فاف أعزاء البخلساف, كذلظ لاف افخاد الذعب قامػا بانفديع باختيار ىؤلاء 
 .(2)البخلساف يعج السسثل الحؿيقي لمذعب

كقج أخحت معطع دساتيخ العالع بالانتخاب السباشخ, فيػ الستبع في أكثخ الجكؿ كالانطسة 
الدياسية خاصة لانتخاب نػاب الذعب في السجالذ الشيابية, كىػ الستبع أيزًا في بعس الجكؿ 

 نطاـ الحكع الجسيػرؼ.بالشدبة لانتخاب رئيذ الجكلة في 

                                                           

 .338د. فؤاد محمد الشادؼ: مرجر سابق, ص (1)
 .37حسجية عباس محمد: مرجر سابق, ص (2)



كمغ أمثمة الجكؿ التي تأخح بالانتخاب السباشخ لانتخاب الشػاب في السجالذ الشيابية, 
, ككحلظ الجستػر الألساني الرادر عاـ (1)فخندا بالشدبة لانتخاب أعزاء الجسعية الػششية

لألساني (, ككحلظ قانػف الانتخابات ا22, إذ نز عمى الانتخاب السباشخ في السادة )1916
( كالتي تشز عمى اف: ))انتخاب مجمذ الشػاب يكػف عغ 38في السادة ) 1949الرادر عاـ 

, كالجستػر 1940شخيق الانتخاب العاـ السباشخ((, كسار بالاتجاه نفدو دستػر الشسدا لعاـ 
 .(2), كغالبية الجكؿ الاكربية الاخخػ 1931اليػغدلبفي لعاـ 

انتخاب الدمصة التذخيعية فييا بصخيق الانتخاب السباشخ, كسا اف أكثخ الجكؿ العخبية يجخؼ 
بالانتخاب السباشخ لانتخاب أعزاء مجمذ  2014فقج اخح الجستػر السرخؼ الرادر عاـ 

بالشدبة لانتخاب أعزاء مجمذ الشػاب  2005, ككحلظ الجستػر العخاقي الرادر عاـ (3)الشػاب
عمى الانتخاب  2013( لدشة 45العخاقي رقع ), كسا نز قانػف انتخابات مجمذ الشػاب (4)أيزًا

/ثانيًا(, كالكثيخ مغ الجكؿ العخبية الأخخػ أخحت بالانتخاب السباشخ في 4السباشخ في السادة )
 دساتيخىا كتذخيعاتيا الانتخابية.

كمغ امثمة الجكؿ التي تأخح بالانتخاب السباشخ لاختيار رئيذ الجكلة في نطاـ الحكع 
بسبادرة  1962ح التعجيل الجستػرؼ الحؼ جخػ بعج استفتاء الذعب عميو عاـ الجسيػرؼ, فخندا مش

, كمغ (5)مغ الجشخاؿ شارؿ ديجػؿ, ككحلظ انتخاب الخئاسة في الأرجشتيغ كالبخازيل كجشػب أفخيؿيا
 .(6)الجكؿ العخبية جسيػرية مرخ, إذ اف انتخاب رئيذ الجكلة يجخؼ بالصخيقة السباشخة

                                                           

السعجؿ, كالتي تشز عمى اف )يشتخب نػاب الجسعية  1958( مغ الجستػر الفخندي الرادر عاـ 24السادة ) (1)
 الػششية بالاقتخاع السباشخ(.

, اشخكحة -دراسة مقارنة بيغ التذخيع الجدائخؼ كالتذخيع السرخؼ  –بػشخفاس: الحسلبت الانتخابية محمد  (2)
 .26, ص2011قدشصيشة, الجدائخ,  –دكتػراه مقجمة إلى كمية القانػف كالعمػـ الدياسية, جامعة مشتػرؼ 

الشافح, كالتي تشز عمى اف )يذكل مجمذ الشػاب  2014( مغ الجستػر السرخؼ الرادر عاـ 102السادة ) (3)
 مغ عجد لا يقل عغ اربعسائة كخسديغ عزػاً, يشتخبػف بالاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ(.

اب مغ عجد , كالتي تشز عمى اف )يتكػف مجمذ الشػ 2005( مغ الجستػر العخاقي الرادر عاـ 49السادة ) (4)
 مغ الاعزاء ..., يتع انتخابيع بصخيق الاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ, كيخاعى تسثيل سائخ مكػنات الذعب ؼيو(.

 .95د. جػرجي شفيق سارؼ: مرجر سابق, ص (5)
الشافح, كالتي تشز عمى اف )يشتخب رئيذ  2014( مغ الجستػر السرخؼ الرادر عاـ 143السادة ) (6)

 ق الاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ(. الجسيػرية عغ شخي



يقرج بالانتخاب غيخ السباشخ أف يقػـ الشاخبػف باختيار مشجكبيغ ثانياا: الانتخاب غيخ السباشخ: 
عشيع يتػلػف ميسة اختيار الحكاـ أك الشػاب, إذ اف الشاخب لا يختار الحاكع أك الشائب مباشخة 

ت ىحه الصخيقة كانسا يقػـ باختيار مشجكب, كىحا الأخيخ يقػـ باختيار الشائب أك الحاكع, كليحا سسي
, كالانتخاب غيخ السباشخ قج يكػف عمى درجتيغ فقط, كقج يكػف عمى (1)بالانتخاب غيخ السباشخ

أكثخ مغ ذلظ, أؼ عمى ثلبث أك عمى أربع درجات, فإذا كاف الانتخاب غيخ السباشخ عمى 
لثانية, درجتيغ فقط فاف اختيار الشػاب أك الحكاـ يكػف في أيجؼ السشجكبيغ أؼ ناخبي الجرجة ا

كذلظ لاف دكر ناخبي الجرجة الأكلى يقترخ عمى اختيار ىؤلاء ألسشجكبيغ، أما إذا كاف الانتخاب 
عمى ثلبث درجات فاف اختيار الشػاب أك الحكاـ يكػف في أيجؼ مشجكبي الجرجة الثانية كىع في 

 .(2)الػقت نفدو ناخبي الجرجة الثالثة كىكحا ....
السباشخ تصبيقاتو في الجكؿ التي تعسل بشطاـ السجمديغ كغالبًا ما يجج الانتخاب غيخ 

التذخيعييغ, إذ اف السجمذ الثاني يشتخب عغ شخيق الانتخابات غيخ السباشخة, ففي فخندا مثلًب, 
, إذ مع 1814حتى عاـ  1779اعتسج السذخع شخيق الانتخاب غيخ السباشخ في السجة مغ عاـ 

قاعجة الانتخاب السباشخ بالشدبة لانتخاب أعزاء الجسعية بجاية ىحا العاـ اعتسج السذخع الفخندي 
الػششية, لكغ الانتخاب غيخ السباشخ لايداؿ معسػؿ بو في فخندا بالشدبة لانتخاب أعزاء مجمذ 

, ككحلظ الحاؿ بالشدبة لانتخاب رئيذ الجسيػرية في فخندا في ضل (3)الذيػخ حتى كقتشا الحاضخ
مباشخة عغ شخيق البخلساف, كبقى انتخابو عمى ىحا الحاؿ , إذ يجخؼ بصخيقة غيخ 1946دستػر 

, كبسػجب ىحا التعجيل 1962, إلا انو جخػ تعجيل ىحا الجستػر عاـ 1958في ضل دستػر 
 .(4)أعصي لمذعب الحق في انتخاب رئيذ الجسيػرية بالاقتخاع العاـ السباشخ

ات رئيذ الػلايات كمغ أشيخ الانتخابات غيخ السباشخة في الػقت الحاضخ ىي انتخاب
الستحجة الأمخيكية, فػفقاً لمجستػر الأمخيكي فانو يجخؼ انتخاب الخئيذ عغ شخيق مجسع انتخابي, 
يتكػف مغ عجد مغ الشاخبيغ يساثل عجد أعزاء الدمصة التذخيعية )الكػنجخس( بسجمدييا, 
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 -ذ الشػاب فتختار كل كلاية مشجكبيغ عشيا يساثل عجدىع عجد السقاعج السخررة ليا في مجم
 .(1)فزلًب عغ اف لكل كلاية اثشيغ في مجمذ الذيػخ -بحدب الكثافة الدكانية 

, إذ 1924كمغ الجكؿ العخبية نجج أف مرخ أخحت باسمػب الانتخاب غيخ السباشخ قبل عاـ 
يجخؼ  - 1866الحؼ انذأه الخجيػؼ اسساعيل عاـ  -كاف انتخاب أعزاء مجمذ شػرػ الشػاب 

ب غيخ السباشخ, ككحلظ الحاؿ بالشدبة لانتخاب أعزاء مجمذ شػرػ القػانيغ عمى أساس الانتخا
, 1913( ثع الجسعية التذخيعية في عاـ 1913إلى عاـ  1883كالجسعية العسػمية )مغ عاـ 

باسمػب  -1923الرادر في ضل دستػر  - 1923( لعاـ 11كقج اخح قانػف الانتخاب رقع )
, 1924ىحا الأساس جخػ انتخاب أكؿ بخلساف مرخؼ عاـ الانتخاب غيخ السباشخ أيزًا, كعمى 

كاخح باسمػب الانتخاب  1924( لعاـ 4غيخ انو سخعاف ما عجؿ عشو كجاء القانػف رقع )
, كاستسخ تصبيق الانتخاب 1956, كىحا ما اخح بو الجستػر السرخؼ الرادر عاـ (2)السباشخ

 السباشخ في مرخ حتى كقتشا الحاضخ.
اعتسج اسمػب الانتخاب غيخ السباشخ في ضل قانػف انتخاب مجمذ  أما في العخاؽ فقج

اعتساد اسمػب الانتخاب غيخ السباشخ  -, كاستسخ الحاؿ عمى ماىػ عميو (3)1924الشػاب لعاـ 
, كاعتسج 1956( لعاـ 53, إذ في ىحا العاـ صجر قانػف انتخاب الشػاب رقع )1956حتى عاـ  -

, ثع أخحت بو التذخيعات الانتخابية العخاؾية (4)نتخاب السباشخالسذخع في ىحا القانػف اسمػب الا
 الستعاؾبة, كىػ السعسػؿ بو في العخاؽ حاليًا بالشدبة لانتخاب أعزاء مجمذ الشػاب.

لكل مغ اسمػب الانتخاب السباشخ  ثالثاا: مبخرات الانتخاب السباشخ والانتخاب غيخ السباشخ:
كمعارضػف, يحاكؿ كل مشيع أف يبيغ حججو كتبخيخاتو  كاسمػب الانتخاب غيخ السباشخ مؤيجكف 

عغ الاسمػب الحؼ يقتشع بو كيجافع عشو, لحا سشحاكؿ بياف أىع مبخرات الانتخاب السباشخ 
 كالانتخاب غيخ السباشخ عمى الشحػ الآتي:

                                                           

 .94د. صالح حديغ عمي العبجالله: السرجر الدابق, ص (1)
 .261-260, ص1972د. ثخكت بجكؼ : الشطع الدياسية, دار الشيزة العخبية, القاىخة,  (2)
السمغي, إذ نرت عمى اف )يعبخ في ىحا القانػف: بػ  1924ػف انتخاب الشػاب لعاـ ( مغ قان2السادة ) (3)

)السشتخب الأكؿ( عسغ لو حق انتخاب السشتخبيغ الثانيغ, بػ )السشتخب الثاني( عسغ يشتخبو السشتخبػف الاكلػف 
 اب(.ليشتخب نػابًا, بػ )الشائب( عسغ يشتخبو السشتخبػف الثانيػف ليكػف عزػًا في مجمذ الشػ 

السمغي, إذ نرت عمى اف )يجخؼ انتخاب نائب  1956( لعاـ 53( مغ قانػف انتخاب الشػاب رقع )1السادة ) (4)
 الامة بالانتخاب السباشخ كفق احكاـ ىحا القانػف(.



 كيسكغ إجساؿ مبخرات الأخح بالانتخاب السباشخ في الآتي: مبخرات الانتخاب السباشخ: -1
السباشخ أسسى كاقخب إلى تحقيق السبجأ الجيسقخاشي مغ الانتخاب غيخ السباشخ, إذ الانتخاب  - أ

يختار الانتخاب الشاخبػف نػابيع كمسثمييع بانفديع مباشخة دكف كساشة احج, كىحا بجكره يبتعج 
بالانتخاب عغ محاكلات التأثيخ كالزغط بذتى الصخؽ سػاء ماديًا كالخشػة, أك معشػيًا 

 .(1)د, كذلظ لكثخة عجد الشاخبيغكالتيجيج كالػعػ 
بالشدبة لمذعػب عامة كلمذعػب حجيثة العيج بالشطع الشيابية  –يستاز الانتخاب السباشخ   - ب

بانو يثيخ اىتساـ العامة بالذؤكف الدياسية كيديج مغ شعػرىع بالسدؤكلية  –برفة خاصة 
ي حيغ يقل الاىتساـ السمقاة عمى عاتقيع, كسا انو يزاعف مغ اىتساـ الشاخب بالانتخاب, ف

 .(2)كثيخاً في الانتخاب غيخ السباشخ
يستاز الانتخاب السباشخ بانو يقرخ مغ مجة الانتخابات كيجعميا أكثخ سيػلة, كسا انو يعج   - ت

أقل تكمفة, عمى عكذ الانتخاب غيخ السباشخ الحؼ مغ شانو أف يؤدؼ إلى تعقيج العسمية 
كخار العسمية الانتخابية كتعجدىا بتعجد درجات الانتخابية كىحا التعقيج يتحقق عغ شخيق ت

 .(3)الانتخاب
اثبتت التجخبة أف الانتخاب غيخ السباشخ غالبًا ما يكػف صػريًا, فخئيذ الػلايات الستحجة   - ث

الأمخيكية يشتخب برػرة غيخ مباشخة عمى درجتيغ, كلكغ قج تحػؿ ىحا الانتخاب في الػاقع 
ف ناخبي أكؿ درجة لا يشتخبػف مغ أكؿ الأمخ إلا إلى شبو انتخاب عمى درجة كاحجة؛ لا

السشجكبيغ الحيغ يشتسػف إلى حدب السخشح الحؼ يخغب الشاخب الأكؿ في فػزه بالخئاسة, 
كبحلظ يسكغ معخفة رئيذ الجسيػرية الفائد بسجخد ضيػر نتيجة انتخاب السشجكبيغ كقبل إجخاء 

سل لع يثبت أف السجالذ السشتخبة انتخاب الخئاسة, ىحا مغ جية, كمغ جية أخخػ فاف الع
بصخيقة غيخ مباشخة أكثخ اعتجالًا مغ السجالذ السشتخبة بصخيقة مباشخة, بل اف الجسعية 
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الػششية الفخندية التي انتخبت عمى درجتيغ كانت مغ أكثخ الجسعيات التي عخفيا التاريخ 
 .(1)تصخفًا

بالانتخاب غيخ السباشخ  يسكغ إجساؿ مبخرات الأخحمبخرات الانتخاب غيخ السباشخ:  -2
 بالآتي:

الانتخاب غيخ السباشخ يعسل عمى تخؽيف مداكغ الاقتخاع العاـ كذلظ بجعل الانتخاب في يج  -أ
شبقة السشجكبيغ الحيغ يكػف عجدىع محجكدًا كبإمكانيع الاتراؿ السباشخ مع السخشحيغ, كلحلظ 

فانيع غيخ قادريغ عمى معخفة يقػمػف باختيار مدتشيخ, عمى عكذ ناخبي الجرجة الأكلى 
السدائل العامة كتقجيخ كفاية السخشحيغ, لحلظ فانيع غيخ قادريغ دائسًا عمى الاختيار بذكل 

 .(2)مػضػعي
إف الانتخاب غيخ السباشخ يفتح السجاؿ أماـ الشاخبيغ لاختيار شخريات ليا خبخة في  -ب

بقة السشجكبيغ تجعميا أكثخ شعػرًا الذؤكف الدياسية تذكل شبقة السشجكبيغ, كسا اف قمة عجد ش
 .(3)كتقجيخًا لمسدؤكلية, خرػصًا إذا اشتخط القانػف في السشجكب شخكشًا خاصة

يعسل الانتخاب غيخ السباشخ عمى التقميل مغ حجة السعارؾ الانتخابية كتقميل كشأة الأحداب  -ت
مغ ناخبي الجرجة الأكلى التي الدياسية؛ لاف ناخبي الجرجة الثانية اقل تأثخًا بالأىػاء الدياسية 

 .(4)تسثل جسيع ىيئة الشاخبيغ
إف الانتخاب غيخ السباشخ أكثخ صلبحية لمجكؿ الشامية أك الجكؿ حجيثة العيج بالشطاـ  -ث

الشيابي, إذ يتػاضع مدتػػ الشاخب الاعتيادؼ اجتساعيًا كثقاؼيًا كخمؿيًا, عكذ الجكؿ الستقجمة 
بمغ فييا الافخاد قجرًا معيشًا مغ الثقافة كالػعي الدياسي, كبالتالي لا حزاريًا كديسقخاشيًا, كالتي 

 .(5)ضخر اف تأخح بالانتخاب السباشخ
مسا تقجـ نخػ أف اسمػب الانتخاب السباشخ يستمظ مغ السبخرات ما يخجح كفتو كيجعمو 

بيًا في فاعمية الاسمػب الأمثل لتحقيق السبجأ الجيسقخاشي, كسا انو يعج مغ العػامل السؤثخة ايجا
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الشطاـ الانتخابي السعتسج, كذلظ عغ شخيق ضساف نداىة العسمية الانتخابية, إذ اف اسمػب 
الانتخاب غيخ السباشخ يجعل الانتخابات أكثخ عخضة لمتذػيو كالتدكيخ؛ كذلظ لاف قمة عجد 

العشف, في حيغ السشجكبيغ تجعل مغ الديل التأثيخ عمييع, سػاء بالخشػة أـ بالتخغيب أـ بالتيجيج ك 
إذا كاف الانتخاب في أيجؼ عجد كبيخ مغ الشاخبيغ فانو ترعب رشػتيع, كسا تعجد الحكػمة عغ 
استخجاـ كسائل العشف كالإكخاه ضجىع, خرػصاً إذا كاف الشاخبػف قج كصمػا درجة معقػلة مغ 

رتقاء بسدتػػ الثقافة كالػعي الدياسي, لحا فاف الأمخ يحتاج إلى رفع درجة العمع كالثقافة كالا
الػعي الدياسي لجػ السػاشغ البديط, حتى يتسكغ مغ تقجيخ ؾيسة صػتو كبالتالي يعصيو لسغ 

 يدتحقو.
 الفخع الثاني

الانتخاب الفخدي والانتخاب بالقائسة    
جعل الجكلة دائخة انتخابية كاحجة لا يتفق مع ججية الانتخابات كما تفخضو في الشاخب مغ 

ع عمى السخشحيغ, إذ اف ىحه القجرة تشتفي عشجما يكػف أماـ الشاخب قائسة القجرة تكػيغ حكع سمي
بأسساء كثيخة لمسخشحيغ عغ الجكلة بأكسميا, لحا فانو يمدـ لججية الانتخابات أف يجخؼ تقديع الجكلة 

 .(1)إلى دكائخ انتخابية متعجدة, كيختمف عجد الجكائخ الانتخابية حدب ضخكفيا كحجع سكانيا
يار تقديع الانتخاب عمى مباشخ كغيخ مباشخ ىػ دكر الشاخب كما إذا كاف كإذا كاف مع

ىػ الحؼ يختار نػابو مباشخة أـ اف دكره يقترخ عمى اختيار مشجكبيغ عشو لمؿياـ بانتخاب الشػاب, 
فاف معيار تقديع الانتخاب عمى انتخاب فخدؼ كانتخاب بالقائسة يعتسج عمى الشطخة إلى الذخز 

اد انتخابيع في كل دائخة انتخابية, فإذا كاف الانتخاب مقرػرًا عمى اختيار أك الاشخاص السخ 
نائب كاحج عغ الجائخة الانتخابية, يكػف الانتخاب فخدؼ, أما إذا كاف السخاد انتخاب عجد مغ 

, لحا سشحاكؿ بياف الانتخاب (2)الشػاب في كل دائخة انتخابية, فاف الانتخاب ىشا يكػف بالقائسة
 نتخاب بالقائسة عمى الشحػ الآتي:الفخدؼ كالا

: الانتخاب الفخدي: يقرج بالانتخاب الفخدؼ أف يجخؼ تقديع الجكلة إلى دكائخ انتخابية  أولاا
متعجدة كصغيخة ندبيًا كمتداكية عمى قجر الإمكاف كيشتخب عغ كل دائخة انتخابية نائب كاحج, إذ 
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, كغالبًا ما يكػف عجد الجكائخ (1)شحيغاف الشاخب لا يعصي صػتو إلا لسخشح كاحج مغ بيغ السخ 
 250الانتخابية مداكيًا لعجد الشػاب السخاد انتخابيع, فسثلًب إذا كاف عجد الشػاب السخاد انتخابيع 

دائخة انتخابية, كيشتخب عغ كل  250نائب, فانو كفقًا لاسمػب الانتخاب الفخدؼ تقدع الجكلة إلى 
 شحيغ فييا.دائخة انتخابية نائب كاحج مغ بيغ السخ 

كللبنتخاب الفخدؼ صػرتاف, فانو إما اف يكػف بالأغمبية البديصة أك بالأغمبية السصمقة, 
فإذا كاف الانتخاب الفخدؼ بالأغمبية البديصة, فاف عسمية الانتخاب تجخؼ في دكرة انتخابية 

سخشح كاحجة, إذ يعج السخشح فائدًا إذا حرل عمى أكثخ عجد مغ الأصػات, كلا يذتخط حرػؿ ال
عمى ندبة معيشة مغ أصػات الشاخبيغ, أما إذا كاف الانتخاب الفخدؼ بالأغمبية السصمقة, فاف 
السخشح لا يعج فائدًا إلا إذا حرل عمى أكثخ مغ نرف عجد الأصػات الرحيحة السعصاة في 
الانتخابات, أؼ أكثخ مغ خسديغ بالسائة, كفي حاؿ عجـ حرػؿ احج السخشحيغ عمى ىحه 

اد الانتخابات مخة أخخػ كيفػز فييا السخشح الحؼ يحرل عمى أكثخ عجد مغ الشدبة, تع
, مسا تقجـ يتزح أف اسمػب الانتخاب الفخدؼ يترل بشطاـ الانتخاب بالأغمبية, إذ (2)الأصػات

 اف الانتخاب الفخدؼ لا يػجج إلا كمعو نطاـ الانتخاب بالأغمبية.
دكؿ العالع شػاؿ القخف التاسع عذخ كقج شبق اسمػب الانتخاب الفخدؼ في العجيج مغ 

كالقخف العذخيغ, كسا يؤخح بو في كثيخ مغ دكؿ العالع السعاصخ, كتعج فخندا عمى رأس الجكؿ 
التي تبشت ىحا الاسمػب, كاستسخ تصبيقو في فخندا حتى كقتشا الحاضخ, باستثشاء مجد زمشية معيشة 

صبق في سػيدخا لانتخاب (, كسا اف ىحا الاسمػب ي1958 – 1946( ك )1924 -1919)
 .(3)مجالذ الػلايات

أجاز الأخح باسمػب الانتخاب  2014كفي مرخ فاف الجستػر السرخؼ الرادر عاـ 
الفخدؼ أك الانتخاب بالقائسة كسا أجاز الأخح بالاسمػبيغ معًا, إذ اف السذخع الجستػرؼ السرخؼ 

نتخاب كفقًا لمطخكؼ الدياسية أحاؿ إلى الدمصة التذخيعية ميسة أصجار تذخيع يحجد اسمػب الا
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, 2014( لدشة 46, كبشاءً عمى ذلظ اصجر السذخع السرخؼ قانػف مجمذ الشػاب رقع )(1)لمبمج
 .(2)كالحؼ تقخر بسػجبو الأخح بالاسمػبيغ )الفخدؼ كالقائسة( معًا

أما في العخاؽ, فاف الجستػر الشافح نز عمى أف: ))تشطع بقانػف, شخكط السخشح كالشاخب 
, كبسػجب ىحه الإحالة الجستػرية لمدمصة التذخيعية صجر قانػف (3)ما يتعمق بالانتخاب(( ككل

, كالحؼ نز عمى أف: ))يكػف التخشيح بصخيقة القائسة 2005( لدشة 16الانتخاب العخاقي رقع )
, كبعج ذلظ قخر السذخع العخاقي إلغاء العسل بيحا القانػف (4)السغمقة كيجػز التخشيح الفخدؼ((

, كالحؼ 2013( لدشة 45سيع تعجيلبتو, كأصجر قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )كج
نز عمى أف: ))يكػف التخشيح بصخيقة القائسة السفتػحة كلا يقل عجد السخشحيغ فييا عغ ثلبثة 

, كمغ (5)كيحق لمشاخب الترػيت لمقائسة أك القائسة كاحج السخشحيغ فييا كيجػز التخشيح الفخدؼ((
لبؿ الشطخ بسا كرد مغ نرػص في دستػر جسيػرية العخاؽ كالتذخيعات الانتخابية العخاؾية, خ

يتبيغ لشا أف السذخع العخاقي اخح صخاحة بالاسمػبيغ معًا, كحدشًا فعل, إذ انو ضسغ التخشيح لكل 
 مغ الأحداب كالكيانات, فزلًب عغ السدتقميغ مغ خلبؿ التخشيح الفخدؼ. 

كفقًا لاسمػب الانتخاب بالقائسة فانو يجخؼ تقديع الجكلة إلى دكائخ  لقائسة:ثانيا: الانتخاب با
انتخابية كبيخة ندبيًا كاقل عجد مغ دكائخ الانتخاب الفخدؼ, كيختار الشاخبػف عجدًا محجدًا مغ بيغ 
السخشحيغ في كل دائخة انتخابية كحدب العجد السحجد ليا, كىحا يعشي أف الشاخب لا يرػت 

, كانسا يختار عجد مغ السخشحيغ بقجر العجد -كسا ىػ الحاؿ في الانتخاب الفخدؼ – لسخشح كاحج
 .(6)السحجد لجائختو الانتخابية

                                                           

الشافح, إذ تشز عمى اف )كيبيغ القانػف شخكط  2014( مغ الجستػر السرخؼ الرادر عاـ 102السادة ) (1)
التخشيح الاخخػ كنطاـ الانتخاب ...., كيجػز الاخح بالشطاـ الانتخابي الفخدؼ أك القائسة أك الجسع بأؼ ندبة 

 بيشيسا(.
, كالتي تشز عمى اف )يكػف انتخاب 2014شة ( لد46( مغ قانػف مجمذ  الشػاب السرخؼ رقع )3السادة ) (2)

( مقعجًا بشطاـ القػائع السغمقة السصمقة, كيحق للؤحداب 120( مقعجاً بالشطاـ الفخدؼ, ك)420مجمذ الشػاب بػاقع )
 كالسدتقميغ التخشيح في كل مشيسا(.

 ح.الشاف 2005( مغ دستػر جسيػرية العخاؽ الرادر عاـ 49الفقخة )ثالثا( مغ السادة ) (3)
 السمغي. 2005( لعاـ 16( مغ قانػف الانتخابات العخاقي رقع )9السادة ) (4)
 السعجؿ. 2013( لدشة 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )12السادة ) (5)
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إف اسمػب الانتخاب بالقائسة لا يأخح شكلًب كاحجًا كانسا تتعجد صػره بحدب ما يخغب 
خ مدائل عجيجة الشطاـ الجستػرؼ في مشحو لمشاخب مغ حخية الاختيار, لحا فاف ىحا الاسمػب يثي

تترل بسجػ حخية الشاخب أزاء ىحه القػائع, فيل إف الشاخب ممدـ باختيار إحجػ القػائع التي 
تقجميا الأحداب بجسيع مخشحييا, أـ اف لو الحق في أف يذصب مغ القائسة السعخكضة عميو كاحج 

ػائع بكامل أك أكثخ مغ السخشحيغ الحيغ تتزسشيع؟ كإذا كاف الشاخب ممدـ باختيار إحجػ الق
أسسائيا, فيل يسكشو التعجيل في تختيب الاسساء التي تتزسشيا القائسة التي يختارىا؟ أـ انو ممدـ 
باختيار القائسة كسا ىي مغ دكف تعجيل كبشفذ تختيب السخشحيغ الحؼ اجخاه الحدب صاحب 

قائسة مغ  القائسة؟ كفي حالة اعصاء الشاخب حخية التعجيل في اسساء القائسة, فيل يسكشو كضع
؟ للئجابة عمى ىحه التداؤلات سشتشاكؿ انػاع الانتخاب (1)عشجه يسدج فييا بيغ القػائع السختمفة

 بالقائسة, كعمى الشحػ الآتي:
يقرج بيحا الشػع مغ الانتخاب بالقائسة إف الشاخب يقػـ باختيار  الانتخاب بالقائسة السغمقة: -1

بعج أحج الاسساء مغ ىحه القائسة أك إضافة اسع مغ قائسة حدبية كاحجة فقط كلا يدتصيع أف يدت
قائسة أخخػ إذ اف عميو اختيار القائسة بأكسميا ككسا ىي, بسعشى انو يسشع عمى الشاخب ادخاؿ أؼ 

 .(2)تعجيل عمى القائسة سػاء كاف ذلظ بالإضافة أـ بالححؼ أـ باعادة تختيب الاسساء الػاردة فييا
كيقرج بو أف الشاخب يختار قائسة محجدة مغ الانتخاب بالقائسة السغمقة مع التفزيل:  -2

القػائع الستشافدة في دائختو الانتخابية بسا فييا مغ مخشحيغ مع أحقيتو في إعادة تختيب أسساء 
السخشحيغ في القائسة حدب ترػره كتفزيمو لمسخشح داخل القائسة فقط كلا يتعجػ إلى مخشحيغ 

ئسة أخخػ, كبحلظ يسارس الشاخب قجرًا مغ الحخية لا يتستع بو في ضل الانتخاب بالقػائع مغ قا
 .(3)السغمقة

كيعخؼ ىحا الشػع أيزًا باسع الانتخاب مع السدج بيغ القػائع,  الانتخاب بالقائسة السفتهحة: -3
انو  كيقرج بو أف الشاخب يدتصيع تكػيغ قائسة خاصة بو مغ مجسػع القػائع السخشحة, أؼ

يدتصيع أف يححؼ مغ القائسة اسع السخشح الحؼ لا يخيج اعصائو صػتو, كسا انو يسمظ الحق في 
أف يزيف إلى القائسة اسساء مخشحيغ مغ القػائع الأخخػ للؤحداب الستشافدة في الانتخابات, 
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كىػ بحلظ يدتصيع تكػيغ قائسة ججيجة خاصة بو يختار فييا اسساء السخشحيغ مغ بيغ القػائع 
, كنعتقج أف ىحا (1)الحدبية السخشحة, كبالتختيب الحؼ يخاه مغ دكف أف تفخض عميو اسساء محجدة

ىػ الأرجح, كذلظ لانو يعصي لمشاخب حخية اكبخ في  –الانتخاب بالقائسة السفتػحة  –الشػع 
 اختيار السخشحيغ.

بالشدبة كتأخح بعس الجكؿ باسمػب الانتخاب بالقائسة, كمغ أمثمة ىحه الجكؿ, فخندا 
لانتخاب السجالذ البمجية, كسػيدخا بالشدبة لانتخاب أعزاء السجمذ الػششي, كىػلشجا كاليػناف 

, كسا أخحت مرخ باسمػب الانتخاب (2)بالشدبة لانتخاب أعزاء السجمذ الثاني في البخلساف
 .(3)بالقائسة فزلًب عغ الانتخاب الفخدؼ بالشدبة لانتخاب أعزاء مجمذ الشػاب

اخح السذخع العخاقي باسمػب الانتخاب بالقائسة فزلًب  2003العخاؽ, فانو بعج عاـ أما في 
, لكغ 2005( لدشة 16عغ اسمػب الانتخاب الفخدؼ, كذلظ في قانػف الانتخابات العخاقي رقع )

, إذ (4)يؤخح عمى السذخع العخاقي في ىحا القانػف انو جعل الانتخاب عمى كفق القائسة السغمقة
ة الشاخب في الاختيار كالسفاضمة بيغ السخشحيغ, الأمخ الحؼ تشبو لو السذخع العخاقي انعجمت حخي

, إذ جعل الانتخاب كفقًا لاسمػب 2013( لدشة 45في قانػف انتخابات مجمذ الشػاب رقع )
 .(5)القائسة السفتػحة, فزلًب عغ اسمػب الانتخاب الفخدؼ

يػجج مؤيجكف كمعارضػف لكل مغ الانتخاب  ائسة:ثالثاا: مبخرات الانتخاب الفخدي والانتخاب بالق
الفخدؼ كالانتخاب بالقائسة, يحاكؿ كل مشيع أف يبيغ حججو كتبخيخاتو عغ الاسمػب الحؼ يقتشع بو 

 كيجافع عشو, لحا سشحاكؿ بياف مبخرات الانتخاب الفخدؼ كالانتخاب بالقائسة عمى الشحػ الآتي:
 مبخرات الاخح بالانتخاب الفخدؼ بالآتي: يسكغ اجساؿ مبخرات الانتخاب الفخدي: -1
يستاز الانتخاب الفخدؼ بالبداشة كعجـ التعقيج, إذ تشحرخ ميسة الشاخبيغ في اختيار نائب  -أ

كاحج فقط مغ بيغ السخشحيغ في دائختو الانتخابية الرغيخة, كذلظ بخلبؼ الانتخاب بالقائسة الحؼ 
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الجائخة الانتخابية مسا يرعب ميسة الشاخب يذتسل عمى بعس الاجخاءات الرعبة بدبب اتداع 
 .(1)في اختيار مخشحي الجائخة

يدتصيع الشاخبػف في الانتخاب الفخدؼ معخفة الديخة الحاتية لمسخشحيغ معخفة شخرية,  -ب
كبالتالي يسكشيع مغ تكػيغ حكع سميع عمييع, إذ اف صغخ الجائخة الانتخابية يجعل جسيع 

لشاخبيغ أك لجػ اكثخىع, كمغ ثع تجخؼ عسمية الترػيت السخشحيغ معخكفيغ لجػ جسيع ا
 .(2)كالشاخبػف عمى عمع بسجػ قجرة ككفاءة كل مخشح

الانتخاب الفخدؼ يديج مغ حخية الشاخب, كيقمل مغ سيصخة الأحداب الدياسية عمى إرادة  -ت
ليذ الشاخبيغ كبالتالي تػجيو ىحه الإرادة إلى انتخاب السخشحيغ الحيغ تخيجىع الأحداب ك 

السخشحيغ الحيغ يخيجىع السجتسع كيحتاج لخبخاتيع ككفاءاتيع, كسا اف الانتخاب الفخدؼ يسشح 
 .(3)الأحداب الرغيخة كالأقميات فخصة الحرػؿ عمى مقاعج نيابية في بعس الجكائخ الانتخابية

تقديع  يستاز الانتخاب الفخدؼ بانو يحقق السداكاة بيغ الجكائخ الانتخابية؛ كذلظ لانو يجخؼ  -ث
الجكلة عمى دكائخ انتخابية صغيخة كلكل دائخة نائب كاحج فقط, كغالبًا ما يكػف تقديع الجكائخ 
بذكل متداك, ىحه السداكاة قج لا تتحقق في ضل الانتخاب بالقائسة نطخًا لاتداع الجكائخ الانتخابية 

 .(4)كتعجد السقاعج الشيابية السخررة لكل دائخة كإمكانية التلبعب في ذلظ
 يسكغ إجساؿ مبخرات الأخح بالانتخاب بالقائسة بالآتي: مبخرات الانتخاب بالقائسة: -2
يستاز الانتخاب بالقائسة بانو يحيب العلبقات الذخرية بيغ الشػاب كناخبييع, كمغ ثع فانو  -أ

يجعل اختيار الشػاب كالسفاضمة بيغ السخشحيغ عمى أساس افكارىع كمبادئيع السػضػعية, لا عمى 
 .(5)اس الرلبت كالاعتبارات الذخرية بيغ الشاخبيغ كالسخشحيغأس
يؤدؼ الانتخاب بالقائسة إلى تحخيخ الشػاب مغ ضغػط ناخبييع, كىحا يسكغ الشػاب مغ  -ب

الاىتساـ بالسدائل العامة التي تيع أبشاء الػشغ بذكل عاـ, كالابتعاد عغ السدائل السحمية الزيقة 
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, بسعشى إف اىتساـ الشائب يتخكد في خجمة السرمحة (1)الشيابيالتي تزعف مغ مدتػػ السجمذ 
 العامة كليذ السرالح السحمية السترمة بجائختو الانتخابية.

الانتخاب بالقائسة يجشب السجتسع كسائل تذػيو الانتخابات كالزغط عمى الشاخبيغ  -ت
في حيغ اف الانتخاب كالسخشحيغ؛ كذلظ لاتداع حجع الجائخة الانتخابية ككثخة عجد الشاخبيغ, 

الفخدؼ يديل الخشػة الانتخابية كيديل عمى الإدارة التجخل في الانتخاب, كذلظ لزيق حجع 
الجائخة الانتخابية, كتدداد امكانية نجاح الخشػة كالزغط الادارؼ عمى الشاخبيغ كمسا قل عجدىع, 

 .(2)لحا يقاؿ )مغ الديل تدسيع كػب ماء كلكغ مغ الرعب تدسيع نيخ بأكسمو(
يحقق الانتخاب بالقائسة ميدة كبيخة لمشاخب حيشسا يسشحو الفخصة لاختيار قائسة كاممة مغ  -ث

اسساء الشػاب الحيغ يثق بيع, كىحه السيدة تذعخ الشاخب بسجػ اىسيتو في الجساعة, كتحفده عمى 
 مسارسة حقو الانتخابي, مسا يزاعف مغ اعجاد الأصػات الانتخابية كالإؾباؿ عمى مسارسة

 .(3)الانتخاب كيقمل مغ ندبة السستشعيغ عغ الترػيت

 السطمب الثالث
 معاييخ فاعمية الشعام الانتخابي    

ليذ ىشاؾ نطاـ انتخابي مثالي لا يخمػ مغ العيػب كاف تصبيق أؼ نطاـ انتخابي لا يكػف 
غ، كفقًا بػصفو الشطاـ الامثل، كلكغ الاندب كالأكثخ قابمية لمتصبيق في زماف ما كلسجتسع معي

لصبيعة ذلظ السجتسع كتذكيلبتو, بيج اف ىشاؾ ثلبثة عػامل اساسية يفتخض في الشطاـ الانتخابي 
, لحا فاف السذخع عشجما يكػف برجد كضع نطاـ (4)تحؿيقيا ىي: الديػلة كالعجالة كالفاعمية

ه العػامل, انتخابي معيغ فاف عميو مخاعاة السعاييخ السػضػعية كالإجخائية التي تزسغ تحقيق ىح
كللئحاشة بسعاييخ فاعمية الشطاـ الانتخابي سشقدع ىحا السصمب عمى فخعيغ, في الفخع الأكؿ 
سشتشاكؿ السعاييخ السػضػعية, بيشسا سشتشاكؿ السعاييخ الإجخائية في الفخع الثاني, كعمى الشحػ 

 الآتي:
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 الفخع الأول
 السعاييخ السهضهعية

ىشاؾ مجسػعة مغ السعاييخ السػضػعية التي يجب عمى السذخع مخاعاتيا عشج صياغة 
القػاعج القانػنية التي تحجد الشطاـ الانتخابي كشبيعة عسمو, أىسيا: التسثيل العادؿ, تسكيغ الجسيع 
مغ السذاركة في الانتخابات, تػفيخ الحػافد لتحقيق التػافق كالسرالحة, تسكيغ الحكػمة مغ 

ع بالاستقخار كالفاعمية, اخح السعاييخ الجكلية بالحدباف, كسشحاكؿ تػضيح ىحه السعاييخ التست
 بايجاز عمى الشحػ الآتي: 

: التسثيل العادل: يسكغ لمتسثيل العادؿ أف يأخح أربعة أشكاؿ عمى الأقل, الأكؿ: التسثيل  أولاا
عمى  –دائخة انتخابية سػاء كانت محافطة أـ مجيشة أـ  –الجغخافي كيعشي حرػؿ كل مشصقة 

مسثميغ ليا في السجمذ التذخيعي السشتخب, يجخؼ انتخابيع مغ قبل سكاف تمظ السشصقة ليكػنػا 
مدؤكليغ اماميع, كالثاني: يسكغ تسثيل الانقدامات الايجيػلػجية كجسيع السكػنات داخل السجتسع 

الدياسية أـ السسثميغ في السجمذ التذخيعي, سػاءً كاف ذلظ مغ خلبؿ السسثميغ عغ الأحداب 
السدتقميغ أـ مديج مغ كمييسا, كالثالث: كيتسثل في انعكاس الػاقع الحدبي كالدياسي القائع في بمج 
ما داخل تخكيبة السجمذ السشتخب حتى كاف لع تقع الأحداب الدياسية عمى أساس ايجيػلػجي, أما 

ؼ اف السجمذ  التذخيعي الذكل الخابع: ؼيخز ما يعخؼ بالتسثيل الترػيخؼ أك الػصفي, أ
السشتخب يجب أف يكػف مخآة الأمة التي يجب أف تعسل كتفكخ بصخيقة تعكذ إرادة الذعب كمو 
كإف السجمذ التذخيعي يجب أف يحتػؼ عمى مسثميغ مغ كلب الجشديغ كمغ الأعسار كافة 

 .(1)جتسعكالأغشياء كالفقخاء عمى حجٍ سػاء، كأف يعكذ التػزيع الجيشي كالمغػؼ كالعخقي لمس

يتحقق ذلظ مغ خلبؿ تدييل العسمية  ثانياا: تسكين الجسيع من السذاركة في الانتخابات:
الانتخابية كإعصاء ؾيسة حؿيؿية لكل صػت يجلى في الانتخابات, إذ اف الانتخابات قج لا تعشي 
شئ لجػ الشاخبيغ إذا ما تعحرت عمييع السذاركة فييا, كإذا ما شعخكا باف لا ؾيسة لأصػاتيع في 

يػلة العسمية الانتخابية تدتشج إلى عػامل التأثيخ عمى الصخيقة التي يجخؼ فييا حكع البلبد, كس
مختمفة مثل بداشة كرقة الاقتخاع كمجػ كضػحيا كسيػلة الػصػؿ إلى أماكغ الاقتخاع كدقة 
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ججاكؿ الشاخبيغ كحجاثتيا كمجػ قشاعة الشاخب بدخية الاقتخاع, كسا تختفع مدتػيات السذاركة في 
إلى تأثيخ فعمي في  –ػ الػششي أك السحمي سػاء عمى السدتػ  –الانتخابات عشجما تؤدؼ نتائجيا 

 .(1)إدارة الحكع

تعج الشطع الانتخابية أداة لإدارة الرخاعات  ثالثاا: تهفيخ الحهافد لتحقيق التهافق والسرالحة:
الجائخة في مجتسع ما, إذ اف بعس الشطع الانتخابية تذجع عمى الحج مغ تقػقع الأحداب الدياسية 

أك محمية أك لغػية, كسا انيا تذجع الشاخبيغ عمى الخخكج مغ دكائخ ضسغ اشخ قبمية أك عخؾية 
التأييج التي اعتادكا عمييا كالتفكيخ في الترػيت لرالح احداب تسثل مجسػعات كفئات اخخػ 
غيخ تمظ التي يشتسػف الييا كىحا بجكره يػلج مديجاً مغ التعاير كالتػافق, ككحلظ الامخ بالشدبة 

تعصي لمشاخب أكثخ مغ صػت كاحج أك تفدح لو السجاؿ لإعادة تختيب  لمشطع الانتخابية التي
السخشحيغ حدب الافزمية التي يخاىا, فاف ىحا يسشحو الفخصة لتخصي الحػاجد الاجتساعية 

 .(2)الخاسخة في ذىشيتو

إف استقخار كفاعمية الحكػمة لا يقخرىا  رابعاا: تسكين الحكهمة من التستع بالاستقخار والفاعمية:
شطاـ الانتخابي كحجه, لكغ نتائجو تديع كبذكل كبيخ في تحقيق الاستقخار في عجة أكجو, كيثار ال

الدؤاؿ ىشا عسا إذا كاف الشاخبػف يشطخكف إلى الشطاـ بانو مشرف كعادؿ؟ كىل تدتصيع 
الحكػمة أف تشفح القػانيغ كتحكع بذكل فعاؿ؟ كىل بإمكاف الشطاـ الانتخابي تفادؼ التسييد ضج 

 أك مجسػعات محجدة؟ أحداب
إف قجرة الحكػمة عمى تشفيح القػانيغ كالحكع بذكل فعاؿ, يترل بقجرتيا عمى تذكيل أغمبية 
بخلسانية كاؼية لحلظ, كىحا بجكره يختبط بالشطاـ الانتخابي, فشطاـ الأغمبية يعج أكثخ ميلًب إلى إفخاز 

بل أحدب السعارضة كافة, في مجالذ تذخيعية يسكغ مغ خلبليا لحدب كاحج تحقيق الأغمبية مقا
حيغ يسيل الشطاـ الشدبي إلى إفخاز حكػمات ائتلبؼية, إلا انو كعمى الخغع مغ ذلظ فاف الشطاـ 
الشدبي قج يفزي إلى أغمبية الحدب الػاحج، بيشسا يسكغ أف يشتج عغ نطاـ الأغمبية عجـ حرػؿ 

الحدبي كشبيعة السجتسع ككل, أؼ حدب عمى تمظ الأغمبية, كىحا كمو يعتسج عمى تخكيبة الشطاـ 
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كاخيخًا يجب أف يعسل الشطاـ الانتخابي بذكل حيادؼ, كبعيجًا عغ التسييد أك الانحياز لأؼ حدب 
 .(1)أك جساعة

ا: أخح السعاييخ الجولية بالحدبان: لا تػجج شخكط  قانػنية دكلية لتفزيل نػع معيغ مغ  خامدا
تخاؼ دكلي متدايج بأىسية القزايا السترمة بالشطع الشطع الانتخابية عمى غيخىا, إلا اف ىشاؾ اع

الانتخابية, مثل قزايا التسثيل العادؿ لجسيع السػاششيغ كحق السخأة في السداكاة مع الخجل 
كضساف حقػؽ الأقميات كالأخح بالستصمبات اللبزمة لحكؼ الاحتياجات الخاصة كغيخىا مغ 

لسبادغ كالحقػؽ كالتأكيج عمى ضخكرة الالتداـ القزايا كالسبادغ الأخخػ, كلقج جخػ تحريغ ىحه ا
بيا مغ خلبؿ العجيج مغ السعاىجات كالقػانيغ الجكلية, مثل الاعلبف العالسي لحقػؽ الانداف عاـ 

, فزلًب عغ العجيج مغ الػثائق 1966, كالسعاىجة الجكلية لمحقػؽ السجنية كالدياسية عاـ 1948
خاشية كالتي انجدت مغ قبل السشطسات الإقميسية, مثل كالاتفاؾيات السترمة بالانتخابات الجيسق

 .(2)الاتحاد الاكربي, كالسشطسة الاكربية للؤمغ كالتعاكف 

 الفخع الثاني
 السعاييخ الإجخائية

بجانب السعاييخ السػضػعية تػجج معاييخ إجخائية عجيجة يشبغي عمى السذخع مخاعاتيا أيزًا 
الشطاـ الانتخابي؛ كذلظ لتحقيق فاعميتو, كمغ أىع  عشج صياغتو لمقػاعج القانػنية التي تحجد

السعاييخ الإجخائية: إخزاع الحكػمة لمسداءلة, كإخزاع الشػاب السشتخبيغ لمسداءلة, كتذجيع 
ؾياـ الأحداب الدياسية, كتذجيع السعارضة التذخيعية كالخقابة, كجعل العسمية الانتخابية مدتجامة, 

 جاز, عمى الشحػ الآتي:كسشتشاكؿ دراسة ىحه السعاييخ باي

: اخزاع الحكهمة لمسداءلة: تعج السداءلة مغ الخكائد الأساسية لمحكػمة التسثيمية, فػيابيا  أولاا
مغ شانو أف يؤدؼ إلى عجـ الاستقخار عمى السجػ الصػيل, فالشاخبيغ يجب أف يكػنػا قادريغ 

داب في الدمصة أـ بإخخاج عمى التأثيخ في تذكيل الحكػمة, سػاء كاف ذلظ بتعجيل تحالف الأح
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حدب معيغ مغ كضيفتو إذا ما فذل في الػفاء بالتداماتو, كيسكغ لمشطع الانتخابية السرسسة بذكل 
 .(1)فعاؿ أف تحقق ىحا اليجؼ

السداءلة عمى السدتػػ الفخدؼ تعشي قجرة الشاخبيغ ثانياا: اخزاع الشهاب السشتخبين لمسداءلة: 
ػف بالػعػد التي قجمػىا أثشاء الحسمة الانتخابية أك يطيخكف عمى مخاؾبة الشػاب الحيغ لا يف

عجدىع كعجـ كفاءتيع لتبػء السشاصب التي جخػ انتخابيع فييا, كإقرائيع بذكل فعمي, كفي ىحا 
الدياؽ يلبحع أف نطع الأغمبية تديج مغ قجرة الشاخبيغ عمى إقراء الشػاب الحيغ لا يقػمػف 

ىحه القجرة تزعف في الحالات التي يتسحػر فييا دعع بعسميع عمى الشحػ السصمػب, لكغ 
الشاخبيغ حػؿ الأحداب الدياسية كليذ حػؿ السخشحيغ الأفخاد, كفي الػقت نفدو فاف نطاـ 
القائسة السفتػحة كنطاـ الرػت الػاحج الستحػؿ تسكغ الشاخبيغ مغ مسارسة حقيع في الاختيار 

 .(2)ا ندبيةبيغ مختمف السخشحيغ عمى الخغع مغ كػنيا نطسً 

إف التجخبة في كل مغ الجيسقخاشيات الخاسخة  ثالثاا: تذجيع قيام الأحداب الدياسية:
كالجيسقخاشيات الججيجة تجؿ عمى اف تعديد الشطاـ الجيسقخاشي عمى السجػ الصػيل يتصمب ؾياـ 

لًا مغ كاستسخارية الأحداب الدياسية الفاعمة, لحا يجب أف يحفد الشطاـ الجيسقخاشي عمى ذلظ بج
عخقمتو كتذجيع التذخذـ الحدبي, كيحىب معطع الخبخاء إلى ضخكرة أف يقػـ الشطاـ الانتخابي 
عمى أساس تحفيد كتقػية الأحداب الدياسية القائسة عمى ؾيع كإيجيػلػجيات كبخامج سياسية 
محجدة, كػنيا تعسل عمى الحج مغ مخاشخ الرخاع الاجتساعي كتكػف أكثخ قجرة عمى تسثيل 

ؼ العاـ عمى السدتػػ الػششي, كذلظ عمى عكذ الأحداب القائسة عمى اسذ عخؾية أك قبمية الخأ
 .(3)أك محمية ضيقة

لا يعتسج الحكع الفعاؿ عمى الشػاب الحيغ يجخؼ  رابعاا: تذجيع السعارضة التذخيعية والخقابة:
انتخابيع فقط, كانسا يعتسج بشفذ القجر عمى أكلئظ الحيغ يعارضػنيع كيخاقبػنيع, لحا فانو يجب 
عمى الشطاـ الانتخابي الإسياـ في كجػد معارضة قادرة عمى تقييع التذخيعات برػرة نقجية, 

قميات، فزلًب عغ تسثيل مؤيجييا بذكل فاعل, كمداءلة الحكػمة عغ أدائيا كصيانة حقػؽ الأ
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كتعتسج قػة السعارضة عمى عػامل كثيخة فزلًب عغ الشطاـ الانتخابي, كلكغ إذا جعل مشيا ذلظ 
 .(1)الشطاـ عاجدة عغ الؿياـ بجكرىا فاف ذلظ يزعف الإدارة الجيسقخاشية لمحكع بخمتيا

ا: جعل العسمية الانتخابية مدتجامة:  عمى قجرات  –إلى حج ما  –نطاـ انتخابي يعتسج أؼ خامدا
الجكلة الإدارية كالسالية, لحا فاف التختيبات السترمة بالشطاـ الدياسي السدتقخ كالسدتجاـ يجب أف 
تأخح بالحدباف قجرات الجكلة السعشية مغ حيث الكفاءات البذخية اللبزمة لمؿياـ بسياـ الإدارة 

ؼية لتشطيسيا مغ السيدانية الػششية, فقج لا يدتصيع بمج فقيخ الانتخابية كتػفيخ السػارد السادية الكا
تػفيخ السدتمدمات الكاؼية التي يتصمبيا تشطيع أكثخ مغ عسمية انتخابية كاحجة في ضل نطاـ 
الأغمبية ذك الجكريغ )الجػلتيغ(, إلا انو كمع ذلظ يجب مخاعاة احتياجات الجكلة السمحة, إذ قج 

غ عمى انو قميل التكمفة كسيل الإدارة، في حيغ انو لا يشدجع مع يشطخ إلى نطاـ انتخابي معي
احتياجات البمج, كىحا بجكره يؤدؼ إلى نتائج غيخ مخغػب فييا, بيشسا يسكغ لمشطاـ الانتخابي الحؼ 
يبجك أكثخ تكمفة كتعقيجًا أف يديع بذكلٍ أفزل في تجعيع استقخار البمج كنطامو الجيسقخاشي 

 .(2)ساسيةكتغصية احتياجاتو الأ

 السبحث الثاني
 نعم تهزيع السقاعج الانتخابية

في الانتخاب ىشاؾ ناخبػف يرػتػف, كمخشحػف يشالػف أصػات الشاخبيغ, لكغ الدؤاؿ ىشا 
تمظ ىي  ىػ كيف ندتصيع تحجيج السخشحيغ الفائديغ كمغ ثع تػزيع السقاعج الانتخابية بيشيع؟

تخابية حميا, إذ انيا آليات يحجدىا السذخع كتتبع السذكمة التي تحاكؿ نطع تػزيع السقاعج الان
لتحػيل الأصػات السجلى بيا في الانتخابات إلى مقاعج في السجالذ السخاد تذكيميا, كتعج 
ضخكرية لفخز كتحجيج الشػاب السشتخبيغ, فالشطاـ الجيسقخاشي في أؼ دكلة يتصمب اعتساد نطاـ 

غ الفائديغ في الانتخاب يتشاسب مع ضخكؼ معيغ لتػزيع السقاعج الانتخابية بيغ السخشحي
كمتغيخات تمظ الجكلة, إذ اف القػاعج القانػنية التي تحجد نطاـ تػزيع السقاعج الانتخابية لا تتستع 
بالاستقخار كانسا يسكغ اف تتغيخ تبعًا لأسباب عجيجة, فقج يكػف تغيخىا حلًب لازمات سياسية تعاني 

                                                           

 .27ا كاخخكف: مرجر سابق, فخانذدكا بيشج (1)
, مجمة جامعة تكخيت لمحقػؽ, 2010د. اركاء فخخؼ عبج المصيف: مبادغ الشطاـ الانتخابي في العخاؽ لعاـ  (2)

 . 5, ص2010, 2, السجمج 5العجد 



لإصلبح الشطاـ القائع, فتعجدت تبعًا لحلظ نطع تػزيع السقاعج مشيا الجكلة أك تساشيًا مع دعػات 
الانتخابية, كيسكغ حرخىا في ثلبثة انػاع رئيدة ىي: نطاـ الأغمبية, كنطاـ التسثيل الشدبي, 
كالشطاـ السختمط الحؼ يسدج بيغ نطاـ الأغمبية كنطاـ التسثيل الشدبي, لحا سشخرز مصمب 

 الشحػ الآتي:مدتقل لجراسة كل نػع مشيا, كعمى 

 السطمب الأول
 نعام الأغمبية

يقرج بشطاـ الأغمبية إف السخشح الحؼ يحرل عمى أكثخ عجد مغ الأصػات ىػ الحؼ  
يفػز في الانتخابات مغ بيغ السخشحيغ في الجائخة الانتخابية, كذلظ في حالة ما إذا كاف 

حيغ التي تحرل عمى أكثخ عجد الانتخاب فخدؼ, أما إذا كاف الانتخاب بالقائسة, فاف قائسة السخش
, في حيغ اف بعس القػانيغ الانتخابية تذتخط (1)مغ الأصػات ىي التي تفػز بالانتخابات

الحرػؿ عمى أغمبية معيشة مغ الأصػات لمفػز في الانتخابات, كاف لع يحرل أحج السخشحيغ 
 أك إحجػ القػائع الانتخابية عمى الأغمبية السصمػبة فتعاد الانتخابات.  

, (2)تبعًا لحلظ يلبحع اف نطاـ الأغمبية يسكغ تصبيقو سػاء كاف الانتخاب فخديًا أـ بالقائسة
لكشو غالبًا ما يصبق ىحا الشطاـ في الجكؿ التي تتبع اسمػب الانتخاب الفخدؼ كالتي تجعل مغ 

نطاـ الأغمبية الجكائخ الانتخابية صغيخة ندبيًا, أما الجكؿ التي تتبع اسمػب الانتخاب بالقائسة فاف 
 .(3)(1960 – 1950يكػف أقل تصبيقًا فييا فقج شبقتو تخكيا بيغ عامي )

كيسكغ تقديع نطاـ الأغمبية عمى خسدة انػاع ىي: نطاـ الأغمبية البديصة ذك الجكر الػاحج, 
كنطاـ الأغمبية السصمقة ذك الجكريغ, كنطاـ الترػيت البجيل الحؼ يعج نطامًا كسصًا بيغ الأغمبية 
البديصة كالأغمبية السصمقة, فزلًب عغ نطاـ الكتمة, كنطاـ الكتمة الحدبية, لحا سشتشاكؿ كل نػع 

 مشيا في فخع مدتقل, كعمى الشحػ الآتي:

                                                           

: دراسات في القانػف الجستػرؼ كالشطع الدياسية, مشذػرات جامعة دمذق, دمذق,  (1) -2004د. ؼيرل كمثػـ
 .387-386, ص2005

 .84, ص2007د. محمد كاضع السذيجاني: الشطع الدياسية, شبعة مشقحة, العاتظ لرشاعة الكتاب, القاىخة,  (2)
-1990الدياسية, مصبعة دار الحكسة, بغجاد,  د. صالح جػاد كاضع ك د. عمي غالب العاني: الانطسة (3)

 .44, ص1991



 الفخع الأول
 نعام الأغمبية البديطة ذو الجور الهاحج

لسخشح كيدسى ىحا الشطاـ أيزًا بشطاـ الفائد الأكؿ كنطاـ الأغمبية الشدبية, كبسػجبو فاف ا
الحؼ يحرل عمى أكثخ عجد مغ الأصػات ىػ الحؼ يفػز في الانتخابات عغ الجائخة الانتخابية, 
حتى لػ كاف مجسػع عجد الأصػات التي حرل عمييا باقي السخشحيغ في الجائخة الانتخابية يديج 

ى عمى عجد الأصػات التي حرل عمييا السخشح الفائد, إذ اف ىحا الشطاـ لا يذتخط الحرػؿ عم
الأغمبية السصمقة لمفػز في الانتخابات, الأمخ الحؼ يجعل مغ السسكغ لمسخشح أف يفػز بأقل مغ 

, كلإيزاح ذلظ ندػؽ السثاؿ الآتي: لػ (1)نرف عجد الأصػات الرحيحة في الجائخة الانتخابية
 اف دائخة انتخابية فييا ثلبثة مخشحيغ, كعجد الشاخبيغ الحيغ أدلػا بأصػات صحيحة فييا ىػ

( 20000( ناخب, كبعج عسمية فخز الأصػات تبيغ اف السخشح الأكؿ حرل عمى )50000)
( 14000( صػت, كالسخشح الثالث حرل عمى )16000صػت, كالسخشح الثاني حرل عمى )

صػت, ىشا يعج السخشح الأكؿ فائدًا كيحرل عمى السقعج الانتخابي السخرز لتمظ الجائخة, عمى 
لسخشحيغ مجتسعة أكثخ مغ نرف عجد الأصػات الرحيحة الخغع مغ اف أصػات بؿية ا

( صػت, يتزح مغ ذلظ اف نطاـ الأغمبية البديصة تعخؼ ؼيو نتيجة الانتخاب مغ 30000)
الجكر الأكؿ مغ دكف إعادة، كليحا كصف بانو يجخؼ عمى دكر كاحج, كىحا الشطاـ معسػؿ بو في 

 .(2)بخيصانيا
كر الػاحج بديػلة العسمية الانتخابية بالشدبة لمشاخب كيتسيد نطاـ الأغمبية البديصة ذك الج

خاصة في الجكائخ الانتخابية السخرز ليا مقعج كاحج, كسا انو يداعج عمى الاستقخار 
الحكػمي, إذ يفػز حدب أك تحالف انتخابي متساسظ في الانتخابات كيحرل عمى الأغمبية, 

عيجة عغ السداكمات التي تجخؼ مع كيشتج عغ ذلظ ضيػر حكػمات قػية كمتساسكة كمدتقخة كب
الذخكاء مغ اجل تكػيغ حكػمة ائتلبؼية, كسا يؤدؼ تصبيق ىحا الشطاـ إلى ضيػر معارضة 
بخلسانية متساسكة, فالأحداب التي لا تحرل عمى الأغمبية السصمػبة لتذكيل الػزارة تقػـ بتذكيل 

                                                           

, دار الشيزة العخبية, 2د. سعاد الذخقاكؼ ك د. عبجالله ناصف: نطع الانتخابات في العالع كفي مرخ, ط (1)
 .88, ص1994القاىخة, 

 .129د. صالح حديغ عمي العبجالله: مرجر سابق, ص (2)



التكاليف السالية اللبزمة لتشفيح , كيستاز ىحا الشطاـ أيزًا بانخفاض (1)معارضة بخلسانية قػية
 العسمية الانتخابية, كسيػلة العج ك الفخز, كسخعة إعلبف الشتائج.

كعمى الخغع مغ السدايا التي يتستع بيا نطاـ الأغمبية البديصة ذك الجكر الػاحج, لكغ تذػبو 
ى أكثخ عجد عيػب عجيجة أىسيا فقجانو لعجالة التسثيل, إذ اف السخشح أك القائسة التي تحرل عم

مغ الأصػات تحػز عمى السقعج الانتخابي, فسغ الصبيعي أف يفػز حدبًا معيشًا في الانتخابات 
كيذكل الحكػمة, كلكغ أكثخية الشاخبيغ لع يرػتػا لرالحو, كىحا يؤدؼ إلى اىجار ندبة كبيخة مغ 

ل العادؿ, أصػات الشاخبيغ, كسا يؤدؼ تصبيق ىحا الشطاـ إلى استبعاد الأقميات مغ التسثي
فالأحداب الستشافدة تعسل عمى تخشيح الذخز الحؼ يحطى بتأييج عجد كبيخ مغ أبشاء دائختو 
الانتخابية كذلظ مغ اجل تجشب خدارتيا ؼيسا إذا رشحت شخز غيخ مقبػؿ, كسا يؤدؼ أيزًا 
إلى استبعاد الشداء مغ البخلساف؛ كذلظ لاف الأحداب تخشح الأشخاص القادريغ عمى جحب 

ىيخ، كىحا يجعميا تحجع عغ تخشيح الشداء؛ لانيغ اقل قجرة في التأثيخ عمى الشاخبيغ الجسا
, كسا يخػ البعس أف ىحا الشطاـ يديج مغ حجة الرخاعات (2)كتحفيدىع عمى الترػيت لرالحيغ

الإقميسية, إذ قج يفػز احج الأحداب بجسيع السقاعج السخررة لسحافطة أك لسشصقة ما, كيحخـ 
مغ أؼ تسثيل مع اف ليا مؤيجكف مغ ابشاء السشصقة, كيؤدؼ حخماف ىحه الأحداب  بؿية الأحداب

, كاخيخًا فاف تصبيق ىحا (3)مغ التسثيل إلى زيادة التشافخ كحجة الخلبؼ بيغ أبشاء السشصقة الػاحجة
الشطاـ يديل فػز مخشحي الؿبائل كالعذائخ كرجاؿ الجيغ بالأغمبية اللبزمة لمحرػؿ عمى السقعج 

, كىحا بجكره يؤدؼ إلى انتخاب بخلساف يديصخ (4)تخابي, خاصةً في الجكائخ الانتخابية الرغيخةالان
 عميو رؤساء العذائخ كرجاؿ الجيغ.

 

                                                           

, تخجسة كخستيشا خػشابا بتػ, مؤسدة مػكخياني لمبحػث 1انجرك ريشػلجز كآخخكف: انػاع الشطع الانتخابية, ط (1)
 . 73-72, ص2007كالشذخ, اربيل, 

, -دراسة حػؿ العلبقة بيغ الشطاـ الدياسي كالشطاـ الانتخابي  –د. عراـ نعسة اسساعيل: الشطع الانتخابية  (2)
 .345-344, ص2011, بيخكت, , مشذػرات زيغ الحقػؾية2ط
 .50د. رياض غازؼ البجراف: مرجر سابق, ص (3)
 .83انجرك ريشػلجز كآخخكف: السرجر الدابق, ص (4)



 الفخع الثاني
 نعام الأغمبية السطمقة ذو الجورين

أك قائسة  –في حالة الانتخاب الفخدؼ  –يقرج بشطاـ الأغمبية السصمقة إف السخشح 
الحيغ حرمػا عمى أكثخ مغ نرف عجد الأصػات  –الة الانتخاب بالقائسة في ح –السخشحيغ 

الرحيحة السعصاة في الانتخابات, يفػزكف بالسقعج أك السقاعج السخررة لمجائخة الانتخابية, إذ 
يتصمب نطاـ الأغمبية السصمقة حرػؿ السخشح الفائد عمى عجد مغ الأصػات تفػؽ في مجسػعيا 

, أما إذا لع يحرل أحج السخشحيغ (1)عمييا بؿية السخشحيغ مجتسعيغعجد الأصػات التي يحرل 
عمى أكثخ مغ نرف عجد الأصػات الرحيحة فانو يجب إعادة العسمية الانتخابية لجكرة ثانية, 
كغالبًا ما تكػف الإعادة بيغ السخشحيغ الأكؿ كالثاني الحاصميغ عمى أعمى ندبة مغ الأصػات 

كلى, كيكػف الفػز في الجكرة الثانية لمسخشح الحؼ يحرل عمى أكثخية أثشاء الانتخاب في الجكرة الأ
 .(2)الأصػات )الأغمبية البديصة(

كىشا يجب تػضيح حالة ما إذا كاف عجد الأصػات الرحيحة زكجيًا أك فخديًا, فإذا كاف 
ا العجد زكجيًا فاف الأغمبية السصمقة تكػف نرف عجد الأصػات الرحيحة زائجًا صػت كاحج, فإذ

( صػت, أما إذا 51( صػت فاف الأغمبية السصمقة تكػف )100كاف عجد الأصػات الرحيحة )
كاف العجد فخدياً فاف الأغمبية السصمقة تتحقق باف يكسل الكدخ الشاتج عغ نرف العجد, أؼ العجد 

( صػت فاف الأغمبية السصمقة تكػف 99الرحيح التالي, فإذا كاف عجد الأصػات الرحيحة )
 .(3)( صػت50)

كيصبق نطاـ الأغمبية السصمقة ذك الجكريغ في فخندا, فزلًب عغ الكثيخ مغ الجكؿ التي 
كانت في الساضي تابعة لفخندا أك متأثخة بيا بذكل أك بآخخ, كيدتخجـ أيزًا في كل مغ 

 .(4)جسيػرية أفخيؿيا الػسصى كالكػنغػ كالغابػف كمالي كمػريتانيا ككحلظ في مرخ كإيخاف كفيتشاـ

                                                           

, دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع, عساف, 3د. ىاني عمي الصيخاكؼ: الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ, ط (1)
 .209, ص2011

 .81رجر سابق, صد. مشرػر محمد محمد الػاسعي: م (2)
 .130د. صالح حديغ عمي العبجالله: مرجر سابق, ص (3)
 .76بغ ريمي كآخخكف: مرجر سابق, ص (4)



كيتسيد نطاـ الأغمبية السصمقة ذك الجكريغ, في انو يعسل عمى تسكيغ الشاخبيغ كالأحداب 
الدياسية مغ الاستجابة لمتغيخات التي تصخأ عمى الػاقع الدياسي بيغ الجػلتيغ الأكلى كالثانية مغ 

ئيع في الانتخاب, إذ انو يدسح لمشاخبيغ أف يثبتػا عمى تأييجىع لسخشحيع الأكؿ أك اف يغيخكا آرا
الجػلة الثانية كيعصػا صػتيع لسخشح آخخ, كسا انو يذجع الأحداب الدياسية كالسخشحيغ عمى 

 .(1)التقارب ك التفاكض ؼيسا بيشيع
أما عيػب ىحا الشطاـ, فتتسثل في انو يفخض عبئًا كبيخًا عمى الإدارة الانتخابية, إذ يزع 

حرػؿ أحج السخشحيغ أك إحجػ القػائع  عمى عاتقيا التحزيخ الدخيع لجكرة ثانية في حالة عجـ
الستشافدة عمى الأغمبية السصمقة في الجكرة الأكلى, كىحا يديج أيزًا مغ كمفة العسمية الانتخابية 
بذكل ممحػظ, كسا اف الفاصل الدمشي بيغ الجكرة الأكلى كإعلبف الشتائج الانتخابية مغ شانو اف 

إضاؼيًا عمى الشاخب كذلظ مغ خلبؿ إجباره عمى  يؤدؼ إلى عجـ الاستقخار, كسا انو يزع عبئًا
, كمغ الانتقادات السػجية ليحا الشطاـ أيزًا انو عادة ما يدبقو (2)الخخكج مختيغ لمترػيت

اندحابات مغ جانب السخشحيغ الزعاؼ, كىحا يسشع تسثيل بعس القػػ الدياسية تسثيلًب 
تخابات, إذ يلبحع اف السخشح السشدحب صحيحًا, كيقتخف ىحا الغبغ بالسداكمة الحاصمة قبل الان

 .(3)يحاكؿ الحرػؿ عمى بعس السكاسب مقابل اندحابو مغ العسمية الانتخابية

 الفخع الثالث
 نعام الترهيت البجيل

يدسى ىحا الشطاـ أيزًا بشطاـ الأغمبية السصمقة ذك الجكر الػاحج مع البجيل, كنطاـ الاقتخاع 
أكثخ مغ نرف  –احج السخشحيغ عمى الأغمبية السصمقة التفزيمي, كبسػجبو فانو يجب حرػؿ 

لمفػز في الانتخابات, كيجخؼ الترػيت في ضل ىحا الشطاـ عغ  –عجد الأصػات الرحيحة 
شخيق إعصاء الشاخب الحق في تختيب أسساء السخشحيغ في كرقة الاقتخاع عمى كفق اختياراتو 

( أماـ الاختيار الثاني, كرقع 2يو, كرقع )( أماـ اسع أفزل مخشح1كتفزيلبتو, كذلظ بكتابة رقع )
( أماـ الاختيار الثالث كىكحا, كعشج فخز أسساء السخشحيغ فاف السخشح الحؼ يحرل عمى 3)

                                                           

 .216, ص2005, مشذػرات الحمبي الحقػؾية, بيخكت, 1د. عبجك سعج ك آخخكف: الشطع الانتخابية, ط (1)
 .359د. عراـ نعسة اسساعيل: مرجر سابق, ص (2)
 .52د. رياض غازؼ البجراف: مرجر سابق, ص (3)



, أما إذا لع يحرل أؼ مخشح عمى (1)أكثخ مغ نرف عجد الأصػات الرحيحة ىػ الحؼ يفػز
ع تفزيمي, كمغ ثع فحز ىحه الأغمبية, فانو يجخؼ استبعاد السخشح الحؼ حرل عمى اقل رق

أكراؽ اقتخاعو حدب التفزيل الثاني كتشدب لمسخشحيغ الباقيغ في التختيب, كتتكخر ىحه العسمية 
حتى يحرل احج السخشحيغ عمى الأغمبية السصمقة لعجد الأصػات كعشجىا يفػز بالسقعج 

نتخاب بالقائسة , ىحا في حالة ما إذا كاف الانتخاب فخدؼ, أما إذا كاف الا(2)السخرز لمجائخة
فاف الشاخب لا يعصي صػتو لمقائسة بأكسميا, كانسا يرػت لػاحج أك لبعس مخشحي ىحه القائسة, 
لحا فاف عجد الأصػات التي يحرل عمييا كل مخشح في القائسة نفديا ستكػف غيخ متداكية, 

أؼ اف كعشج تػزيع السقاعج التي تحرل عمييا كل قائسة نعػد إلى نطاـ الأغمبية البديصة, 
السخشح الحؼ يحرل عمى عجد مغ الأصػات يفػؽ عجد الأصػات الحؼ حرل عميو كل كاحج 
مغ زملبئو في القائسة, ىػ الحؼ يفػز بالسقعج الحؼ حرمت عميو ىحه القائسة, كإذا ما حرمت 
القائسة عمى مقعجيغ, فاف السقعج الثاني يكػف لمسخشح الحؼ يأتي تدمدمو الثاني في عجد 

, كقج شبق نطاـ الترػيت البجيل في (3)تي حرل عمييا بالشدبة لدملبئو في القائسةالأصػات ال
كشجا لسجة محجكدة, ككحلظ استعسل في الانتخابات العامة في بابػا غيشيا الججيجة بيغ عامي 

 .(4)( كحاليًا يجخؼ تصبيقو في استخاليا فقط1964-1975)
ىع مداياه انو يػجب التعاكف بيغ عجد كلشطاـ الترػيت البجيل مدايا كعيػب عجيجة, مغ أ 

مغ السخشحيغ كاتفاقيع عمى تحػيل أصػات مؤيجييع إلى كاحج مشيع مغ اجل ضساف فػزه في 
الانتخابات, لحلظ يقاؿ إف نطاـ الترػيت البجيل يعج أفزل نطاـ انتخابي في السجتسعات التي 

لا يبحثػف عغ أصػات انرارىع  تعاني مغ الانقدامات الكبيخة, إذ اف السخشحيغ في ىحا الشطاـ
فقط, كانسا يبحثػف أيزًا عغ الأصػات السػجػدة في التفزيل الثاني مغ بيغ أصػات الآخخيغ, 
كمغ أجل جحب ىحه الأصػات, فانو يجب عمى السخشحيغ التعبيخ عغ اىتساماتيع عمى نصاؽ 
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ئؽية أك الستصخفة كاسع لمسرالح كالقزايا كافة، كليذ التخكيد عمى القزايا كالسرالح الصا
 .(1)الزيقة فقط

أما عيػب ىحا الشطاـ فتتسثل في انو يتصمب درجة معقػلة مغ معخفة القخاءة كالكتابة 
كالحداب, كذلظ لاف عمى الشاخب أف يحجد مفاضمتو بيغ العجيج مغ السخشحيغ, كىحا يؤدؼ إلى 

ق ىحا الشطاـ بشجاح في حخماف الشاخب الأمي مغ مسارسة حقو في الانتخاب, كسا انو يسكغ تصبي
الجكائخ الانتخابية الرغيخة, إذ تكػف السفاضمة بيغ عجد محجكد مغ السخشحيغ, في حيغ يفذل 

 .(2)تصبيقو في الجكائخ الانتخابية الكبيخة

 الفخع الخابع
 نعام الكتمة

ىػ أحج انػاع نطاـ الأغمبية كيدتخجـ في دكائخ انتخابية متعجدة التسثيل, كبسػجب ىحا 
الشطاـ يحق لمشاخب الإدلاء بأصػات تداكؼ عجد السقاعج السخررة لجائختو الانتخابية, إذ اف 
كل ناخب يقػـ بتشطيع قائسة مغ السخشحيغ السفزميغ لجيو بغس الشطخ عغ انتساءاتيع الحدبية, 

, كيفػز بالسقعج الأكؿ في (3)كىحا يعشي أف الشاخب يرػت لسخشحيغ أفخاد كليذ لأحداب سياسية
لجائخة الانتخابية السخشح الحؼ يحرل عمى أكثخ عجد مغ أصػات الشاخبيغ, أما السقعج الثاني ا

ؼيكػف مغ نريب السخشح الحؼ يميو بعجد الأصػات, كىكحا حتى يتع تػزيع جسيع السقاعج 
السخررة لمجائخة الانتخابية عمى السخشحيغ, كغالبًا ما يدتخجـ ىحا الشطاـ في الجكؿ التي لا 

ييا تخكيبات حدبية قػية, فقج اعتسج نطاـ الكتمة في كل مغ الكػيت كلبشاف كسػريا, كسا تػجج ف
ككحلظ قانػف انتخاب الشػاب رقع  1924اخح بو السذخع العخاقي في قانػف انتخاب الشػاب لعاـ 

, 1992, كمشغػليا عاـ 1989, كشبق ىحا الشطاـ أيزًا في الأردف عاـ (4)1946( لعاـ 11)
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, إلا اف ىحه الجكؿ قامت بتغيخ ىحا الشطاـ لعجـ الاقتشاع 1997مبيغ كتايمشج عاـ ككل مغ الف
 .(1)بشتائجو

كمغ مدايا ىحا الشطاـ انو يفدح السجاؿ أماـ الشاخبيغ لاختيار مخشحييع بحخية اكبخ 
كبغس الشطخ عغ انتساءاتيع الحدبية, إذ اف كل ناخب قج يرػت لسخشح كاحج أك لسخشحيغ 

خ, بذخط الا يديج عجد السخشحيغ عمى عجد السقاعج السخررة لجائختو الانتخابية, اثشيغ أك أكث
كسا اف ىحا الشطاـ يفدح السجاؿ لتقديع الجكلة إلى دكائخ انتخابية متداكية ندبيًا, كيعصي 

 .(2)الأحداب الدياسية دكرًا أكثخ أىسية بالسقارنة مع نطاـ الأغمبية البديصة
ا إلا اف ىشاؾ بعس العيػب التي رافقت تصبيق ىحا الشطاـ, كعمى الخغع مغ ىحه السداي

أىسيا انو قج يؤدؼ إلى نتائج غيخ متػقعة كغيخ مخغػب فييا أحيانا, خرػصًا إذا كانت الجكلة 
السصبق فييا ىحا الشطاـ تتدع بقػة كسيصخة الأحداب الدياسية عمى الشاخبيغ, إذ قج يعصي 

عيغ, كىحا بجكره يؤدؼ إلى زيادة الخمل في ندبية الشاخبػف جسيع أصػاتيع لسخشحي حدب م
الشتائج كيعخض التعجدية الحدبية في الجكلة لمخصخ, كمغ عيػبو أيزًا انو يذجع عمى زيادة 
الانقدامات الجاخمية للؤحداب الدياسية فزلًب عغ انتذار الفداد في صفػفيا؛ كذلظ بدبب 

 .(3)أصػات الشاخبيغ تشافذ مخشحي الحدب الػاحج ؼيسا بيشيع لمحرػؿ عمى

 الفخع الخامذ
 نعام الكتمة الحدبية

ىػ أحج انػاع نطاـ الأغمبية يصبق في دكائخ انتخابية متعجدة التسثيل, كبسػجب ىحا الشطاـ 
فاف كل ناخب لو صػت كاحج يعصيو لإحجػ القػائع الستشافدة في دائختو الانتخابية, فالشاخب 

الترػيت لسخشحيغ أفخاد, كالقائسة التي تحرل عمى أكثخ عجد يرػت لقػائع مغمقة كلا يحق لو 
, إذ اف ىحا الشطاـ لا يتصمب (4)مغ الأصػات تفػز بجسيع السقاعج السخررة لمجائخة الانتخابية
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حرػؿ القائسة عمى الأغمبية السصمقة لعجد الأصػات, كانسا يكتفي بالأغمبية البديصة, كيصبق ىحا 
 .(1)الكاميخكف كجيبػتي كتذاد كسشغافػرة الشطاـ في أربع دكؿ فقط ىي

كمغ مدايا ىحا الشطاـ انو سيل الاستخجاـ كيعسل عمى تسكيغ الأحداب الدياسية مغ تخشيح 
مجسػعات مختمفة لزساف التسثيل العخقي الستػازف, إذ اف كل حدب يقجـ قائسة مغ السخشحيغ 

 .(2)الحيغ يشتسػف إلى أعخاؽ كديانات مختمفة
غ ىحه السدايا, لكغ ىحا الشطاـ تذػبو بعس العيػب الستختبة عمى نطاـ كعمى الخغع م

الأغمبية البديصة ذك الجكر الػاحج, كمغ عيػبو أيزًا انو يؤدؼ إلى نتائج غيخ تشاسبية, إذ قج 
يفػز حدب معيغ بجسيع مقاعج الجائخة الانتخابية عمى الخغع مغ حرػلو عمى أغمبية بديصة مغ 

 كىحا سيؤدؼ إلى إىجار عجد كبيخ مغ الأصػات الرحيحة., (3)أصػات الشاخبيغ

 السطمب الثاني
 نعام التسثيل الشدبي

يقرج بشطاـ التسثيل الشدبي: )اعصاء كل حدب أك تجسع اتجاه سياسي في حالة اشتخاكو 
, مثلًب إذا (4)في الانتخابات عجداً مغ السقاعج يتشاسب مع عجد الأصػات التي حرل عمييا(

% مغ 35% مغ أصػات الشاخبيغ, فانو يجب اف يحرل عمى 35عمى  حرل حدب معيغ
السقاعج الشيابية تقخيبًا, كييجؼ ىحا الشطاـ إلى جعل السجالذ الشيابية مخآة حؿيؿية تعكذ صػرة 
السجتسع بذكل صحيح, كييجؼ أيزًا إلى تلبفي ىجر الأصػات الحؼ يحرل عشج تصبيق نطاـ 

 –ح أك القائسة التي تحرل عمى أغمبية الأصػات الرحيحة الأغمبية, إذ لا يكػف الفػز لمسخش
كانسا تػزع السقاعج الانتخابية عمى القػائع السختمفة كل  –سػاء كانت الأغمبية ندبية أـ مصمقة 

 .(5)مشيا بحدب ندبة الأصػات التي حرمت عمييا في الانتخابات العامة
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ثع شبقتو بعج ذلظ بمجيكا عاـ , 1855كقج شبق ىحا الشطاـ لأكؿ مخة في الجنسارؾ عاـ 
, (1), إلى أف تػالت أكثخ الجكؿ الأكربية عمى تصبيقو خاصة بعج الحخب العالسية الأكلى1899

كىػ السعسػؿ بو في العخاؽ حاليًا, كنطاـ التسثيل الشدبي يفتخض تصبيقو مع اسمػب الانتخاب 
عيج الػششي عغ شخيق جعل البلبد بالقائسة كذلظ في دكائخ انتخابية متعجدة التسثيل, أك عمى الر

, كىحا ما سشتشاكلو في ثلبثة (2)دائخة انتخابية كاحجة, كسا يسكغ تصبيق ىحا الشطاـ مغ دكف قائسة
 أفخع, كعمى الشحػ الآتي:

 الفخع الأول
 التسثيل الشدبي عمى مدتهى الجوائخ )التقخيبي(

ػـ كل دائخة بانتخاب مسثمييا عمى تقدع الجكلة في ىحا الشػع إلى دكائخ انتخابية متعجدة, كتق
أساس قػائع تقجميا الأحداب في كل دائخة انتخابية, كلا يحق للؤحداب تقجيع قػائع عمى السدتػػ 

, كيجخؼ تػزيع السقاعج في كل دائخة (3)الػششي كسا ىػ الحاؿ في نطاـ التسثيل الشدبي الكامل
عج عمى القػائع الانتخابية عمى أساس انتخابية عمى مخحمتيغ, في السخحمة الأكلى تػزع السقا

القاسع الانتخابي, كفي السخحمة الثانية يجخؼ تػزيع السقاعج الذاغخة التي لع تػزع عمى أساس 
القاسع الانتخابي بإتباع شخائق عجيجة أىسيا: شخيقة اكبخ البػاقي, كشخيقة أكبخ الستػسصات, 

 :كشخيقة ىػنجت, كشخيقة سانت ليكػ, كعمى الشحػ الآتي

: تهزيع السقاعج عمى أساس القاسم الانتخابي: في ىحه السخحمة يجخؼ تػزيع السقاعج  اولاا
الانتخابية بيغ القػائع الستشافدة في الجائخة الانتخابية عمى أساس القاسع الانتخابي الحؼ يدتخخج 
عغ شخيق قدسة عجد الأصػات الرحيحة في كل دائخة انتخابية عمى عجد السقاعج السخررة 

تمظ الجائخة, كناتج ىحه القدسة ىػ القاسع الانتخابي الحؼ يسثل الحج الأدنى اللبزـ لأؼ قائسة ل
حدبية مغ اجل الحرػؿ عمى مقعج كاحج, كبشاءً عمى ذلظ فانو يجخؼ تػزيع السقاعج السخررة 
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القاسع لمجائخة الانتخابية عمى القػائع الستشافدة بقجر عجد السخات التي تحرل فييا كل قائسة عمى 
 , كلإيزاح ذلظ ندػؽ السثاؿ الآتي:(1)الانتخابي

( صػت, ككاف مخرز 100000لشفخض إف عجد الأصػات الرحيحة في دائخة انتخابية ىػ )
ليا خسدة مقاعج, كتشافدت عمى ىحه السقاعج ثلبثة قػائع انتخابية, فاف القاسع الانتخابي في ىحه 

اللبزـ لكل قائسة بػية الحرػؿ عمى مقعج ( صػت, كىػ عجد الأصػات 20000الجائخة ىػ )
كاحج, كبعج إتساـ الانتخاب كالانتياء مغ عسمية العج كالفخز تبيغ حرػؿ القائسة الأكلى عمى 

( صػت, أما القائسة الثالثة فقج 28000( صػت, كالقائسة الثانية حرمت عمى )55000)
ا كل قائسة, فانو يجب ( صػت, كلسعخفة عجد السقاعج التي حرمت عميي17000حرمت عمى )

قدسة عجد الأصػات الرحيحة التي حرمت عمييا كل مشيا عمى القاسع الانتخابي, كعمى الشحػ 
 الآتي:

 صػت. 15000مقعج, كيبقى ليا  ꞊ 2 20000÷  55000القائسة الأكلى: 
 صػت. 8000مقعج, كيبقى ليا  ꞊ 1 20000÷  28000القائسة الثانية: 
 صػت. 17000صفخ مقعج, كيبقى ليا  ꞊ 20000÷  17000القائسة الثالثة: 

( مقاعج, أؼ تبقى 5( مقاعج مغ أصل )3مسا تقجـ يتزح اف عجد السقاعج السذغػلة ىي )
مقعجاف غيخ مذغػليغ, كيثار التداؤؿ ىشا عغ كيؽية تػزيع ىحه السقاعج غيخ السذغػلة عمى 

 القػائع الانتخابية الستشافدة؟

في ىحه السخحمة يجخؼ تػزيع ياا: تهزيع السقاعج التي لم تهزع عمى أساس القاسم الانتخابي: ثان
السقاعج الستبؿية عمى القػائع الستشافدة في الجائخة الانتخابية باتباع شخائق عجيجة أىسيا: شخيقة 

ػضيح اكبخ البػاقي, كشخيقة اكبخ الستػسصات, كشخيقة ىػنجت, كشخيقة سانت ليكػ, كسشحاكؿ ت
 ىحه الصخائق عمى الشحػ الآتي:

بسػجب ىحه الصخيقة يجخؼ تػزيع السقاعج الستبؿية عمى القػائع الطخيقة الأولى: اكبخ البهاقي: 
التي حرمت عمى أكثخ عجد مغ الأصػات الستبؿية التي لع تدتخجـ في السخحمة الأكلى, بسعشى 

, كعمى (2)خ قخبًا مغ رقع القاسع الانتخابياف السقاعج الستبؿية تخرز لمقػائع التي ليا بػاقي أكث
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 –كىػ اكبخ البػاقي  –( صػت باقي 17000كفق السثاؿ الدابق فاف القائسة الثالثة التي عشجىا )
تحرل عمى السقعج الأكؿ الذاغخ, في حيغ تحرل القائسة الأكلى عمى السقعج الثاني الذاغخ؛ 

 اكبخ البػاقي.( صػت باقي كىػ عجد يسثل ثاني 15000لاف لجييا )
مسا تقجـ فاف الشتيجة الشيائية لتػزيع السقاعج الانتخابية عمى القػائع الستشافدة في الجائخة 
الانتخابية, بعج التػزيع الأكلي عمى أساس القاسع الانتخابي, ثع تػزيع السقاعج الستبؿية عمى 

 أساس شخيقة اكبخ البػاقي, تكػف كالآتي:
 ثلبثة مقاعج.القائسة الأكلى: حرمت عمى 

 القائسة الثانية: حرمت عمى مقعج كاحج.

 القائسة الثالثة: حرمت عمى مقعج كاحج.
 السجسػع: خسدة مقاعج كىػ العجد السخرز لمجائخة الانتخابية.

, إذ يسكشيا مغ (1)يلبحع إف شخيقة اكبخ البػاقي تذجع الأحداب الرغيخة عمى الطيػر
تجسع عجد مغ الأصػات يسثل باقي لو كزنو كاعتباره في دكف الحرػؿ عمى القاسع الانتخابي أف 

 السخحمة الثانية, كيسشحيا تسثيلًب مشاسبًا في السجالذ السشتخبة.
إف ىحه الصخيقة أكثخ تعقيجًا مغ الصخيقة  الطخيقة الثانية: اكبخ الستهسطات )السعجل الاقهى(:

ع الانتخابي, تكػف مغ نريب الأكلى, كبسػجبيا فاف السقاعج التي لع تػزع عمى أساس القاس
القػائع التي حرمت عمى اكبخ الستػسصات أك السعجؿ الأقػػ, كلمحرػؿ عمى السعجؿ الأقػػ 
فانو يجب إعصاء كل قائسة مقعج كىسي افتخاضي, ثع نقدع عجد الأصػات الرحيحة التي 

فتخاضي, حرمت عمييا كل قائسة عمى عجد السقاعج الججيجة أؼ بعج إضافة السقعج الػىسي الا
كناتج القدسة يسثل قػاسع انتخابية ججيجة بسػجبيا تسشح السقاعج الستبؿية مغ السخحمة الأكلى إلى 

 . (2)القػائع التي حرمت عمى السعجؿ الأقػػ 
كبالخجػع إلى السثاؿ الدابق فانو يجب لتػزيع السقاعج الستبؿية إعصاء كل قائسة مغ القػائع 

ا, ثع نقدع عجد الأصػات الرحيحة التي حرمت عمييا كل قائسة الثلبثة مقعجًا كىسيًا افتخاضيً 

                                                           

, تخجسة د. جػرج 1مػريذ دكفخجيو: السؤسدات الدياسية كالقانػف الجستػرؼ الانطسة الدياسية الكبخػ, ط (1)
 .97, ص1992شذخ كالتػزيع, بيخكت, سعج, السؤسدة الجامعية لمجراسات كال

 .62د. رياض غازؼ البجراف: مرجر سابق, ص (2)



عمى عجد السقاعج التي حرمت عمييا القائسة عمى أساس القاسع الانتخابي مزافًا إلييا السقعج 
 الػىسي الافتخاضي, كذلظ عمى الشحػ الآتي:

 صػت. ꞊ 18333مقعج افتخاضي 1مقعج +  2÷ صػت  55000القائسة الأكلى: 
 صػت. ꞊ 14000مقعج افتخاضي  1مقعج +  1÷ صػت  28000لثانية: القائسة ا

 صػت. ꞊ 17000مقعج افتخاضي  1صفخ مقعج + ÷ صػت  17000القائسة الثالثة: 
مغ ذلظ يتبيغ اف القائسة الأكلى حرمت عمى السعجؿ الأقػػ, لحلظ تفػز بالسقعج الأكؿ 

 الذاغخ, فتربح الشتيجة كالآتي:
 مقاعج.القائسة الأكلى: ثلبثة 

 القائسة الثانية: مقعج كاحج.
 القائسة الثالثة: صفخ مقعج.

 السجسػع: اربعة مقاعج.
نجج انو تبقى مقعج كاحج يجب مشحو لإحجػ القػائع الستشافدة, كيمدـ لحلظ اتباع نفذ  

الصخيقة عمى الشتائج الأخيخة, كبيحا نحرل عمى معجؿ أقػػ ججيج يحجد لشا القائسة التي ستفػز 
 بالسقعج الخامذ ككسا يأتي:

 صػت. ꞊ 13750مقعج افتخاضي  1مقعج +  3÷ صػت  55000القائسة الأكلى: 
 صػت. ꞊ 14000مقعج افتخاضي  1مقعج +  1÷ صػت  28000القائسة الثانية: 
 صػت. ꞊ 17000مقعج افتخاضي  1صفخ مقعج + ÷ صػت  17000القائسة الثالثة: 

ثة حرمت عمى السعجؿ الأقػػ مغ الأصػات, لحلظ تفػز مسا تقجـ يتزح إف القائسة الثال 
 بالسقعج الثاني الذاغخ, كبحلظ يربح التػزيع الشيائي لمسقاعج عمى كفق ىحه الصخيقة كالآتي:

 القائسة الأكلى: ثلبثة مقاعج.
 القائسة الثانية: مقعج كاحج.
 القائسة الثالثة: مقعج كاحج.

 لمجائخة الانتخابية.السجسػع: خسدة مقاعج كىػ العجد السخرز 



تعسل ىحه الصخيقة عمى تقػية الأحداب الكبيخة عمى حداب الأحداب الرغيخة, عمى عكذ 
شخيقة اكبخ البػاقي, إلا اف كلب الصخيقتيغ تؤدياف إلى تسثيل ندبي تقخيبي, كلا تحققاف تسثيل دقيق 

 .(1)يتشاسب ؼيو عجد السقاعج مع عجد الأصػات
ابتكخ ىحه الصخيقة عالع الخياضيات البمجيكي ىػنجت عاـ هنجت: الطخيقة الثالثة: طخيقة ه

, كىي شخيقة رياضية متقجمة يسكغ بػاسصتيا التعخؼ عمى نتيجة تػزيع السقاعج عمى 1885
القػائع الانتخابية الستشافدة, عغ شخيق قدسة عجد الأصػات الرحيحة التي حرمت عمييا كل 

ى حيغ استشفاذ عجد السقاعج السخررة لمجائخة ,......( إل4,3,2,1قائسة عمى الاعجاد )
الانتخابية, ثع نقػـ بتختيب الشدب التي حرمشا عمييا تختيبًا تشازليًا حتى نرل إلى القاسع أك 
الستػسط الحؼ يسثل عجد السقاعج السصمػب شغميا, فإذا كاف عجد السقاعج الانتخابية السصمػب 

ػف للؤرقاـ الخسدة الأكلى فقط, ثع نعسج إلى قدسة شغميا خسدة مقاعج فاف التختيب التشازلي يك
عجد الأصػات الرحيحة التي حرمت عمييا كل قائسة عمى ىحا القاسع, كاف ناتج ىحه القدسة 

, لإيزاح ذلظ نأخح السثاؿ الدابق كنصبق عميو (2)يسثل عجد السقاعج التي تعصى لكل قائسة
 شخيقة ىػنجت كعمى الشحػ الآتي:

( كىػ عجد السقاعج 5,4,3,2,1الرحيحة لكل قائسة عمى الاعجاد ) نقدع عجد الأصػات
( صػت, 55000السخرز لمجائخة الانتخابية, كلسا كانت القائسة الأكلى قج حرمت عمى )

( صػت, 17000( صػت, كالقائسة الثالثة حرمت عمى )28000كالقائسة الثانية حرمت عمى )
 فاف التقديع يكػف كالآتي:

 5÷عجدالأصهات 4÷عجدالأصهات 3÷عجدالأصهات 9÷عجدالأصهات 0÷تعجدالأصها القائسة
 00111 03751 08333 97511 55111 القائسة الأولى
 5611 7111 9333 04111 98111 القائسة الثانية
 3411 4951 5667 8511 07111 القائسة الثالثة

تشازلياً مغ الاكبخ إلى بعج ذلظ نختب الارقاـ التي حرمشا عمييا نتيجة القدسة اعلبه تختيباً 
 الاصغخ حتى الخقع الخامذ الحؼ يسثل القاسع السذتخؾ ككسا يأتي:

                                                           

 .117د. سعاد الذخقاكؼ ك د. عبجالله ناصف: مرجر سابق, ص (1)
, ص 2009د. مرصفى ابػ زيج فيسي: مبادغ الانطسة الدياسية, دار السصبػعات الجامعية, الاسكشجرية,  (2)
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1- (55000 )2- (28000 )3- (27500 )4- (18333 )5- (17000.) 
( كلسعخفة عجد السقاعج التي 17000عمى كفق ما تقجـ فاف القاسع السذتخؾ ىػ ) 

ت الرحيحة التي حرمت عمييا كل قائسة حرمت عمييا كل قائسة نعسج إلى تقديع عجد الأصػا
 عمى القاسع السذتخؾ, كناتج ىحه القدسة يسثل عجد السقاعج التي فازت بيا كل قائسة, ككالآتي:

 مقاعج. ꞊ 3 17000÷  55000القائسة الأكلى: 
 مقعج. ꞊ 1 17000÷  28000القائسة الثانية: 
 مقعج. ꞊ 1 17000÷  17000القائسة الثالثة: 

 مقاعج كىػ العجد السخرز لمجائخة الانتخابية. 5السجسػع: 
مغ مدايا ىحه الصخيقة, انيا تحجد نتائج تػزيع السقاعج الانتخابية عمى القػائع الستشافدة 
بخصػة كاحجة, لكغ الشتائج التي تؤدؼ إلييا لا تختمف عغ الشتائج التي تؤدؼ إلييا شخيقة السعجؿ 

 .(1)الأقػػ 
يعاب عمى شخيقة ىػنجت انيا تحابي الأحداب الكبيخة عمى الطخيقة الخابعة: طخيقة سانت ليكه: 

حداب الأحداب الرغيخة, كمغ اجل تلبفي ىحا العيب أقخت بعس الجكؿ صيغة معجلة ليحه 
الصخيقة كذلظ لتحقيق العجالة في تػزيع السقاعج بيغ القػائع الستشافدة, كسسيت ىحه الريغة 

, ثع تبعتيا كل مغ 1910بصخيقة سانت ليكػ, كالتي عسمت بيا لأكؿ مخة الجنسارؾ عاـ السعجلة 
, كبسػجب ىحه الصخيقة فانو يجخؼ تقديع عجد الأصػات الرحيحة (2)1951الشخكيج كالدػيج عاـ 

.....الخ( حتى الػصػؿ إلى عجد السقاعج 9-7-5-3-1لكل قائسة عمى الأعجاد الفخدية )
نتخابية, كجخػ تعجيل بديط عمى شخيقة سانت ليكػ كذلظ بجعل التقديع السخررة لمجائخة الا

.....الخ( كبحدب عجد السقاعج السخررة لمجائخة 9-7-5-3-1.4يجخؼ عمى الأعجاد )
الانتخابية, كبعج عسمية القدسة نقػـ بتختيب نػاتجيا تختيباً تشازلياً مغ الأكبخ إلى الأصغخ كحتى 

عجد السقاعج التي حرمت عمييا كل قائسة بعجد نػاتج القدسة التي  نياية تػزيع السقاعج, كيكػف 
دخمت التختيب التشازلي كالتابعة ليا, كفي حاؿ تداكؼ نػاتج القدسة فاف السقعج يكػف مغ نريب 

                                                           

: اثخ الشطع الانتخابية التذخيعية في تذكيل الشطاـ الدياسي الفمدصيشي, رسالة ماجدتيخ  (1) يع خميل البدـ ابخاـ
 .30, ص2014مقجمة إلى كمية الاقتراد كالعمػـ الادارية, جامعة الازىخ, غدة, 

 .396د. عراـ نعسة اسساعيل: مرجر سابق, ص (2)



, لإيزاح ذلظ نأخح السثاؿ الدابق (1)القائسة الحاصمة عمى أقل عجد مغ السقاعج لحطة التداكؼ 
ليكػ السعجلة ككسا يأتي: نقدع عجد الأصػات الرحيحة لكل قائسة كنصبق عميو شخيقة سانت 

(, كلسا 5( عمى اساس اف عجد السقاعج السخررة لمجائخة ىػ )5-3-1.4عمى الاعجاد الفخدية )
( صػت, 28000( صػت, كالقائسة الثانية عمى )55000كانت القائسة الأكلى قج حرمت عمى )

 اف التقديع يكػف كالآتي:( صػت, ف17000كالقائسة الثالثة عمى )
 5÷ عجد الأصهات  3÷ عجد الأصهات  0.4÷عجد الأصهات  القائسة

 00111 08333 39985 القائسة الأولى
 5611 9333 91111 القائسة الثانية
 3411 5667 09049 القائسة الثالثة

كحتى الػصػؿ  بعج ذلظ نختب الارقاـ التي حرمشا عمييا نتيجة القدسة اعلبه تختيباً تشازلياً,
 (.5إلى العجد السقابل لعجد السقاعج السخررة لمجائخة الانتخابية كىػ )

1- (39285 ,)2- (20000 ,)3- (18333 ,)4- (12142 ,)5- (11000.) 
بعج ذلظ نعسج إلى معخفة لأؼ قائسة تعػد الارقاـ التي دخمت ضسغ التختيب التشازلي, فشجج 

( يعػد لمقائسة 4( يعػد لمقائسة الثانية, كالخقع )2الأكلى, كالخقع )( تعػد لمقائسة 5,3,1اف الأرقاـ )
 الثالثة, لحا فاف الشتيجة الشيائية لتػزيع السقاعج تكػف كالآتي:

 القائسة الأكلى: ثلبثة مقاعج.
 القائسة الثانية: مقعج كاحج.
 القائسة الثالثة: مقعج كاحج.

 الانتخابية. السجسػع: خسدة مقاعج كىػ العجد السخرز لمجائخة

كتججر الاشارة ىشا, الى اف السذخع العخاقي اعتسج في قانػف انتخابات مجمذ الشػاب, عمى  
(, لتػزيع السقاعج الشيابية عمى القػائع الانتخابية 1.7شخيقة سانت ليكػ بقاسع انتخابي )

كالسخشحيغ, كاف ىحا القاسع الانتخابي العالي يسكّغ مخشحي القػائع الكبيخة كالستػسصة مغ 
عمى مقاعج نيابية, عمى الخغع مغ قمة عجد الاصػات التي يحرمػف عمييا, في حيغ لا  الحرػؿ

يتيح لسخشحي القػائع الرغيخة, كالسخشحيغ السدتقميغ, فخصة الحرػؿ عمى أؼ مقعج نيابي, عمى 
                                                           

ت لاغػ في تػزيع السقاعج لانتخابات مجالذ السحافطات لدشة د. عمي ىادؼ حسيج الذكخاكؼ: شخيقة سان (1)
 .28-27, ص2013, 22, مجمة الكمية الاسلبمية الجامعة, الشجف الاشخؼ, العجد 2013



الخغع مغ حرػليع عمى عجد كبيخ مغ الاصػات, كمغ امثمة ذلظ ما حجث في انتخابات مجمذ 
( صػت, 17575, فقج حرل احج مخشحي القػائع الرغيخة عمى )2014لعاـ الشػاب العخاقي 

ككاف تدمدمو الدابع ضسغ تدمدل اعمى الاصػات في الجائخة الانتخابية )بغجاد(, إلا انو لع 
( مخشح في ذات الجائخة الانتخابية عمى مقاعج 63يحرل عمى مقعج نيابي, في حيغ حرل )

ػات التي حرمػا عمييا اقل مسا حرل عميو ذلظ السخشح, نيابية, عمى الخغع مغ اف عجد الاص
(, اسقصت اكؿ عشاصخ الانتخابات 1,7لحا يسكغ القػؿ باف شخيقة سانت ليكػ بقاسع انتخابي )

 . (1)العادلة

 الفخع الثاني
 التسثيل الشدبي عمى مدتهى الجولة )الكامل(

اما أف يكػف كميًا, أك جدئيًا  إف نطاـ التسثيل الشدبي عمى مدتػػ الجكلة يأخح شكميغ, فانو
تكػف الجكلة كميا دائخة انتخابية كاحجة،  –الكمي  –لتػزيع السقاعج الباؾية فقط, في الشػع الأكؿ 

كتكػف القػائع الانتخابية الستشافدة قػائع كششية, إذ اف كل حدب يتقجـ بقائسة مخشحيغ عمى 
في ىحا الشػع عمى أساس القاسع الانتخابي  مدتػػ الجكلة كميا, كيجخؼ تػزيع السقاعج الانتخابية

الػششي الحؼ يدتخخج مغ خلبؿ قدسة عجد الأصػات الرحيحة في الجكلة كميا عمى عجد مقاعج 
السجمذ الشيابي, كلتػزيع السقاعج بيغ القػائع الستشافدة فانو يجخؼ تقديع عجد الأصػات الرحيحة 

خابي, كناتج ىحه القدسة يسثل عجد السقاعج التي حرمت عمييا كل قائسة عمى رقع القاسع الانت
التي فازت بيا القائسة, أما السقاعج الستبؿية فانيا تػزع عمى أساس شخيقة اكبخ البػاقي أك شخيقة 

, اف ىحا الشػع يرمح تصبيقو في الجكؿ (2)السعجؿ الأقػػ أك شخيقة ىػنجت أك شخيقة سانت ليكػ
بع ىحا الشػع في اسخائيل إذ يعج اقميسيا دائخة انتخابية الرغيخة كغيخ الستجاندة سكانيًا, كقج ات

مقعج في الكشيدت الاسخائيمي, كالقاسع  120كاحجة, كتتشافذ القػائع الانتخابية فييا عمى 

                                                           

( د. كليج كاصج الديجؼ: السشطػمة القانػنية للبنتخابات في العخاؽ كاثخىا في الانتخابات البخلسانية كالسحمية (1
 .101, ص2018بيخكت, , دار الدشيػرؼ, 2018

 .93د. مشرػر محمد محمد الػاسعي: مرجر سابق, ص (2)



, أما السقاعج الستبؿية ؼيجخؼ تػزيعيا 120الانتخابي, ىػ عجد الأصػات الرحيحة مقدػمًا عمى 
 .(1)عمى أساس شخيقة السعجؿ الاقػػ 

ؼيجخؼ تقديع الجكلة عمى دكائخ انتخابية متعجدة, كيقجـ  –الجدئي  –أما في الشػع الثاني  
كل حدب قػائع محمية في كل دائخة انتخابية, كيجخؼ تػزيع السقاعج الانتخابية بيغ القػائع 

, الحؼ يحجده السذخع في القانػف (2)الستشافدة في الجائخة الانتخابية عمى أساس الخقع السػحج
الشدبة لجسيع الجكائخ الانتخابية في الجكلة, كتؤدؼ شخيقة الخقع السػحج إلى ذات الشتائج التي ب

تؤدؼ الييا شخيقة القاسع الانتخابي, إذ يجخؼ تػزيع السقاعج بيغ القػائع الستشافدة عمى أساس أف 
قع السػحج, تسشح كل قائسة عجد مغ السقاعج, بقجر عجد السخات التي حرمت فييا القائسة عمى الخ 

كإذا ما بقيت مقاعج انتخابية لع تذغل كبقي لكل حدب عمى مدتػػ الجكائخ الانتخابية كميا 
أصػات غيخ مدتعسمة, ففي ىحه الحالة يجخؼ تخحيل الأصػات الستبؿية لكل حدب عمى السدتػػ 

السدتػػ القػمي, كسا تخحل السقاعج الانتخابية غيخ السذغػلة في جسيع الجكائخ الانتخابية إلى 
القػمي, ثع يقػـ كل حدب بػضع قائسة قػمية يختب فييا اسساء مخشحيو تختيبًا تشازليًا كبحدب 
عجد الأصػات التي حرل عمييا كل مخشح, ثع يجخؼ تػزيع السقاعج الستبؿية بيغ الأحداب عمى 

جؿ أساس الخقع السػحج, كإف بقيت مقاعج أخخػ فتػزع بصخيقة اكبخ البػاقي أك بصخيقة السع
 .(3)الاقػػ 
( صػت, كتقجـ حدب معيغ بقائسة 25000مثاؿ عمى ذلظ: لشفخض اف الخقع السػحج ىػ ) 

مغ السخشحيغ في دكائخ انتخابية مختمفة في الجكلة, كحرل في إحجػ ىحه الجكائخ عمى 
( صػت, فانو بعج قدسة ىحا العجد عمى الخقع السػحج, تبيغ حرػؿ ىحا الحدب عمى 70000)

( صػت غيخ مدتغل, كبعج تكخار مثل ىحا 20000حه الجائخة الانتخابية كتبقى لو )مقعجيغ في ى
الأمخ في الجكائخ الانتخابية الأخخػ, نجج أف ىحا الحدب قج تبقى لو أصػات انتخابية كثيخة لع 
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تختمف شخيقة الخقع السػحج عغ شخيقة القاسع الانتخابي في اف الخقع السػحج معخكؼ سمفاً, كلا يختمف مغ  (2)

مػحج بالشدبة لمجكلة كميا, إذ اف القانػف الانتخابي يحجد سمفاً اف كل عجد دائخة انتخابية إلى اخخػ كانسا ىػ رقع 
معيغ مغ الأصػات يقابل مقعجًا نيابيًا كاحجًا, كىحا العجد الحؼ يحجده قانػف الانتخاب يتع عمى أساس دراسات 

تخغب الجكلة في  احرائية كرياضية تأخح بعيغ الاعتبار عجد الشاخبيغ عمى مدتػػ الجكلة ك عجد السقاعج الحؼ
 اف يتكػف مشو البخلساف.

 .122-121د. سعاد الذخقاكؼ ك د. عبجالله ناصف: مرجر سابق,  (3)



تدتغل, عشج ذلظ يجخؼ تخحيل ىحه الأصػات الى السدتػػ القػمي كفي جسيع الجكائخ الانتخابية, 
( صػت, فانو بعج تقديع ىحا العجد 75000مجسػع ىحه الأصػات بعج تخحيميا ىػ ) كلشفخض اف

 عمى الخقع السػحج يحرل الحدب عمى ثلبثة مقاعج اضاؼية.
مسا تقجـ يتزح اف التسثيل الشدبي الكامل يختمف عغ التسثيل الشدبي التقخيبي في امخيغ  

يل الشدبي الكامل ىػ قاسع انتخابي قػمي, جػىخييغ: الأمخ الأكؿ: إف القاسع الانتخابي في التسث
أؼ انو كاحج بالشدبة لجسيع الجكائخ الانتخابية في الجكلة, في حيغ إف القاسع الانتخابي في 
التسثيل الشدبي التقخيبي يختمف مغ دائخة انتخابية إلى اخخػ, أما الأمخ الثاني: فيػ إف تػزيع 

يجخؼ كمو أك جدء مشو عمى مدتػػ الجكلة, بيشسا السقاعج الستبؿية في التسثيل الشدبي الكامل 
 .(1)يجخؼ تػزيعيا في التسثيل الشدبي التقخيبي داخل الجكائخ الانتخابية

 الفخع الثالث
 التسثيل الشدبي من دون قائسة )الرهت الهاحج الستحهل(

 يعج ىحا الشطاـ احج انػاع التسثيل الشدبي, كيجخؼ تصبيقو في ضل كجػد دكائخ انتخابية 
متعجدة التسثيل, بسعشى انتخاب أكثخ مغ مسثل كاحج في كل دائخة انتخابية, كبسػجب ىحا الشطاـ 

, كالترػيت يكػف برػرة تفزيمية (2)يقػـ الشاخبػف بالترػيت لسخشحيغ افخاد كليذ لقػائع حدبية
قجمة إذ يقػـ الشاخب بتختيب اسساء السخشحيغ عمى كرقة الاقتخاع بالتدمدل كحدب الأفزمية الس

(, كالسخشح السفزل بالجرجة 1مغ قبمو لاختيار السخشحيغ, كذلظ باعصاء السخشح السفزل رقع )
(, كىكحا, كسا ىػ الحاؿ في ضل نطاـ الترػيت البجيل, 3(, كالسخشح الثالث رقع )2الثانية رقع )

يصمب مغ إلا اف ما يسيد نطاـ الرػت الػاحج الستحػؿ اف عسمية التختيب تكػف اختيارية, إذ لا 
, أما تػزيع السقاعج (3)الشاخب تختيب السخشحيغ كافة, كلو إف أراد اختيار مخشح كاحج فقط

الانتخابية بيغ السخشحيغ في كل دائخة انتخابية ؼيكػف عمى أساس القاسع الانتخابي, كيجخؼ 
يجخؼ  استخخاج القاسع الانتخابي في ىحا الشطاـ عسلًب بصخيقة دركب, كبسػجب ىحه الصخيقة فانو

تقديع عجد الأصػات الرحيحة في كل دائخة انتخابية عمى عجد السقاعج السخررة ليحه الجائخة 
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, كبعج الانتياء مغ عسمية الفخز كالعج (1)( عمى ناتج القدسة1(, كمغ ثع اضافة عجد )1زائجًا )
ػف يجخؼ احتداب مجسػع الافزميات الأكلى التي حرل عمييا كل مخشح, كيفػز مباشخة السخشح

الحاصمػف عمى عجد مغ الافزميات الأكلى يداكؼ أك يديج عمى عجد القاسع الانتخابي, كفي 
حاؿ بقاء مقاعج شاغخة كعجـ حرػؿ مخشحيغ آخخيغ عمى أصػات تعادؿ أك تفػؽ القاسع 
الانتخابي, فانو يجخؼ تػزيع الأصػات الستبؿية لمسخشحيغ الفائديغ في العج الأكؿ عمى السخشحيغ 

كحدب التفزيل الثاني, كإذا لع يحرل أؼ مخشح عمى عجد مغ الأصػات يعادؿ أك الآخخيغ 
يفػؽ القاسع الانتخابي بعج تػزيع الأصػات الستبؿية, فانو يجب استبعاد السخشح الحاصل عمى 

, كتدتسخ (2)اقل عجد مغ الأصػات كتػزيع اصػاتو عمى باقي السخشحيغ كحدب التفزيل الثاني
إذ يشتج عغ كل مشيا اما اعادة تػزيع الأصػات الستبؿية أك استبعاد السخشح اعادة ىحه العسمية, 

الحاصل عمى اقل عجد مغ الأصػات, حتى يتع ملء جسيع السقاعج الذاغخة في الجائخة الانتخابية, 
كيخػ البعس اف نطاـ الرػت الػاحج الستحػؿ مغ أكثخ الشطع جحبًا كتحؿيقًا لمعجالة في التسثيل 

انو يؤدؼ إلى مشح الشاخب حخية اكبخ في الاختيار, إلا اف تصبيقو محرػرًا في  الشيابي كسا
, كسا استعسل في استػانيا 1947, كمالصا مشح عاـ 1921بزعة دكؿ, فقج شبقتو ايخلشجا مشح عاـ 

 .(3)1990لجكرة انتخابية كاحجة عاـ 

يع السقاعج ان نعام التسثيل الشدبي بسختمف انهاعه شانه شان أي نعام آخخ لتهز  
 الانتخابية له مدايا وانتقادات, وتتسثل اهم مدايا هحا الشعام بالآتي:

انو يعج مغ أكثخ الشطع اتفاقًا مع السبجأ الجيسقخاشي؛ كذلظ لانو يدسح بتسثيل جسيع شخائح  -1
الذعب كاتجاىاتو كأحدابو كافة, كيسكّشيا مغ الحرػؿ عمى مقاعج نيابية تتشاسب في عجدىا 

ػات التي حرمت عمييا, كىحا يؤدؼ إلى تكػيغ معارضة قػية في البخلساف مع عجد الأص
 .(4)تزسغ اعتجالو كتسشع استبجاده

يعسل نطاـ التسثيل الشدبي عمى التقميل مغ ندبة الأصػات السيجكرة, كىحا بجكره يذجع   -2
الشاخبيغ عمى مسارسة حقيع في الانتخاب كالإدلاء بأصػاتيع, إذ اف الشاخب عشجما يذعخ 
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بفائجة مذاركتو في الانتخابات كاف صػتو سيحجث تغييخًا حتى لػ كاف شؽيفًا, فانو سيتػجو 
 .(1)نتخاب للئدلاء برػتوإلى مخاكد الا

إف نطاـ التسثيل الشدبي يجعل السفاضمة بيغ مخشحي الأحداب عمى أساس السبادغ  -3
كالسشاىج كالأفكار التي يقجميا كل حدب, لا عمى أساس العلبقات الذخرية بيغ الشػاب 

 , كىحا يؤدؼ إلى زيادة اىتساـ الشاخب بالذؤكف العامة.(2)كالشاخبيغ

 السهجهة لشعام التسثيل الشدبي, فيسكن اجسالها بالآتي:أما الانتقادات 
يرعب في ضل ىحا الشطاـ ؾياـ أغمبية بخلسانية, إذ يرل إلى البخلساف عجد كبيخ مغ  -1

الأحداب الدياسية, كىحا يؤدؼ إلى تعصيل التذخيعات كنذػب أزمات سياسية متكخرة بدبب 
حكػمات ائتلبؼية لا تتستع الانقدامات داخل البخلساف, كسا يؤدؼ ذلظ إلى تذكيل 

 .(3)بالاستقخار
نطاـ التسثيل الشدبي يقمل مغ حخية الشاخب في الاختيار في حالة ما إذا كاف الانتخاب  -2

عمى كفق القػائع السغمقة, إذ اف دكر الشاخب يقترخ عمى اختيار إحجػ القػائع الستشافدة 
أيزًا إلى عجـ حرػؿ  مغ دكف أف يغيخ في تختيب اسساء السخشحيغ فييا, كىحا يؤدؼ

جسيع السخشحيغ عمى العجالة في التختيب؛ كذلظ لاف بعس الأحداب تعسج إلى كضع 
الذخريات السيسة كؾيادات الحدب في أعمى القائسة بيشسا تزع الاشخاص غيخ السخغػبيغ 

 .(4)لجػ ؾيادات الحدب في أسفل القائسة
في الػاقع العسمي, كذلظ لاف تػزيع يتدع نطاـ التسثيل الشدبي بالتعقيج كصعػبة التصبيق  -3

السقاعج الانتخابية يتصمب عسميات حدابية دؾيقة كمعقجة يرعب فيسيا لجػ أكثخ الشاخبيغ, 
 .(5)كقج يؤدؼ ىحا الأمخ إلى سيػلة التلبعب في نتائج الانتخابات كإمكانية تدكيخىا
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بيقو مغ تذكيل كبدبب الانتقادات التي كجيت لشطاـ التسثيل الشدبي كما يشتج عغ تص 
حكػمات ائتلبؼية غيخ مدتقخة كغياب الأغمبية البخلسانية, فزلًب عغ الانتقادات التي رافقت 
تصبيق نطاـ الأغمبية كالتي كاف ابخزىا محاباة الأحداب الكبيخة عمى حداب الأحداب الرغيخة, 

ختمط لتػزيع قامت بعس الجكؿ بالسدج بيغ الشطاميغ معًا, كذلظ عغ شخيق العسل بالشطاـ الس
 السقاعج الانتخابية.

 السطمب الثالث
 الشعام السختمط

بدبب العيػب التي رافقت تصبيق نطامي الأغمبية كالتسثيل الشدبي عسجت بعس الجكؿ   
في قػانيشيا  الانتخابية إلى الجسع بيغ الشطاميغ معاً, كذلظ مغ خلبؿ العسل بالشطاـ الانتخابي 

ليذ نػعاً مغ نطع تػزيع السقاعج الانتخابية ذك خرائز متسيدة السختمط, لحا فاف ىحا الشطاـ 
كانسا ىػ مديج بيغ نطاـ الأغمبية كنطاـ التسثيل الشدبي بعج تفادؼ عيػب كل مشيسا كالافادة مغ 

 .(1)مسيداتيسا معًا
كلمشطاـ الانتخابي السختمط نػعيغ: الشػع الأكؿ: يدسى بشطاـ العزػية السختمصة كيكػف  

بط نتائج الانتخاب لأحج الشطاميغ بشتائج الشطاـ الآخخ, بسعشى إف تػزيع السقاعج في عشجما تخت
نطاـ التسثيل الشدبي يدتشج عمى نتائج نطاـ الأغمبية, أما الشػع الثاني: ؼيدسى بالشطاـ الستػازؼ 
كيكػف عشجما يشفرل الشطاماف عغ بعزيسا البعس بذكل كمي, كيعسل كل نطاـ بذكل مدتقل 

عغ الآخخ, بسعشى إف تػزيع السقاعج في ضل أؼ مشيسا لا يدتشج إلى ما قج يحجث في تسامًا 
, بشاء عمى ذلظ سشقدع ىحا السصمب عمى فخعيغ, في الفخع الأكؿ سشتشاكؿ نطاـ (2)الشطاـ الآخخ

 العزػية السختمصة, بيشسا سشتشاكؿ في الفخع الثاني الشطاـ الستػازؼ, كعمى الشحػ الآتي:
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 الأولالفخع 
 نعام العزهية السختمطة

يجخؼ انتخاب الشػاب في ضل نطاـ العزػية السختمصة بػاسصة نطاميغ انتخابييغ  
مختمفيغ, أحجىسا نطاـ التسثيل الشدبي كالآخخ أحج انػاع نطاـ الأغمبية, كبسػجب ىحا الشطاـ فانو 

خابيتيغ دائخة صغيخة إما أف يعصى الشاخب حق الترػيت لسختيغ في ذات الػقت كفي دائختيغ انت
كأخخػ كبيخة, بسعشى إف كل ناخب لو صػتيغ يدتخجـ احجىسا عمى أساس نطاـ الأغمبية كفي 
دائخة انتخابية صغيخة لاختيار احج السخشحيغ, كيدتخجـ الآخخ عمى أساس نطاـ التسثيل الشدبي 

رػيت لسخة كاحجة كفي دائخة انتخابية كبيخة لاختيار احج الأحداب, أك أف يكػف لمشاخب حق الت
فقط, بسعشى إف كل ناخب لو صػت كاحج يعصيو لسرمحة احج السخشحيغ في دائختو الانتخابية, 
كبعج ذلظ يسكغ معخفة عجد الأصػات التي حرل عمييا كل حدب مغ خلبؿ جسع أصػات 

 .(1)مخشحيو في مختمف الجكائخ الانتخابية
نرفيا  –متيغ, إذ تػزع بعس السقاعج أما تػزيع السقاعج الانتخابية فانو يجخؼ عمى مخح 
عمى كفق نطاـ الأغمبية, في حيغ يجخؼ استخجاـ نطاـ التسثيل الشدبي لتػزيع البعس  –مثلًب 

الآخخ مغ السقاعج, كذلظ لمتعػيس عغ الخمل الحؼ قج يحرل في ندبية الشتائج الخاصة بسقاعج 
, عمى سبيل السثاؿ لػ فاز (2)اـ الأغمبيةالجكائخ الانتخابية الفخدية كالتي جخػ انتخابيا بسػجب نط

% مغ أصػات الشاخبيغ عمى السدتػػ الػششي, كلكشو لع يحرل عمى أية 15حدب معيغ بشدبة 
مقاعج في الجكائخ الانتخابية الفخدية كالسشتخب إلييا بسػجب نطاـ الأغمبية, فانو يجب اعصاء ذلظ 

شدبي بسا يكفل لو الحرػؿ عمى ما يقارب الحدب عجدًا مغ السقاعج السخررة لشطاـ التسثيل ال
 % مغ السقاعج الشيابية.15

كيدتخجـ نطاـ العزػية السختمصة في كل مغ السانيا كايصاليا كبػليؽيا كىشغاريا كنيػزلشجا  
كفشدكيلب كالسكديظ, كفي جسيع ىحه الجكؿ يجخؼ استخجاـ نطاـ الأغمبية البديصة ذك الجكر الػاحج 

ل الشدبي, باستثشاء ىشغاريا التي تدتخجـ نطاـ الأغمبية السصمقة ذك الجكريغ إلى جانب نطاـ التسثي
, كسا إف التػازف بيغ عجد السقاعج السشتخب إلييا باستخجاـ (3)فزلًب عغ نطاـ التسثيل الشدبي
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نطاـ الأغمبية كعجد السقاعج السشتخب إلييا باستخجاـ نطاـ التسثيل الشدبي يختمف مغ دكلة إلى 
 .(1)أخخػ 

مغ محاسغ نطاـ العزػية السختمصة انو يتستع بجسيع مدايا التسثيل الشدبي, فزلًب عغ انو 
يديع في ربط السسثميغ السشتخبيغ في مشاشق جغخاؼية محجدة كىحا يؤدؼ إلى تقػية صمتيع 
بشاخبييع, إلا انو في الحالات التي يعصى فييا الشاخب حق الترػيت لسختيغ, مخة لمحدب كأخخػ 

لسحمي, فاف الشاخب لا يفيع دائسًا باف الترػيت لمسسثل السحمي أقل أىسية مغ الترػيت لسسثمو ا
لمحدب في التػزيع الشيائي لمسقاعج الانتخابية, كسا إف ىحا الشطاـ يؤدؼ إلى كجػد شبقتيغ مغ 
السسثميغ السشتخبيغ, الصبقة الأكلى تذتسل عمى السسثميغ السدؤكليغ أماـ ناخبييع في دكائخىع 

نتخابية الفخدية بالجرجة الأكلى, في حيغ تذتسل الصبقة الثانية عمى السسثميغ السشتخبيغ عمى الا
أساس القائسة الػششية لمحدب كىؤلاء لا يذعخكف بأية مدؤكلية سػػ تمظ التي تخبصيع بالحدب 

ى الحؼ جخػ انتخابيع عمى كفق قائستو كمغ دكف اية ركابط  جغخاؼية, كىحا مغ شانو اف يؤثخ عم
 .(2)تساسظ الأحداب في عسميا البخلساني

 الفخع الثاني
 الشعام الستهازي 

إف ىحا الشطاـ يجسع بيغ نطامي الأغمبية كالتسثيل الشدبي, إذ يجخؼ تقديع السقاعج  
الانتخابية عمى قدسيغ, قدع مشيا يشتخب إليو مغ خلبؿ تقديع الجكلة عمى دكائخ انتخابية متعجدة 

مبية, أما القدع الثاني مشيا فيشتخب إليو عغ شخيق جعل الجكلة دائخة يدتخجـ فييا نطاـ الأغ
انتخابية كاحجة أك تقديسيا عمى دكائخ انتخابية متعجدة يدتخجـ فييا نطاـ التسثيل الشدبي, كفي 

لا يعسل نطاـ التسثيل الشدبي عمى  –عمى عكذ نطاـ العزػية السختمصة  –ىحا الشطاـ 

                                                           

نحكخ بعس الجكؿ التي استخجمت نطاـ العزػية السختمصة, ككيؽية تػزيع السقاعج في كل دكلة, إذ سيكػف  (1)
الأغمبية, أما الخقع الثالث  الخقع الأكؿ عجد السقاعج الكمي كالخقع الثاني عجد السقاعج السشتخب الييا بسػجب نطاـ
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(, فشدكيلب 55,65,120(, نيػزلشجا )210,176,386(, ىشغاريا )62,68,130(, بػليؽيا )155,475,630)
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في ندبية نتائج نطاـ الأغمبية الحؼ يعسل بسػازاتو, كانسا تكػف تعػيس الخمل الحؼ قج يحرل 
 .(1)نتائج كل نطاـ مدتقمة تساماً عغ نتائج الشطاـ الآخخ

كبسػجب الشطاـ الانتخابي الستػازؼ فاف كل ناخب أما أف يعصى كرقة اقتخاع كاحجة  
نفديا كسا ىػ الحاؿ يدتخجميا للئدلاء برػتو لسخشحو السفزل كلمحدب الحؼ يختاره في الػرقة 

في جسيػرية كػريا الجشػبية, أك يعصى كل ناخب كرقتي اقتخاع يدتخجـ إحجاىا لمسقعج السشتخب 
إليو بسػجب نطاـ الأغمبية, في حيغ يدتخجـ الثانية لمسقعج السشتخب اليو بسػجب نطاـ التسثيل 

احج انػاع نطاـ الأغمبية , كتختمف الجكؿ في تصبيق (2)الشدبي كسا ىػ الحاؿ في تايمشج كالياباف
إلى جانب التسثيل الشدبي, إذ تدتعسل كل مغ الياباف ككػرية الجشػبية كغيشيا ك ارميشيا ك اككخانيا 
كركسيا كباكدتاف كتايمشج كالفمبيغ نطامًا متػازيًا يجسع بيغ نطاـ الأغمبية الشدبية ذك الجكر الػاحج 

كل مغ كازاخدتاف كاذربيجاف كشاجيكدتاف  إلى جانب نطاـ التسثيل الشدبي, في حيغ تدتعسل
كجػرجيا كليتػانيا نطامًا متػازيًا يجسع بيغ نطاـ الأغمبية السصمقة ذك الجكريغ إلى جانب نطاـ 

, كفي تػنذ كالدشغاؿ يُشتخب عجد الشػاب كفقًا لشطاـ الكتمة الحدبية  كيُشتخب (3)التسثيل الشدبي
 .(4)الباقػف كفقًا لشطاـ التسثيل الشدبي

أما تػزيع السقاعج الانتخابية بيغ السخشحيغ كالقػائع الانتخابية فانو يجخؼ كفقًا لشطامي  
الأغمبية كالتسثيل الشدبي, إلا اف ىشاؾ تفاكتًا كبيخًا بيغ الجكؿ بذاف تحجيج عجد السقاعج التي 

شطاـ التسثيل يجخؼ تػزيعيا كفقًا لشطاـ الأغمبية مقابل عجد السقاعج التي يجخؼ تػزيعيا كفقًا ل
 .(5)الشدبي, كذلظ حدب الطخكؼ الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية في كل دكلة
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مغ مدايا الشطاـ الستػازؼ انو يحج مغ الخمل في ندبية الشتائج, إذ يعصي نتائج كسصية  
بيغ نطاـ الأغمبية كنطاـ التسثيل الشدبي, كسا إف ىحا الشطاـ يسكغ الأحداب الرغيخة التي تسثل 

لأقميات مغ الحرػؿ عمى تسثيل مشاسب ليا, كذلظ مغ خلبؿ مقاعج التسثيل الشدبي في حاؿ ا
عجـ حرػليا عمى أؼ مغ مقاعج نطاـ الأغمبية كخاصة إذا كاف ىشاؾ عجد كاؼ مغ مقاعج 
التسثيل الشدبي, كأخيخًا فاف ىحا الشطاـ لا يذجع عمى تعجد الأحداب الدياسية بذكل كبيخ كسا ىػ 

 .(1)نطاـ التسثيل الشدبي عشج تصبيقو بذكل مشفخدالحاؿ في 
أمػػا عيػػػب ىػػحا الشطػػاـ فتتسثػػل فػػي انػػو يػػؤدؼ إلػػى كجػػػد شػػخيحتيغ مػػغ السسثمػػيغ كسػػا ىػػػ  

الحػػػاؿ فػػػي نطػػػاـ العزػػػػية السختمصػػػة, كمػػػغ عيػبػػػو أيزًػػػا انػػػو لا يحقػػػق تشاسػػػب تػػػاـ فػػػي نتػػػائج 
لحرػػػؿ عمػػى مقاعػػج انتخابيػػة الانتخابػػات مسػػا يػػؤدؼ إلػػى حخمػػاف بعػػس الأحػػداب الدياسػػية مػػغ ا

عمػػى الػػخغع مػػغ حرػػػليا عمػػى عػػجد كبيػػخ مػػغ الأصػػػات, كأخيػػخًا فػػاف ىػػحا الشطػػاـ يتدػػع بالتعقيػػج 
 (2)ندبياً, ىحا يؤدؼ إلى تخؾ بعس الشاخبيغ في حالة مغ الغسػض
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 الفرل الثاني
 الزسانات التذخيعية لفاعمية الشعام الانتخابي

لكي يتفق الشطاـ الانتخابي مع السبادغ الجيسقخاشية, فانو يجب أف يحاط بزسانات عجيجة 
تزفي عميو نػعًا مغ الحساية القانػنية كتحقق فاعميتو كتجعمو مشدجسًا بذكل أكبخ مع رغبة 

مسثميغ يختارىع بحخية تامة, كمغ دكف اكخاه مادؼ أك الذعب في حكع نفدو بشفدو, بػاسصة 
 معشػؼ اك تزميل اك تدكيخ اك تذػيو للبنتخابات.

فالشطاـ الجيسقخاشي يدتسج مذخكعيتو مغ الارادة الذعبية التي يجخؼ التعبيخ عشيا عغ 
شخيق الانتخاب الحخ كالشديو, كيقػـ عمى أسذ كمبادغ لابج مغ كجػدىا لاتراؼ الشطاـ 

خابي بالفاعمية, كإجخاء العسمية الانتخابية في جػ يحتػيو السبجأ الجيسقخاشي في الحكع كفي الانت
تدييخ الذؤكف العامة داخل الجكلة, كىحه الأسذ كالسبادغ عجيجة كمتذعبة، لكغ اىسيا كأكثخىا 

الحدبية,  تأثيخًا في الشطاـ الانتخابي, مبجأ السذخكعية, كمبجأ الفرل بيغ الدمصات, كنطاـ التعجدية
لحا فاف معطع الجكؿ الجيسقخاشية السقارنة تأخح بيحه السبادغ كالأسذ كتشز عمييا في الجستػر 

 كالتذخيعات الانتخابية؛ لانيا تسثل ضسانات عامة لفاعمية الشطاـ الانتخابي.
كإلى جانب ىحه الزسانات العامة, تػجج ايزًا ضسانات خاصة عجيجة أكجت تذخيعات 

عمى ضخكرة تػافخىا في العسمية الانتخابية لكي تجخؼ تحت كصف الحيجة كالشداىة  الجكؿ السقارنة
كالذفاؼية, كتشدجع مع السبجأ الجيسقخاشي الحؼ يقزي باقخار السداكاة بيغ جسيع السػاششيغ في 
الحقػؽ كالحخيات كالػاجبات العامة, كتسكيشيع مغ مسارسة حقػقيع الدياسية عغ شخيق اختيار 

 .(1)يشػب عشيع في تػلي الدمصة بحخية تامةمغ يسثميع ك 
مسا تقجـ يسكغ القػؿ بأف الزسانات التذخيعية التي يجب تػافخىا في العسمية الانتخابية 
لاجل اتراؼ نطاميا بالفاعمية, تقدع عمى نػعيغ ىسا, الزسانات التذخيعية العامة, كالزسانات 

 مى الشحػ الآتي: التذخيعية الخاصة, كىحا ما سشتشاكلو في مبحثيغ, كع

 
 الأولالسبحث 

 ات التذخيعية العامةانالزس
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تخابات سلبمتيا كنداىتيا, مغ نتحتػؼ الجيسقخاشية السعاصخة عمى مبادغ عجيجة تزسغ للب
كالحؼ يقرج بو  ,ػف انىحه السبادغ مبجأ السذخكعية بسفيػمو الستعارؼ عميو لجػ معطع فقياء الق

مبجأ الفرل بيغ  أيزًاػف, كمشيا انخزػع ترخفات الافخاد كالدمصات العامة في الجكلة لمق
الدمصات الحؼ يعبخ بذكل كاضح عغ عجـ جػاز تخكيد سمصات الجكلة الثلبث )التذخيعية 

خاشية معطع الجكؿ الجيسق افعغ ىحه السبادغ ف فزلًب كالتشفيحية كالقزائية( في يج ىيئة كاحجة, 
لسبجأ ىسية كبيخة في تحقيق اأ الدياسية لسا لو مغ  الأحدابالاخح بشطاـ تعجد  إلىاتجيت 

صبح الاعتساد أإذ راء كتجاكؿ الدمصة بذكل سمسي, تعجد الآ أساسالجيسقخاشي الحؼ يقػـ عمى 
ا لمسبادغ ا مشاؼيً مخً أأك مشافذ عمى نطاـ الحدب الػاحج الحؼ يحكع مغ دكف معارضة 

سشتشاكؿ  الأكؿعمى ذلظ سشقدع ىحا السبحث عمى ثلبثة مصالب, في السصمب  . بشاءً (1)اشيةالجيسقخ 
ي الاخح بسبجأ الفرل بيغ الدمصات, انالاخح بسبجأ السذخكعية, بيشسا سشتشاكؿ في السصمب الث

تخابي, نكنخرز السصمب الثالث لجراسة التعجدية الحدبية كدكرىا في تحقيق فاعمية الشطاـ الا
 :الآتيكعمى الشحػ 

 السطمب الأول
 الاخح بسبجأ السذخوعية

أؼ خزػع الحكاـ كالسحكػميغ لقػاعج  ,ػف انيقرج بسبجأ السذخكعية سيادة حكع الق 
كما  أعساؿػف في كل ما تقػـ بو مغ انالافخاد تخزع لمق افيا شانػف كاحكامو, فالجكلة شانالق

الييئات العامة كقخاراتيا لا تكػف ممدمة  أعساؿاف  إذت, تجخيو مغ ترخفات كما تسمكو مغ امتيازا
إذا  أماػف, انا صجرت بشاء عمى قإذلا إ ،ػنيةانثارىا القمشتجة لآللبشخاص السخاشبيغ بيا كلا 

شخاص ذكؼ كيكػف مغ حق الا ،يا تكػف غيخ مذخكعةانحكاـ القانػف فصجرت مخالفة لأ
ماـ السحاكع أػيس عغ الاضخار التي تدببيا ليع التع أكالغائيا  أكالسرمحة شمب كقف تشفيحىا 

تخابي سشقدع ىحا السصمب عمى ندكر مبجأ السذخكعية في فاعمية الشطاـ الا اف. كلبي(2)السخترة
الجستػرؼ لسبجأ السذخكعية, بيشسا سشتشاكؿ في الفخع  الأكؿ سشتشاكؿ الأساسفخعيغ, في الفخع 

 :الآتيتخابي, كعمى الشحػ نذخكعية في السجاؿ الاي التصبيقات القزائية لسبجأ السانالث
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 الفخع الأول
 الأساس الجستهري لسبجأ السذخوعية  

يعج القانػف  الجستػر افػنية فانمبجأ السذخكعية مغ الدسات السسيدة لمجكلة الق افا كإذ 
خح بفكخة أؼ دكلة مغ الجكؿ التي تػاعجه تحتل قسة اليخـ القانػني لأق اف إذساسي في الجكلة, الأ

ساس لمحكع أصيمو كأبجأ السذخكعية في صمب الجستػر كتالشز عمى م افالجستػر الجامج, لحا ف
ػف عمى كافة انىسية التي اكتدبيا ىحا السبجأ في مجاؿ سيادة القا عغ الأا كاضحً يعج تعبيخً 

 .(1)سػاء ترخفات الافخاد كالجكلة عمى حجٍ 
إلى مداكاة كلى مشو الاشارة في السادة الأ السعجؿ تزسغ 1958ـ فالجستػر الفخندي لعا 

كالسداكاة  ،الجيغ أكالعخؽ  أكصل الأ ػف مغ دكف تسييد بيشيع بدببانماـ القأجسيع السػاششيغ 
تخابية كمسارسة السدؤكليات نتخابية كالػضائف الانبيغ الخجاؿ كالشداء في تقمج الػلايات الا أيزًا

 ,نرػص الجستػر كبرػرة متتابعة عسل الدمصات الجستػرية, كسا تشاكلت (2)السيشية كالاجتساعية
كأحكاـ القػانيغ الأخخػ الجستػر  حكاـلأخزػع ىحه الدمصات بعسميا  إلىتذيخ بعس مػاده  إذ
الشطخ عغ اختلبؼ شبيعة عسل ىحه الدمصات كعلبقتيا ببعزيا كعلبقتيا بالافخاد,  برخؼك 

تطاـ سيخ الدمصات العامة انزسغ عبخ تحكيسو فخئيذ الجسيػرية يديخ عمى احتخاـ الجستػر كي
, كعسل الدمصة (4)يغان, كالحكػمة مسثمة بخئيديا تزسغ تشفيح القػ (3)ككحلظ استسخار بقاء الجكلة

يغ السشطسة لعسل الجسعية ان( يجخؼ عمى كفق ما نز عميو الجستػر كالقػ افالتذخيعية )البخلس
ف جسيع القػانيغ إ, كسا (6)بة لمدمصة القزائية, ككحلظ الحاؿ بالشد(5)الػششية كمجمذ الذيػخ

ساسي لسجمدي عمى الاستفتاء كالشطاـ الأ يغ قبل عخضياانساسية قبل اصجارىا كاقتخاحات القػ الأ
ب عخضيا عمى السجمذ الجستػرؼ )الجسعية الػششية كمجمذ الذيػخ( قبل تصبيقيسا يج افالبخلس

                                                           

, -دراسة مقارنة  -ثخه في الشطاـ التاديبي لمػضيفة العامة أأ السذخكعية ك تغخيج محمد قجكرؼ الشعيسي: مبج (1)
شخكحة دكتػراه, السعيج العالي لمجكتػراه في الحقػؽ كالعمػـ الدياسية كالادارية كالاقترادية, الجامعة المبشانية, أ

 . 10, ص2012
 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 1السادة ) (2)
 ( مغ الجستػر نفدو.5السادة ) (3)
 ( مغ الجستػر نفدو.21السادة ) (4)
 السعجؿ. 1958يشطع عسل البخلساف في فخندا أحكاـ البابيغ الخابع كالخامذ مغ الجستػر الفخندي لعاـ  (5)
 أحكاـ البابيغ الثامغ كالتاسع مغ الجستػر نفدو. (6)



ف فييا نز مخالف لاحكاـ الجستػر إا كجج السجمذ إذ, ك (1)كج مغ مجػ مصابقتيا لمجستػرألمت
 فإماـ جية قزائية أالشطخ في دعػػ  ثشاءأإذا ثبت , ككحلظ (2)تصبيقو أكصجاره إو لايجػز انف

جاز اشعار السجمذ  ،ا يسثل اعتجاء عمى الحقػؽ كالحخيات التي يكفميا الجستػرا تذخيعيً نرً 
ف الشز السحاؿ اليو ؼيو مخالفة إثبت لمسجمذ ا إذالجستػرؼ بيحه السدالة لكي يفرل فييا ف

مغ  أكا مغ تاريخ نذخ قخار السجمذ الجستػرؼ ا اعتبارً ىحا الشز يعج لاغيً  افف ,حكاـ الجستػرلأ
عادة الشطخ في إ الذخكط كالحجكد التي يجػز فييا  تاريخ لاحق يحجده ىحا القخار, كيحجد السجمذ

 .(3)ثار التي رتبيا ىحا الشزالآ
شار في السادة الدادسة أالسعجؿ فقج  1789الامخيكية لعاـ دستػر الػلايات الستحجة  أما 

 إذيغ الشافحة, انتبشي مبجأ السذخكعية كضخكرة التداـ الدمصات العامة بأحكاـ الجستػر كالقػ  إلى
يغ الػلايات الستحجة التي ترجر تبعا لو كجسيع السعاىجات انىحا الجستػر كقػ )) اف:نز عمى 

عمى لمبلبد, كيكػف القزاة في الػلايات الستحجة ىػ القانػف الأ التي تعقج تحت سمصة أكقػدة السع
ا لحلظ, فً يغ اية كلاية يكػف مخالانقػ  أكجسيع الػلايات ممدميغ بو كلا يعتج بأؼ نز في دستػر 

عزاء السجالذ التذخيعية في مختمف الػلايات كجسيع السػضفيغ أ كيكػف الذيػخ كالشػاب ك 
اقخار  أكشفيحييغ كالقزائييغ التابعيغ لمػلايات الستحجة كلسختمف الػلايات ممدميغ بسػجب يسيغ الت

الذعب ىػ الحؼ يزع  فإ إلىشار الجستػر الامخيكي في ديباجتو أكسا  ,(4)((بجعع ىحا الجستػر
الجستػر, كالجستػر يشذئ السؤسدات العامة التي يشاط بيا الحكع, كالجسيع يخزع لجستػر 

 ا لو.يغ التي ترجر شبقً انػلايات الستحجة الامخيكية كالقػ ال
تبشي نطاـ الحكع الجسيػرؼ  إلىالشافح, فقج اشار  2014الجستػر السرخؼ لعاـ  أما 

, كمداكاة جسيع السػاششيغ اماـ (5)ػف انالسػاششة كسيادة الق أساسالجيسقخاشي الحؼ يقػـ عمى 
 أكالعقيجة  أكػف في الحقػؽ كالػاجبات كالحخيات العامة مغ دكف تسييد بيشيع بدبب الجيغ انالق

الجغخافي  أكتساء الدياسي نالا أكالسدتػػ الاجتساعي  أكعاقة أك الإالمغة  أكصل أك الأالجشذ 

                                                           

 ( مغ الجستػر نفدو.61السادة ) (1)
 ( مغ الجستػر نفدو.62السادة ) (2)
 ( مغ الجستػر نفدو.62( ك)1-61السادتيغ ) (3)
 السعجؿ. 1789السادة الدادسة مغ دستػر الػلايات الستحجة الامخيكية لعاـ  (4)
 الشافح.  2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 1السادة ) (5)



 انػف تخزع لمق أفالحكع في الجكلة كعمى الجكلة  أساسػف انسيادة الق إف, ك (1)آخخؼ سبب أك لإ
, كسا تشاكؿ السذخع الجستػرؼ السرخؼ في الباب الخامذ تشطيع عسل (2)جسيعًا ترخفاتيا في

ضخكرة  إلىشار برػرة صخيحة أتذخيعية كالتشفيحية كالقزائية( ك الدمصات العامة في الجكلة )ال
 .(3)ميا لاحكاـ الجستػر كالقػانيغ الأخخػ خزػع ىحه الدمصات في عس

في ديباجتو عمى تبشي نطاـ الحكع  أكجالشافح, فقج  2005الجستػر العخاقي لعاـ  أما 
ػف كتحقيق اناحتخاـ قػاعج الق أساسالجسيػرؼ الاتحادؼ الجيسقخاشي التعجدؼ الحؼ يقػـ عمى 

( مشو كبذكل صخيح عمى تبشي لسبجأ السذخكعية كذلظ 5العجؿ كالسداكاة, كاشار في السادة )
ػف, كالذعب مرجر الدمصات كشخعيتيا يسارسيا بالاقتخاع الدخؼ انالديادة لمقإف: ))بالشز عمى 

( مشو عمى سسػ القػاعج الجستػرية 13, كتؤكج السادة )(4)((العاـ السباشخ كعبخ مؤسداتو الجستػرية
 ػف يتعارض مع الشرػص الجستػرية كيعج باشلًب انكلا يجػز سغ ق كافة حاء العخاؽان في كإلداميا

السادة  أكجت, كسا (5)يتعارض معيا آخخػني انأؼ نز ق أكد في دساتيخ الاقاليع كل نز يخ 
 أكصل أك الأػف مغ دكف تسييد بيشيع بدبب الجشذ ان( عمى مداكاة جسيع العخاقييغ اماـ الق14)

, ثع يتػلى (6)الاجتساعي أكالخأؼ الاقترادؼ  أكالسحىب  أكالسعتقج  أكالجيغ  أكالقػمية  أكالعخؽ 

                                                           

 ( مغ الجستػر نفدو.53السادة ) (1)
 ( مغ الجستػر نفدو.94السادة ) (2)
ف يؤدؼ العزػ اماـ أ)يذتخط ) :وان( مغ الجستػر عمى 104بخرػص الدمصة التذخيعية نرت السادة ) (3)

اقدع بالله العطيع اف احافع مخمرا عمى الشطاـ الجسيػرؼ, ))ف يباشخ عسمو اليسيغ الاتية أمجمذ الشػاب قبل 
 ( مغ الجستػر عمى139نرت السادة ), أما بخرػص الدمصة التشفيحية فقج (كاف احتخـ الجستػر كالقانػف, .....(

رئيذ الجسيػرية ىػ رئيذ الجكلة, كرئيذ الدمصة التشفيحية,....., كيمتدـ باحكاـ الجستػر كيباشخ )) إف:
ف يؤدؼ رئيذ الجسيػرية أ( مشو 165,144(, كسا اشتخشت السادتيغ )(اختراصاتو عمى الشحػ السبيغ ؼيو

مباشخة مياـ مشاصبيع ذات اليسيغ الحؼ يؤديو عزػ مجمذ الشػاب  كرئيذ مجمذ الػزراء كاعزاء الحكػمة قبل
)الدمصة ) إف: ( مغ الجستػر عمى184ف يباشخ عسمو, أما بخرػص الدمصة القزائية فقج نرت السادة )أقبل 

 .(القزائية مدتقمة, تتػلاىا السحاكع عمى اختلبؼ انػاعيا كدرجاتيا, كترجر احكاميا كفقا لمقانػف,...(
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 5ادة )الس (4)
 ( مغ الجستػر نفدو.13السادة ) (5)
 ( مغ الجستػر نفدو.14السادة ) (6)



الثالث مغ الجستػر الشز عمى الدمصات الاتحادية )التذخيعية كالتشفيحية كالقزائية(  يتػلى الباب
 .(1)ػف انكتشطيع عسميا كمسارسة اختراصاتيا عمى كفق الجستػر كالق

 يانالفخع الث
 تخابينالتطبيقات القزائية لسبجأ السذخوعية في السجال الا 

ػف, كىحا انمبجأ السذخكعية يقزي بخزػع جسيع الافخاد كسمصات الجكلة لمق إفذكخنا  
ػف قبل ضيػر الجكلة انيع عخفػا فكخة الخزػع لمقنلا ؛ية مذكمة بالشدبة للؤفخادأيثيخ لا  الأمخ

التقاليج  أكالعادات  أكػف الدائج عبارة عغ مجسػعة مغ القػاعج العخؼية انالق افػنية كحيشيا كانالق
خح شكل القاعجة السكتػبة التي ترجرىا أك  ,انػف بعج ضيػر الجكلة القانػنيةثع تصػر مفيػـ الق

 .(2)ب مبادغ العخؼ كقػاعج العجالةانج إلى ,الدمصة السخترة
 اترخفاتي تقيج أفك  ،ػف انتخزع جسيع مؤسدات الجكلة كسمصاتيا العامة لمق فأكسا يجب  

ػنية انأؼ جسيع القػاعج الق ,ػف بسعشاه الػاسعانػف ىشا القاناد بالقحكامو, كيخ أعمى كفق  كافة
و يجب مخاعاة مبجأ تجرج القػاعج انلا إ ,في الجكلة برخؼ الشطخ عغ مرجرىاالدارية السفعػؿ 

, فالدمصة (3)عمىدنى القػاعج القانػنية الأباف تحتخـ القػاعج القانػنية الأ ػنية الحؼ يقزيانالق
ف الجستػر إػف كعمى الػجو السبيغ ؼيو, كبسا انتسارس كضيفتيا في حجكد الق افالتذخيعية عمييا 
احتخاـ احكامو في جسيع التذخيعات  افعمى في الجكلة لحا يجب عمى البخلسيعج القانػف الأ

                                                           

)يؤدؼ عزػ مجمذ ) أف:( مغ الجستػر العخاقي عمى 50بخرػص الدمصة التذخيعية نرت السادة ) (1)
ف أغة الاتية: اقدع بالله العمي العطيع,..., ك ف يباشخ عسمو بالريأالشػاب اليسيغ الجستػرية اماـ السجمذ قبل 

اعسل عمى صيانة الحخيات العامة كالخاصة, كاستقلبؿ القزاء, كالتدـ بتصبيق التذخيعات بأمانة كحياد, والله عمى 
)تتكػف الدمصة ) أف:( مغ الجستػر عمى 66, أما بخرػص الدمصة التشفيحية فقج نرت السادة )(ما اقػؿ شييج(

(, كسا (الاتحادية مغ رئيذ الجسيػرية كمجمذ الػزراء, تسارس صلبحياتيا كفقا لمجستػر كالقانػف التشفيحية 
عزاء مجمذ الػزراء اماـ مجمذ أ ف يؤدؼ رئيذ الجسيػرية كرئيذ ك أ( مغ الجستػر 79,71اشتخشت السادتيغ )

ص الدمصة القزائية فقج ( مشو, أما بخرػ 50الشػاب اليسيغ الجستػرية بالريغة السشرػص عمييا في السادة )
)الدمصة القزائية مدتقمة كتتػلاىا السحاكع عمى اختلبؼ انػاعيا ) أف:( مغ الجستػر عمى 87نرت السادة )

 .(كدرجاتيا كترجر احكاميا كفقا لمقانػف(
 كمابعجىا. 3, ص2012, بلب دار نذخ,4د. محسػد عاشف البشا: الػسيط في القزاء الإدارؼ, ط (2)
جسيل: مبجأ السذخكعية في القانػف الإدارؼ كضسانات تحؿيقو, رسالة ماجدتيخ, قدع القانػف العاـ  فادؼ نعيع (3)

 .13, ص2011بكمية الجراسات العميا, جامعة الشجاح الػششية في نابمذ, فمدصيغ, 



الدمصة  فافخاد كحقػقيع فاف الجستػر ىػ الحؼ يحجد حخيات الأا كإذو انالرادرة مشو, كذلظ ف
كمشيا الحقػؽ كالحخيات  ,يغ لتشطيع ىحه الحقػؽ كالحخياتانالتذخيعية ىي التي تدغ القػ 

, (1)تخاب كحخية الترػيت كالتعبيخ بالخأؼنالتي مغ ابخز مطاىخىا حقي التخشيح كالا ,الدياسية
( 3( مغ السادة )رابعًاالعميا العخاؾية عجـ دستػريو الفقخة ) ةالاتحادي ةا لحلظ قخرت السحكسكتصبيقً 
لدشة  16تخابات العخاقي رقع نػف الاانػف تعجيل قان)ق 2009( لدشة 26ػف رقع )انمغ الق
ت السادة السحكػرة تسشح السقاعج الذاغخة لمقػائع الفائدة بحدب ندبة الاصػات انك إذ(, 2005

قبل التعجيل يجخؼ بتػزيع السقاعج الذاغخة باعتساد الباقي  الأمخ افبيشسا ك ،التي حرمت عمييا
تػزيع السقاعج الذاغخة قبل كبعج التعجيل السذار اليو يجخؼ  فإقػػ, مسا تقجـ كججت السحكسة الأ

 ,ا لإرادتوكخلبفً  أصلًب لع يشتخبو  آخخمخشح  إلىتخبو انبتخحيل صػت الشاخب مغ السخشح الحؼ 
حق   كنداءً عمى مشح السػاششيغ رجالًا  أكجت( مغ الجستػر التي 20ػؽ السادة )كىحا يخالف مشص

تخاب نالسذاركة في الذؤكف العامة كالتستع بالحقػؽ الدياسية بسا فييا حق الترػيت كالا
 اف( مشو, لحا ف38كالتخشيح, كسا كفل الجستػر حخية التعبيخ عغ الخأؼ بكل الػسائل في السادة )

 أخخػ إلى مخشح مغ قائسة تخبو انكف ارادتو مغ السخشح الحؼ عسمية تحػيل صػت الشاخب مغ د
 ,تخابنيذكل اعتجاء عمى حقو في الترػيت كالا ,تخاب مخشح مشياان إلىرادة الشاخب إع تتجو ل

( 38كالسادة ) (20كبالتالي يذكل مخالفة لشز السادة ) ,كتجاكز عمى حخية التعبيخ عغ الخأؼ
قخرت السحكسة الاتحادية العميا  ,ػف يتعارض مع الجستػرانقو لا يجػز سغ انمغ الجستػر, كبسا 

 . (2)الحكع بعجـ دستػرية الفقخة محل الصعغ
دارية, كيقرج بالػضيفة إخخػ أفة حكػمية ك يا تقػـ بػضيفتيغ, كضيانالدمصة التشفيحية ف أما 

مثل رسع الدياسة  ،لمحكع داةً أرجر عغ الدمصة التشفيحية بػصفيا الحكػمية جسيع الاعساؿ التي ت
 ،كعلبقاتيا بالجكؿ الأخخػ  ,الخارجكالحفاظ عمى سلبمة الجكلة في الجاخل ك  ,العامة لمجكلة

عساؿ لا تخزع جسيع ىحه الأ إفكتشطيع العلبقة بيغ الدمصات, ك  ,ةكالسحافطة عمى دستػر الجكل
يا تذتسل انمصة التشفيحية فأما الػضيفة الإدارية لمد, (3)الديادة أعساؿيا تعج مغ نلا ؛لخقابة القزاء

                                                           

يع عبجالعديد شيحا: القزاء الإدارؼ, مشذأة السعارؼ, الاسكشجرية,  (1)  .8, 2003د. ابخاـ
 .14/6/2010, بتاريخ 2010/اتحادية/12لسحكسة الاتحادية العميا, العجد قخار ا (2)
أعساؿ الديادة ىي شائفة مغ أعساؿ الدمصة التشفيحية تتستع بحرانة ضج رقابة القزاء بجسيع صػرىا, فلب  (3)

تكػف محلب لالغاء أك تعػيس أك فحز مذخكعية, كيدتػؼ في ذلظ صجكر ىحه الاعساؿ في ضل الطخكؼ 



سختمفة في الجكلة كمغ دارة كتذغيل السخافق العامة الإك  ،يغ برفة عامةانعمى التصبيق اليػمي لمقػ 
الدمصة  أعساؿجسيع  كإفات الانتخابية كالاشخاؼ عمييا, تشطيع العسمي أيزًا كضائفيا الإدارية

صات تخزع لسبجأ السذخكعية كيكػف مغ اختراص الدم أفب يجب انالتشفيحية في ىحا الج
إذ تعج الخقابة يغ الشافحة, انكج مغ مجػ مصابقتيا لمجستػر كالقػ أكالت ,القزائية فحز مذخكعيتيا

الحؿيقي لسبجأ السذخكعية, فالدمصة القزائية ىي  افالدمصة التشفيحية الزس أعساؿالقزائية عمى 
لداميا كىي الحامية إفاعميتيا ك  –أـ غيخىا تخابية انيغ انػ ت قانسػاء ك –يغ انالتي تعصي القػ 

معطع دساتيخ الجكؿ  أكجت, لحلظ (1)تخابيةنىسيا الحقػؽ كالحخيات الاأ فخاد كحخياتيع ك لحقػؽ الا
كج ألمت ؛تخابية لخقابة القزاءنالسقارنة عمى ضخكرة خزػع جسيع القخارات السترمة بالعسمية الا

السعجؿ جعل مغ ضسغ اختراصات السجمذ  1958الفخندي لعاـ مغ مذخكعيتيا, فالجستػر 
نتائج  فكإعلبتخاب رئيذ الجسيػرية كالشطخ في الاعتخاضات انػنية انالجستػرؼ الديخ عمى ق

تخاب الشػاب كاعزاء مجمذ انػنية انفي ق –عشج السشازعة  –, ككحلظ الفرل (2)الاقتخاع
 .(3)الذيػخ

مية الانتخابية كالاشخاؼ فقج جعل تشطيع العس ,السمغي 1971الجستػر السرخؼ لعاـ  أما
مغ اختراص  كافة, تخابيةنالتطمسات كالصعػف الا نتخاب كالفرل فينتيجة الا فعلبإ عمييا ك 

و جعل قخارات انيؤخح عمى السذخع الجستػرؼ ىشا  لكغ, (4)تخابات الخئاسية(نلجشة تدسى )لجشة الا
كسا لا  ؼ شخيق كاماـ أؼ جية,أبحاتيا غيخ قابمة لمصعغ عمييا ب سحكػرة نيائية كنافحةالمجشة ال

سرخؼ في ىحا الرجد , كما يحدب لمقزاء ال(5)بػقف التشفيح أكلتاكيل أيجػز التعخض لقخاراتيا ب
ميغ عمى مبجأ ف القاضي الإدارؼ ىػ الحارس الأأرسى مغ خلبلو مبجأ عاـ مفاده أ اصجاره لقخارٍ 

                                                                                                                                                                      

يادية أك الاستثشائية, كىشاؾ معاييخ عجيجة لتحجيج أعساؿ الديادة مشيا معيار الباعث الدياسي كمعيار شبيعة الاعت
العسل أك مػضػعو كمعيار القائسة القزائية, لسديج مغ التفاصيل يشطخ: د. عسخ محمد الذػبكي: القزاء الإدارؼ 

 كمابعجىا. 87, 2007, , دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع, عساف1, ط-دراسة مقارنة  -
 .12-11, ص2009د. عمي عبجالفتاح محمد: الػجيد في القزاء الإدارؼ, دار الجامعة الججيجة لمشذخ,  (1)
 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 58السادة ) (2)
 ( مغ الجستػر نفدو.59السادة ) (3)
 السمغي. 1971( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 76السادة ) (4)
 ( مغ الجستػر نفدو.76السادة ) (5)



 أكجت إذ, 6/9/2005العميا بتاريخ  الإداريةكذلظ في القخار الرادر عغ السحكسة  ،السذخكعية
تخابات نمبجأ السذخكعية لا يتفق كتحريغ قخارات لجشة الا)) إف:السحكسة في ذات القخار عمى 

دارية مسا يختز إرقابة القزاء باعتبارىا قخارات  تخاب رئيذ الجسيػرية مغانالسذخفة عمى 
عمغ أ ا مشو بسبجأ السذخكعية اف القاضي الإدارؼ التدامً لا إزاء الإدارؼ بفحز مذخكعيتيا, الق

, فقج ذىبت السحكسة في ىحا ((مظ المجشةالتدامو بتصبيق الشز الجستػرؼ الحؼ حرغ قخارات ت
ة عمى تخابات الخئاسينضخكرة تعجيل الشز الجستػرؼ الحؼ يحرغ قخارات لجشة الا إلىالقخار 
ا عمى حفاضً  الإداريةكلاية كاممة تذتسل عمى جسيع القخارات  الحؼ يجعل لمقزاء الإدارؼ الشحػ 

خح بو السذخع الجستػرؼ السرخؼ في دستػر أ, كىحا ما (1)ا لسبجأ السذخكعيةحقػؽ الافخاد كتصبيقً 
ا مغ بجءً  كافة, مخاحميا ئاسية كالشيابية كالسحمية فيتخابات الخ ندارة الاإإذ جعل الشافح,  2014عاـ 

تخابية, كتحجيج ضػابط الجعاية نات الشاخبيغ كتحجيثيا, كاقتخاح تقديع الجكائخ الااناعجاد قاعجة بي
جخاءات ترػيت السرخييغ إلبف عشو كالخقابة عمييا, كتيديخ عكالتسػيل كالانفاؽ الانتخابي كالا

, مغ اختراص ىيئة تخابننتيجة الا فجخاءات حتى اعلبؿيسيغ في الخارج, كغيخ ذلظ مغ الإالس
تخابات نجسيع قخارات ىحه الييئة بخرػص الا إفك  ,(2)تخابات(نمدتقمة تدسى )الييئة الػششية للب

قخاراتيا بخرػص  أماالعميا,  الإداريةماـ السحكسة أغ الصعغ فييا الخئاسية كالشيابية كنتائجيا يسك
ػف انيحجد الق فأ, عمى ارؼ الإدماـ محكسة القزاء أخابات السحمية ؼيكػف الصعغ فييا تنالا

ياـ مغ أالفرل ؼيو بحكع نيائي خلبؿ عذخة يتع  فأكيجب  ,مػاعيج الصعغ عمى ىحه القخارات
 .(3)تاريخ قيج الصعغ

ي التي تقػـ بتشطيع كتشفيح كافة تخابات ىنالسفػضية العميا السدتقمة للب افف ,في العخاؽ أما
نتائجيا ككضع الاسذ كالقػاعج السعتسجة  فعمييا كاعلبتخابات كالاستفتاءات كالاشخاؼ نػاع الاان

ا , عمسً (4)السحمي ـأت عمى السدتػػ الػششي انتشفيحىا برػرة عادلة كنديية سػاء ك اففييا لزس
ة مخ سمصة الائتلبؼ السؤقت السشحمأسدت بسػجب أية العميا السدتقمة للبنتخابات تالسفػض إف

                                                           

د. محمد مشيخ: دكر القزاء الإدارؼ في تخسيخ مبجأ السذخكعية مغ خلبؿ الاحكاـ القزائية, مشذػرات  (1)
 .40السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية, مرخ, بلب سشة نذخ, ص

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 208السادة ) (2)
 ( مغ الجستػر نفدو.210السادة ) (3)
 السعجؿ. 2007( لدشة 11( مغ قانػف السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات العخاقي رقع )2السادة ) (4)



يا السؤلفة مغ مجمذ دارتإالانتخابات مغ خلبؿ جخاء إلتتػلى ميسة  2004لدشة  92رقع 
 فإالشافح نز عمى  2005, كبعج صجكر الجستػر العخاقي لعاـ (1)تخابيةندارة الاالسفػضيغ كالإ

ػف تشطيسيا انالق إلىحاؿ أك  ،السفػضية تعج مغ الييئات السدتقمة كتخزع لخقابة مجمذ الشػاب
ػف السفػضية العميا انلمدمصة التذخيعية صجر قحالة عمى ىحه الإ , كبشاءً (2)كتحجيج كضائفيا

مخ سمصة الائتلبؼ أكلع يختمف ىحا القانػف عغ  2007 ( لدشة11تخابات رقع )نالسدتقمة للب
دارة كالإلف مغ مجمذ السفػضيغ أة العميا السدتقمة للبنتخابات تتالسفػضي فإنز عمى  إذعلبه, أ 

جسيع القخارات  إف, ك (3)سبيل الحرختخابية كحجد اختراصات مجمذ السفػضيغ عمى نالا
ماـ ىيئة قزائية مخترة تدسى )الييئة القزائية أادرة مغ السجمذ يسكغ الصعغ فييا الر
لمتحقق مغ مجػ  ،لف مغ ثلبثة قزاة غيخ متفخغيغأد كتتتخابات( تذكل في محكسة التسيينللب

ىشاؾ العجيج  فإ إلىرة , كتججر الاشا(4)صحة كمذخكعية القخارات الرادرة عغ مجمذ السفػضيغ
( 9ماـ ىحه الييئة, مشيا قخار مجمذ السفػضيغ رقع )أقخارات التي شعغ بعجـ مذخكعيتيا مغ ال

السخشحيغ مغ  أحجكالستزسغ استبعاد  31/3/2014( السؤرخ في 41محزخ اعتيادؼ )
الييئة , كبعج دراسة القخار مغ قبل 2014تخاب مجمذ الشػاب العخاقي لعاـ انالسذاركة في 

السخشح صجر بحقو  إف إلىمجمذ السفػضيغ قج استشج في قخاره السصعػف ؼيو  فإتبيغ  ,القزائية

                                                           

يع الحديشي: ضسانات حياد كاستقلبؿ السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات, مقاؿ مشذػر عمى  (1) د. علبء ابخاـ
, تاريخ www.burathanews.comخكني ككالة انباء بخثا, الخابط الالكتخكني شبكة الانتخنت, السػقع الالكت

 . 25/4/2018الديارة 
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 102السادة ) (2)
السعجؿ, كالتي حجدت  2007شة ( لد11( مغ قانػف السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات رقع )4السادة ) (3)

 =)أكلًا:انذاء كتحجيث سجل الشاخبيغ بالتعاكف كالتشديق مع مكاتب) :تياختراصات مجمذ السفػضيغ بالآ
الاقاليع كالسحافطات, ثانيًا:تشطيع سجل الكيانات الدياسية كالسرادقة عمييا لغخض خػض الانتخابات, =

كالسرادقة عمييا, رابعًا:اعتساد مخاقبي الانتخابات كككلبء الكيانات  ثالثًا:تشطيع سجل قػائع السخشحيغ للبنتخابات
كالاعلبمييغ, خامدًا:البت في الذكاكػ كالصعػف الانتخابية, سادسًا:السرادقة عمى اجخاءات العج كالفخز,  الدياسية

ائية السخترة, سابعا:اعلبف الشتائج الشيائية للبنتخابات كالاستفتاء بعج السرادقة عمييا مغ الجيات القز
ثامشا:كضع الانطسة كالتعميسات التي تحفع لمعسمية الانتخابية نداىتيا, تاسعا:السرادقة عمى ـيكمية الإدارة 

 .(الانتخابية كالتعييشات في الػضائف العميا, عاشخا:رسع الدياسة السالية لمسفػضية(
 ( مغ القانػف نفدو.8,4السادتيغ ) (4)

http://www.burathanews.com/


 1969( لدشة 111ػف العقػبات العخاقي رقع )ان/أ( مغ ق406/1السادة ) أحكاـحكع عمى كفق 
الجخيسة السختكبة مغ قبل السخشح  فإالسعجؿ عغ جخيسة قتل عسج, كبخر مجمذ السفػضيغ ذلظ 

ىا السذخع العخاقي مغ جف جخيسة القتل العسج لع يعإعج مغ الجخائع السخمة بالذخؼ, في حيغ ت
ػف ان( مغ ق6/أ/21الجخائع السخمة بالذخؼ كالتي كرد ذكخىا عمى سبيل الحرخ في السادة )

تخابات نقس نعغ القخارات ذات الرمة, لحا قخرت الييئة القزائية للب فزلًب  ,العقػبات العخاقي
 .(1)ا لعجـ مذخكعيتوار السصعػف ؼيو نطخً القخ 

ف لا تخالف أػـ بتصبيق القانػف ك تق فأعمييا  ا فاف الدمصة القزائية ىي الأخخػ خيخً أك  
, (2)ػف عشج الفرل في السشازعات التي تعخض عميياانحكاـ القأاف عمييا الالتداـ ب إذحكامو, أ

كج مغ أعمى قخارات السحاكع الجنيا كالت عغ ضخكرة كجػد درجات استئشاؼية كتسييدية لمخقابة فزلًب 
مغ  ػف سػاءً انا لمقػف عمى الػجو الرحيح, فالقاضي قج يخصئ كيرجر حكسا مخالفً انتصبيقيا لمق

لعخض  أخخػ اف يكػف لجػ الستقاضي فخصة مغ حيث الاجخاءات, لحا لابج  ـأحيث السػضػع 
 . (3)عمى درجةأ ماـ محكسة أنداعو 

 يانالسطمب الث
 الاخح بسبجأ الفرل بين الدمطات  

دػ أإلى الاستبجاد ك يع انعػ أ مف الحقب التاريخية دفع الحكاـ ك فخاد بالدمصة عبخ مختنالا فإ
الحخيات ا لمحقػؽ ك ا تامً ا كىجرً ا خصيخً الحؼ شكل مداسً  الأمختفذي الطمع كالتعدف كالعبػدية,  إلى

ة السصالبة بالحقػؽ ىحا الػضع قج تغيخ مع ضيػر حخك افلا إعػانيع, أ ا لمحكاـ ك كانت حكخً التي 
, كضيػر دكلة 1789كربا كما رافقيا مغ ثػرات شعبية تػجت بالثػرة الفخندية عاـ أكالحخيات في 

لافخاد سيع اكالاقخار بيا لج ,تكخيذ الحقػؽ كالحخيات الدياسية كالسجنية أساسػف القائسة عمى انالق
ات عجيجة تكفل عجـ استبجاد انحساية ىحه الحقػؽ كالحخيات تتصمب ضس إفعمى قجـ السداكاة, ك 

الأمخ  ،الحكاـ بالدمصة, كمغ ىشا جاءت فكخة تعجد الدمصات في الجكلة كعجـ تفخد جية كاحجة بيا

                                                           

 .13/4/2014( الرادر بتاريخ 2014/استئشاؼ/77لبنتخابات رقع )قخار الييئة القزائية ل (1)
, دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع, عساف, 1, ط1,ج-دراسة مقارنة-د. سالع بغ راشج العمػؼ: القزاء الإدارؼ  (2)

 . 41, ص2009
 .11د. عمي عبجالفتاح محمد: مرجر سابق, ص (3)



ىحا  , كلمػقػؼ عمى دكر(1)ػنية بسبجأ الفرل بيغ الدمصاتانكساط القالحؼ عبخ عشو في الأ
سشتشاكؿ في الفخع  إذفخكع,  ةسشقدع ىحا السصمب عمى ثلبث ,تخابينالسبجأ في فاعمية الشطاـ الا

ي سشتشاكؿ مطاىخ رقابة الدمصة الدمصة انصػر الفرل بيغ الدمصات, كفي الفخع الث الأكؿ
التذخيعية عمى الدمصة التشفيحية, بيشسا نخرز الفخع الثالث لجراسة مطاىخ رقابة الدمصة 

 :الآتيلتشفيحية عمى الدمصة التذخيعية, كعمى الشحػ ا

 الفخع الأول
 صهر الفرل بين الدمطات    

الجكلة,  داخل كافة الدمصاتب ةيقرج بسبجأ الفرل بيغ الدمصات عجـ استئثار ىيئة كاحج
لتقػـ كل ىيئة بسسارسة الدمصة السشػشة بيا عمى  ,تجدئة الدمصة بيغ عجة ىيئات أخخػ بعبارة ك 

كثخ مغ كضيفة ذلظ عجـ جػاز تػلي ىيئة كاحجة لأ ػنية الشافحة في الجكلة, كمؤدػانالقػاعج القكفق 
ثلبث  إلىساسية لمجكلة ا السبجأ كيؽية تقديع الػضائف الأ, كسا يػضح ىح(2)مغ كضائف الجكلة

تػجج داخل  إذكضائف )تذخيعية كتشفيحية كقزائية( تتػلاىا ىيئات مختمفة كمدتقمة عغ بعزيا, 
يغ, كىيئة قزائية انيغ, كىيئة تشفيحية كضيفتيا تشفيح القػ انالجكلة ىيئة تذخيعية كضيفتيا تذخيع القػ 

لكل ىيئة اختراص محجد  فإيغ, بسعشى انكضيفتيا الفرل في السشازعات عغ شخيق تصبيق القػ 
عجـ  إلىيؤدؼ  الحؼ الأمخ ،الأخخػ لايسكشيا تجاكزه مغ غيخ الاعتجاء عمى اختراص الييئات 

                                                           

الفخندي )مػنتدكيػ( الحؼ كاف لو الفزل في ابخاز ىحا السبجأ  اقتخف مبجأ الفرل بيغ الدمصات باسع الفؿيو (1)
 1748كسبجأ اساسي لتشطيع العلبقة بيغ الدمصات العامة في الجكلة كمشع الاستبجاد في كتابو الحؼ صجر عاـ 

غ بعشػاف )ركح القػانيغ(, غيخ اف مػنتدكيػ لع يكغ اكؿ مغ نادػ بيحا السبجأ بل سبقو إلى ذلظ فلبسفة اخخكف م
ابخزىع )افلبشػف كارسصػ( الفلبسفة اليػناف, ك)جػف لػؾ( الفؿيو الانكميدؼ, الحيغ نادكا في كتاباتيع بيحا السبجأ, 
لمسديج مغ التفاصيل حػؿ اراء ىؤلاء الفقياء يشطخ: د. عبجالغشي بديػني عبجالله: الشطع الدياسية كالقانػف 

في  , د. سعيج الديج عمي: حؿيقة الفرل بيغ الدمصات187, ص1997الجستػرؼ, مشذاة السعارؼ, الاسكشجرية, 
, تغخيج عبجالقادر عمي 22-21, ص1999الشطاـ الدياسي كالجستػرؼ لمػلايات الستحجة الامخيكية, بلب دار نذخ, 

الجليسي, الاختراصات التذخيعية الاعتيادية لخئيذ الجسيػرية, رسالة ماجدتيخ, كمية القانػف, جامعة بغجاد, 
 كمابعجىا. 9, ص2003

د. سميساف محمد الصساكؼ: الدمصات الثلبث في الجساتيخ العخبية السعاصخة كالفكخ الدياسي الاسلبمي, دار  (2)
 .468, ص1979الفكخ العخبي, القاىخة, 



كالاعتجاء  ,استبجاد الحكاـ إلىا تخكيد الدمصة يؤدؼ حتسً  اف إذتخكيد الدمصة بيج ىيئة كاحجة, 
 .(1)تخابيةنكمشيا الحقػؽ كالحخيات الا ,عمى حقػؽ الافخاد كحخياتيع

 ,الفرل السصمق )الذجيج( بيغ الدمصات :كلىالأ :الفرل بيغ الدمصات صػرتيغ كلسبجأ 
لا تذاركيا  إذ ,كالحؼ يعشي مسارسة كل ىيئة مغ ىيئات الجكلة لكامل اختراصاتيا بذكل مدتقل

الاستقلبؿ الػضيفي  ,ساسيتيغ ىساأأخخػ, كتقػـ ىحه الرػرة عمى قاعجتيغ فييا اية ىيئة 
تسارس كل ىيئة اختراصيا عمى سبيل  فأكالاستقلبؿ العزػؼ, كيقرج بالاستقلبؿ الػضيفي 

كتشفخد الييئة التشفيحية  ,يغان( بػضيفة تذخيع القػ افالتذخيعية )البخلسإذ تشفخد الييئة  ,الاستقلبؿ
كتشفخد الييئة القزائية بػضيفة تصبيق  ،يغان)رئيذ الجكلة كمجمذ الػزراء( بػضيفة تشفيح القػ 

الاستقلبؿ العزػؼ  أمايغ عغ شخيق الفرل في السشازعات التي تشذأ بيغ الاشخاص, انالقػ 
عمى  الأخخػ لكل ىيئة مغ ىيئات الجكلة استقلبليا الحاتي في مػاجية الييئات  فإج بو ؼيقر
يا جسيعيا متداكية كمدتقمة عغ بعزيا كلا تخزع أؼ مشيا لمتاثيخ كالخقابة مغ ان أساس
مبجأ الفرل بيغ  افراء مػنتدكيػ بذا لآا كحخؼيً ا خاشئً عكاسً ان, كقج جاءت ىحه الرػرة (2)غيخىا

مثل  ,مخيكية كسا شبقت في دساتيخ عجيجةبيا رجاؿ الثػرتيغ الفخندية كالأ كقج اخحالدمصات, 
الجساتيخ  اف, الا 1789كدستػر الػلايات الستحجة الامخيكية لعاـ  ,1791 الجستػر الفخندي لعاـ

إلى التي اخحت بسبجأ الفرل بيغ الدمصات برػرتو السصمقة كاجيت صعػبات عسمية كثيخة ادت 
لع يدتسخ سػػ سشة كاحجة ثع جخػ الغاءه عاـ  1791تعجيميا, فالجستػر الفخندي لعاـ  أكيا ئالغا

فقج شخأت عميو تعجيلبت عجيجة بسػجبيا جخػ  1789الجستػر الامخيكي لعاـ  أما, 1792
فتتسثل بالفرل الشدبي  :يةانالرػرة الث أما .(3)الاعتخاؼ ببعس مطاىخ التعاكف بيغ الدمصات

 افغيخ  ,سمصة الجكلة تسثل كحجة لا تتجدأ فإ أساسالحؼ يقػـ عمى ك  ,صات)السخف( بيغ الدم
تكػف  إذتػزع عمى ثلبث ىيئات,  فأكضائف الجكلة الثلبث )التذخيع كالتشفيح كالقزاء( يجب 

كىيئة تباشخ كضيفة القزاء,  ,كىيئة تختز بػضيفة التشفيح ,ىشاؾ ىيئة تختز بػضيفة التذخيع

                                                           

 .113, ص2012, السؤسدة الحجيثة لمكتاب, لبشاف, 1د. نديو رعج: الانطسة الدياسية, ط (1)
يع الدبيجؼ: مبجأ الفرل بيغ الدمصات كعلبقتو باستقلبؿ القزاء في العخاؽ  (2) دراسة -ىذاـ جميل ابخاـ

 .14, ص2012, رسالة ماجدتيخ, كمية الحقػؽ, جامعة الشيخيغ, -مقارنة
, مكتبة 1د. رافع خزخ صالح شبخ: فرل الدمصتيغ التشفيحية كالتذخيعية في الشطاـ البخلساني في العخاؽ, ط (3)

 .23, ص2012الدشيػرؼ, بغجاد, 



ىا عجّ بل ب ,ىا سمصات مدتقمة كمشفرمةعجّ شخ الػضائف السشػشة بيا بباىحه الييئات لا ت افك 
مجسػعة مغ الاختراصات ترجر عغ سمصة مػحجة ىي سمصة الجكلة, كلا يسكغ الفرل بيغ 

يا انا تباشخ كضائفيا فالييئات العامة عشجم اف :الأكؿ : مصمقا لدببيغحه الاختراصات فرلًب ى
يكػف ىشاؾ تشديق كتعاكف بيشيا مغ اجل تحقيق  فألحا يجب  ,تحقيق السرمحة العامة إلىتدعى 

ىحه الاختراصات تتجاخل مع بعزيا لجرجة لا تدسح  افف :يانالدبب الث أماتمظ الغاية, 
ككحلظ  ,يكػف ىشاؾ تعاكف متبادؿ بيغ الييئات العامة فأ مصمقا, لحا يجب بالفرل بيشيا فرلًب 

خحت دساتيخ دكؿ عجيجة بيحه الرػرة لسبجأ الفرل بيغ أ , كقج(1)كجػد رقابة متبادلة ؼيسا بيشيا
 أساسعمى تكخيذ ىحا السبجأ عمى  أكجالحؼ  1958مثل الجستػر الفخندي لعاـ  ,الدمصات

الشطاـ )) :فأالحؼ نز عمى  2014, ككحلظ الجستػر السرخؼ لعاـ (2)التعاكف بيغ الدمصات
ة كالتجاكؿ الدمسي لمدمصة, كالفرل بيغ التعجدية الدياسية كالحدبي أساسالدياسي يقػـ عمى 

فقج نز صخاحة  2005الجستػر العخاقي لعاـ  أما, (3)((الدمصات مع كجػد التعاكف كالتػازف بيشيا
عمى  أخخػ أكج في مػاد , كسا (4)( مشو47عمى تبشيو لسبجأ الفرل بيغ الدمصات في السادة )

التي جعميا الجستػر  ي العجيج مغ الأمػريعية كالتشفيحية فضخكرة التعاكف بيغ الييئتيغ التذخ 
 .(5)مذتخكة بيشيسا

لعسل الػضيفي بيغ ىيئات لسبجأ الفرل بيغ الدمصات دكرا ىاما في مجاؿ تقديع ا افا كإذك 
يمعبو ىحا السبجأ في تحقيق  فأىع مغ ذلظ يتسثل في الجكر الحؼ يسكغ ف الجكر الأإلا إالجكلة, 

ؽ بخزىا الحقػ أالتي مغ  ,الحقػؽ كالحخيات العامةتخابي عغ شخيق حساية نفاعمية الشطاـ الا
 دكر مبجأ الفرل بيغ الدمصات يجب الشطخ اليو مغ اف إلىشارة كالحخيات الانتخابية, كتججر الإ

                                                           

السحامي محسػد ابػ صػؼ: الفرل بيغ الدمصات كاستقلبؿ القزاء في فمدصيغ, كحجة البحث العمسي  (1)
 .34, ص2015كالشذخ في كمية الحقػؽ كالادارة العامة, جامعة بيخزيت, فمدصيغ, 

, 2010لحقػؽ, جامعة الجدائخ, صالح دجاؿ: حساية الحخيات كدكلة القانػف, اشخكحة دكتػراه, كمية ا (2)
 .105ص

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 5السادة ) (3)
)تتكػف الدمصات الاتحاديو, مغ الدمصات ) :وانعمى  2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 47تشز السادة ) (4)

 .(رل بيغ الدمصات(التذخيعيو كالتشفيحيو كالقزائيو, تسارس اختراصاتيا كميساتيا عمى أساس مبجأ الف
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 80,75,73,62,61مثل أحكاـ السػاد ) (5)



الفرل السصمق بيغ الدمصات تذػبو عيػب عجيجة  فكذلظ لا ؛زاكية الفرل الشدبي بيغ الدمصات
 إلىو يؤدؼ ان, كمغ ابخز عيػبو (1)عغ حساية حقػؽ الافخاد كحخياتيعلا يسكغ معيا الكلبـ 

 إلىزمات التي تحتاج فييا الجكلة كقات الأأا في ا كخرػصً  خصيخً تعصيل كضائف الجكلة تعصيلًب 
ىشاؾ تعاكف متبادؿ بيغ الييئتيغ التذخيعية  افا كإذلا إاتخاذ القخارات, كىحا لا يتع سخعة 

نرػص  إلىا استشادً  أما ،ػف انصجار قخارات ليا قػة القإمثل قجرة الييئة التشفيحية عمى  كالتشفيحية,
 أيزًاتفػيس مغ الييئة التذخيعية, كسا تتعصل كضائف الجكلة  إلىا استشادً  أك ،الجستػر مباشخة

الخلبؼ بيغ ىيئات الجكلة كثيخ الػقػع مسا  اف إذفي حالة حجكث أؼ خلبؼ بيغ ىيئات الجكلة, 
ساسية لفاعمية الحؼ يعج مغ السعاييخ الأ ،تخابيةنالاخلبؿ بسعيار استسخارية العسمية الا إلىيؤدؼ 

 .(2)تخابينالشطاـ الا
اؿ حساية الحقػؽ كالحخيات الفرل الشدبي بيغ الدمصات فيػ السعػؿ عميو في مج أما

 كالستسثل ,مػبتػزيع كضائف الجكلة بيغ ىيئات عجيجة سيؤدؼ الغخض السص فكذلظ لا ؛العامة
كذلظ  ،لبعساتفتيت الدمصة كتجدئتيا, كسا ستكػف ىيئات الجكلة جاىدة كفاعمة لسخاؾبة بعزيا ب

ذلظ سيكػف  اف, لحا فالأخخػ ؼ مشيا فخض القجر نفدو مغ الخقابة عمى عمى الشحػ الحؼ يتيح لأ
بسا فييا حق السذاركة في  ,مغ ضسشيا الحقػؽ الدياسية ,ا لحقػؽ الافخاد كحخياتيعا فعميً انضس

ـ شسػلي مدتبج تخزع ؼيو الجكلة تخاب, كيحػؿ دكف تذكيل نطانالحياة الدياسية عغ شخيق الا
 اف, مسا تقجـ يتزح (3)دارة حدب كاحج يديصخ عمى جسيع مؤسداتيا الخسسية كغيخ الخسسيةلإ

 ,تخابينالشطاـ الا كبالتالي تحقيق فاعمية ,حساية حقػؽ الافخاد كحخياتيع ضج تعدف الدمصات
 يكػف مغ خلبؿ الخقابة الستبادلة بيغ سمصات الجكلة.

 يانالفخع الث
 معاهخ رقابة الدمطة التذخيعية عمى الدمطة التشفيحية

 ,تخابي اخزاع الحكػمة لمسداءلةنمغ معاييخ فاعمية الشطاـ الا فإ الأكؿذكخنا في الفرل 
 إذكىحه السداءلة تتحقق عغ شخيق الخقابة السفخكضة مغ قبل الدمصة التذخيعية عمى الحكػمة, 

                                                           

د. ادريذ حدغ محمد: مبجأ الفرل بيغ الدمصات كدكره في حساية الحقػؽ كالحخيات العامة, مجمة جامعة  (1)
 .256, ص2008(, 15(, السجمج )4تكخيت لمعمػـ الاندانية, العجد )

يع الدبيجؼ:  جميلـ ىذا (2)  .16دابق, صالسرجر الابخاـ
 .79, ص2012د. محمد ثامخ: السبادغ العامة لمجيسقخاشية, مصبعة الدشيػرؼ, بغجاد,  (3)



اف عمى الحكػمة كاعزائيا, تعشي رقابة البخلس ,رقابة الدمصة التذخيعية عمى الدمصة التشفيحية اف
 تي:مطاىخ ىحه الخقابة بالآ أىعكتتجدج 

عغ شخيقو يدتصيع أحج  ,مػر الجكلةأغ مغ رج بالدؤاؿ استيزاح امخ معييق : الدؤال:أولاا 
مػضػع معيغ  افأك مغ أحج الػزراء تػضيحا بذيصمب مغ الػزارة مجتسعة  أف افالبخلس أعزاء

السدؤكليغ عشيا, كالدؤاؿ ىػ علبقة مباشخة بيغ  أكيترل بترخفات الجكائخ السختبصة بػزارتيع 
يعقب  أفي كحجه يدتصيع انالعزػ البخلس اف كيتختب عمى ىحا الأمخ ,لساني كالػزيخالعزػ البخ 

ا, كسا يدتصيع العزػ ناقرً  أكا غامزً  افالخد ك فإا اعتقج إذ أك ,ا لع يقتشع بوإذعمى رد الػزيخ 
 .(1)اا شخريً كػف الدؤاؿ يعج حقً  ؛يدحب سؤالو في أؼ كقت افي الحؼ كجو الدؤاؿ انالبخلس

إلى في تػجيو الاسئمة  افالبخلس أعزاءية عمى حق انكقج نرت معطع دساتيخ الجكؿ البخلس
تخرز )) إف:نز عمى  1958عساؿ كزاراتيع, فالجستػر الفخندي لعاـ أالػزراء ؼيسا يترل ب

عقاد الجكرات غيخ العادية السشرػص انجمدة كاحجة في الاسبػع عمى الاقل بسا في ذلظ اثشاء 
 أما, (2)((الحكػمة عمييا حدب الاكلػية كأجػبة افالبخلس أعزاء لأسئمة( 29عمييا في السادة )

 أفمجمذ الشػاب  أعزاءلكل عزػ مغ )) :وانفقج نز عمى  2014ػر السرخؼ لعاـ الجست
نػابيع اسئمة في أؼ مػضػع  أكالػزراء  أحج أكنػابو  أحج أكرئيذ مجمذ الػزراء  إلىيػجو 

عقاد ذاتو, كيجػز لمعزػ نيجخل في اختراصيع, كعمييع الاجابة عمى ىحه الاسئمة في دكر الا
, ككحلظ (3)((استجػاب في الجمدة ذاتيا إلىسحب الدؤاؿ في أؼ كقت, كلا يجػز تحػيل الدؤاؿ 

 أفلعزػ مجمذ الشػاب )) :وانالحؼ نز عمى  2005العخاقي لعاـ  الحاؿ بالشدبة لمجستػر
رئيذ مجمذ الػزراء كالػزراء اسئمة في أؼ مػضػع يجخل في اختراصيع, كلكل مشيع  إلىيػجو 

 .(4)((الاجابة عغ اسئمة الاعزاء, كلمدائل كحجه حق التعقيب عمى الاجابة

الػزراء عغ ترخفيا في  أحج أكيقرج بالاستجػاب محاسبة الحكػمة مجتسعة  : الاستجهاب:ثانياا
سي الحؼ ستعتسجه في قزية معيشة, فيػ يتزسغ تػجيو المػـ عغ السػقف الديا أكمػضػع سابق 

                                                           

 .587د. سميساف محمد الصساكؼ: القانػف الجستػرؼ كالشطع الدياسية, مرجر سابق, ص (1)
 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 48السادة ) (2)
 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 129السادة ) (3)
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 61الفقخة )سابعا( مغ السادة ) (4)



ساسية التي يا, لحلظ فانو يعج مغ السطاىخ الأعزائأ أك لاحج الشقج لمحكػمة كميا  أكالاتياـ  أك
ف عغ , كالاستجػاب لا يختم(1)تسارسيا الدمصة التذخيعية في رقابتيا عمى الدمصة التشفيحية

يصمب  أف افالبخلس أعزاء أحجكسيمة عغ شخيقيا يتسكغ  وانذلظ ب ,الدؤاؿ مغ حيث مزسػنو
و يختمف عغ الدؤاؿ مغ حيث انلا إقفيا مغ السػضػع محل الاستجػاب, مػ  افمغ الحكػمة بي

ا تشازؿ إذالحمػؿ محل العزػ الحؼ قجـ الاستجػاب  افالبخلس أعزاءػ مغ و يسكغ لأؼ عزان
اف كالػزراء, كسا  افالبخلس أعزاءعج مشاقذة عامة يذتخؾ فييا جسيع كػف الاستجػاب ي ؛عشو

قج يشتيي الاستجػاب بقخارات خصيخة  إذكثخ خصػرة مغ نتائج الدؤاؿ, أنتائج الاستجػاب تكػف 
ا , كنطخً (2)جدء مشيا أكسحب الثقة مغ الحكػمة كميا  إلىتؤدؼ  افمغ السسكغ  افيتخحىا البخلس

يػجو  آخخأؼ شخز  أكخح بو تعصي لمػزيخ السدؤكؿ أع الجساتيخ التي تف معطإف ,لخصػرةليحه ا
 .(3)اليو الاستجػاب مجة مغ الػقت لمخد عميو

الحكػمة,  إلىكمغ الجساتيخ التي نرت عمى حق الدمصة التذخيعية بتػجيو الاستجػاب 
لكل عزػ في مجمذ الشػاب تػجيو ))و انالحؼ نز عمى  2014ر السرخؼ لعاـ الجستػ 

نػابيع, لسحاسبتيع عغ الذؤكف  أكالػزراء  أحج أكنػابو  أحج أكاستجػاب لخئيذ مجمذ الػزراء 
 :وانفقج نز عمى  2005ر العخاقي لعاـ , ككحلظ الجستػ (4)((التي تجخل في اختراصاتيع

رئيذ مجمذ  لىإا تػجيو استجػاب لعزػ مجمذ الشػاب كبسػافقة )خسدة كعذخيغ( عزػً ))
 .(5)((الػزراء, لسحاسبتيع في الذؤكف التي تجخل في اختراصيع أكالػزراء 

                                                           

, رسالة ماجدتيخ, كمية -دراسة مقارنة-مرصفى شامل مرصفى: الزسانات الجستػرية لسبجأ سسػ الجستػر  (1)
 .74, ص2018ار, القانػف كالعمػـ الدياسية, جامعة الانب

, رسالة -دراسة مقارنة– 2005نػر ليث ميجؼ: ضسانات الجيسقخاشية التسثيمية في دستػر جسيػرية العخاؽ  (2)
 .44, ص2015ماجدتيخ, كمية القانػف, الجامعة السدتشرخية, 

( اف تجخؼ مشاقذة الاستجػاب بعج سبعة اياـ مغ 130اشتخط في السادة ) 2014فالجستػر السرخؼ لعاـ  (3)
تاريخ تقجيسو كبحج اقرى ستػف يػما, الا في حالات الاستعجاؿ التي يخاىا مجمدذ الشػاب كبعج مػافقة الحكػمة, 

/سابعا/ج( اف تجخؼ مشاقذة الاستجػاب 61فقج اشتخط في السادة ) 2005ككحلظ بالشدبة لمجستػر العخاقي لعاـ 
 بعج سبعة اياـ عمى الاقل مغ تاريخ تقجيسو.

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 130السادة ) (4)
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 61الفقخة )سابعا/ج( مغ السادة ) (5)



كػمة الح أعساؿمطاىخ الخقابة البخلسانية عمى  أحجىػ  : طخح مهضهع عام لمسشاقذة:ثالثاا
يصمبػا اثارة  أف -يحجد عادة في الجستػر – افالبخلس أعزاءبسقتزاه يسكغ لعجد معيغ مغ 

سجمذ الخارجية لمحكػمة كذلظ لسشاقذتو داخل ال أكمػضػع عاـ يترل بالدياسة الجاخمية 
, كتعج ىحه الػسيمة (1)يذتخؾ في ىحه السشاقذة أفالسجمذ  أعزاءالشيابي, كيجػز لاؼ عزػ مغ 

مػضػع  فاكالحكػمة بذ افاجخاء نقاش بيغ البخلس إلىمغ الػسائل الخقابية اليادئة التي تيجؼ 
ىحه الػسيمة مغ قبيل تبادؿ  عجيسكغ  إذ, افحل يتفق عميو الصخف إلىبقرج الػصػؿ  ,معيغ

 .(2)كالحكػمة لتحقيق السرمحة العامة افالخأؼ كالتعاكف بيغ البخلس
جاز لمحكػمة سػاء أف الجستػر الفخندي إدساتيخ الجكؿ محل الجراسة, نجج  إلىكبالخجػع 
بيانا بذاف مػضػع تقجـ  فأ ,افالبخلس أعزاءعمى شمب عجد معيغ مغ  بشاءً  ـأمغ تمقاء نفديا 
فقج  2014الجستػر السرخؼ لعاـ  أما, (3)مجمذ الذيػخ أكماـ الجسعية الػششية أمعيغ لسشاقذتو 

إذ مجمذ الشػاب,  أعزاءػضػع عاـ مغ اختراص عجد محجد مغ جعل تقجيع شمب مشاقذة م
مغ مجمذ الشػاب عمى الاقل شمب مشاقذة مػضػع عاـ ا يجػز لعذخيغ عزػً )) :واننز عمى 

, فقج اجاز لخسدة 2005, ككحلظ الجستػر العخاقي لعاـ (4)((وانلاستيزاح سياسة الحكػمة بذ
 إلىمجمذ الشػاب تقجيع شمب شخح مػضػع عاـ لمسشاقذة  أعزاءا في الاقل مغ كعذخيغ عزػً 

احجػ الػزارات, كيحجد رئيذ  أكزراء رئيذ مجمذ الشػاب, لاستيزاح سياسة كاداء مجمذ الػ 
 .(5)ا لمحزػر اماـ مجمذ الشػاب لسشاقذتوالػزراء مػعجً  أكمجمذ الػزراء 

ا ما اعتقج إذىحه الػسيمة لمػقػؼ عمى الحؿيقة بشفدو  إلى افيمجأ البخلس ي:ان: التحقيق البخلسرابعاا
أك لمحرػؿ عمى معمػمات ات التي قجمتيا الحكػمة لدبب معيغ, انبعجـ صحة السعمػمات كالبي

                                                           

العخبية السعاصخة كالفكخ الدياسي الاسلبمي, مرجر  د. سميساف محمد الصساكؼ: الدمصات الثلبث في الجساتيخ (1)
 .478سابق, ص

اسامة فخج ابػ اسساعيل: الخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية كفقا لمقانػف الاساسي  (2)
فمدصيغ, , رسالة ماجدتيخ, اكاديسية الإدارة كالدياسة, جامعة الاقرى, -دراسة تحميمية مقارنة –الفمدصيشي 

 .99, ص2016
 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 1-50السادة ) (3)
 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 132السادة ) (4)
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 61الفقخة )سابعا/ب( مغ السادة ) (5)



الأخخػ, كتقػـ بالتحقيق لجشة مؤلفة مغ يتسكغ مغ الحرػؿ عمييا باستعساؿ الػسائل الخقابية  عل
 أكلة أالعشاصخ السادية كالسعشػية في مدبيجؼ الكذف عغ جسيع  افيشتخبيع البخلس أعزاء

 .(1)قزية ذات مرمحة عامة
ية ليدت ليا سسة التحؿيقات الجشائية انالتحقيق البخلس افيقات التي تقػـ بيا لجالتحؿ فإ

يا تحؿيقات سياسية اليجؼ مشيا استجلبء كقائع انإذ التي تقػـ بيا جيات التحقيق القزائية, 
 افلا إ, (2)الحكػمة أعساؿالبخلساف مغ مسارسة رقابتو عمى  لتسكيغ ,معيشة كبحثيا كتسحيريا

ية بعس الرلبحيات القزائية بسػجبيا يكػف مغ انالتحقيق البخلس افيدتصيع تفػيس لج افالبخلس
يقدسػا اليسيغ عمى قػؿ الحؿيقة, كيجب عمى الجيات  افاستجػاب الذيػد بعج  افحق ىحه المج

التحقيق, كسا  افتحت ترخؼ لج كافة تزع الػثائق كالسدتشجات السصمػبة افالحكػمية السعشية 
 لمتحقيق, ا عغ الحقائق كاستكسالًا بحثً  آخخ إلى افتقاؿ مغ مكنييغ الاانغ البخلسيجػز لمسحققي

ات في السػضػع الحؼ شكمت مغ تياء مغ التحؿيقني بسجخد الاانكيشتيي عسل لجشة التحقيق البخلس
رئيذ  إلىتياء مغ عسميا بتقجيع تقخيخ نيائي نيا لجشة مؤقتة تدكؿ بسجخد الانذلظ لا ؛اجمو

القخار السشاسب  ذاالسجمذ لسشاقذتو كاتخ أعساؿؿ الحؼ بجكره يجرجو ضسغ ججك  ،بمجمذ الشػا
 .(3)السػضػع السحقق ؼيو افبذ

أحج كسائل الخقابة عمى  بعجّهي انبالتحقيق البخلس 1958كقج اخح الجستػر الفخندي لعاـ 
الحؼ  2014, ككحلظ الجستػر السرخؼ لعاـ (4)( مشو2-51كذلظ في السادة ) ,الحكػمة أعساؿ

                                                           

 .105دابق, صالسرجر الاسامة فخج ابػ اسساعيل:  (1)
قادؼ حؽيع: كسائل الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية, مجمة دفاتخ الدياسة كالقانػف, العجد د. ن (2)

 .76, ص2014العاشخ, 
د. ؼيرل ششصاكؼ: كسائل الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية في الشطاـ الجستػرؼ الاردني خلبؿ  (3)

 . 236, ص2011(, 9)25ح للببحاث )العمػـ الاندانية(, مجمج (, مجمة جامعة الشجا2009-2003فتخة )
عمى انو )لسسارسة مياـ الخقابة كالتقييع السحجدة في  1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 2-51تشز السادة ) (4)

( يجػز انذاء لجاف تحقيق داخل كل مجمذ لمؿياـ باستقاء السعمػمات كفق الذخكط 24الفقخة الاكلى مغ السادة )
التي يشز عمييا القانػف, كيحجد القانػف قػاعج تشطيسيا كعسميا, كيحجد الشطاـ الاساسي لكل مجمذ شخكط 

 انذائيا(.



فمع يشز  2005الجستػر العخاقي لعاـ  أما, (1)(135ي في السادة )اننز عمى التحقيق البخلس
 أعساؿبخلسانية عمى لحج كسائل الخقابة اأخح بالتحقيق البخلساني كبرػرة صخيحة عمى الأ

قج نز عميو صخاحة في  2006الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي لعاـ  افلا إالحكػمة, 
عمى حق مجمذ  ,( مغ الشطاـ الجاخمي86,85,84,83,82السػاد ) أكجت, كسا (2)(32السادة )

 , كبيشت كيؽية تذكيميا كالرلبحيات التي تستمكيا.افالشػاب في تذكيل المج

ا في مػاجية  افكاخصخ الحقػؽ التي يسارسيا البخلس أىعف مغ إ : السدؤولية الهزارية:خامدا
 أكالػزراء  أحجفي سحب الثقة مغ  افالحكػمة ىي السدؤكلية الػزارية التي يقرج بيا حق البخلس

جخاء كجػب استقالة قائسة بحاتيا, كيتختب عمى ىحا الإيا كحجة انأساس مغ الػزارة باكسميا عمى 
يا انف ،غيالػزارية صػرتاف لمسدؤكلية , مسا تقجـ يتزح (3)الػزارة نتيجة سحب الثقة مشيا أكالػزيخ 

كل كزيخ  افمدؤكلية تزامشية, كيقرج بالسدؤكلية الفخدية  أكتكػف مدؤكلية فخدية  اف ماا
 افا قخر البخلسإذمخ يترل بذؤكف كزارتو, فأه عغ الترخفات التي يقػـ بيا في مدؤكؿ كحج

لا يؤثخ قخار سحب الثقة مغ الػزيخ السدؤكؿ  إذعميو تقجيع استقالتو كحجه,  افسحب الثقة مشو ف
غ في السدؤكلية يف جسيع الػزراء متزامشإالسدؤكلية التزامشية ؼيقرج بيا  أماعمى بؿية الػزراء, 

يجافع عغ سياسة الػزارة  فأيجب عمى كل كاحج مشيع  إذعغ الدياسة العامة لمػزارة,  افاماـ البخلس
و يسثل نلا ؛عمى مداءلة رئيذ الػزراء كلية التزامشية بشاءً ا فييا, كقج تتحقق السدؤ عزػً  بعجّه

                                                           

ف يذكل لجشة خاصة أك أ)لسجمذ الشػاب ) إف:عمى  2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 135تشز السادة ) (1)
 تط احجػ الجيات الإدارية أك الييئايكمف لجشة مغ لجانو بتقري الحقائق في مػضػع عاـ, أك بفحز نذا

 =العامة أك السذخكعات العامة, كذلظ مغ اجل تقري الحقائق في مػضػع معيغ, كابلبغ السجمذ بحؿيقة
الاكضاع السالية أك الإدارية أك الاقترادية, أك اجخاء تحؿيقات في أؼ مػضػع يتعمق بعسل مغ الاعساؿ =

 .(مشاسبا في ىحا الذاف, ....( الدابقة أك غيخىا, كيقخر السجمذ مايخاه 
)يتػلى مجمذ الشػاب ) أف:عمى  2006( مغ الشطاـ الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي لعاـ 32تشز السادة )  (2)

أعساؿ الخقابة عمى الدمصة التشفيحية, كتتزسغ الخقابة الرلبحيات الاتية: أكلًا: مداءلة أعزاء مجمذ الخئاسة 
كمدائمة كاستجػاب أعزاء مجمذ الػزراء بسغ فييع رئيذ الػزراء كاؼ مدؤكؿ آخخ في الدمصة التشفيحية. ثانيًا: 

ف ليا علبقة بالسرمحة ألسذار الييع اعلبه بذاف أؼ كاقعة يخػ السجمذ اجخاء التحقيق مع أؼ مغ السدؤكليغ ا
 .(العامة أك حقػؽ السػاششيغ...(

د. عمي كاضع الخؼيعي: كسائل الخقابة البخلسانية عمى الحكػمة, مجمة العمػـ القانػنية, جامعة بغجاد, العجد  (3)
 .51, ص2007(, 22(, السجمج )2)



سحب الثقة مغ الػزارة  افا قخر البخلسإذكسميا كمدؤكليتو تعشي مدؤكلية جسيع الػزراء, فأالػزارة ب
 .(1)رئيذ الجكلة إلىيقجـ استقالة الػزارة كميا  فأعمى رئيذ الػزراء  افف

خح بيا أػزارية فاف معطع الجساتيخ التي تؤكلية الثار الستختبة عمى السدا لخصػرة الآكنطخً 
 فإات انىحه الزس أىع, كمغ افات عجيجة لرالح الػزارة مغ اجل مشع تعدف البخلسانتقخر ضس

عمى شمب عجد معيغ مغ الشػاب يحجده الجستػر, كسا  يتع بشاءً  فأتحخيظ السدؤكلية الػزارية يجب 
فزلًب عغ ذلظ فاف بعس الجساتيخ تذتخط يدبق تحخيكيا استجػاب تست مشاقذتو,  فأو يجب ان
 .(2)مغ الػزارة كميا أكالػزراء  أحجصػات حتى يسكغ سحب الثقة مغ غمبية معيشة مغ الأأ 

ية عمى انمغ مطاىخ الخقابة البخلس بعجّىاخحت بالسدؤكلية الػزارية أكمغ الجساتيخ التي 
, ككحلظ الجستػر (3)(50-49في السادتيغ ) 1958الفخندي لعاـ  الحكػمة, الجستػر أعساؿ

في الفقخة  2005خح بيا الجستػر العخاقي لعاـ أكسا , (4)(131في السادة ) 2014السرخؼ لعاـ 
عصى لسجمذ أ ف السذخع الجستػرؼ العخاقي إ إلى, كتججر الاشارة (5)(61)ثامشا( مغ السادة )

بسا فييا السفػضية العميا السدتقمة  –الييئات السدتقمة الشػاب حق استجػاب مدؤكلي 

                                                           

 .79-78سابق, ص مرصفى شامل مرصفى: مرجر (1)
 .48نػر ليث ميجؼ: مرجر سابق, ص (2)
عمى اف )يتحسل الػزيخ الأكؿ مدؤكلية الحكػمة اماـ  1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 49تشز السادة ) (3)

الجسعية الػششية عغ بخنامجيا أك عشج الاقتزاء عغ بياف الدياسة العامة بعج مجاكلة مجمذ الػزراء ....(, أما 
)إذا اقخت الجسعية الػششية اقتخاح سحب الثقة أك رفزت السػافقة عمى ) :وان( فانيا تشز عمى 50السادة )

بخنامج الحكػمة أك عمى بياف سياستيا العامة كجب عمى الػزيخ الأكؿ تقجيع استقالة الحكػمة إلى رئيذ 
 .(الجسيػرية(

ف يقخر سحب الثقة مغ أسجمذ الشػاب )ل) انو:عمى  2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 131تشز السادة ) (4)
 .(رئيذ مجمذ الػزراء أك أحج نػابو أك أحج الػزراء أك نػابيع...(

)أ: لسجمذ الشػاب سحب ) انو:عمى  2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 61تشز الفقخة )ثامشا( مغ السادة ) (5)
بدحب الثقة  الجسيػرية تقجيع شمب إلى مجمذ الشػابلخئيذ  -1الثقة مغ أحج الػزراء بالاغمبية السصمقة..., ب: 

لسجمذ الشػاب بشاء عمى شمب خسذ اعزائو سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ  -2مغ رئيذ مجمذ الػزراء. 
 ., ج: تعج الػزارة مدتقيمة في حالة سحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء....(..الػزراء.



ىع بالاغمبية ءف يقخر اعفاأعمى كفق الاجخاءات الستعمقة بالػزراء, كلمسجمذ  -تخاباتنللب
 .(1)السصمقة

 

 الفخع الثالث
 معاهخ رقابة الدمطة التشفيحية عمى الدمطة التذخيعية  

, كيسكغ اخزاع الشػاب السشتخبيغ لمسداءلة أيزًاتخابي نمغ معاييخ فاعمية الشطاـ الا فإ
عساليع مغ خلبؿ الخقابة السفخكضة عمييع مغ قبل الدمصة التشفيحية, كتتجدج أ مداءلة الشػاب عغ 

 مطاىخ ىحه الخقابة بالاتي: أىع

تخابيع ان أحكاـكشخكط تخشيحيع كجسيع  افالبخلس أعزاءف تحجيج عجد إ :ان: تكهين البخلسأولاا 
ػف, كىحا يعشي عجـ جػاز تجخل الدمصة التشفيحية بتشطيسيا انا لمقالسحتجدة دستػريً  الأمػرمغ 

الدمصة التشفيحية تتجخل برػرة غيخ  اف, كمع ذلظ ف(2)قخارات تشطيسية أكبػاسصة لػائح مدتقمة 
ؿ تخابية كاعجاد الججاك نيا تقػـ بتقديع الجكائخ الاان إذ, افالبخلس أعزاءتخاب انمباشخة في عسمية 

الشتائج,  فتخابية كدعػة الشاخبيغ للبقتخاع كفخز الاصػات كاعلبنتخابية كتشطيع الجعاية الانالا
تخابية بسا يخجـ نية التي ليا دكر كبيخ في تػجيو العسمية الاانغمبية البخلسفزلًب عغ تدعسيا للؤ

 .(3)مرالحيا
بعس الشطع الجستػرية تعصي لمدمصة التشفيحية حق التجخل برػرة مباشخة في  فإكسا 
خح بشطاـ السجمديغ, أا في الجكؿ التي تعغ شخيق تعييغ بعس اعزائو خرػصً  افتكػيغ البخلس

سجمديغ مغ حيث التكػيغ فلب يكػف تكػف ىشاؾ مغايخة بيغ ال فأيفتخض في ىحا الشطاـ  إذ
السجمديغ يتكػف عغ  أحج افا كإذتشتفي العمة مغ ىحا الازدكاج, ف إلاخخ ك ا للآحجىسا مصابقً أ

يتكػف عغ شخيق الجسع  الآخخالسجمذ  افا, ف حؿيؿيً تخاب لكي يسثل الذعب تسثيلًب نشخيق الا
 الآخخالبعس  أما ,قج تتػلى الدمصة التشفيحية تعييغ بعس اعزائو إذتخاب كالتعييغ, نبيغ الا

                                                           

 تػر نفدو.( مغ الجس61الفقخة )ثامشا/ىػ( مغ السادة ) (1)
 .600د. سامي جساؿ الجيغ: مرجر سابق: ص (2)
لمػلايات الستحجة الامخيكية,  د. سعيج الديج عمي: حؿيقة الفرل بيغ الدمصات في الشطاـ الدياسي كالجستػر (3)

 .342مرجر سابق, ص



قبل الدمصة  مغ افالبخلس أعزاءقبل الذعب, كاليجؼ مغ تعييغ بعس تخابيع مغ انؼيجخؼ 
ذكؼ الكفاءات السصمػبة الحيغ يفذمػف في الحرػؿ  للؤشخاصتاحة الفخصة إالتشفيحية يتسثل في 

بقرج تسثيل بعس الاقميات السػجػدة في  أكتخاب, نعغ شخيق الا افعمى عزػية البخلس
 .(1)الجكلة

عزاء تعييغ بعس الأخح بفكخة أو لع ياننجج  1958خندي لعاـ إلى الجستػر الفكبالخجػع 
مغ  افيتكػف البخلس)) أف:نز عمى  إذفي أؼ مغ السجمديغ )الجسعية الػششية كمجمذ الذيػخ(, 

الجسعية الػششية كمجمذ الذيػخ, يشتخب نػاب الجسعية الػششية بالاقتخاع السباشخ, كيشتخب 
فقج اجاز لخئيذ  2014الجستػر السرخؼ لعاـ  أما, (2)((مجمذ الذيػخ بالاقتخاع غيخ السباشخ

فقج  2005الجستػر العخاقي لعاـ  أما, (3)الجسيػرية تعييغ عجد مغ الاعزاء في مجمذ الشػاب
, كيتكػف مجمذ الشػاب مغ (4)اخح بشطاـ السجمديغ التذخيعييغ )مجمذ الشػاب كمجمذ الاتحاد(

تكػيغ  افبذ أما, (5)الاقتخاع العاـ الدخؼ السباشختخابيع بصخيق انعجد مغ الاعزاء يجخؼ 
مجمذ الشػاب تشطيع تكػيشو كشخكط العزػيو ؼيو  إلىالجستػر احاؿ  افمجمذ الاتحاد ف

 .(6)عزائوأ بقانػف يدغ باغمبية ثمثي عجد  ,بوكاختراصاتو ككل ما يترل 

تعصي لمدمصة التشفيحية حق ية انمعطع دساتيخ الجكؿ البخلس فإ عقاد:نللا  ان: دعهة البخلسثانياا
غيخ اعتيادؼ  أكعقاد اعتيادؼ انعغ شخيق دعػتو لجكر  افالتجخل في سيخ عسل البخلس

 مجدبل يشعقج خلبؿ  ،لا يشعقج بذكل مدتسخ شػاؿ مجة نيابتو افالبخلس فإ)استثشائي(, فسغ السقخر 
قاد الاعتيادؼ الدشػؼ, عنيدسى بجكر الا معيشة مغ كل سشة لسسارسة كضيفتو التذخيعية, كىحا ما

                                                           

, رسالة -اسة مقارنةدر  –محمد عبج عمي خزيخ الغدالي: التأثيخ الستبادؿ بيغ الدمصتيغ التذخيعية كالتشفيحية  (1)
 .73, ص2012ماجدتيخ, كمية القانػف, جامعة بابل, 

 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 24السادة ) (2)
)يذكل مجمذ الشػاب مغ ) أف: الشافح كالتي تشز عمى 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 102السادة ) (3)

لاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ..., كسا يجػز لخئيذ الجسيػرية عجد لا يقل عغ اربعسائة كخسديغ عزػا, يشتخبػف با
 .(% كيحجد القانػف كيؽية تخشيحيع(5تعييغ عجد مغ الاعزاء في مجمذ الشػاب لا يديج عمى 

 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 48السادة ) (4)
 ( مغ الجستػر نفدو.49الفقخة )أكلًا( مغ السادة ) (5)
 ( مغ الجستػر نفدو. 65السادة ) (6)



 ,عصمتو الدشػية اثشاءأؼ  افعقاد الاعتيادؼ لمبخلسنتياء دكر الاانكقج تحجث حالات استثشائية بعج 
عقاد غيخ نعقاده لسػاجية تمظ الحالات, كىحا ما يدسى بجكر الاانضخكرة  إلىمسا يؤدؼ 

, (1)عقادنللب افحق دعػة البخلس الاعتيادؼ )الاستثشائي(, كفي كمتا الحالتيغ تسمظ الدمصة التشفيحية
يشعقج  إذمتػقف عمى دعػة الدمصة التشفيحية كحجىا,  افعقاد البخلسان فإىحا لا يعشي  فإلا إ

ا ا لع تقع الدمصة التشفيحية بجعػتو خلبؿ السػعج الحؼ يحجده الجستػر مدبقً إذػف انبقػة الق افالبخلس
 .(2)عقادنللب

 إلىشار أ 1958ف الجستػر الفخندي لعاـ إنجج  ,الجراسةكؼيسا يخز دساتيخ الجكؿ محل 
ا ػنيً انق افجتسع البخلس))ي :أف( كالتي نرت عمى 28في السادة ) افعقاد الاعتيادؼ لمبخلسندكر الا
يػـ عسل مغ  آخخا في دكرة عادية تبجأ مغ اكؿ يػـ عسل مغ شيخ اكتػبخ كتشتيي في كرسسيً 

ػف مغ انيتع بقػة الق افعقاد الاعتيادؼ لمبخلسندكر الا فإ, مغ ىحا الشز يتزح (.(اف...شيخ جػ 
( مغ الجستػر 29دكف التػقف عمى دعػة مغ قبل الدمصة التشفيحية, في حيغ اجازت السادة )

عقاد استثشائي انلجكر  افالجسعية الػششية شمب دعػة البخلس أعزاءلاغمبية  أكلخئيذ الػزراء 
كتختع بامخ يرجره رئيذ  افالجكرات الاستثشائية لمبخلسمحجد, كتفتتح  أعساؿكبشاء عمى ججكؿ 

 .(3)الجسيػرية
يجعػ أف: ))( مشو عمى 115السادة ) فتشز الشافح, 2014ـ أما الجستػر السرخؼ لعا

مغ شيخ  الأكؿعقاد لمجكر العادؼ الدشػؼ قبل يػـ الخسيذ نرئيذ الجسيػرية مجمذ الشػاب للب
, يتزح مغ ىحا ((ذ بحكع الجستػر في اليػـ السحكػرالسجما لع تتع الجعػة يجتسع إذاكتػبخ, ف

ا سا حجد لو تاريخً انالجستػر لع يسشح رئيذ الجسيػرية ىحا الحق ليباشخه كيفسا يذاء, ك  اف الشز
ا إذ أماعقاد الاعتيادؼ الدشػؼ, نيباشخ ؼيو اختراصو في دعػة السجمذ للب فأا يجب عميو معيشً 

الجستػر في اليػـ السحكػر, كسا  و يشعقج بحكعانعقاد فنالسجمذ للبمزى ىحا التاريخ كلع يجع 

                                                           

 .115د. رافع خزخ صالح شبخ: مرجر سابق, ص (1)
دراسة  –د. ميشج ضياء عبجالقادر الخدرجي: الخقابة البخلسانية عمى أعساؿ الدمصة التشفيحية في العخاؽ  (2)

 .62, ص2008, اشخكحة دكتػراه, كمية الحقػؽ, جامعة الشيخيغ, -مقارنة
 السعجؿ. 1958الجستػر الفخندي لعاـ  ( مغ30السادة ) (3)



جاز الجستػر لسجمذ الشػاب عقج اجتساع استثشائي لشطخ امخ عاجل بشاء عمى دعػة مغ رئيذ أ
 .(1)السجمذ في الاقل أعزاءأك شمب مػقع مغ عُذخ الجسيػرية 
الاعتيادؼ لسجمذ الشػاب في عقاد ندكر الا إلىفقج اشار  2005الجستػر العخاقي لعاـ  أما
عقاد بسخسػـ نيجعػ رئيذ الجسيػرية مجمذ الشػاب للبأف: ))( كالتي نرت عمى 54السادة )

تخابات العامة, كتعقج نا مغ تاريخ السرادقة عمى نتائج الاجسيػرؼ خلبؿ خسدة عذخ يػمً 
مغ  لأكثخيج لتسجتخاب رئيذ السجمذ كنائبيو, كلا يجػز انالجمدة بخئاسة اكبخ الاعزاء سشا لا

 ذافلخئيذ الجسيػرية سمصة تقجيخية ب الجستػر لع يتخؾ فإ, مغ ذلظ يتزح ((افً انالسجة السحكػرة 
 ,اعقاد خلبؿ خسدة عذخ يػمً نيجعػ السجمذ للب فأا بعقاد, فيػ ممدـ دستػريً ندعػة السجمذ للب

 فإو لع يشز عمى انح عمى السذخع الجستػرؼ ىشا ؼ سبب, لكغ يؤخكلا يجػز تسجيج ىحه السجة لأ
عقاد خلبؿ السجة السحكػرة, نا امتشع رئيذ الجسيػرية عغ دعػتو للبإذالسجمذ يشعقج بحكع الجستػر 

لخئيذ مجمذ الػزراء  أكجاز الجستػر لخئيذ الجسيػرية أاف دكر الانعقاد الاستثشائي فقج بذ أما
جمدة  إلى افالسجمذ, دعػة البخلس أعزاءا مغ لخسديغ عزػ  أكلخئيذ مجمذ الشػاب  أك

 .(2)كجبت الجعػة اليوأا عمى السػضػعات التي استثشائية, كيكػف الاجتساع مقترخً 

و يسخ بالعجيج مغ الاجخاءات انػف نافحا فانحتى يربح الق ين:ان: حق الاعتخاض عمى القه ثالثاا
كمغ ثع تجخؼ  ػف مغ قبل الجية السخترة,انكالسختمفة تبجأ مغ مخحمة اقتخاح مذخكع الق اليةالستت

ػف عمى ان, كبعج ذلظ يعخض القافطسة الجاخمية الستبعة في البخلسنسذ كالامشاقذتو عمى كفق الأ
ػف انالترجيق عمى الق ماارئيذ الجسيػرية لمترجيق عميو, كىشا يكػف الخئيذ اماـ خياريغ, 

ي الجخيجة الخسسية كيربح نافحا كممدما, كاما ػف فانكحيشيا يشذخ الق افالسخسل اليو مغ قبل البخلس
بعس  أكػف انلاعتقاده بعجـ اتفاؽ الق ,ػف مغ خلبؿ عجـ الترجيق عميوانالاعتخاض عمى الق
ػف اندجامو مع متصمبات السرمحة العامة, كفي ىحه الحالة يعاد القانعجـ  أكمػاده مع الجستػر 

عزائو يحجدىا أ باغمبية معيشة لعجد  –اف يدتصيع البخلس فإلا إ, لسشاقذتو مغ ججيج افالبخلس إلى
كمغ دكف اجخاء أؼ تعجيلبت عميو, عشجىا يدقط  أخخػ السػافقة عمى القانػف مخة  -ستػرالج

                                                           

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 116السادة ) (1)
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 58الفقخة )أكلًا( مغ السادة ) (2)



مغ  أكا مغ تاريخ نذخه في الجخيجة الخسسية  ػف نافحً اناعتخاض رئيذ الجسيػرية كيربح الق
 .(1)التاريخ السحجد ؼيو

 1958يغ, الجستػر الفخندي لعاـ انبحق الاعتخاض عمى القػ خحت أكمغ الجساتيخ التي 
يغ خلبؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ احالتيا اليو انالحؼ مشح رئيذ الجسيػرية سمصة اصجار القػ 

ػف انعادة الشطخ في القإ ف يصمب مغ البخلساف أقزاء ىحه السجة انجاز لو قبل أاف, ك مغ قبل البخلس
ا اجاز الجستػر لخئيذ , كس(2)عادة الشطخإ ف يخفس أ افسبعس مػاده, كلا يجػز لمبخل أك

مصابقتيا  ػإلى السجمذ الجستػرؼ لمتأكج مغ مجيغ قبل اصجارىا انحالة القػ إالجسيػرية 
 .(3)لمجستػر
 أكيغ انالحؼ مشح رئيذ الجسيػرية حق اصجار القػ  2014ككحلظ الجستػر السرخؼ لعاـ  

ػف اقخه مجمذ الشػاب, رده اليو انيػرية عمى مذخكع قا اعتخض رئيذ الجسإذالاعتخاض عمييا, ف
 أكػف في ىحا السيعاد انا لع يخد مذخكع القإذ أماا مغ تاريخ ابلبغ السجمذ اياه, خلبؿ ثلبثيغ يػمً 

ا ػنً انالسذخكع ق عجية باغمبية ثمثي عجد اعزائو, انرده في السيعاد الستقجـ كاقخه السجمذ ث
 .(4)كاصجر

(, 73فقج حجد صلبحيات رئيذ الجسيػرية في السادة ) 2005الجستػر العخاقي لعاـ  أما
مغ ضسغ صلبحيات رئيذ الجسيػرية السرادقة  فإالفقخة الثالثة مغ ىحه السادة عمى  أكجتكقج 

يغ التي يدشيا مجمذ الشػاب كاصجارىا خلبؿ خسدة عذخ يػما مغ تاريخ تدمسيا, انعمى القػ 
السذخع  فإا عمييا بحكع الجستػر بعج مزي السجة السحكػرة, مغ ذلظ يتزح دقً يغ مراانكتعج القػ 

يغ التي يدشيا مجمذ الشػاب, مسا انالجستػرؼ لع يسشح رئيذ الجسيػرية حق الاعتخاض عمى القػ 
مغ  افيغ مجخد اجخاء شكمي لا فائجة مشو, لحا كانيجعل مغ مرادقة رئيذ الجسيػرية عمى القػ 

بسا ذىبت اليو  عمى ىحا الحق لخئيذ الجسيػرية اسػةً  ذخع الجستػرؼ صخاحةً يشز الس أفالاججر 
 دساتيخ الجكؿ السقارنة.

                                                           

 .70-69مرصفى شامل مرصفى: مرجر سابق, ص (1)
 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 10السادة ) (2)
 ( مغ الجستػر نفدو.61السادة ) (3)
 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 123السادة ) (4)



طسة الجستػرية لمدمصة نأىع كاخصخ الحقػؽ التي تقخرىا الامغ  فإ :ان: حق حل البخلسرابعاا
عسل ياء مجة انحق حل البخلساف, كالحؼ يقرج بو  التشفيحية في مػاجية الدمصة التذخيعية ىػ

الجستػر, كاليجؼ مغ الاعتخاؼ بيحا  لأحكاـػنية السقخرة لشيابتو شبقا انقبل نياية السجة الق افالبخلس
 افحق حل البخلس اف إذالحق لمدمصة التشفيحية ىػ تحقيق التػازف بيشيا كبيغ الدمصة التذخيعية, 

 :لو ثلبثة صػر افس, كحق حل البخل(1)يسثل الػسيمة السقابمة لحق تقخيخ السدؤكلية الػزارية
تدسى بالحل الػزارؼ كىػ الحؼ تمجأ اليو الػزارة في حالة ؾياـ خلبؼ بيشيا كبيغ ك  :الاكلى
مخسػـ الحل, كسا قج  بإصجارلا تمبية رغبة الػزارة إاف, كعادة لا يسمظ رئيذ الجسيػرية البخلس

تخابي نرغبة مشيا بادخاؿ تعجيلبت جػىخية عمى الشطاـ الا افشمب حل البخلس إلىتمجا الػزارة 
فتدسى بالحل الخئاسي كىػ الحؼ يمجأ اليو رئيذ  :يةانالرػرة الث أما, (2)الحؼ تتبعو الجكلة

اف البخلساف لع عشجما يعتقج  أك, افالجسيػرية في حالة نذػب خلبؼ في الخأؼ بيشو كبيغ البخلس
 بإقالةو يقػـ انرادتيع, لحا فإاعصائيع فخصة لمتعبيخ عغ يتصمب مسا  ,رادة الشاخبيغإيعج يسثل 

 أما, (3)تخابات ججيجةاناجخاء  إلىكيجعػ  افثع يقػـ بحل البخلس ,افالػزارة السؤيجة مغ قبل البخلس
 –لحاتو باغمبية مػصػفو  افكالحؼ يقرج بو حل البخلس ,الرػرة الثالثة فتدسى بالحل الحاتي

ا عميو مشرػصً  افا كإذلا إائو, كىحا الحل لا يسكغ مسارستو لعجد اعز -يحجدىا الجستػر
الخئاسي  أكا عشجما يكػف الحل الػزارؼ صخاحة في الجستػر, كليحه الرػرة اثخ فعاؿ خرػصً 

 .(4)محاط بذخكط كاجخاءات معقجة
قج اخح  1958الجستػر الفخندي لعاـ  افنجج  ,كؼيسا يخز دساتيخ الجكؿ محل الجراسة

يقخر  فأكرئيدي السجمديغ  الأكؿاجاز لخئيذ الجسيػرية بعج استذارة الػزيخ  إذبالحل الخئاسي, 
ا كلا تقل عغ عذخيغ يػمً تخابات العامة خلبؿ مجة لا ناجخاء الا إلىحل الجسعية الػششية, كيجعػ 

الجستػرؼ قيج حق رئيذ الجسيػرية بعجـ جػاز حل السذخع  لكغا بعج الحل, ربعيغ يػمً أتديج عمى 
 .(5)تخاباتنالجسعية الػششية مغ ججيج خلبؿ العاـ الحؼ يمي ىحه الا

                                                           

 . 59-58, ص2012د. حشاف محمد الؿيدي: ثشائية السجمذ التذخيعي في العخاؽ, بيت الحكسة, بغجاد,  (1)
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 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 12السادة ) (5)



لا )) :وانخح بالحل الخئاسي عشجما نز عمى أفقج  2014ظ الجستػر السرخؼ لعاـ ككحل
استفتاء الذعب يجػز لخئيذ الجسيػرية حل مجمذ الشػاب الا عشج الزخكرة كبقخار مدبب كبعج 

عميو, كلا يجػز حل السجمذ لحات الدبب الحؼ حل مغ اجمو السجمذ الدابق, كيرجر رئيذ 
الجسيػرية قخارا بػقف جمدات السجمذ كاجخاء الاستفتاء عمى الحل خلبؿ عذخيغ يػما عمى 

ة ا كافق السذاركػف في الاستفتاء باغمبية الاصػات الرحيحة, اصجر رئيذ الجسيػريإذالاكثخ, ف
تخابات ججيجة خلبؿ ثلبثيغ يػما عمى الاكثخ مغ تاريخ صجكر القخار, ان إلىقخار الحل كدعا 

 .(1)((الشتيجة الشيائية فلاعلب اليةكيجتسع السجمذ الججيج خلبؿ الاياـ العذخة الت
( 64خح بالحل الحاتي لسجمذ الشػاب في السادة )أفقج  2005أما الجستػر العخاقي لعاـ 

عمى  : يحل مجمذ الشػاب بالاغمبية السصمقة لعجد اعزائو, بشاءً أكلًا )) اف: كالتي نرت عمى
شمب مغ رئيذ مجمذ الػزراء كبسػافقة رئيذ الجسيػرية, كلا يجػز  أكعزائو, أ شمب مغ ثمث 

: يجعػ رئيذ الجسيػرية عشج حل ثانيًاحل السجمذ في اثشاء مجة استجػاب رئيذ مجمذ الػزراء. 
خابات عامة في البلبد خلبؿ مجة اقراىا ستػف يػما مغ تاريخ الحل, كيعج تان إلىمجمذ الشػاب 

 .(2)((اليػمية الأمػر, كيػاصل ترخيف مجمذ الػزراء في ىحه الحالة مدتؿيلًب 
الأخخػ ما يسكشيا مغ كل سمصة مغ سمصات الجكلة تسمظ في مػاجية  إفمسا تقجـ يتزح 

الدمصات الحؼ جاء بو مبجأ الفرل بيغ  مخ ضخكرؼ لتحقيق التػازف بيغأرقابتيا, كذلظ 
كالخقابة الستبادلة بيغ الدمصتيغ  ,الدمصات, كبالتصبيق الرحيح كالفيع الػاقعي ليحا التػازف 

 تخابي.نتتحقق فاعمية الشطاـ الا ,التذخيعية كالتشفيحية

 

 السطمب الثالث
 اقخار التعجدية الحدبية

 أساسقائسة عمى  ,سياسييغ في الجكلة يقرج بالتعجدية الحدبية كجػد اكثخ مغ حدبيغ 
ككحلظ مغ  ،عمى اتجاىات الخأؼ العاـ كالحياة الدياسية كالتأثيخمغ حيث القػة  ,التػازف ؼيسا بيشيا

في  أحج ىحه الأحداب الحرػؿ عمى الأغمبيةلا يدتصيع  إذكالحكػمة,  افحيث التسثيل في البخلس

                                                           

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 137السادة ) (1)
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 64السادة ) (2)



ا مغ مطاىخ الحخيات , كتعج التعجدية الحدبية مطيخً (1)الييئات التسثيمية كاستلبـ الدمصة بسفخده
 يتسكغ السػاششػف مغ خلبليا الاختيار بيغ ,تخابات دكريةانقامة إيا تداعج عمى انإذ العامة, 

تخابية ننجاح العسمية الا افتخابية, لحا فنثشاء العسمية الاأسياسات كبخامج مختمفة تقجميا الأحداب 
ات انكالكي ليا دكر كبيخ في انعاش ضاىخة الأحداب لحدبية التيا عمى التعجدية ايعتسج ندبيً 

ػنية انكالتي بجكرىا تؤثخ في السجتسعات كتداعجىا عمى تحقيق غاياتيا بالػسائل الق ,الدياسية
ات التذخيعية العامة لفاعمية الشطاـ انالزس أىع أحجالسحجدة ليا, كعميو يعج مبجأ التعجدية الحدبية 

كىحا ىػ جػىخ العسمية  ,في التعجدية اختيار فلا ؛الجيسقخاشية ذات الانطسة ؿتخابي في الجك نالا
 .(2)تخابيةنالا

تخابي, سشقدع ىحا السصمب نكمغ اجل فيع التعجدية الحدبية كدكرىا في فاعمية الشطاـ الا 
شخرز الفخع سالجستػرؼ لمتعجدية الحدبية, بيشسا  الأساسسشتشاكؿ  الأكؿعمى فخعيغ, في الفخع 

 :الآتيتخابي, كعمى الشحػ ني لتػضيح دكر التعجدية الحدبية في فاعمية الشطاـ الاانالث

 الفخع الأول
 الأساس الجستهري لمتعجدية الحدبية

جساعة مغ الافخاد تخبصيع مبادغ كمرالح مذتخكة في ) :وانبيعخؼ الحدب الدياسي  
تحقيق اىجافيع في خجمة  لأجلأك السذاركة فييا الدمصة  إلىضل اشار مشطع, يدعػف لمػصػؿ 

 الأحداب , كتعج حخية تأسيذ(3)(السرمحة العامة عغ شخيق اتباع الػسائل الجستػرية السذخكعة
مثل  ,الأخخػ مطاىخ الحخيات العامة في الجكلة, كذات علبقة كثيقة بالحخيات  أىعالدياسية مغ 

معطع الشطع الجيسقخاشية تشز  افكحخية التطاىخ, لحا ف ,كحخية الاجتساع ,حخية التعبيخ عغ الخأؼ
مغ اجل اعصائيا ؾيسة دستػرية كجعميا قيج عمى الدمصات  ؛عمييا في صمب الػثيقة الجستػرية

                                                           

 .177, ص1972, مصبعة دار الدلبـ, بغجاد, 1طد. شسخاف حسادؼ: الأحداب الدياسية كالشطع الحدبية,  (1)
, مؤسدة 1, ط-دراسة مقارنة -د. سخىشظ حسيج البخزنجي: انتخابات اقميع كخدستاف بيغ الشطخية كالتصبيق  (2)

 . 308, ص2002مػكخياني, اربيل, 
 .116د. حسيج حشػف خالج: الانطسة الدياسية, مرجر سابق, ص (3)



أك الانتقاص الدياسية  دتصيع تقييج حخية تأسيذ الأحدابيحه الدمصات لا تفالعامة في الجكلة, 
 .(1)لتي يخسسيا الجستػر نفدولا عمى كفق الزػابط كالحجكد اإ ,مشيا

عمى الخغع مغ  –حداب الدياسية كؿ السقارنة في شخيقة تشطيسيا للؤكقج اختمفت دساتيخ الج
تخابي عغ شخيق تذجيع السذاركة نفي تحقيق فاعمية الشطاـ الا ىسية دكر الأحدابأ عمى اتفاقيا 

الدياسية  الأحداب يذس الجساتيخ تشز صخاحة عمى حخية تأسبع اف إذ, -في الذؤكف العامة
شذاشيا, بيشسا اكتفت دساتيخ دكؿ مع كضع بعس القيػد التي تترل بسسارستيا ل أكبذكل مصمق 

مطاىخ ىحه  أحجالدياسية يعج  الأحداب اف تأسيذ أساسبالشز عمى حخية التعبيخ عمى  أخخػ 
الدياسية  الأحداب تأسيذبعس الجكؿ لع تشز في دساتيخىا عمى حخية  فإالحخية, في حيغ 

 .(2)التعجدية الحدبية أساسنطاميا الدياسي يقػـ عمى  افكمع ذلظ ف ,ضسشي أكبذكل صخيح 
شار أقج  1958عاـ لاف الجستػر الفخندي كؼيسا يخز دساتيخ الجكؿ محل الجراسة, نجج 

شو كتبشيو لشطاـ التعجدية الحدبية في السادة الخابعة م ,الدياسية الأحداب تأسيذحخية  إلىصخاحة 
حداب كالسجسػعات الدياسية في التعبيخ عغ الخأؼ في الاقتخاع, تداىع الا)) أف:كالتي تشز عمى 

ػف التعجدية في التعبيخ عغ الاراء ان..., يكفل القتتكػف كتسارس نذاشيا بكل حخية,كىي 
لشز , مغ ىحا ا((سية في الحياة الجيسقخاشية للبمةكالسذاركة العادلة للبحداب كالسجسػعات الديا

الدياسية في السداىسة في التعبيخ عغ الخأؼ  الأحدابالسذخع الجستػرؼ حجد دكر  فأيتزح 
عمى  داء دكرىا الانتخابي مغ خلبؿ التأثيخأالأحداب الاساسية ىي كضيفة  فأبالاقتخاع, مسا يعشي 

استخجاـ لفع )السداىسة( يجؿ عمى  اف إلاتخابات, ناتجاىات الخأؼ العاـ كتقجيع مخشحييا للب
كذلظ بدبب  ؛ي ىحا السجاؿا فا احتكاريً الدياسية دكرً  الأحدابرغبة السذخع الجستػرؼ بعجـ اعصاء 

لعبت  إذ, 1946ثخه بالتجخبة الحدبية التي شيجتيا فخندا في ضل دستػر الجسيػرية الخابعة لعاـ أت

                                                           

دراسة - 2005طيع الأحداب الدياسية في ضل دستػر جسيػرية العخاؽ لدشة حداـ عبجالحديغ بلبسع: تش (1)
 .8, ص2017, رسالة ماجدتيخ, كمية القانػف, جامعة بغجاد, -مقارنة

رجب حدغ عبجالكخيع: الحساية القزائية لحخية تأسيذ كاداء الأحداب الدياسية, دار الكتب القانػنية, مرخ,  (2)
 .36-35, ص2008



لو اثخه الدئ  افمسا ك السجة,ـ الدياسي خلبؿ تمظ ا في اضعاؼ الشطاا كبيخً الدياسية دكرً  الأحداب
 .(1)ىحا الجستػر ذانف مجةت مغ عجـ الاستقخار الدياسي شيمة انفي فخندا التي ع

التعجدية الحدبية كالدياسية في اكثخ مغ  إلىفقج اشار  2014الجستػر السرخؼ لعاـ  أما
سمػب لمحياة, أ ك ا كمدتؿبلًب شخيقً نحغ نؤمغ بالجيسقخاشية )) أف:نز في ديباجتو عمى  إذمػضع, 

مشو كالسػسػـ  الأكؿ, كسا نز في الباب ((...ياسية, كبالتجاكؿ الدمسي لمدمصةكبالتعجدية الد
, كسا (2)((...أساس التعجدية الدياسية كالحدبية,يقػـ الشطاـ الدياسي عمى )) أف:بػ)الجكلة( عمى 

لمسػاششيغ أف: ))في الباب الثالث مشو كالسػسػـ بػ)الحقػؽ كالحخيات كالػاجبات العامة( عمى  أكج
ؾياـ  أكػف, كلا يجػز مباشخة أؼ نذاط سياسي انيشطسو الق بإخصارالدياسية,  الأحدابحق تكػيغ 

 أساسعمى  أكالاصل  أكبشاء عمى التفخقة بدبب الجشذ  أك, أساس ديشياحداب سياسية عمى 
 أكذؼ شابع عدكخؼ  أكسخؼ  أكلسبادغ الجيسقخاشية  مسارسة نذاط معادٍ  أكجغخافي,  أكئفي شا

 أف, مغ الشرػص الستقجمة يتزح (3)((الا بحكع قزائي الأحدابشبو عدكخؼ, كلا يجػز حل 
الدياسي في مرخ, كسا  السذخع الجستػرؼ السرخؼ جعل التعجدية الحدبية مغ مقػمات الشطاـ

أك التسييد بدبب الجشذ  أساسعمى  أكديشي  أساسحداب سياسية قائسة عمى أحطخ تكػيغ 
التي سبقت كضع الجستػر  للؤحجاثذلظ نتيجة  افجغخافي, كك أكشائفي  أساسعمى  أكصل الأ

ة حاط التعجديأف السذخع الجستػرؼ السرخؼ إ إلى, كتججر الاشارة (4)2014السرخؼ لعاـ 
لا بحكع قزائي, كسا إالأحداب الدياسية سيا عجـ جػاز حل ىأ الحدبية بالعجيج مغ الزسانات, 

                                                           

( كزارة اثشتاف مشيا 21عخؼ الذعب الفخندي ) 1946ذ دستػر الجسيػرية الخابعة الفخندي لعاـ انف مجةفي  (1)
ف يكػف ىجؼ أ( اشيخ, لحلظ كاف مغ الصبيعي 7استسخ حكسيا لسجة سشة, أما باقي الػزارات فكاف معجؿ حكسيا )

ندا ازمات عجيجة, يشطخ: مؤسدي دستػر الجسيػرية الخامدة ىػ القاء عمى ذلظ الشطاـ الحدبي الحؼ سبب لفخ 
, رسالة -دراسة مقارنة–جساؿ ناصخ جبار: التشطيع الجستػرؼ كالقانػني لحق السذاركة في الذؤكف العامة 

 .166, ص2016ماجدتيخ, كمية القانػف, جامعة بغجاد, 
 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 5السادة ) (2)
 ( مغ الجستػر نفدو.74السادة ) (3)
خخجت مطاىخات ضج الخئيذ السرخؼ الدابق مغ قبل حدب الحخية كالعجالة التابع  2013يػنيػ  30في  (4)

لجساعة الاخػاف السدمسيغ كىػ حدب ديشي, إذ قاـ الجير بعدؿ الخئيذ كاصجار قخار بايقاؼ العسل 
نتائج ؾياـ تمظ  حتى تعجيمو, كتع حل حدب الحخية كالعجالة, لحا جاء ىحا القيج ليسثل احجػ 2012بجستػر

 .48دابق, صالسرجر الالسطاىخات, يشطخ: حداـ عبجالحديغ بلبسع: 



لا إكىحه القػانيغ لا يسكغ اصجارىا  ,يغ السكسمة لمجستػرانالدياسية مغ القػ  الأحدابػف انق عج
 .(1)مجمذ الشػاب أعزاءغمبية ثمثي عجد أ بسػافقة 

نحغ ))التعجدية في ديباجتو التي كرد فييا  إلى, فقج اشار 2005الجستػر العخاقي لعاـ  أما
مدتقبمو مغ خلبؿ نطاـ جسيػرؼ اتحادؼ  إلىا مغ كبػتو, كالستصمع بثقة شعب العخاؽ الشاىس تػً 

ف إيفيع مشو  إذغيخ السباشخ لمتعجدية الحدبية,  الأساس, ىحا الشز يسثل ((ديسقخاشي تعجدؼ
الجستػرؼ السباشخ كالرخيح  الأساس أما, (2)اقيحجػ مقػمات الشطاـ الجستػرؼ العخ إالتعجدية تعج 

ا في السعشػف بػ)الحقػؽ كالحخيات( كتحجيجً ك  ,ي مغ الجستػرانفشججه في الباب الث ,لمتعجدية الحدبية
 أكالجسعيات كالاحداب الدياسية  تأسيذ: حخية أكلًا )) أف:( كالتي تشز عمى 39السادة )

أؼ  إلىزساـ نعمى الا أحج: لا يجػز اجبار ثانيًاػف. انزساـ الييا مكفػلة كيشطع ذلظ بقنالا
, مغ ىحا الشز (اجباره عمى الاستسخار في العزػية فييا( أكجية سياسية,  أكجسعية  أكحدب 
زساـ نالا أكالدياسية  الأحداب تأسيذحخية  إلىالسذخع الجستػرؼ العخاقي قج تصخؽ  فأيتزح 
كفمت  إذب الايجابي, ان( مغ ىحه السادة تسثل الجأكلًا ة )بييا الايجابي كالدمبي, فالفقخ انالييا بج

( مغ ذات ثانيًاالفقخة ) أمازساـ الييا, نالا أكالجسعيات كالاحداب الدياسية  تأسيذللبفخاد حخية 
زساـ لاؼ نحطخت اجبار أؼ فخد عمى الا إذب الدمبي ليحه الحخية, انيا تسثل الجانالسادة ف
, كتججر (3)فييا ةاجباره عمى الاستسخار في العزػي كسا حطخت جية سياسية, أكجسعية  أكحدب 

الدياسية,  الأحداب تأسيذالسذخع الجستػرؼ العخاقي اكرد قيػد عجيجة عمى حخية  فإ إلىالاشارة 
التصييخ  أكالتكفيخ  أكرىاب أك الإالدياسية التي تشيج العشرخية  الأحداب تأسيذو حطخ انمشيا 

تبخر لحلظ, كسا حطخ عػدة  أكتخكج  أكتسجج  أكتسيج  أكالتي تحخض  الأحدابككحلظ  ,الصائفي
كجتو أ, كىحا ما (4)شكاؿؼ شكل مغ الأأإلى مسارسة الحياة الدياسية بحدب البعث السشحل 

 افبذ 22/9/2009( بتاريخ 2009/اتحادية/81السحكسة الاتحادية العميا في قخارىا السخقع )

                                                           

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 121السادة ) (1)
, دار -دراسة تحميمية مقارنة– 2015لدشة  36د. مرجؽ عادؿ شالب: شخح قانػف الأحداب الدياسية رقع  (2)

 .22, ص2016الدشيػرؼ, بغجاد, 
دراسة في الحقػؽ –د. عمي يػسف الذكخؼ: الجستػر العخاقي بيغ مصخقة الجكتاتػرية كسشجاف الجيسقخاشية  (3)

 .97, ص2007(, جامعة الكػفة, 5, مجمة كمية الفقو, العجد )-كالحخيات العامة
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 7الفقخة )أكلًا( مغ السادة ) (4)



عزاء أ , كسا حطخ السذخع عمى القزاة ك (1)( مغ الجستػر7)( مغ السادة أكلًا تفديخ الفقخة )
 .(2)العسل في أؼ نذاط سياسي أكمشطسة سياسية  أكأؼ حدب  إلىتساء نالا ,الادعاء العاـ

الأحداب  تأسيذنز صخاحة عمى حخية  2005الجستػر العخاقي لعاـ  فأمسا تقجـ يتزح 
الدمصة  إلىحاؿ أو انكؿ السقارنة, لكغ يؤخح عميو دساتيخ الج افو في ذلظ شانالدياسية ش
ات تكفل التعجدية الحدبية كتقيج انضس إلىشارة مغ دكف الإ ,طيع مسارسة ىحه الحخيةالتذخيعية تش

عخاقي تحجيج ججر بالسذخع الجستػرؼ اليادؼ عشج تشطيسيا, لحا كاف مغ الأسمصة السذخع الاعت
الدياسية لتكػف قيج عمى الدمصة  الأحداب تأسيذية لييا حخ إساسية التي تدتشج السبادغ الأ

 الأحدابالتذخيعية عشج تشطيسيا لسسارسة ىحه الحخية, مثل الشز عمى مبجأ السداكاة بيغ 
كقف  أكتخابات, ككحلظ عجـ جػاز حميا نمذاركتيا بذكل عادؿ في الا افكضس ,الدياسية

 لا بسػجب حكع قزائي.إيا نذاش

 يانالفخع الث
 تخابينالتعجدية الحدبية في فاعمية الشعام الا دور 

ة لرشع الخيارات الدياسية في أؼ بمج, ائل السيسة كالخئيدتخابي مغ الػسنيعج الشطاـ الا
كذلظ عغ شخيق الاقتخاع الحؼ يعكذ السسارسة الػاقعية لعسمية اختيار مغ يباشخ الدمصة 

 -عجاد الدكاني الكبيخفي الجكؿ ذات التا خرػصً  –يتع  الدياسية في الجكلة, كىحا الاختيار لا
يداعج جسيػر الشاخبيغ عمى تكػيغ كتشطيع  الأحدابتعجد  فحداب سياسية متعجدة, لاأبػجػد  إلا

الدياسية فخصة  الأحدابعصاء إ اف الشطاـ الانتخابي الفاعل يقتزي آرائيع الدياسية, كسا 
, كمغ اجل (3)حكػمة ديسقخاشيةالتشافذ ؼيسا بيشيا مغ اجل الحرػؿ عمى الدمصة كتذكيل 

الأحداب الدياسية تخابي, سشتشاكؿ دكر نالػقػؼ عمى دكر التعجدية الحدبية في فاعمية الشطاـ الا

                                                           

)...كلجػ التعسق في تجقيق الشز الستقجـ انفا كججت ) :كسة الاتحادية العميا ما يأتيجاء في قخار السح (1)
أك  السحكسة بانو قج قزى بحطخ كل كياف أك نيج يتبشى العشرخية أك الارىاب أك التكفيخ أك التصييخ الصائفي

, كتحت أؼ مدسى يحخض أك يسيج أك يسجج أك يخكج أك يبخر لو, كبخاصة البعث الرجامي في العخاؽ كرمػزه
 كاف, كلع يجد اف يكػف ذلظ ضسغ التعجدية الدياسية في العخاؽ(.
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 .100, ص2009يغ, الشيخ 



ا دكرىا في خيخً أىا في اختيار كاعجاد السخشحيغ, ك عمى ىيئة الشاخبيغ, كمغ ثع دكر  في التأثيخ
 :الآتيتكػيغ السعارضة كمخاؾبة الييئات الحاكسة, كعمى الشحػ 

 افالدياسية ك الأحدابقبل ضيػر عمى هيئة الشاخبين:  الأحداب الدياسية في التأثيخ: دور أولاا 
لكل كاحج مشيع فكخه الدياسي  فقدامات فكخية كعقائجية عجيجة, لاانالافخاد مشقدسيغ ؼيسا بيشيع 

كالاجتساعي, تسائو الثقافي كضخفو الاقترادؼ انكالحؼ يشبع مغ مرمحتو الذخرية ك  ,الخاص بو
قدامات عغ شخيق تجسيع نالدياسية بعج ضيػرىا عمى كضع حج ليحه الا الأحدابلحا عسمت 

شار حدب سياسي مشطع يديخ إفي  ,الدياسية كالأفكاركالسرالح  الافخاد الستقاربيغ في السبادغ
ح سرالح التي جسعتيع, مغ ىشا تتزىجاؼ كالسبادغ كالتػجو كاحج مغ اجل تحقيق الأعمى كفق 

مغ التعبيخ عغ معتقجاتيا الدياسية التي تعسل عمى تسكيغ الجساعات السختمفة  الأحدابىسية أ 
 .(1)غاياتيا بصخيقة مشطسة كفعالةك 

ا تسكغ مغ إذلا إ ,سياساتو كتصبيق افكاره كمبادئو كالحدب الدياسي لا يدتصيع تشفيح 
ييج الجساىيخ أالحرػؿ عمى ت سقخاشية, كىحا يعشيالدمصة باستخجاـ الػسائل الجي إلىالػصػؿ 
ىيئة الشاخبيغ لكدب ثقتيا  في إلى التأثيخالدياسية تتػجو  الأحدابجسيع  اف, لحا ف(2)كثقتيا ؼيو
فكاره أإذ يقػـ كل حدب بشذخ تخابات, نا عشج اقتخاب مػعج الاخرػصً  ,مشاصختيا إلىكدفعيا 

لات في السجف كالقخػ, كسا يعسل تخابية عغ شخيق الرحف الحدبية كالشجكات كالجػ نكبخامجو الا
عمى عخض مذاكل الجكلة عمى الشاخبيغ كتبديصيا كعخض الحمػؿ السشاسبة ليا, ككحلظ الػقػؼ 

الدمصة, كل ذلظ مغ اجل  إلىعمى احتياجات السػاششيغ الزخكرية مغ اجل تمبيتيا عشج كصػلو 
, كسا (3)الدمصة إلىػصػؿ تخابات كالنتخابية كاسعة تزسغ لمحدب الفػز في الاانتكػيغ قاعجة 

كنقج  الأخخػ  الأحدابمػاجية  إلىتخابية نيدعى الحدب الدياسي في سبيل تػسيع قاعجتو الا
و يدكد الخأؼ العاـ بالسعمػمات اللبزمة لتعزيج كجية نطخه, كىحه انسياساتيا كبخامجيا, لحلظ ف
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تقجيسيا مغ قبل  افلحا فالسعمػمات يتعحر عمى الشاخبيغ الػصػؿ الييا بسجيػداتيع الفخدية, 
 .(1)كيديج الػعي الدياسي عشجىع ,يداعج الشاخبيغ عمى تكػيغ رأؼ عاـ مدتشيخ الأحداب
تعسل عمى نذخ الثقافة الدياسية بيغ الشاخبيغ كتخشيج  الأحداب فأمسا تقجـ يتزح  

ف إسا كثخ كفاءة مغ بيغ السخشحيغ, كججر كالأر الأكتداعجىع عمى اختيا ,سمػكيع الجيسقخاشي
 كالأفكارتخابية نالدياسية في الشاخبيغ عمى السجػ الصػيل مغ خلبؿ البخامج الا الأحدابثيخ أت

الحؼ سيشعكذ بذكل  مغ كعي الشاخب كنزجو الدياسي, الأمخكالسبادغ التي تعتشقيا, يديج 
 تخابي.نايجابي عمى فاعمية الشطاـ الا

تكفل دساتيخ الجكؿ الجيسقخاشية  الدياسية في اختيار واعجاد السخشحين: الأحداب: دور ثانياا
فخ الجسيع السػاششيغ الحيغ تتػ  -بذكل مدتقل أك الأحدابسػاء عغ شخيق  –عادة حق التخشيح 

تخابات بذكل مدتقل يجعل نتخشيح الافخاد للب فإلا إخكط السصمػبة لسسارسة ىحا الحق, فييع الذ
مغ الػعي كالسعخفة بدبب كثخة عجدىع,  أساسيغ الاختيار بيشيع عمى مغ الرعب عمى الشاخب

مشيع,  عجد مقبػؿ ككاؼٍ  إلىالدياسية تعسل عمى تقميز قػائع السخشحيغ  الأحداب افلحلظ ف
, كسا تتزح (2)كمغ ثع اختيار الاججر بيشيع ,الحؼ يداعج الشاخبيغ عمى معخفة السخشحيغ الأمخ

في عسمية التخشيح مغ خلبؿ تقديع مػقف السخشحيغ السدتقميغ  الدياسية الأحداباىسية دكر 
الدياسية الحيغ سيصخكا عمى  الأحدابكمقارنتو بسػقف مخشحي  ,حدب معيغ إلىالحيغ لا يشتسػف 

تخابية بذكل كامل, كذلظ بفعل الجعع السادؼ كالسعشػؼ الحؼ تقجمو ليع احدابيع نالعسمية الا
يخ مغ الشاخبيغ استصاع الحدب كدب ثقتيع لسداعجة مخشحيو عغ كجػد عجد كب فزلًب الدياسية, 

صبح مغ الرعػبة عمى أؼ فخد التفكيخ أإلى الدمصة, حتى تخابات كالػصػؿ نعمى الفػز في الا
 .(3)تخابات بذكل مدتقلنفي تخشيح نفدو للب

درجة احتكار  إلىفي عسمية التخشيح  الأحدابكصل دكر  ,كفي بعس الشطع الدياسية
الأحداب الدياسية, كلا لا عغ شخيق إتخابات نتقجيع السخشحيغ, بسعشى عجـ جػاز التخشيح للب
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باختلبؼ  ,الأحداب, كتختمف درجة احتكار السخشحيغ مغ قبل ؼ فخد التخشيح مدتقلًب يسكغ لأ
ؼ يجػز لأو لا انتشز صخاحة عمى  يغان, ؼبعس القػ (1)يغ السشطسة لعسمية التخشيحانشبيعة القػ 

, كبيحا الأحداب أحجيكػف تخشيحو عغ شخيق  فأسا يجب ان, ك تخابات مدتقلًب نفخد تخشيح نفدو للب
ػني انالدياسية, كيدسى ىحا الشػع بالاحتكار الق الأحدابتقجيع السخشحيغ يربح حكخا عمى  افف

التخشيح يكػف عغ  فألا تشز صخاحة عمى  أخخػ يغ انىشاؾ قػ  فإ, في حيغ (2)السصمق )الكامل(
 ,لقبػؿ تخشيحو سا تحجد بعس الذخكط التي يجب تػافخىا في السخشحانالأحداب فقط, ك شخيق 

 عمى تػؾيع عجد معيغ مغ الشاخبيغ كسا ىػ الحاؿ في الػلايات يكػف السخشح حاصلًب  فأك
تػؾيع  (2000ػف حرػؿ السخشح عمى )ان يذتخط القالستحجة الامخيكية, ففي كلاية نيػيػرؾ مثلًب 

, (3)ػني الشدبي )الجدئي(انمغ الشاخبيغ لقبػؿ تخشيحو, كيصمق عمى ىحا الشػع تدسية الاحتكار الق
سا انك  ,ىحا الاحتكار لا يفخضو القانػف الػاقعي, ك  أككىشاؾ نػع ثالث يدسى الاحتكار الفعمي 

ات انمكإييا الجكؿ الستقجمة التي تختفع فا في خرػصً  ,تفخضو شبيعة الػاقع الدياسي كالعسمي
يرعب عمى الفخد السدتقل  إذكتكػف السشافدة ؼيسا بيشيا شجيجة كفعالة,  ,الدياسية الأحداب

 .(4)حدب سياسي معيغ لكدب ثقتو إلىو يزصخ عمى المجػء انتخابات, لحا فنتخشيح نفدو للب
الدياسية في عسمية التخشيح لا يقترخ عمى اختيار  الأحدابدكر  فأ إلىكتججر الاشارة  

عغ شخيق تجريبيع عمى مسارسة العسل  ,ىؤلاء السخشحيغ بإعجاد أيزًاتقػـ  ساإنك السخشحيغ فقط, 
عغ  فزلًب فكار كالبخامج الحدبية, كتمقيشيع السبادغ كالأ ,ة الدياسيةكتدكيجىع بالثقاف ,الدياسي

ػ الحؼ يسكشيع مغ تمبية الحاجات الزخكرية لمشاخبيغ, كذلظ تخشيج سمػكيع الجيسقخاشي عمى الشح
حتى يكػنػا مؤىميغ لتػلي السشاصب الؿيادية كالسذاركة في ادارة الذؤكف العامة في الجكلة كصشع 

حداب الدياسية التي تعج ىسية ىحا الجكر للؤأ يا, لحا يؤكج جانب في الفقو عمى القخار الدياسي في
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يعيج  ,كتخخيج كػادر مجربة كسياسييغ قادريغ عمى تذكيل نخبة مستازة لإعجادفي نطخىع مجارس 
 .(1)ا ما ضفخ الحدب بالاغمبيةإذالييا بالحكع 

تذجيع  فإ ية والخقابة عمى الحكهمة:انالدياسية في تكهين السعارضة البخلس الأحداب: دور ثالثاا
ىحا الشطاـ لا  اف إذتخابي الفاعل, نة لمشطاـ الاانية يعج مغ السعاييخ الخئيدؾياـ السعارضة البخلس

الحيغ  أكلئظسا يعتسج بشفذ القجر عمى انيعتسج عمى الشػاب الحيغ يتػلػف الدمصة فقط, ك 
ا تخابية يعج ضخكريً نالدياسية كمذاركتيا في العسمية الا الأحدابيعارضػنيع كيخاقبػنيع, فػجػد 

تخابات في مرمحة نفعشجما تكػف نتائج الاتخابي, نلؿياـ تمظ السعارضة كتحقيق فاعمية الشطاـ الا
كىحا ما تدعى اليو جسيع  ,كيجيخ الحكػمة افو يتدمع الدمصة كيديصخ عمى البخلسانف ,الحدب

 أماالدمصة,  إلىمل الفػز فييا كالػصػؿ ألانيا تذارؾ في الانتخابات عمى  ؛الدياسية الأحداب
ىحا الحدب سيسثل السعارضة  افف ,سيتخابات في مرمحة الحدب الديانا لع تكغ نتائج الاإذ

 .(2)التي تدمست الدمصة الأحداب أكالتي ليا دكر كبيخ في مخاؾبة كمحاسبة الحدب 
كتبجأ احداب السعارضة عسميا في مخاؾبة الييئة الحاكسة مشح المحطة التي يتدمع فييا  

لحاكع سػاء مغ داخل تخابات الدمصة, فتقػـ بسخاؾبة كافة ترخفات الحدب انالحدب الفائد في الا
حداب السعارضة كتمة داخل السجمذ أاف لكل حدب مغ  إذمغ خارجو,  أكالسجمذ الشيابي 

سياسة  جاهتالحدب السعارض  أعزاءميستيا تشديق مػقف  ,الحدب أعزاءالشيابي تتكػف مغ 
ضخار بالسرمحة إيغ فييا انصجار قػ إالحاكسة مغ  الأحداب أكالحكػمة, ككحلظ مشع الحدب 

خارج  أما, (3)عغ اضيار اخصاء الحكػمة فزلًب  ,عتجاء عمى حقػؽ الافخاد كحخياتيعإ  أكالعامة 
ىسية أ الأحداب الحاكسة لا يقل حداب السعارضة في مخاؾبة كمحاسبة أجمذ الشيابي فاف دكر الس

اتيا التي يا تعسل عغ شخيق نذخاتيا كصحافتيا كنجك انإذ عغ دكرىا في داخل ىحا السجمذ, 
مغ اجل اثارة الخأؼ  ا,تقادىا ككذف مػاشغ الخصأ فييانعمى مشاقذة سياسة الحكػمة ك  ,تعقجىا

 .(4)العاـ ضجىا
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عزائيا, أ دمصة دكر ميع في مخاؾبة كمحاسبة حداب الدياسية التي تدمست الف للؤأكسا  
الحكػمة, كتشفيحه شػؿ مجة مسكشة مخىػف بحدغ اداء أاف بقاء الحدب الدياسي في الدمصة  إذ

خصاء حسلبت الانتخابية, ككحلظ تجشب الأتخابي الحؼ عخضو عمى الشاخبيغ اثشاء النلمبخنامج الا
عزائو أ يعسل الحدب عمى مخاؾبة كمحاسبة  التي قج تقمل مغ شعبيتو لجػ ىيئة الشاخبيغ, لحا

لحؼ سيسثل قيج ميع لمػضائف كالسياـ السشػشة بيع, الأمخ االسذتخكيغ في الدمصة عشج مسارستيع 
 .(1)ساءة استعساؿ سمصاتيعإيسشعيع مغ 

يع بذكل كبيخ في تحقيق فاعمية الشطاـ الأحداب الدياسية تد فأمسا تقجـ يتزح  
عمى الشاخبيغ كالسخشحيغ كالييئات  ظ مغ خلبؿ دكرىا الايجابي في التأثيختخابي, كذلنالا

تسكشيع مغ  ,كثقافة سياسية لجػ الشاخبيغ الدياسية عمى تكػيغ كعي الأحدابتعسل  إذالحاكسة, 
يا تعسل عمى تكػيغ انإلى الرحة, كسا ا اقخب السذاركة في السدائل العامة كالحكع عمييا حكسً 

كتقجيع مخشحيغ مؤىميغ لسسارسة الدمصة كتحقيق السرمحة  ,اليةكػادر سياسية ذات كفاءة ع
كفعاؿ في مخاؾبة الييئات الحاكسة كمشعيا  الدياسية دكر مؤثخ الأحدابالعامة لمجكلة, كسا تباشخ 

حساية حقػؽ الافخاد  إلىالحؼ يؤدؼ  أك التعدف في استعساؿ سمصاتيا, الأمخمغ الاستبجاد 
 تخابية.نمطاىخىا الحقػؽ كالحخيات الا أىعالتي مغ  ,كحخياتيع, كمشيا الحقػؽ كالحخيات الدياسية

 السبحث الثاني
 الزسانات التذخيعية الخاصة

تسكيغ  إلىتخابية بسجسػعة مغ السخاحل كالاليات الستخابصة التي تيجؼ نتتسثل العسمية الا 
, اف لتسثيميع في البخلسىلًب أ خاب كاختيار السخشح الحؼ يخكنو تنالشاخبيغ مغ مسارسة دكرىع في الا

تكػف  فأىي الديادة الذعبية التي تقزي ب :الخكيدة الاكلى :ساسيتيغأيا تقػـ عمى ركيدتيغ انك 
 :يةانالخكيدة الث أماتخاب, نلكل فخد الحق في الا فإالسػاششة, ك  أساسالديادة لافخاد الجكلة عمى 

تخاب نػابيع الحيغ انفيي الجيسقخاشية التي تقزي بػجػب تقخيخ الحخية كالسداكاة بيغ الافخاد في 
 .(2)يسثمػنيع في الدمصة
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الغاية مغ كجػد السجالذ الشيابية كمسارسة الشػاب لدمصاتيع في الحكع, ىي  فأكبسا  
و يجب تاميغ سلبمة كصػؿ ىؤلاء انانتخبيع كتسثيميع لسرالحو, لحا فنيابتيع عغ الذعب الحؼ 

 ,تخابيةنات تذخيعية خاصة بالعسمية الاان, كذلظ عغ شخيق تػفيخ ضسافمقاعج البخلس إلىالشػاب 
خح بسبجأ الاقتخاع العاـ, كالسداكاة كالحخية الأ ,أىع ىحه الزساناتكنداىتيا, كمغ  تكفل ليا حخيتيا

تخاب, كىحا ما نفي عسمية الا داخميًامذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ  افعغ ضس فزلًب تخاب, نفي الا
 :الآتيسشتشاكلو في ثلبثة مصالب, كعمى الشحػ 

 السطمب الأول
 الاخح بسبجأ الاقتخاع العام

ا ىػ بكمييسا معً  أكبذخط الكفاءة العمسية  أكتقييج حق الاقتخاع بذخط الشراب السالي  افك 
 افبل ك ,ا لجسيع السػاششيغ في الجكلةلع يكغ الاقتخاع متاحً  إذالدائج في معطع دكؿ العالع, 

عمى مدتػػ معيغ  أكتتسيد بكػنيا عمى درجة مغ الثخاء  ,ا عمى شائفة معيشة دكف غيخىامقرػرً 
و انىسيا أ قتخاع قج تعخض لانتقادات عجيجة, ىحا الشػع مغ الا فإلا إ, (1)الكفاءة كالخبخة العمسيةمغ 
الحؼ يبث ركح التحمخ  كغيخ الستعمسيغ, الأمخد بعس مػاششي الجكلة عسغ سػاىع مغ الفقخاء ييس

ت إلى حجكث اضصخاباكيؤدؼ  ,في نفػس السػاششيغ السحخكميغ مغ مسارسة حقيع في الاقتخاع
مسا  ,بيغ, كسا يشتج عغ تقييج حق الاقتخاع قمة عجد الشاخ(2)مغ الجكلة كنطاميا الدياسيأتيجد 

سػاء مغ قبل الحكػمة  ,التخغيب السختمفة أكبػسائل التيجيج  فييع يديل افداد ضسائخىع كالتأثيخ
تقادات اتجيت معطع الجكؿ نفديع, كبدبب ىحه الاانمغ قبل السخشحيغ  ـأ ,جاح مخشحييانلا

 .(3)خح بسبجأ الاقتخاع العاـإلى نبح الاقتخاع السقيج كالأالجيسقخاشية 
ا اعصاء الحق في اختيار مسثمي الذعب لجسيع السػاششيغ ذكػرً ) :كيقرج بالاقتخاع العاـ 

دؼ ب كضعو الاقترابشى مغ مسارسة ىحا الحق أؼ شخز بدا معيشة, كلا يدتثا البالغيغ سشً اثً انك 
شخط  أكتخاب مغ دكف تقييجه بذخط الشراب السالي نو بديػلة تقخيخ حق الاانالتعميسي, أؼ  أك

                                                           

يع عبجالعديد شيحا: الػجيد في الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ, مرجر سابق, ص (1)  .166د. ابخاـ
 .277د. محمد رفعت عبجالػىاب: مرجر سابق, ص (2)
 .356د. سعيج الديج عمي: السبادغ الاساسية لمشطع الدياسية كانطسة الحكع السعاصخة, مرجر سابق, ص (3)



بذخط  أكعجـ تقييج الاقتخاع بذخط الشراب السالي  فإ, بيج (1)(االذخشيغ معً  أكالكفاءة العمسية 
يكػف  فأتخاب لا يسكغ نتخاب كتحخيخه مغ كل قيج, فالانلا يعشي اشلبؽ حق الا ,الكفاءة العمسية

ا يكػف ىحا الحق مقخرً  فأ ا مقخر لجسيع الافخاد في الجكلة, فميذ مغ السعقػؿ مثلًب ا عامً حقً 
ا عمى تخاب مقرػرً نيكػف حق الا فأو مغ الصبيعي انلمسجشػف, كسا  أكلمرغيخ غيخ السسيد 

يشيا انسقخاشية كقػ معطع دساتيخ الجكؿ الجي فإ, لحا ف(2)بانمػاششي الجكلة فقط مغ دكف الاج
قخيخىا مع تخابية نرت عمى كجػب تػافخ شخكط تشطيسية معيشة في الشاخب لا يتعارض تنالا

ا شخط خيخً أبمػغ الشاخب سغ الخشج الدياسي, ك ىسيا شخط الجشدية, كشخط أ مبجأ الاقتخاع العاـ, 
دبية في الشاخب, لحا سشتشاكؿ تػضيح ىحه الأىمية العقمية كالأالحؼ يقزي بزخكرة تػافخ  الأىمية

 :الآتيالذخكط كمػقف تذخيعات الجكؿ السقارنة مشيا في ثلبثة فخكع, كعمى الشحػ 

 الفخع الأول
 شخط الجشدية    

ػنية كسياسية تخبط الذخز بجكلة معيشة, فيي رابصة انرابصة ق) :ياانتعخؼ الجشدية ب 
 ؛حقػؽ كالتدامات متبادلة بيشيسا, كىي رابصة سياسيةػنية بيغ الذخز كالجكلة تتختب عمييا انق
, كتتفق (3)(شعب الجكلة أعزاء أحجكتجعل الذخز  ,ا بيغ الجكؿداة لتػزيع الافخاد جغخاؼيً أيا نلا

السػاششيغ كحجىع مغ دكف  تخاب عمىنجسيع تذخيعات الجكؿ السقارنة عمى قرخ حق الا
ا كثخ اىتسامً أك  ,مغ غيخىع عمى مرمحة البلبد اكثخ حخصً أكذلظ لاف مػاششي الجكلة  ؛الاجانب

الاجشبي مغ مسارسة  افو مغ الصبيعي حخمانفي اختيار الشػاب السؤىميغ لتػلي الدمصة, لحا ف
صيل إلى التسييد بيغ السػاشغ الأ, كتمجأ بعس الجكؿ (4)الحقػؽ الدياسية كمشيا حق الاقتخاع

, فلب تعتخؼ (5)ة كصاحب الجشدية السكتدبةصميأؼ بيغ صاحب الجشدية الأكالسػاشغ بالتجشذ, 
                                                           

 .138بق, صد. مشحر الذاكؼ: مرجر سا (1)
 .244د. ثخكت بجكؼ: مرجر سابق, ص (2)
, العاتظ لرشاعة الكتاب, 1د. غالب عمي الجاككدؼ كد. حديغ محمد اليجاكؼ: القانػف الجكلي الخاص, ط (3)

 .31القاىخة, بلب سشة نذخ, ص
 .244د. ثخكت بجكؼ: مرجر سابق, ص (4)
الجشدية الاصمية ىي التي تثبت لمذخز فػر ميلبده حكسا, بدبب اصمو العائمي عمى أساس )حق الجـ(,  (5)

أك بدبب الأساس الجغخافي )حق الاقميع(, أك عمى أساس الحقيغ معا, أما الجشدية السكتدبة فيي السسشػحة 



خسذ سشػات  –عمى تجشدو  مجةبعج مزي  إلا ,بالحقػؽ الدياسية لراحب الجشدية السكتدبة
 .(1)كذلظ حتى يثبت كلائو لػششو الججيج ؛-عذخ سشػات مثلب أك

فقج  ،مشحو حق الاقتخاع لأجلىسية شخط الجشدية كضخكرة تػافخه في الشاخب ا لأكنطخً  
ية انالسادة الثالثة مغ الجستػر كالسادة الث افخحت بو تذخيعات جسيع الجكؿ السقارنة, ففي فخندا فأ

تػافخ الجشدية  فإتخاب عمى السػاششيغ الفخندييغ فقط, أؼ نتخاب قرختا حق الانػف الاانمغ ق
فلب  ,خنديةب الحيغ اكتدبػا الجشدية الفانجا لاكتداب ىحا الحق, كبالشدبة للؤالفخندية يعج شخشً 

و بعج انلا إياىا, إي خسذ سشػات عمى تاريخ اكتدابيع لا بعج مزإف يكػنػا ناخبيغ أيحق ليع 
جشبي الحؼ يكتدب الجشدية الذخز الأ بإمكافصبح أ 1983لدشة  1046جكر القانػف رقع ص

 .(2)الفخندية التستع بحق الترػيت مغ اليػـ التالي لاكتدابيا
لكل مرخؼ كمرخية حق السذاركة في الحياة  فإفي مرخ, فالقاعجة العامة ىي  أما 

, (3)تخاب مقترخ عمى الاشخاص الحيغ يتستعػف بالجشدية السرخيةنالا فإالدياسية, أؼ 
فلب تقييج اسسائيع في  ,كبالشدبة للبشخاص الحيغ يكتدبػف الجشدية السرخية بصخيق التجشذ

 .(4)ياىاإقل عمى اكتدابيع إذا كاف قج مزت خسذ سشػات عمى الألا إ ،ات الشاخبيغانقاعجة بي
السعجؿ  2013( لدشة 45) تخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقعانػف انق افأما في العخاؽ, ف

 إف, مغ ذلظ يتزح (5)((...ف يكػف عخاقي الجشديةأيذتخط في الشاخب )) :وانيشز عمى 
تخاب, كبالشدبة لسغ يكتدب الجشدية نصاحب الجشدية العخاؾية لا شائبة عمى حقو في التستع بالا

يتستع غيخ العخاقي الحؼ )) أف:ػف الجشدية العخاقي يشز عمى انق فإف ,العخاؾية بصخيق التجشذ
ما استثشي  إلا ,بالحقػؽ التي يتستع بيا العخاقي ى الجشدية العخاؾية بصخيق التجشذ....يحرل عم

                                                                                                                                                                      

كط القانػنية السصمػبة ؼيو. يشطخ: لذخز اجشبي بشاء عمى شمبو كمػافقة الجكلة صاحبة الجشدية, بعج تػافخ الذخ 
 .44دابق, صالسرجر الد. غالب عمي الجاككدؼ كد. حديغ محمد اليجاكؼ: 

 .212-211د. سميساف محمد الصساكؼ: الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ, مرجر سابق, ص (1)
, دار الفكخ 1, ط-دراسة مقارنة-د. محمد مرباح محمد الشاجي: الشطاـ القانػني للبنتخابات الالكتخكنية  (2)

 . 45, ص2018كالقانػف لمشذخ كالتػزيع, السشرػرة, 
 .السعجؿ 2014( لدشة 45( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )1السادة ) (3)
 .السعجؿ 2014( لدشة 45تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )( مغ قانػف 13السادة ) (4)
 السعجؿ. 2013( لدشة 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )5السادة ) (5)



تخاب كالحؼ لع يذتخط في نػف الاانػف الخاص ىػ قانالق فإ, كبسا (1)((ػف خاصانمشيا بق
السذخع العخاقي يسشح  افتخاب, لحا فنالستجشذ مزي مجة معيشة عمى تجشدو بػية تسكشو مغ الا

 تخاب فػر اكتدابو الجشدية العخاؾية.نالستجشذ حق الا
ؿ السقارنة تتفق جسيعيا عمى ضخكرة تػافخ شخط تذخيعات الجك  فإمسا تقجـ يلبحع  

تخاب, لكشيا تختمف في مشح ىحا الحق نالجشدية في الذخز حتى يتسكغ مغ مباشخة حق الا
ف مػقف السذخع إلمذخز الحؼ يكتدب الجشدية بصخيق التجشذ, كفي ىحا السجاؿ نعتقج 

اكتداب الجشدية حتى و يذتخط مزي خسذ سشػات عمى تاريخ ان إذرجح, السرخؼ ىػ الأ
السذخع العخاقي فعمى الخغع مغ اشتخاشو مزي  أماتخاب, نيتسكغ الستجشذ مغ مباشخة حق الا

خط مزي مجة معيشة بعج و لع يذتانلا إ, (2)للؤجشبيمشح الجشدية  مجة عذخ سشػات متتالية لأجل
 اف إذبغي معالجتو, ا في تذخيعشا العخاقي يشتخاب, فحلظ يعج قرػرً نمشحو حق الا الاكتداب لأجل

خلبص في الذخز السؿيع سسة الػلاء كالإ السجة الدابقة عمى اكتداب الجشدية لع تكغ لتشسي
جشبي كالبمج السؿيع ؼيو, عمى عكذ أك سياسية بيغ الذخز الأػنية انلا تػجج رابصة ق إذلمبمج, 

الذخز الستجشذ كج مغ كلاء أكالتي تسثل ضسانة حؿيؿية لمت ,دابالحاؿ في السجة بعج الاكت
خح بسا اخح بو السذخع مغ السذخع العخاقي الأ نأمل, لحا لمجكلة صاحبة الجشدية كإخلبصو

تخاب لمستجشذ, نالسرخؼ مغ اشتخاط مجة خسذ سشػات بعج الاكتداب مغ اجل مشح حق الا
 .(3)تخابي العخاقينة ججيجة تديج مغ فاعمية الشطاـ الاانكمغ ثع كدب ضس

 الفخع الثاني
 شخط بمهغ الشاخب سن الخشج الدياسي   

ترخفاتو  ذاكمغ ثع نف ,ىميتو السجنيةأ خد سغ الخشج السجني شخط لاكتساؿ بمػغ الف افا كإذ
ا يتصمب تخاب خرػصً نا كحق الاالحقػؽ الدياسية عسػمً  افتجاه الغيخ كتستعو بجسيع حقػقو, ف

 ,حقو في الانتخابيتع الاعتخاؼ لمفخد ب تستعو بيحا الحق, فلب ا معيشة لأجلبمػغ الفخد سشً  أيزًا

                                                           

 السعجؿ. 2006 ( لدشة26( مغ قانػف الجشدية العخاقي رقع )9الفقخة )أكلًا( مغ السادة )(1)
 ( مغ القانػف نفدو.6ة )الفقخة )أكلًا/ج( مغ الساد (2)
, دار -دراسة مقارنة-ىاشع حديغ عمي صالح الجبػرؼ: الزسانات الجستػرية لشداىة الانتخابات الشيابية  (3)

 .52, ص2013الجامعة الججيجة, الاسكشجرية, 



قجر مغ رجاحة العقل  إلىلا بعج بمػغو سغ الخشج الدياسي الحؼ يسكغ معو كصػؿ الفخد إ
 ذات الرمة بالذؤكف العامة كبالرالح العاـ تحميلًب  الأمػركالشزج الحؼ يؤىمو لتحميل 

 .(1)امػضػعيً 
ا لاختلبؼ ضخكؼ كل دكلة تبعً  أخخػ  إلىكيختمف تحجيج سغ الخشج الدياسي مغ دكلة 

فخندا كاف سغ  كالسخاحل التاريخية التي مخت بيا كمجػ الػعي الدياسي لجػ مػاششييا, ففي
ػف انحجػ كعذخيغ سشة, لكغ جخػ تعجيمو بسػجب القإكؿ الأمخ محجد بأالخشج الدياسي في 

ية عذخ انبمغ ثستخاب متى ما نا الحق في الاليربح الفخد مكتدبً  1974يػليػ  5الرادر في 
حجد سغ  2014( لدشة 45ػف مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع )انق افف ,في مرخ أما, (2)اعامً 

 افي عذخة سشة ميلبدية انلكل مرخؼ كمرخية بمغ ثس اف إذي عذخة سشة, انالخشج الدياسي بثس
, كسا ذىب (3)تخاباتنبجاء الخأؼ في الاستفتاءات كالاإدو الحقػؽ الدياسية الستسثمة في يباشخ بشف

( لدشة 45تخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )انػف اننز ق إذالسذخع العخاقي في ذات الاتجاه, 
يكػف ... اتع الثامشة عذخ مغ عسخه في الدشة  فأيذتخط في الشاخب )) انو:السعجؿ عمى  2013

 .(4)((تخاباتنالتي تجخؼ فييا الا
و يؤيج الاتجاىات التذخيعية التي تخفس سغ الخشج الفق فيا بً انج إف إلىكتججر الاشارة 

ذاركة في ىحا التخؽيس يسكغ الذباب مغ الس فإ عمى اساسا, ية عذخ عامً انثس إلىالدياسي 
صػات أإذ تخمق مغ التػازف بيغ اتجاىات الشاخبيغ,  االحؼ يحجث نػعً  العسمية الانتخابية, الأمخ

الستسثمة صػات السحافطيغ أا مغ التشػع كالتػازف مع قجرً خأة التقجمية كالج إلىالذباب التي تسيل 

                                                           

ف سشة كاممة, فسغ بمغيا دك  ةيقرج بدغ الخشج السجني بمػغ الذخز سشا معيشة غالبا ما تكػف ثساني عذخ  (1)
اف يصخأ عميو أؼ مغ عػارض الأىمية )كالجشػف كالعتو كالغفمة كالدفو( فانو يربح كامل الأىمية كيكػف قادر 
عمى مباشخة جسيع الترخفات القانػنية كالبيع كالايجار كالػصية كغيخ ذلظ مغ الترخفات, أما سغ الخشج 

ج السجني كسا قج تختمف عشو, يتقخر عشجىا الدياسي ؼيقرج بو بمػغ الفخد سشا معيشة قج تكػف مصابقة لدغ الخش
حقو في الانتخاب. يشطخ: د. عبجالسجيج الحكيع كاخخكف: الػجيد في نطخية الالتداـ في القانػف السجني العخاقي, 

 كمابعجىا. 64, ص1980, السكتبة القانػنية, بغجاد, 1ج
 .44-43دابق, صالسرجر الد. محمد مرباح محمد الشاجي:  (2)
 .السعجؿ 2014( لدشة 45( مغ قانػف مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )1السادة ) (3)
 السعجؿ. 2013( لدشة 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )5الفقخة )ثالثًا( مغ السادة ) (4)



تقج الاتجاه التذخيعي نحػ تخؽيس انفي الفقو قج  آخخا بً انج فإ, في حيغ (1)صػات الذيػخأفي 
و تعخض انىحا التخؽيس مغ ش فإ أساسا, عمى ية عذخ عامً انثس إلىسغ الخشج الدياسي 

الذباب بيحا العسخ تشقرو  إف إلىضافة إالعاشفة, جفاع كتحكيع نالذباب صغيخ الدغ لمتيػر كالا
 .(2)عميو اسي كتعػزه التجارب لحا يديل التأثيخالخبخة اللبزمة لسسارسة العسل الدي

 ؛رجحج لتخؽيس سغ الخشج الدياسي ىػ الأالسؤي الأكؿالخأؼ الفقيي  فإمسا تقجـ نعتقج  
كيداىع في  ,تػسيع قاعجة الشاخبيغ إلىا يؤدؼ ية عذخ عامً انثس إلىتخؽيس الدغ السحكػر  فلا

بجاء رأييع في اختيار إسكغ شبقة كبيخة مغ السػاششيغ مغ كي ,زيادة السذاركة في الحياة الدياسية
تخابي فاعل انالحؼ بجكره يداعج عمى كجػد نطاـ  الأمخمغ يشػب عشيع في تػلي الدمصة, 

 تخابية نداىتيا.نيزسغ لمعسمية الا

 الفخع الثالث
 ميةشخط الأه

مشحو حق  لأجلالذخكط الػاجب تػافخىا في الذخز  أحج, بػصفو الأىميةيذتسل شخط 
دبية, ىمية الألأالعقمية, كا الأىميةتخاب, كالتي لا تتعارض مع مبجأ الاقتخاع العاـ, عمى كل مغ نالا

 :الآتيكىحا ما سشتشاكلو عمى الشحػ 

العقمية كاكتساؿ الشزج  الأىميةتذتخط الجكؿ تػافخ  فأ أيزًامغ الصبيعي العقمية:  الأهمية: أولاا 
لرغخ سشيع  ؛للؤشفاؿتخاب لا يسشح نالا افا كإذتخاب, فنالحىشي لجػ السػاششيغ لسشحيع حق الا

بتخمف عقمي  امرابً  أكا معتػىً  أكا يحخـ مشو مغ كلج مجشػنً  فأكقمة ادراكيع, فسغ باب اكلى 
مغ فقج قػاه العقمية شالسا بقي  أكصخأ عميو حالة الجشػف مغ ت أيزًابرفة دائسة, كسا يحخـ مشو 

شخط  فأ, مغ ذلظ يتزح (3)تخاب عشج شفائونيعاد اليو حقو في الا فأعمى ىحه الحالة, عمى 
السذكمة تتسثل في كيؽية تصبيق ىحا  فإالعقمية لا يتعارض مع مبجأ الاقتخاع العاـ, غيخ  الأىمية

و مغ انكبالتالي حخم ,يمدـ تحجيج الدمصة التي تقخر عجـ تستع الذخز بقػاه العقمية إذالذخط, 
                                                           

, دار الجامعييغ, -اسة مقارنةدر -د. عؽيفي كامل عؽيفي: الانتخابات الشيابية كضساناتيا الجستػرية كالقانػنية  (1)
 . 866, ص2000الاسكشجرية, 

 .251د. ثخكت بجكؼ: مرجر سابق, ص (2)
 .41بلبؿ اميغ زيغ الجيغ: مرجر سابق, ص (3)



 افتكػف ىحه الدمصة محايجة كمدتقمة حتى لا يدتغل ىحا الذخط لحخم فأتخاب, كيذتخط نحق الا
ف معطع الجكؿ الجيسقخاشية إسباب سياسية, لحا فالاشخاص مغ مسارسة حق الانتخاب لأبعس 
ػف تصبيق ىحا الذخط مغ اختراص الدمصة القزائية لا مغ اختراص الدمصة يك أف ىتتفق عم

 .(1)يتقخر عجـ تستع الذخز بقػاه العقمية بحكع قزائي فألابج  إذالتشفيحية, 

تخابية لمجكؿ السقارنة, نخحت بو معطع التذخيعات الاأفقج  ,ىسية ىحا الذخطا لأكنطخً 
ككحلظ  ،فخاد البالغيغ السػضػعيغ تحت الػصايةالفخندي لع يسشح حق الانتخاب للؤ فالسذخع

مدة مغ قانػف الانتخاب حكاـ السادة الخاا لأحج عيػب الدلبمة العقمية, فصبقً أالافخاد السرابيغ ب
لغفمة كالسػضػعيغ تحت الػصاية لا يجػز تدجيل  أكفخاد السحجػر عمييع لدفو الأ افف ,الفخندي

 اف, كبسػجب ىحا التعجيل ف2007عجيل ىحه السادة عاـ اسسائيع في ججاكؿ الشاخبيغ, كقج جخػ ت
استسخار  ماايقخر صخاحة في ذات الحكع  فأ ,عمى القاضي عشج الحكع بػضع فخد تحت الػصاية

الػضع تحت الػصاية في حج  فإ إذحطخ مسارستو لو,  أكتخاب نالفخد في مسارسة حقو في الا
 .(2)ما لع يرخح القزاء بحلظ تخابنذاتو لا يسشع الفخد مغ مباشخة حقو في الا

ا مغ مباشخة الحقػؽ الدياسية السحجػر عميو اثشاء مجة الحجخ, في مرخ, ؼيحخـ مؤقتً  أما
حجػ مشذات الرحة الشفدية إلدامي بأك عقمي اثشاء مجة احتجازه الإكالسراب باضصخاب نفدي 

, كفي الحالتيغ 2009( لدشة 71ػف رعاية السخيس الشفدي رقع )انالػاردة في ق للؤحكاـا شبقً 
 .(3)الحجد أكقزاء مجة الحجخ انع بدكاؿ الدبب, أؼ بانيدكؿ الس

السعجؿ  2013( لدشة 45تخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )انػف انق اففي العخاؽ, ف أما
 أف, ىحا الشز يػحي ب(4)((الأىمية.... كامل ف يكػف أيذتخط في الشاخب )) انو:يشز عمى 

عبارة  اف إذتخاب, نمشحو حق الا لأجل ,العقمية في الذخز الأىميةخط تػافخ السذخع العخاقي اشت
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ىمية العقمية الأىمية بالشدبة للؤتفيج كامل  يافإنالأىمية( جاءت برػرة عامة كمصمقة, لحا )كامل 
 .(1))السصمق يجخؼ عمى اشلبقو ما لع يخد نز بتقييجه( أف:ا لمقاعجة القائمة بدبية, كذلظ تصبيقً كالأ

 إفىسية كبيخة, فأ ا لو تخاب خرػصً نا كحق الاالحقػؽ الدياسية عسػمً  فإ الادبية: الأهمية: ثانياا
مقاعجىع الشيابية,  إلىيراؿ مسثمي الذعب إىحا الحق سيذارؾ مغ خلبؿ صػتو ب مغ يسمظ

معطع التذخيعات  افدبية, لحا فىميتيع الأأ الحيغ فقجكا  للؤفخاديع مع مشحو الحؼ لا يدتؿ الأمخ
قزائية ضج الشاخب عغ جخائع تسذ  أحكاـبية في الجكؿ السقارنة تذتخط عجـ صجكر اتخنالا

إذ فلبس, مانة كالإػة كالاختلبس كالتدكيخ كخيانة الأالذخؼ كالاعتبار مثل جخائع الدخقة كالخش
سية برفة يع مغ مسارسة الحقػؽ الدياانحجػ ىحه الجخائع حخمإفخاد بدانة الأإيتختب عمى 

فخاد السعاقبػف عغ بيغ الجخائع مغ حيث جدامتيا, فالأ, كعادة ما تفخؽ التذخيعات (2)عامة
أؼ في جسيع  ,ت ىحه الجشايةانما ك اأيً الجشايات يحخمػف مغ مسارسة حقػقيع الدياسية 

ت انا كإذلا إمغ مسارسة حقػقيع الدياسية مختكبييا لا يحخمػف  اففي الجشح ف أماالجشايات, 
 افا كأيً  –غ لا يحخـ مختكبػا السخالفات الجشحة مغ الجخائع السخمة بالذخؼ كالاعتبار, في حي

تخاب بدبب نمغ مسارسة حق الا افالحخم فإ إلىمغ حقػقيع الدياسية, كتججر الاشارة  -نػعيا
ار ا قخر القزاء رد الاعتبإذيعػد ىحا الحق لمسحكػـ عميو  إذا, الادبية ليذ مؤبجً  الأىميةفقج 
 .(3)ػف تصػؿ في الجشايات عغ الجشحانبعج مخكر مجة معيشة يحجدىا الق أكاليو, 

تخاب نػف الاانالسادة الدادسة مغ ق فإتذخيعات الجكؿ السقارنة, نجج  إلىكبالخجػع 
ا, الافخاد جشائيً  ةانلإدلسسارسة الحقػؽ الدياسية كشتيجة  الأىميةالفخندي قج حجدت حالات عجـ 

تخاب مسارستو نمغ مسارسة حق الا افالسحكػـ عمييع بالحخم للؤفخادا ليحه السادة فلب يجػز شبقً 
ا تقخرت إذلا إج بسثابة عقػبة تكسيمية لا تصبق يع افشػاؿ السجة التي عيشيا الحكع, فالحخم

كخسذ  ,لا تتجاكز عذخ سشػات في الجشايات أفصخاحة بحكع قزائي بات يحجد مجتو, عمى 
 .(4)سشػات في الجشح
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( لدشة 45ػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )انق اففي مرخ, ف أما
ا, كيكػف تيع جشائيً انحجد الفئات السحخكمة مغ مسارسة حقػقيع الدياسية نتيجة لاد 2014
ا رد لمذخز إذ افة, كلا يدخؼ الحخماندذ سشػات مغ تاريخ صجكر الحكع بالإلسجة خس افالحخم

 .(1)اكقف تشفيح العقػبة بحكع قزائي أكاعتباره 
يحجد  فأالادبية في الشاخب مغ دكف  الأىميةالسذخع اشتخط تػافخ  اففي العخاؽ, ف أما

تخابات مجمذ الشػاب انػف انيشز ق إذىميتو الادبية, ا لأفاقجً  الحالات التي يعج فييا الذخز
يكػف .... كامل  فأشاخب يذتخط في ال)) انو:السعجؿ عمى  2013( لدشة 45العخاقي رقع )

دسح و يذػبو الغسػض كيان الأىمية, كيؤخح عمى مػقف السذخع العخاقي مغ شخط (2)((الأىمية
( مغ 5( مغ السادة )ثانيًاججر بالسذخع تفريل الفقخة )كيلبت كتزاربيا, فكاف مغ الأأبتعجد الت

يشز عمى  فأ(, كذلظ بيةالأىمبعبارة ذات معشى عاـ )كامل  افػف السحكػر بجلا مغ الاتيانالق
كتحجيج الدمصة التي تقخر عجـ تستع الذخز بقػاه العقمية, ككحلظ  ,العقمية صخاحة الأىميةشخط 

الحخماف مغ مسارسة كتحجيج مجة  ,الادبية لأىميتوتحجيج الحالات التي يعج فييا الذخز فاقجا 
 .(3)سػة بسا ذىبت اليو تذخيعات الجكؿ السقارنةاحق الانتخاب, 

تخاب نتشاكلشا الذخكط الػاجب تػافخىا في الشاخب مغ اجل مسارستو لحقو في الا فأبعج 
ات التذخيعية انىحا السبجأ يعج مغ الزس فإكالتي لا تتعارض مع مبجأ الاقتخاع العاـ, يتزح لشا 

صاؽ ىيئة الشاخبيغ و يعسل عمى تػسيع ننذلظ لا ؛تخابينلفاعمية الشطاـ الا كالأساسيةالسيسة 
ماـ اكبخ عجد مسكغ مغ السػاششيغ لمسذاركة في الحياة الدياسية كمسارسة حقيع أفدح السجاؿ كي

كمدتػؼ لمذخكط العامة الػاجب تػافخىا  الأىميةمغ حق كل مػاشغ كامل  اف إذتخاب, نفي الا
 يسارس دكره الدياسي في بمجه, بغس الشطخ عغ مدتػاه التعميسي كمخكده السالي. فأفي الشاخب 
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 السطمب الثاني
 السداواة والحخية في الانتخاب   

ة في الرجار  افمك فكيحتلب ,ساسيةة يعجاف مغ السبادغ الجستػرية الأالسداكاة كالحخي فإ
ا تدتشج عميو مختكدً  اف, كسا كيعجافدنات العالسية لحقػؽ الانعلبجسيع الػثائق الجستػرية كالإ

تخابي الفاعل يتصمب ن, فالشطاـ الا(1)تخابنالا كمغ ضسشيا حق كافة, الحقػؽ كالحخيات العامة
أؼ  أكالثخكة  أكالصائفة  أكالعقيجة  أكالجيغ  أكالمغة  أساسازالة التسييد القائع بيغ الافخاد عمى 

 فأتخابات عمى قجـ السداكاة, كسا يتصمب ن, كتسكيغ الجسيع مغ السذاركة في الاآخخاعتبار 
يكػف لمشاخب مصمق الحخية في اختيار مغ يخاه  فأتامة, كذلظ بتخابية بحخية نتجخؼ العسمية الا

ية ضغػط تحج مغ حخيتو, لحا سشقدع ىحا السصمب عمى أا لتسثيمو في البخلساف مغ دكف سبً مشا
ي سشتشاكؿ انتخاب, كفي الفخع الثنالسداكاة كعجـ التسييد في الا الأكؿفخعيغ, سشتشاكؿ في الفخع 
 :الآتيخاب, كعمى الشحػ تنتاميغ حخية الشاخب في الا

 الفخع الأول
 السداواة وعجم التسييد في الانتخاب   

تخاب نالسػاششيغ جسيعيع متداككف في مسارسة حق الا إفتخاب نيقرج بالسداكاة في الا 
الجسيع  فإ, أؼ آخخأؼ اعتبار  أكالسحىب  أكالجيغ  أكمغ دكف تسييد بيشيع بدبب الجشذ 

يدتحيل  إذتخاب لا تعشي السداكاة السصمقة, نمػاششػف كيستمكػف الحقػؽ نفديا, كالسداكاة في الا
سا تعشي انمؤىلبتيع كقجراتيع الذخرية, ك الافخاد مختمفػف ؼيسا بيشيع في  فلا ؛اتصبيق ذلظ عسميً 
مسارستو لحق  للأجػف شخكط معيشة يجب تػافخىا في الشاخب انيزع الق إذالسداكاة الشدبية, 

تخاب, كمغ ثع لا يتداكػ مغ تػافخت ؼيو ىحه الذخكط مع مغ لا تشصبق عميو, فالبالغ سغ نالا
اف السداكاة في الانتخاب لا الخشج الدياسي لا يتداكػ مع الرغيخ الحؼ لع يبمغ ىحه الدغ, لحا ف

 .(2)لا بالشدبة لمسخاكد الستساثمةإتتحقق 
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السداكاة في  افتخابي, فنة حؿيؿية لفاعمية الشطاـ الاانضسالاقتخاع العاـ يعج  افكلسا ك 
ب عسػمية الاقتخاع يجب تػافخ انلى جإجة في ذات الزسانة كمتسسة ليا, فتخاب تعج مشجمنالا

تخابية, نيكػف لكل مشيع صػت كاحج يجلي بو في دائختو الا فأب ,سسة السداكاة بيغ جسيع الشاخبيغ
ا لغيخه مغ ا مداكيً  سياسيً يكػف لكل صػت ثقلًب  فأفيع متداككف بعجد الاصػات, كسا يجب 

يكػف ىشاؾ  فأ, فالسداكاة تقتزي (1)صػات, كىحا ما يصمق عميو البعس بالسداكاة في التسثيلالأ
تو انمك أكمالو  أكبغس الشطخ عغ عمسو  ,ا كذك ثقل سياسي كاحج لكل ناخبا كاحجً صػتً 

 إلىعدب, فلب يشطخ كالفقيخ كالغشي, كالستدكج كالأمي, أك الدياسية, فالستعمع كالأجتساعية الا
صػات, و ككجػب جعمو مداكيا لغيخه مغ الأالرػت ذات إلىصفة الذخز السقتخع بل يشطخ 

ىسيا حطخ الترػيت الستعجد الحؼ أ سذ حيػية, أافخ عجة تتػ  افو يجب انجل تحقيق ذلظ فكلأ
كثخ مغ مخة بدبب امتلبكيع ميدات شخاص حق الترػيت لأأساس مشح بعس الأيقػـ عمى 

 . (2)اتدع بالعسػمية فإتخاب لا يتدع بالسداكاة ك نالحؼ يجعل مغ الا الأمخخاصة, 
قرج بو كالحؼ ي :تدسى الرػرة الاكلى بالترػيت الجسعي :كلمترػيت الستعجد صػرتاف 

يعصى  إذتخابية كاحجة, انصػت كاحج في دائخة كثخ مغ أدلاء بتسكيغ بعس الشاخبيغ مغ الإ
تخابية, في حيغ لا يعصى القدع نية الترػيت لاكثخ مغ مخة في دائختيع الاانبعس الشاخبيغ امك

 بيا في بمجيكا حتى عاـ معسػلًا  افا لكل مشيع, كىحه الرػرة كا كاحجً صػتً  إلامغ الشاخبيغ  الآخخ
لو  افا ككناخب بمغ مغ العسخ خسدة كثلبثيغ عامً ا لكل ا اضاؼيً يسشح صػتً  افك إذ, 1919
و مغ السالكيغ لشراب مالي لا تقل ؾيستو ان أكيداىع بجفع ضخيبة  افكغ ك ياكلاد شخعي زكجة ك

عغ مشح الشاخبيغ الحاصميغ عمى شيادات عميا صػتيغ اضافييغ, مع  فزلًب عغ مائتي فخنظ, 
ية فتدسى انالرػرة الث أما, (3)ج عغ ثلبثةمخاعاة عجـ زيادة الاصػات السسشػحة لمشاخب الػاح

مغ دائخة  بأكثخية الترػيت انكالحؼ يقرج بو اعصاء بعس الشاخبيغ امك :بتعجد الترػيت
مغ صػت كاحج في ذات  لأكثخالشاخب  بإدلاءالترػيت الجسعي يتحقق  افا كإذتخابية, فان

 أكتعجد الترػيت يتحقق بسسارسة الشاخب لعسمية الترػيت في دائختيغ  افتخابية, فنالجائخة الا
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يجخؼ العسل  افك إذيا, ان بيا في بخيصمعسػلاً  اف, كىحه الرػرة ك(1)تخابيةناكثخ مغ الجكائخ الا
ع كالحاصميغ عمى مؤىلبت عمسية جامعية حق انعمى مشح رجاؿ الاعساؿ كاصحاب السر

ع بالترػيت مخة في ان, ؼيدسح لخجاؿ الاعساؿ كاصحاب السرتخابيتيغانالترػيت في دائختيغ 
تخابية التي يقع فييا محل نفي الجائخة الا أخخػ كمخة  ,تخابية التي يقع فييا مخكد نذاشونالجائخة الا

تخابية التي تقع نالسؤىلبت العمسية بالترػيت مخة في الجائخة الا لأصحاباقامتو, ككحلظ يدسح 
 اف إلاتخابية التي يقع فييا محل اقامتو, نفي الجائخة الا أخخػ كمخة  ,ج مشيافييا الجامعة التي تخخ 
كذلظ لسداسيا  ؛1948ي استصاع الغاء ىحه الرػرة مغ الترػيت عاـ انحدب العساؿ البخيص

 .(2)تخابنبسبجأ السداكاة كعجـ التسييد في الا
يكػف لكل كاحج مشيع صػت  فأمسا تقجـ تتزح اىسية مبجأ السداكاة بيغ جسيع الشاخبيغ ب 

يكػف ىحا الرػت مداكيا لغيخه مغ الاصػات في  فأتخابية, ك نكاحج يجلي بو في دائختو الا
تخابي فاعل يزسغ عجالة كنداىة انبػجػد نطاـ  يديعالحؼ  الأمخالتسثيل كالثقل الدياسي, 

تخابية عمى ىحا نيا الاتخابية, لحا تؤكج جسيع الجكؿ السقارنة في دساتيخىا كتذخيعاتنالعسمية الا
ية ديسقخاشية انفخندا جسيػرية عمسأف: ))يشز عمى  1958السبجأ, فالجستػر الفخندي لعاـ 

ػف دكف تسييد يقػـ عمى اناجتساعية غيخ قابمة لمتجدئة, تكفل مداكاة جسيع السػاششيغ اماـ الق
خجاؿ في تقمج الػلايات ػف السداكاة بيغ الشداء كالانالجيغ .... كيزسغ الق أكالعخؽ  أكالاصل 

, كفي مػضع (3)((تخابية, ككحا مسارسة السدؤكليات السيشية كالاجتساعيةنتخابية كالػضائف الانالا
ا يكػف غيخ مباشخ, لكشو دائسً  أك االاقتخاع قج يكػف مباشخً  فإالجستػر الفخندي عمى  أكج آخخ
 .(4)ا, فلب مجاؿ لمترػيت الستعجدا كسخيً ا كمداكيً عامً 

عمى مبجأ السداكاة بيغ السػاششيغ  أكج 2014الجستػر السرخؼ لعاـ  اففي مرخ, ف أما 
الاصل  أكالعقيجة  أكمغ دكف تسييد بيشيع بدبب الجيغ  ,في الحقػؽ كالحخيات كالػاجبات العامة

 أكتساء الدياسي نالا أكالسدتػػ الاجتساعي  أكالاعاقة  أكالمغة  أكالمػف  أكالجشذ  أكالعخؽ  أك
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ػف تشطيع انكج مبجأ السداكاة في الترػيت صخاحة في قأ, كقج ت(1)آخخسبب  لأؼ أكخافي الجغ
كالحؼ يعاقب كل شخز يذتخؾ في  2014( لدشة 45مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )

السذخع السرخؼ لع يجع مجاؿ  اف, مغ ذلظ يتزح (2)كثخ مغ مخةأأك الاستفتاء الػاحج تخاب نالا
مخكده  أكت صفتو انميسا ك ,مغ مخة لأكثخلمترػيت الستعجد, فلب يجػز لمشاخب الترػيت 

 الدياسي. أكالاجتساعي 
ا مع نطيخيو الفخندي كالسرخؼ في التذخيع العخاقي جاء متصابقً  اففي العخاؽ, ف أما 

يشز عمى  2005الجستػر العخاقي لعاـ تخاب, فنالشز عمى مبجأ السداكاة كعجـ التسييد في الا
الاصل  أكالقػمية  أكالعخؽ  أكػف دكف تسييد بدبب الجشذ انالعخاقيػف متداككف اماـ القأف: ))

, (3)((الاجتساعي أكالػضع الاقترادؼ  أكالخأؼ  أكالسعتقج  أكالسحىب  أكالجيغ  أكالمػف  أك
السذاركة في الذؤكف العامة, كالتستع لمسػاششيغ رجالا كنداء حق أف: ))عمى  أيزًاكيشز 

تخابات انػف انق أكج, ككحلظ (4)((تخاب كالتخشيحنبالحقػؽ الدياسية, بسا فييا حق الترػيت كالا
السعجؿ عمى مبجأ السداكاة بيغ جسيع السػاششيغ في  2013( لدشة 45مجمذ الشػاب العخاقي رقع )

لكل عخاقي تػافخت ؼيو الذخكط السشرػص  تخاب حقن, كجعل مسارسة الا(5)تخابيةنالسذاركة الا
نطاـ الاقتخاع كالعج كالفخز  أكج, كسا (6)ػف دكف تسييد بيشيع لاؼ سبب مغ الاسبابانعمييا في الق
ف لكل إعمى  ,تخاباتنالرادر عغ السفػضية العميا السدتقمة للب 2018( لدشة 7كالفخز رقع )

و انكج مغ ذلظ فأ, كلمت(7)فقط درج اسسو في سجل الشاخبيغ حق الترػيت لسخة كاحجةأناخب 
لا فمغ يدسح لو بػضع إقتخاع كضع اصبعو بحبخ لا يسحى, ك كجب عمى كل ناخب اتع عسمية الاأ

                                                           

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 53السادة ) (1)
 2014( لدشة 45غ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )( م66الفقخة )ثالثًا( مغ السادة ) (2)

 .السعجؿ
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 14السادة ) (3)
 ( مغ الجستػر نفدو.20السادة ) (4)
 السعجؿ. 2013لدشة  45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع 2الفقخة )ثانيًا( مغ السادة ) (5)
 ( مغ القانػف نفدو.4الفقخة )أكلًا( مغ السادة ) (6)
 .2018( لدشة 7( مغ السادة )ثالثًا( مغ نطاـ الاقتخاع كالعج كالفخز رقع )1الفقخة ) (7)



محصة  إلىشخز يحزخ  لأؼ أخخػ كرقة اقتخاعو في الرشجكؽ, كلغ يدسح بالترػيت مخة 
 .(1)بصاقتو مؤشخة بػقت كتاريخ الترػيت أكا الاقتخاع كيكػف اصبعو محبخً 

خحمة الترػيت فقط, تخاب لا يقترخ عمى منمبجأ السداكاة في الا فإ إلىكتججر الاشارة  
قخار حخية التخشيح إية الانتخابية, فالسداكاة تتصمب يستج ليذسل جسيع مخاحل العسم فأسا يجب انك 

السداكاة ؼيسا  أساسلجسيع السػاششيغ الحيغ تتػافخ فييع الذخكط السصمػبة لمتخشيح, كذلظ عمى 
التداكؼ, كعجـ التسييد بيشيع تخابية بنعلبـ كالجعاية الايع كتسكيشيع مغ استعساؿ كسائل الإبيش
يكػف عجد  فأيجب  إذتخابية, نتتحقق السداكاة عشج تقديع الجكائخ الا فأ, كسا يجب اليةسباب ملأ

لاختيار  الأخخػ ا لعجد الشاخبيغ في الجكائخ مداكيً  ,الشاخبيغ الحيغ يسثميع نائب في كل دائخة
مغ الشػاب,  نفدو العجدبة مسثمة تخابينتكػف جسيع الجكائخ الا فأالشائب عغ الجائخة, كىحا لا يعشي 

في الجكائخ الانتخابية يكػف ىشاؾ تشاسب بيغ عجد الشاخبيغ كالشػاب الحيغ يسثمػنيع  فأيعشي  ساكإن
تخابية برػرة مشطسة نخيخ الججاكؿ الايتع تح فأتخاب نكسا يمدـ لتحقيق السداكاة في الا السختمفة,

 .(2)كدؾيقة, حتى تكػف معبخة برجؽ عغ كاقع ىيئة الشاخبيغ
 الفخع الثاني

 تامين حخية الشاخب في الانتخاب   
تخابية نيكػف لكل ناخب الحخية التامة في تقخيخ الاشتخاؾ في العسمية الا فأيقرج بحلظ  

حخة  بإرادةف يرجر أيجب  ,عجمو أكتخاب نالا لأداءاختيار الشاخب  فإالاعخاض عشيا, أؼ  أك
ا يكػف قادرً  فأو يجب انف ,لاشتخاؾ في العسمية الانتخابيةا قخر الشاخب اإذثيخ, فأخالية مغ أؼ ت

السخشح الحؼ يختزيو لتسثيمو في السجمذ الشيابي بحخية مصمقة كمغ دكف  أكعمى اختيار القائسة 
التجابيخ اللبزمة لتاميغ حخية  اتخاذه, لحا يجب عمى السذخع ثيخ عمى ارادتو كاختيار أأك تضغط 

بعس الجيات  أكا عغ ضغط الحكػمة دلاء برػتو بعيجً و في الانتخاب كالإالشاخب عشج مذاركت
 .(3)ثيخ الافخاد في رأيوأأك تالحدبية 

                                                           

 .2018( لدشة 7/ث( مغ السادة )رابعًا( مغ نطاـ الاقتخاع كالعج كالفخز رقع )1الفقخة ) (1)
 .45-44. بلبؿ اميغ زيغ الجيغ: مرجر سابق, ص837د. عؽيفي كامل عؽيفي: مرجر سابق, ص (2)
, السكتب الجامعي الحجيث, 1, ط-دراسة مقارنة – د. صالح حديغ عمي العبجالله: الحق في الانتخاب (3)

 .324ص, 2012الاسكشجرية, 



أك معشػية, قج تكػف ضغػط مادية  ,رادة الشاخبيغإعمى  لمتأثيخالزغػط التي تدتخجـ ك  
عمى حخية  التأثيخبرػرة غيخ مباشخة بيجؼ  أكيا قج تسارس برػرة مباشخة عمى الشاخبيغ انكسا 

تحخيس مؤيجييع عمى افتعاؿ السذاكل  إلى, فقج يمجأ بعس السخشحيغ (1)تخابنالشاخب في الا
 أكتخابية, نالسخاكد الا أحجاشلبؽ الشار بالقخب مغ  أكمؤيجييع,  أككضخب السخشحيغ السشافديغ 

اخبيغ لكدب الامػاؿ عمى الش فاؽإنبالؿياـ  أكحسل الدلبح الطاىخ داخل قاعات الترػيت, 
بية التي تعج مغ اخصخ تخانصػاتيع, كيدسى ىحا الفعل بالخشػة الاأكالحرػؿ عمى  تأييجىع

, كسا (2)بخمتياتخابية نافداد العسمية الا إلىتؤدؼ  إذالشاخبيغ,  لإرادةا كثخىا تخخيبً أالزغػشات ك 
السخشح السعارض لمحدب  أكجعل مخاكد الاقتخاع لشاخبي الحدب  إلىقج تمجأ بعس الحكػمات 

مشي, مسا يحج مغ حخية ىؤلاء الشاخبيغ في يدػدىا التػتخ كعجـ الاستقخار الأالحاكع في مشاشق 
ج تكػف برػرة ق يافإنأما الزغػط السعشػية , (3)ا عمى حياتيعتخاب كيجعل في مسارستو خصخً نالا

حل بعس  أكساعية تاج أكف لمشاخبيغ, مثل الػعج بتقجيع تحديشات مشاشؿية ػ كعػد يقجميا السخشح
تعج مغ اخصخ صػر الزغػط ىي ك  ,تكػف برػرة تيجيج أككعج بتػضيف,  أكالسذاكل العالقة 

أك السعشػية, مثل تيجيج اصحاب العسل لسغ لجييع مغ الاجخاء كالسدتخجميغ بالفرل مغ العسل 
تيجيج التجار بدحب  أكييجىع, أرػتػا لرالح السخشح الحؼ يحزى بتا لع يإذجػرىع أتخؽيس 

مغ الػزارات تخاخيز كتدييلبت عجيجة  إلىيع يحتاجػف انا الحساية الدياسية عشيع خرػصً 
عساليع أ أك شل ثار الدمبية عمى مرالحيع يخذػف الآ فإنيعالأخخػ, لحا كالسؤسدات الحكػمية 

حج السخشحيغ الشافحيغ, كسا قج تتخح الزغػط السعشػية ما خخجػا عغ الػلاء الانتخابي لأ اإذ
عغ شخيق عمى الشاخبيغ كتزميميع  التأثيخيسارس بعس رجاؿ الجيغ  إذالجيشي,  التأثيخصػرة 

زمة التي تسخ مغ الأىحا السخشح ىػ السشقح الػحيج لمبلبد  فإ أساسالتخكيج لسخشح معيغ, عمى 
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كيجفعيع عمى  الشاخبيغ كذلظ تبعا لمتػقعات السعمشة, فالاعلبف عغ تػقع فػز أحج السخشحيغ قج يؤثخ في الشاخبيغ
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 ,رادة الشاخبيغإالأمخ الحؼ يؤثخ في ثار سيئة, آدارتو في الانتخابات سيشتج عشيا خ افبيا, ك 
 .(1)تخاب ىحا السخشحان إلىكيجفعيع 
جل تاميغ حخية الشاخب في رادة الشاخبيغ, كلأإ فيكالتأثيخ ا لجسيع صػر الزغط كتلبؼيً  

يشز في  أفو يجب عمى السذخع انتخابي بالفاعمية, فنتخاب, كمغ ثع اتراؼ الشطاـ الانالا
ضغط  ات تكفل عجـ حجكث مسارساتانتخابية عمى ضسنالتذخيعات ذات الرمة بالعسمية الا

 فإ, لحا نجج يشةأنكالصسيدػده اليجكء تخابات في جػ نجخاء الاإثيخ عمى ارادة الشاخبيغ, كتؤمغ أكت
ججؿ  أكتذاحغ  أكنقاش  أكتخاب عمى مشع أؼ مجاكلات نػف الاانالسذخع الفخندي يشز في ق

 أكيشيي كل اضصخاب  أفتخاب نبيغ الشاخبيغ داخل مخاكد الاقتخاع, كيجػز لخئيذ لجشة الا
اضصخاب الشاخبيغ السػجػديغ في المجشة, كسا اىتع  إلىيؤدؼ  فأبالفعل يسكغ  أكبالقػؿ  افـيج

يعاقب كل شخز يقجـ ىجايا  إذعمى ارادة الشاخبيغ,  التأثيخالسذخع الفخندي بتجخيع كافة صػر 
ارادة الشاخبيغ كحسميع  في التأثيخبػضائف بقرج  أككعج بفػائج  أكعيشية  أكتبخعات نقجية  أك

عساؿ أ, كسا يعاقب كل شخز يقػـ بعجـ الترػيت حسميع عمى أكعمى الترػيت لاتجاه معيغ 
 .(2)تخابنعمى حخيتو في الا التأثيخضج اسختو بقرج  أكيحاء ضج الشاخب إأك عشف 

أك التيجيج لسشع السذخع السرخؼ يعاقب كل مغ استعسل القػة  فأكفي السقابل نجج  
رأيو عمى كجو معيغ, ككحلظ كل مغ بجاء إكخاىو عمى أك لإتخاب نبجاء رأيو في الاإشخز مغ 

دلاء برػتو عمى الإ يعصي غيخه فائجة لكي يحسمو أكيعصيو  افالتدـ ب أكعخض  أك آخخعصى أ 
, (3)لغيخه أكشمب فائجة مغ ذلظ القبيل لشفدو  أكالامتشاع عشو, ككل مغ قبل  أكعمى كجو معيغ 

 أحجعغ سمػؾ  أكتخاب نمػضػع الابة عغ ذاك اخبارً أأك  قػالًا أاع ذا أككسا يعاقب كل مغ نذخ 
تخاب, كتكػف العقػبة نفي نتيجة الا التأثيخخلبقو مع عمسو بحلظ بقرج أأك عغ السخشحيغ 
يتبيشػا  افخبار في كقت لا يدتصيع ؼيو الشاخبػف أك الأقػاؿ ذيعت تمظ الأاا ما إذمزاعفة 

علبه بحات العقػبة السقخرة لمفاعل أ لجخائع السحكػرة الحؿيقة, كيعاقب السخشح السدتفيج مغ ا
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و انعغ ذلظ بحخم فزلًب تحكع  أفا تبيغ عمسو كمػافقتو عمى ارتكابيا, كعمى السحكسة إذصمي الأ
 .(1)اتخابات الشيابية لسجة خسذ سشػات مغ تاريخ صيخكرة الحكع نيائيً نمغ التخشيح للب

و جاء انالانتخاب, ف اميغ حخية الشاخب فيات تانعغ مػقف السذخع العخاقي مغ ضس أما
( 45تخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )انػف انا لسػقف السذخع السرخؼ, فقج تزسغ قمذابيً 
ـ السذخع العجيج مغ الافعاؿ تخابية(, بسػجبو جخّ ن)الجخائع الا اف بعشػ السعجؿ فرلًب  2013لدشة 

عمى  أككتحسميع عمى الترػيت لاتجاه معيغ  ,رادة الشاخبيغإ فيف تؤثخ أالتي مغ السسكغ 
مي كل مغ غيخ ارادة الشاخب الأ ذاتو قانػف , كسا عاقب السذخع في ال(2)الامتشاع عغ الترػيت

عخقل أؼ ناخب لسشعو مغ مسارسة  أك ,رمد غيخ الحؼ قرجه الشاخب إلىشار أأك  ,اسسً أككتب 
, (4)التيجيج أكبشطامو باستعساؿ القػة  أكتخاب نخل بحخية الاأ, ككحلظ كل مغ (3)تخابينحقو الا

الرادر عغ  2005( لدشة 11تخابات رقع )نكسا حجد نطاـ السخالفات الستعمقة بالاستفتاء كالا
فعاؿ التي تسثل اعتجاء عمى حخية الشاخب في سدتقمة للبنتخابات, العجيج مغ الأالسفػضية العميا ال

 .(5)ػناانتخاب, كعجىا جخائع معاقب عمييا قنالا
                                                           

 2014( لدشة 45) ( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع65( مغ السادة )2الفقخة ) (1)
 .السعجؿ

السعجؿ, كالتي تشز عمى  2013( لدشة 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )32السادة ) (2)
)يعاقب بالحبذ مجة لا تقل عغ سشة كل مغ: أكلًا: استعسل القػة أك التيجيج لسشع ناخب مغ استعساؿ حقو ) أف:

عصى أك عخض أك كعج باف أ ليحسمو عمى الترػيت عمى كجو معيغ أك عمى الامتشاع عغ الترػيت. ثانيًا: 
الامتشاع عغ الترػيت. ثالثًا:  يعصي ناخبا فائجة لشفدو أك لغيخه ليحسمو عمى الترػيت عمى كجو معيغ أك عمى

ذاع أقبل أك شمب فائجة لشفدو أك لغيخه مسغ كاف مكمف باداء خجمة عامة في العسمية الانتخابية. رابعًا: نذخ أك 
راء الشاخبيغ في نتيجة آالشاخبيغ اخبار غيخ صحيحة عغ سمػؾ أحج السخشحيغ أك سسعتو بقرج التأثيخ عمى  بيغ

حكاـ ىحا ا لأا مخالفً ا أك جارحً ا ناريً  سلبحً لى السقخ السخرز للبنتخابات حاملًب الانتخاب. خامدًا: دخل إ
ا: العبث برشاديق القانػف. سادسًا: سب أك قحؼ أك اعتجػ بالزخب عمى العامميغ في مخاكد الاقتخاع. سابعً 

كثخ مغ دائخة أك قائسة لأ ية كثائق تتعمق بالعسمية الانتخابية. ثامشا: رشح نفدوأالاقتخاع أك سجلبت الشاخبيغ أك 
 .(انتخابية(

 ( مغ القانػف نفدو.31ا( مغ السادة )الفقخة )سابعً  (3)
 ( مغ القانػف نفدو.33الفقخة )ثانيًا( مغ السادة ) (4)
( 11أحكاـ القدع )الثاني كالثالث كالخابع كالعاشخ( مغ نطاـ السخالفات الستعمقة بالاستفتاء كالانتخابات رقع ) (5)

 .2005لدشة 



تخاب يتصمب الاخح بسبجأ سخية نتاميغ حخية الشاخب في الا إف إلىكتججر الاشارة 
 أحجيذعخ  أفكمغ دكف  ,برػتو بدخية تامة بالإدلاءالحؼ يقرج بو ؾياـ الشاخب  ,الترػيت

كضعيا شيخ عمى كرقة الاقتخاع ك أؾيامو بالت عغ شخيقلترػيت, كذلظ بالسػقف الحؼ اتخحه في ا
الترػيت فعصى ىحا الشاخب صػتو, أ خخيغ معخفة لسغ الاقتخاع بصخيقة لا تدسح للآشجكؽ في ص

يتخؾ  فأا, فلب يجػز لمشاخب الدخؼ يفخض التدامات متبادلة عمى الشاخب كعمى لجشة الاقتخاع معً 
علبمة تجؿ عمى رأيو في الترػيت, كسا لا يجػز لمجشة الاقتخاع  أكعمى كرقة الاقتخاع أؼ اشارة 

ات الجػىخية لتاميغ حخية ان, كيعج ىحا السبجأ مغ الزس(1)سخ اعصاء الشاخب لرػتو تفذي فأ
سػاء  ,رادتيعإالسباشخ عمى  السباشخ كغيخ كالتأثيخكتخميريع مغ كافة صػر الزغط  ,الشاخبيغ

ليحا السبجأ دكر  فإمغ يسارسػف عمييع سمصة التبعية, كسا  أكالسخشحيغ  أك الإدارةمغ قبل رجاؿ 
ف الشاخب سػؼ أالحدب الخاشي لا يثق ب أكتخابية, فالسخشح نكبيخ في القزاء عمى الخشػة الا

عميو كيجلي برػتو بدخية كحخية  افالشاخب سيتحخر مغ كل سمص اف إذ, يجلي برػتو لرالحو
 .(2)تامة

ساسية مغ أترػيت مغ مسيدات تجعل مشو ضسانة كبالشطخ لسا يستاز بو مبجأ سخية ال 
تخاب, فقج حخصت الجكؿ السقارنة عمى تزسيغ دساتيخىا كتذخيعاتيا نات حخية الاانضس
 افيقزي ب 1958تخابية بالشرػص التي تكفل تصبيق ىحا السبجأ, فالجستػر الفخندي لعاـ نالا

تخاب عمى نػف الاانالسذخع الفخندي في ق أكج, كسا (3)اا كسخيً ا كمداكيً الاقتخاع دائسا يكػف عامً 
ة الدخية في انيخاقب مجػ تػافخ ضس فأسخية الاقتخاع, كاكجب عمى السجمذ الجستػرؼ 

 .(4)تخاباتنالا
نز كىػ برجد الحجيث عغ تذكيل مجمذ  إذ, 2014ككحلظ الجستػر السرخؼ لعاـ  

, كسا نطع (5)ىحا السجمذ بالاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ أعزاءتخاب انيجخؼ  فأالشػاب, عمى 
جخاءات التي تؤمغ الإ 2014( لدشة 45ية السرخؼ رقع )ػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسانق

                                                           

 .65-64د. سعاد الذخقاكؼ ك د.عبجالله ناصف: مرجر سابق, ص (1)
يع عبجالعديد شيحا: الػجيد في الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ, مرجر سا (2)  .335بق, صد. ابخاـ
 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 3السادة ) (3)
 .129د. زكخيا السرخؼ: مرجر سابق, ص (4)
 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 102السادة ) (5)



تػؾيع  أكيدتمع الشاخب بصاقة الاقتخاع السختػمة بختع المجشة الفخعية  فأسخية الترػيت, كذلظ ب
تخابات, نتخاب, كيتشحى الشاخب خمف الداتخ السخرز لحلظ في قاعة الانرئيديا كتاريخ الا

جخاءات ا للئرأيو في بصاقة الاقتخاع ثع يزعيا في الرشجكؽ الخاص لػضع البصاقات, كفقً كيثبت 
 .(1)تخاباتنالتي تحجدىا المجشة العميا للب

تخابية بالشز عمى نفي العخاؽ, فقج اىتست التذخيعات العخاؾية السشطسة لمعسمية الا أما 
ف مجمذ الشػاب مغ يتكػ )) أف:يشز عمى  2005مبجأ سخية الترػيت, فالجستػر العخاقي لعاـ 

السذخع  أكج, ككحلظ (2)((تخابيع بصخيق الاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخانيتع  عجد مغ الاعزاء...
يسارس كل  فأالسعجؿ عمى  2013( لدشة 45تخابات مجمذ الشػاب رقع )انػف انالعخاقي في ق

صجرت السفػضية العميا السدتقمة أ, كسا (3)ناخب حقو في الترػيت برػرة حخة كمباشخة كسخية
كل شخز يخخؽ ىحه الدخية يعج  فأكج عمى أا تشاكؿ مبجأ سخية الترػيت, ك تخابات نطامً نللب

 .(4)اػنً انا لجخيسة معاقب عمييا قمختكبً 
تخاب, كتجخيع نالسقارنة بتاميغ حخية الشاخب في الامسا تقجـ يتزح اىتساـ تذخيعات الجكؿ 

ب, كتشتقز مغ حخية الشاخب عشج تخاننتيجة الا فيتؤثخ  افكافة الافعاؿ التي مغ السسكغ 
كالشز عميو في صمب  ,كيج عمى مبجأ سخية الترػيتأدلاء برػتو, ككحلظ اىتساميا بالتالإ

ىسية ىحا السبجأ كدكره الكبيخ في القزاء عمى كذلظ لأ ؛تخابيةنالػثيقة الجستػرية كالتذخيعات الا
 عمى ارادة الشاخبيغ. كالتأثيخكافة صػر الزغط 

 السطمب الثالث
 ضسان مذاركة اللاجئين والشازحين داخمياا في الانتخابات

                                                           

 .السعجؿ 2014( لدشة 45( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )44السادة ) (1)
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 49( مغ السادة )الفقخة )أكلًا  (2)
 السعجؿ. 2013( لدشة 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )4الفقخة )ثانيًا( مغ السادة ) (3)
 .2005( لدشة 11أحكاـ القدع الدادس مغ نطاـ السخالفات الستعمقة بالاستفتاء كالانتخابات رقع ) (4)



ت ندكح عجيجة لسػاششييا مغ مكاف خيخة حالاكنة الأشيجت الكثيخ مغ دكؿ العالع في الآ 
بشدكحيع مغ  أك, (1)أخخػ ؿ ك د إلىشخيقة المجػء  تباعإب ماا, كذلظ آخخ افكم إلىقامتيع السعتاد إ

ا بدبب قامتيع قدخً إماكغ أ, كىؤلاء السػاششيغ قج تخكػا (2)داخل اقميع الجكلة آخخ افمك إلى افمك
العسميات  أك الأىميةالشداعات  أكنتيجة الحخكب  ,كضاع الامشية كالاجتساعية فيياعجـ استقخار الأ

الكػارث الصبيعية, كحتى يكػف الشطاـ  أك افدنتياكات الجديسة لحقػؽ الانالا أكالارىابية 
 ,الحقػؽ الدياسية ليحه الفئة مغ السػاششيغ افو يجب عمى السذخع ضسان, فتخابي فاعلًب نالا

يعج مغ تخاب نحق السذاركة في الذؤكف العامة عغ شخيق الا اف إذتخاب, نلاسيسا حقيع في الا
ػنية لسسارسة ىحا الحق سػاء انالحقػؽ الدياسية لجسيع السػاششيغ الحيغ تتػافخ فييع الذخكط الق

 .(3)خارجو ـأػا يؿيسػف داخل اقميع كششيع انك

                                                           

ىحه الفئة مغ السػاششيغ باللبجئيغ, كبسػجب السادة الاكلى مغ الاتفاؾية الجكلية لػضع اللبجئيغ  تدسى (1)
)كل شخز يػجج نتيجة لاحجاث كقعت ) :و يقرج باللبجئفان, 1951الرادرة عغ مشطسة الامع الستحجة عاـ 

, كبدبب خػؼ لو ما يبخره مغ التعخض لاضصياده لاسباب تخجع لجيشو أك 1951قبل الأكؿ مغ يشايخ سشة 
جشدو أك عخقو أك انتسائو لعزػية فئة اجتساعية معيشة أك ارائو الدياسية, خارج بمج جشديتو كلا يدتصيع أك لا 

ساية دكلتو, أك كل شخز لا يتستع بجشدية, كيػجج خارج دكلة اقامتو ف يدتطل بحأيخيج بدبب ذلظ التخػؼ 
(, الا اف ىحا (الى تمظ الجكلة ف يعػدأالسعتادة بدبب تمظ الطخكؼ, كلا يدتصيع أك لا يخغب بدبب ىحا التخػؼ 
 ( فاللبجئ بعج ىحا التاريخ لا1951التعخيف يقترخ عمى بعج زمشي كاضح لمجػء )قبل الأكؿ مغ يشايخ سشة 

تذسمو الاتفاؾية, كقج ادرؾ خبخاء القانػف ىحا القرػر, كفعميا تع تجاكز البعج الدمشي في البخكتػكػؿ الخاص 
, الحؼ عج اللبجئ كل مغ يدتػفي باقي الذخكط بعيجا عغ 1967باللبجئيغ الرادر عغ الامع الستحجة عاـ 

كلي الانداني, السجمة الاكاديسية لمجراسات التاريخ. يشطخ: أ. بمسجيػني محمد: كضع اللبجئيغ في القانػف الج
 .  162, ص2017, 17الاجتساعية كالاندانية, قدع العمػـ الاقترادية كالقانػنية, العجد 

تدسى ىحه الفئة مغ السػاششيغ بالشازحيغ داخميًا, كقج اصجرت مشطسة الامع الستحجة مبادغ تػجييية بذاف  (2)
)الاشخاص أك جساعات الاشخاص الحيغ ) :خفت الشازحيغ داخميًا بانيع, بسػجبيا ع1997الشدكح الجاخمي عاـ 

ا اكخىػا عمى اليخب أك عمى تخؾ مشازليع أك اماكغ اقامتيع السعتادة أك اضصخكا إلى ذلظ, كلاسيسا نتيجة أك سعيً 
فعل ثار نداع مدمح أك حالات عشف عاـ أك انتياكات حقػؽ الانداف أك كػارث شبيعية أك كػارث بآلتفادؼ 

(. يشطخ: باليغ تدلبكياف ك عجناف نديع: الشازحػف (البذخ, كلع يعبخكا الحجكد الجكلية السعتخؼ بيا لمجكلة
 . 11, ص2014, 21داخميًا:اية حساية؟, مجمة مػارد الرادرة عغ مشطسة العفػ الجكلية, العجد 

, 2018يػنيػ  19للبجئيغ بتاريخ مع الستحجة لذؤكف احراءات التي قجمتيا السفػضية الدامية للؤحدب الإ (3)
مميػف  68.5ا , إذ يػجج حاليً 1950عمى مدتػيات مدجمة لمشدكح مشح انذاء السفػضية عاـ أ فاف ىحا العاـ شيج 



تخابات, سشقدع نفي الا داخميًامذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ  افالاحاشة بسػضػع ضس كلأجل
ػني لسذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ انالق الأساسسشتشاكؿ  الأكؿىحا السصمب عمى فخعيغ, في الفخع 

ي لجراسة عؿبات مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ انتخابات, بيشسا نخرز الفخع الثنفي الا داخميًا
, كعمى الشحػ انسػذجًا 2018تخاب مجمذ الشػاب العخاقي لعاـ ان الانتخابات, كنأخح في داخميًا
 :الآتي

 الفخع الأول
 القانهني لسذاركة اللاجئين والشازحين داخمياا في الانتخاباتالأساس 

الذعب مرجر الدمصات كصاحب الديادة التي يسارسيا بػاسصة مؤسدات  عجمبجأ  فإ 
كسع شخيحة مسكشة مغ السػاششيغ في أيجعل مغ عسمية تاميغ مذاركة دستػرية مشتخبة, 

ىسية في تعديد مبجأ أ لسا لحلظ مغ تخابي, نساسية لفاعمية الشطاـ الاأتخابات ضخكرة نالا
كمغ ثع تحقق السرجاؾية في نتائج  ,ضفاء صفة الذخعية عمى السؤسدات السشتخبةإك  ,الجيسقخاشية

 فأالسعاىجات كالسػاثيق الجكلية عمى ىحا السبجأ, فعمى الخغع مغ  أكجتتخابات, كقج نالا
في الػقت  لكغرة عامة, تخابات برػ نالشرػص التي كردت فييا تتزسغ معاييخ مترمة بالا

 ؛تخاباتنفي الا داخميًاػني الجكلي لسذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ انالق الأساستعج  فأنفدو يسكغ 
عغ شخيق مشح جسيع  ,تػسيع قاعجة السذاركة في الذؤكف العامة أساستقػـ عمى  يانلأ

 .(1)قامتيعإماكغ أكبغس الشطخ عغ  ,تخابنالسػاششيغ حق الا
اخحت بيا العجيج مغ  تخابات,نفي الا داخميًاىسية مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ ا لأكنطخً  

تخابات عاـ نضيخت الجراسة السقجمة مغ قبل السعيج الجكلي لمجيسقخاشية كالاأقج ف دكؿ العالع,
( دكلة في العالع تتيح لسػاششييا حق الترػيت مغ الخارج, كسا نفحت 115ىشاؾ ) اف 2012

                                                                                                                                                                      

خخيغ داخل بمجانيع, في آمميػف  40مميػف مشيع إلى دكؿ أخخػ, بيشسا ندح  25.4ا حػؿ العالع, لجأ نازح قدخيً 
الب لجػء. السعمػمات مأخػذة مغ السػقع الالكتخكني لمسفػضية الدامية مميػف شخز ش 3.1حيغ اف ىشاؾ 

, تاريخ الديارة www.unhcr.org(, الخابط الالكتخكني UNHCRللبمع الستحجة لذؤكف اللبجئيغ )
28/11/2018 . 

, مشذػرات 1, ط-دراسة مقارنة-ئاراـ نجع الجيغ عبجالغفػر: ادارة العسمية الانتخابية في دكؿ ما بعج الشداع  (1)
 .216, ص2017زيغ الحقػؾية, بيخكت, 

http://www.unhcr.org/


, عسميات ترػيت خارجية افدتانالتي ليا جاليات في الخارج مثل العخاؽ كافغالعجيج مغ الجكؿ 
تخابات التي جخت نفي الا داخميًاكقجمت بخامج اعلبمية كاسعة كحسلبت تػعية لمشاخبيغ الشازحيغ 

ػنية تشطع عسمية الترػيت مغ انىشاؾ بعس الجكؿ لجييا نرػص ق فإا, في حيغ فييا مؤخخً 
 .(1)كبشسا اف, مثل بػليؽيا كاليػنفبتشفيحىا حتى الا ج لكشيا لع تذخعالخار 

تذخيعات الجكؿ محل الجراسة, نججىا قج تزسشت نرػص عجيجة تكفل  إلىكبالخجػع  
 كىػ برجد أكج 1958تخابات, فالجستػر الفخندي لعاـ نفي الا داخميًامذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ 

ف عغ الفخندييغ السؿيسيغ خارج فخندا في و يػجج مسثمػ انالحجيث عغ تكػيغ البخلساف, عمى 
( مقعج 11كاستشادًا الى ذلظ, خرز السذخع الفخندي ), (2)الجسعية الػششية كفي مجمذ الذيػخ

( 11لتسثيل الفخندييغ السؿيسيغ خارج فخندا في الجسعية الػششية, كذلظ بتقديع دكؿ العالع الى )
ا لعجد السػاششيغ الفخندييغ السؿيسيغ في كل دائخة انتخابية, تزع كل دائخة عجد مغ الجكؿ شبقً 

مشيا, كذلظ عغ شخيق الخجػع الى السعصيات كالبيانات السقيجة في سجل الفخندييغ السؿيسيغ في 
الخارج في كل دائخة قشرمية, كيقػـ الشاخبػف في كل دائخة انتخابية باختيار مخشح كاحج يسثميع 

لتسثيميع في مجمذ الذيػخ, كذلظ عغ شخيق  ( مقعج12في الجسعية الػششية, بيشسا خرز )
الانتخاب غيخ السباشخ, اذ يقػـ الشاخبػف بانتخاب جسعية الفخندييغ السؿيسيغ في الخارج, 

( عزػ لتسثيل الفخندييغ السؿيسيغ 12( عزػًا, كتتػلى الجسعية اختيار )155كالسكػنة مغ )
 .  (3)خارج فخندا في مجمذ الذيػخ

الدـ الجكلة بخعاية مرالح السرخييغ  2014الجستػر السرخؼ لعاـ  اففي مرخ, ف أما 
العامة تجاه الجكلة  داء كاجباتيعأمغ السؿيسيغ في الخارج ككفالة حقػقيع كحخياتيع كتسكيشيع 

ػف تشطيع مذاركة ىحه الفئة مغ السػاششيغ في انالق إلىحاؿ السذخع الجستػرؼ أكالسجتسع, ك 
حكاـ الاقتخاع أج بيخاصة بيع, كذلظ مغ دكف التقيكضاع الا يتفق كالأخابات كالاستفتاءات بستنالا

السذخع  أكجحالة الجستػرية عمى ىحه الإ شاءً , كب(4)الشتائج السقخرة في الجستػر فعلبإ كالفخز ك 

                                                           

, 2012انجرك اليذ كاخخكف: الترػيت مغ الخارج, السؤسدة الجكلية لمجيسقخاشية كالانتخابات, الدػيج,  (1)
 .4-3ص

 السعجؿ. 1958الجستػر الفخندي لعاـ  ( مغ24السادة ) (2)
 . 82-81, صمرجر سابقد. محمد مرباح محمد الشاجي:  (3)

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 88السادة ) (4)



ػف ان, ككحلظ في ق2014( لدشة 45ػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع )انالسرخؼ في ق
لكل مرخؼ مؿيع خارج مرخ الحق  فإ, عمى 2014( لدشة 22ية رقع )تخابات الخئاسنتشطيع الا

في قاعجة  ايكػف اسسو مقيجً  فأتخابات الشيابية كالخئاسية, بذخط نيجلي برػتو في الا فأفي 
, (1)ا الخقع القػميجػاز سفخ سارؼ السفعػؿ متزسشً  أكات الشاخبيغ كيحسل بصاقة رقع قػمي انبي

لمشاخب الحؼ  ,ػنيغ اعلبهانالسذخع اجاز في كلب الق افالشاخبيغ الشازحيغ داخل مرخ, ف افبذ أما
ف أقامتو الثابت في بصاقة الخقع القػمي, اة غيخ السحافطة التي يتبعيا محل يػجج في محافط

ماـ لجشة الاقتخاع السخترة في السحافطة التي يػجج فييا, كتزع المجشة العميا أيجلي برػتو 
صجرت أا لحلظ , كتشفيحً (2)اللبزمة لحلظ كبسا يزسغ عجـ تكخار الترػيت كالإجخاءاتط الزػاب

جازت ؼيو لمشاخب السؿيع في غيخ السحافطة الػاقع فييا محل أا لجشة الانتخابات الخئاسية قخارً 
ء برػتو لانتخاب رئيذ يبجؼ رغبتو في الادلا فأاقامتو الثابت في بصاقة الخقع القػمي 

 بإثباتتخابات الخئاسية, كيقػـ الشاخب نماـ المجشة الفخعية السحجدة مغ قبل لجشة الاأالجسيػرية 
تحجده المجشة,  آخخ افأؼ مك أكمكتب التػثيق في محل تػاججه  إلىرغبتو عغ شخيق تقجيع شمب 

حكسة الابتجائية الس إلىتياء السجة السحجدة لمتدجيل تجسع الصمبات السقجمة كتخسل انكعشج 
تخابات الخئاسية, كبعجىا يدتصيع الشاخب الاستعلبـ عغ نلجشة الا إلىرساليا إلتتػلى  ,السخترة

تخابات نمغ خلبؿ السػقع الالكتخكني لمجشة الا ,دلاء برػتوالمجشة الفخعية السحجدة لو للئ
 .(3)الخئاسية
ية مذاركة انمكإلع يشز صخاحة عمى  2005اقي لعاـ الجستػر العخ  اففي العخاؽ, ف أما 

و جاء بشرػص عجيجة انلا إكالشازحيغ داخمو في الانتخابات, العخاقييغ السؿيسيغ خارج العخاؽ 
تخابات بذكل عاـ كتتفق مع السعاييخ التي تزسشتيا الػثائق كالسعاىجات الجكلية, نتترل بالا

ع تخابات, فالسذخ نفي الا داخميًاا لسذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ ا دستػريً ساسً أف تعج أكيسكغ 

                                                           

, كالسادة السعجؿ 2014( لدشة 45( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )50السادة ) (1)
 .السعجؿ 2014( لدشة 22نتخابات الخئاسية رقع )( مغ قانػف تشطيع الا29)
( مغ قانػف تشطيع الانتخابات 33( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية نفدو, كالسادة )46السادة ) (2)

 الخئاسية نفدو.
, مشذػر في السػقع الالكتخكني 2014( لدشة 8( مغ قخار لجشة الانتخابات الخئاسية رقع )6,5,3السػاد ) (3)

 .4/12/2018, تاريخ الديارة www.pres2014.elections.egلمجشة الانتخابات الخئاسية, الخابط الالكتخكني 

http://www.pres2014.elections.eg/


 كنداء حق السذاركة في الذؤكف العامة كالتستع لمسػاششيغ رجالًا أف: ))الجستػرؼ يشز عمى 
, فيحا الشز يعصي لجسيع (1)((تخاب كالتخشيحنبالحقػؽ الدياسية, بسا فييا حق الترػيت كالا

خارجو, حق السذاركة في الذؤكف العامة عغ  أكػا مؿيسيغ داخل العخاؽ انك السػاششيغ سػاءً 
تحجيج  أكعمى عجـ جػاز تقييج  آخخالسذخع الجستػرؼ في نز  أكجتخاب, كسا نشخيق الا

يسذ  أف لاعميو, بذخط  بشاءً  أكػف انبق إلا مسارسة أؼ مغ الحقػؽ كالحخيات الػاردة في الجستػر
ػف تشطيع شخكط انالق إلىحاؿ أف الجستػر أا , كبس(2)الحخية أكالتحجيج جػىخ الحق  أكذلظ التقييج 

و لا يجػز لمسذخع عشجما يشطع مسارسة حق ان, ف(3)تخابنالشاخب كالسخشح ككل ما يترل بالا
ا بجػىخ حق يعج مداسً  افالحخم فلا ؛مغ مسارستو داخميًااللبجئيغ كالشازحيغ  افتخاب حخمنالا
عصى لمسػاششيغ الحق بحخية أ ف السذخع الجستػرؼ إفزلًب عغ ذلظ فتخاب الػارد في الجستػر, نالا

يحخميع مغ مسارسة أؼ حق مغ حقػقيع  فأالتشقل كالدفخ كالدكغ داخل العخاؽ كخارجو دكف 
تخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع انػف انق أما, (4)تخابنالسجنية كالدياسية, بسا فييا حق الا

ة السػاششيغ السؿيسيغ خارج العخاؽ السعجؿ, فقج نز صخاحة عمى مذارك 2013( لدشة 45)
تخابات الشيابية, كجعل ىحه الفئة مغ السػاششيغ مغ ضسغ الفئات نكالشازحيغ داخمو في الا

تشز عمى  ,ػف السحكػران( مغ الق40( مغ السادة )خامدًاالسذسػلة بالترػيت الخاص, فالفقخة )
ا ليحا , كتشفيحً ((تزعيا السفػضية لإجخاءاتا يرػت عخاقيػ الخارج لرالح محافطاتيع كفقً )) أف:

 ,ة ادارة انتخابات الخارجا يحجد شخيقتخابات نطامً نصجرت السفػضية العميا السدتقمة للبأالشز 
 .(5)جخاءات التدجيل كالاقتخاع لمشاخبيغ العخاقييغ السؿيسيغ في الخارجإكشخكط ك 
تخابات مجمذ الشػاب انػف انالشازحيغ داخل العخاؽ, فقج استخجـ السذخع في ق افبذ أما 

العخاقي )) :وانكذلظ عشجما عخؼ الشاخب السيجخ ب ,داخميًامرصمح )السيجخ( لمجلالة عمى الشازح 
ؼ لأ 9/4/2003آخخ داخل العخاؽ بعج  افمك إلىاقامتو الجائع  افا مغ مكالحؼ تع تيجيخه قدخً 

                                                           

 الشافح. 2005مغ الجستػر العخاقي لعاـ  (20السادة ) (1)
 ( مغ الجستػر نفدو.46السادة ) (2)
 ( مغ الجستػر نفدو.49الفقخة )ثالثًا( مغ السادة ) (3)
 ( مغ الجستػر نفدو.44السادة ) (4)
 .2013( لدشة 10السػاد )ثانيًا, ثالثًا, خامدًا( مغ نطاـ انتخاب العخاقييغ في الخارج رقع ) (5)



يغ يكػف عمى كفق ترػيت السيجخ  فإػف نفدو عمى انالسذخع في الق أكج, كقج (1)((افسبب ك
تخابات مغ كزارتي اليجخة كالسيجخيغ كالتجارة, نرسسية تدكد بيا مفػضية الا إحرائيةاحجث 

صمية التي ىُجخ ؼيو كلرالح دائختو الانتخابية الأالحؼ يؿيع  افكيجلي السيجخ برػتو في السك
رىابية, كمع الإ عساؿبدبب الأ 2013ا العخاؽ نياية عاـ , كبعج مػجة الشدكح التي شيجى(2)مشيا

صجرت السفػضية العميا السدتقمة أ ,2018مجمذ الشػاب العخاقي لعاـ  تخاباناقتخاب مػعج 
مغادرة  إلىا العخاقي الحؼ اضصخ قدخً )) :وانا عخفت بسػجبو الشاخب الشازح بتخابات نطامً نللب
ة مغ قبل رىابيعساؿ الإبدبب الأ 9/12/2013لعخاؽ بعج داخل ا آخخ افمك إلىاقامتو  افمك

كعمى  ,ترػيت الشازحيغ يكػف في يػـ الاقتخاع العاـ فإؼيو عمى  كأكجت, (3)((عرابات داعر
 .(4)كفق اجخاءات خاصة تزعيا السفػضية

مسا تقجـ يتزح اىتساـ السذخع العخاقي بتاميغ مذاركة السػاششيغ السؿيسيغ خارج العخاؽ  
ؽ تعخض لسػجات ندكح مدتسخة, العخا افك  اتخابات الشيابية, خرػصً نكالشازحيغ داخمو في الا

عغ العجد الكبيخ مغ الشازحيغ في  فزلًب ثخىا كججت جاليات عخاؾية كبيخة في الخارج, اعمى 
ا سمبيا يحخـ السػاشغ الحؼ يجبخ عمى تخؾ يؤدؼ البعج الجغخافي دكرً  فأالجاخل, لحا لا يسكغ 

 تخاب.نمحل اقامتو مغ مسارسة حقو في الا

 الفخع الثاني
 عقبات مذاركة اللاجئين والشازحين داخمياا في الانتخابات 

 ا(انسهذجا  9108)انتخاب مجمذ الشهاب العخاقي لعام 
ىشاؾ العجيج مغ السذاكل كالعؿبات التي تعتخض السػاششيغ السؿيسيغ خارج الجكلة  

تخابات, كىحه السذاكل بعزيا يترل بالسؤسدات التي نكالشازحيغ داخميا عشج مذاركتيع في الا
تدجيل الشاخبيغ كالػثائق السصمػبة  بإجخاءاتتخابية, كبعزيا يترل نالعسمية الا بإدارةتختز 
عيا لافتتاح تخابات, ككيؽية التشديق مناىميتيع , ككحلظ تحجيج الجكؿ التي ستجخؼ فييا الا لإثبات

                                                           

 السعجؿ. 2013( لدشة 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )1السادة ) (1)
 ( مغ القانػف نفدو.40الفقخة )رابعًا( مغ السادة ) (2)
 .2018( لدشة 7( مغ السادة )أكلًا( مغ نطاـ الاقتخاع كالعج كالفخز رقع )8الفقخة ) (3)
 ( مغ السادة )أكلًا( مغ الشطاـ نفدو.13الفقخة ) (4)



ىشاؾ عجد كبيخ مغ  افا كإذا غ اللبجئيغ فييا, خرػصً ماـ السػاششيأالسخاكد الانتخابية 
ػني انشار قإإلى كضع السػاششيغ السؿيسيغ في الخارج, كلسػاجية ىحه العؿبات لجأت دكؿ عجيجة 

تخابات, في حيغ لع تشجح دكؿ نشامل كدقيق لتشطيع مذاركة ىحه الفئة مغ السػاششيغ في الا
ى سبيل السثاؿ , فعم(1)تخابيةنفي التذخيعات الا أـ سػاء في الجستػر ,في كضع ىحا الاشار أخخػ 

تخاب مجمذ الشػاب انفي  داخميًاماـ مذاركة الشاخبيغ اللبجئيغ كالشازحيغ أضيخت عؿبات عجيجة 
ػنية الخاصة بتشطيع مذاركة ىحه الفئة مغ انكذلظ بدبب قمة الشرػص الق ؛2018العخاقي لعاـ 

 فأتخابات التي تجخؼ في العخاؽ كاقترار السذخع عمى نرػص عامة يسكغ نالسػاششيغ في الا
ر القانػني السشطع كالجقيق, شاإلى مدتػػ الإيا لا تخقى ان إلاا ليحه السذاركة, ػنيً انا قتعج اساسً 

طسة كالتعميسات اللبزمة نصجار الاإضية العميا السدتقمة للبنتخابات السفػ  إلىحاؿ السذخع أفقج 
ماـ أالأمخ الحؼ جعل السفػضية تخابات, نفي الا داخميًاشطيع مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ دارة كتلإ

تخؾ  الىالعخاقييغ الحيغ اضصخكا عجاد كبيخة مغ الشاخبيغ أ  كجػد كبيخ ضاعف مغ حجتو تحجٍ 
خ خأإلى تدػ أأخخػ داخل العخاؽ كخارجو, كىحا ماكغ أإلى قامتيع السعتادة كالشدكح إماكغ أ

 .(2)يانطسة كالتعميسات كعمى مدتػػ التشفيح السيجنصجار الاإاستعجادات السفػضية عمى مدتػػ 
السذخع عمى مذاركة العخاقييغ السؿيسيغ في الخارج في عسمية الترػيت  أكجفقج  

ييا لع يحجد الجكؿ التي سيدسح لمعخاقييغ ف لكشو, 2018تخاب مجمذ الشػاب العخاقي لعاـ نلا
كاز عميو لتحجيج تمظ الجكؿ, يسكغ الارت اػنيً انق او لع يزع معيارً اني الانتخاب, كسا بالسذاركة ف

ا خرػصً  ,تتسثل بكيؽية اختيار تمظ الجكؿ ,ماـ كضيفة صعبةأصبحت مفػضية الانتخابات ألحا 
عجـ افتتاح مخاكد لاقتخاع  افمع قمة السعمػمات الستػافخة عغ العخاقييغ السؿيسيغ في الخارج, ك 

تخابات, لحا استشجت السفػضية عمى نالشاخبيغ في بعس الجكؿ قج يؤثخ عمى مرجاؾية نتائج الا
تخابات نالا لإقامةساس أفي الجكؿ كات الخاصة بتقجيخ عجد الشاخبيغ العخاقييغ السؿيسيغ انالبي

                                                           

 .219ئاراـ نجع الجيغ عبجالغفػر: مرجر سابق, ص (1)
اياد الكشاني: الاشار القانػني لانتخابات مجمذ الشػاب العخاقي في الخارج, بحث مشذػر في كقائع السؤتسخ  (2)

الػاقع  2010-2005لانتخابات العخاؾية العمسي الأكؿ لمسفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات تحت شعار ا
 .25في اربيل, ص 2011نيداف  3-2كالتحجيات لمسجة مغ 



اؽ في الانتخابات غ خارج العخ عجاد الشاخبيغ السرػتيأإلى البيانات الخاصة ب بالإضافةفييا, 
 .(1)راضيياأاء الانتخابات عمى جخ إبشطخ الاعتبار مػافقة الجكؿ عمى خح الدابقة, مع الأ

تخابات نجخاء الاالسعتسج لإ تخابينتترل بصبيعة عسل الشطاـ الا أخخػ كىشاؾ عؿبات  
جخاءات إداخميًا, ك  ىمية الشاخبيغ اللبجئيغ كالشازحيغأ جكلة, كالػثائق السصمػبة لاثبات في ال

كائخ تخابية التي تعتسج عمى دنتخابية, فالشطع الانمذاركتيع في العسمية الا افتدجيميع لزس
يرعب  إذتخابات, نفي الا داخميًاماـ مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ أ اانتخابية متعجدة تذكل عائقً 

تسائيع لاحجػ ىحه الجكائخ, كيطيخ ذلظ انعمى ىؤلاء الشاخبيغ تقجيع الػثائق السصمػبة لاثبات 
داخميًا لرالح دكائخىع يكػف ترػيت اللبجئيغ كالشازحيغ  أفبػضػح في الجكؿ التي تذتخط 

ػف اناشتخط السذخع في ق إذصمية التي ندحػا مشيا, كسا ىػ الحاؿ في العخاؽ, الانتخابية الأ
داخل العخاؽ لرالح  زحيغيكػف ترػيت عخاقيػ الخارج كالشا فأتخابات مجمذ الشػاب ان

جخاءات معيشة تزعيا السفػضية العميا السدتقمة إعمى كفق  ,صمية التي ندحػا مشيامحافطاتيع الأ
, كىحا الذخط حخـ العجيج مغ الشاخبيغ السؿيسيغ خارج العخاؽ مغ السذاركة في (2)تخاباتنللب
تساء انلػثائق السصمػبة لاثبات كخاصة ا ,بدبب عجـ تسكشيع مغ ابخاز الػثائق السعتسجة ؛تخابنالا

بمغ عجد السرػتيغ في جسيع الجكؿ  ,2018ففي الانتخابات الشيابية لعاـ , (3)الشاخب لسحافطتو

                                                           

ف العخاقييغ في الخارج يسكشيع الترػيت في أعمشت السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات بأ عمى ىحا الأساس  (1)
مخكد في كل  15مخيكية, لستحجة الأمخكد في الػلايات ا 18( مخكدا, 130( دكلة, بعجد مخاكد اقتخاع يبمغ )21)

مخاكد  7مخاكد في كل مغ استخاليا كبخيصانيا,  8ردف, مخكد في الأ 13مخكد في ايخاف,  14مغ الدػيج كتخكيا, 
مخاكد في الامارات, مخكديغ في لبشاف,  3مخاكد في الجنسارؾ,  4مخاكد في مرخ,  5في كل مغ السانيا ككشجا, 

كفخندا كفشمشجا كالشسدا كبمجيكا كالشخكيج كنيػزيمشجا. السعمػمات ماخػذة مغ السػقع مخكد كاحج في كل مغ سػريا 
, تاريخ الديارة www.ihec.iqالالكتخكني لمسفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات, الخابط الالكتخكني 

8/12/2018 . 
 2013( لدشة 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )40دة )الفقختاف )رابعًا, خامدًا( مغ السا (2)

 السعجؿ.
ف ترػيت العخاقييغ في الخارج سيكػف مغ خلبؿ اعتساد أفقج اعمشت السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات ب (3)

يتو مغ كػنو عخاقي ف تكػف احجاىسا كثيقة عخاؾية رسسية تحسل صػرة الشاخب كتثبت اىمأكثيقتيغ رسسيتيغ بذخط 
الجشدية كاتع الثامشة عذخ مغ العسخ في الدشة التي تجخؼ فييا الانتخابات, فزلًب عغ اثبات انتسائو إلى 

http://www.ihec.iq/


لف ناخب, كىػ عجد قميل مقارنة بالعجد الكبيخ أ( 156خاكد للبقتخاع فييا بحجكد )التي جخػ فتح م
 .(1)مغ الشاخبيغ السؤىميغ السؿيسيغ خارج العخاؽ

 إذتخابية, نمخاحل العسمية الا أىعتعج مغ  يافإنالتدجيل كالاقتخاع  لإجخاءاتبة بالشد أما 
تخابية التي نلدلبمة كنداىة العسمية الا ارئيدً  اتخاب يعج عشرخً نتدجيل الشاخبيغ السؤىميغ للب اف

ا تتػيجً ىحه السخحمة تسثل  فإتتصمب الدساح لمشاخبيغ السؤىميغ فقط بالسذاركة في الاقتخاع, كسا 
رقاـ تكػف كحجىا الؽيرل في أإلى  ,الشاخبيغ التي تتحػؿ مغ خلبؿ ترػيتيع لسخشح معيغ لإرادة

في  داخميًاماـ مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ أ ائقً قج تذكل عا لكشيا, (2)تخاباتنحدع نتائج الا
الترػيت الخارجي شار إجيل كالاقتخاع صعبة كمعقجة, ففي ت اجخاءات التدانا ما كإذ ,تخابنالا
 آليةضية العميا السدتقمة للبنتخابات , كضعت السفػ 2018تخاب مجمذ الشػاب العخاقي لعاـ نلا

 ءيغ خارج العخاؽ, كذلظ عغ شخيق ملججيجة لتدجيل الشاخبيغ العخاقييغ السؤىميغ السؿيس
لدساح ليع مغ اجل ا ،تخنتنالاستسارة الالكتخكنية السػجػدة في مػقعيا الخسسي عمى شبكة الا

يا تتصمب مغ نلا ؛جخاءات الالكتخكنية صعبة كمعقجةىحه الإ لكغبالسذاركة في عسمية الاقتخاع, 
الشاخب تقجيع الجشدية العخاؾية كبصاقتي الدكغ كالتسػيشية كجػاز سفخ نافح, كىي غيخ متػفخة لجػ 

ؾباؿ إندب  تخاجع إلىجخاءات دت صعػبة ىحه الإأالعخاقييغ السؿيسيغ في الخارج, ك معطع 
 إلىتخابات نالحؼ دفع مفػضية الا الأمختخابية, نالشاخبيغ في الخارج عمى تحجيث سجلبتيع الا

 إذعمى عكذ الترػيت باستخجاـ سجل الشاخبيغ,  ليةالترػيت السذخكط, كىحه الا آليةاعتساد 
ؼ اعتساد الطخ  يجب ساكإنيحا الترػيت سجل لمشاخبيغ خاص, لغ يكػف لمفئات السذسػلة ب

ات الخاصة بالشاخب )الاسع الثلبثي, تاريخ السيلبد, اسع السحافطة, انالسذخكط الحؼ يتزسغ البي
كل عخاقي مؿيع في الخارج عميو تقجيع البصاقة  افرقع البصاقة التسػيشية, رقع مخكد التسػيغ(, ف

                                                                                                                                                                      

( 1السحافطة التي يخكـ الترػيت لسخشحييا. للبشلبع عمى الػثائق التي حجدتيا السفػضية, يشطخ: السمحق رقع )
 .2018لانتخاب مجمذ الشػاب العخاقي  مغ اجخاءات التدجيل كالاقتخاع كالفخز كالعج

سعج العبجلي: كذف حقائق مثيخة كنفقات ضخسة في انتخابات العخاؽ, مقاؿ مشذػر عمى شبكة الانتخنت,  (1)
الديارة , تاريخ www.alforatnews.comالسػقع الالكتخكني ككالة الفخات نيػز, الخابط الالكتخكني 

9/12/2018. 
 .85ىاشع حديغ عمي صالح الجبػرؼ: مرجر سابق, ص (2)
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عغ تقجيع كثيقة تعخيؽية تحسل  فزلًب قل تقجيخ تقجيع رقسيا كرقع مخكد التسػيغ, أأك في التسػيشية 
 .(1)تخابنبرػتو في الا بالإدلاءمقابل الدساح لو  ,صػرة فػتػغخاؼية تثبت الذخرية

تخابات ن, فقج اضصخت السفػضية العميا السدتقمة للبداخميًاالشاخبيغ الشازحيغ  افأما بذ 
يتعحر استخجاـ  إذتخاب, نفي الا مذاركتيع افػاع خاصة مغ الترػيت لزسانإلى تشطيع عجة 

يع انبدبب شبيعة ضخكفيع كفقج ؛داخميًاتخاب الشازحيغ انتخابية الستكاممة في نالسشطػمة الا
, لحا اتخحت مفػضية الانتخابات (2)لسدتسدكاتيع الخسسية كتػزعيع عمى مشاشق كمحافطات عجيجة

كذلظ حدب ي الانتخابات, مذاركة جسيع الشازحيغ السؤىميغ ف تزسغ ,ليات لمترػيتآربع أ
 ,افكلى تذتسل عمى الشازحيغ الستػاججيغ في اقميع كخدستالأ ليةقامتيع, الاإماكغ أضخكفيع ك 

تخابية نعغ شخيق استخجاـ بصاقاتيع الا ,كيكػف ترػيتيع لرالح محافطاتيع التي ندحػا مشيا
في مخاكد مج التي لا تحسل صػرة الشاخب, كذلظ أك قريخة الأت بايػمتخية انسػاء ك ,الالكتخكنية

ية فتتزسغ انالث ليةالا أماع خاصة لمشازحيغ جخػ افتتاحيا في محافطات الاقميع الثلبث, خا اقت
 أكت تمظ السخيسات داخل محافطات الشدكح انسػاء ك ,الشازحيغ الستػاججيغ في مخيسات الشدكح

اخبيغ كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمش ,الترػيت السذخكط آليةخارجيا, كيكػف ترػيتيع باعتساد 
تتصمب مغ الشاخب تقجيع البصاقة التسػيشية التي تجؿ عمى  ليةالسؿيسيغ خارج العخاؽ, كىحه الا

عغ تقجيع احجػ السدتسدكات الخسسية التي تثبت شخريتو  فزلًب بصاقة الدكغ,  أكمحافطتو 
لثالثة ا ليةالا أما)ىػية الاحػاؿ السجنية, شيادة الجشدية العخاؾية, جػاز سفخ سارؼ السفعػؿ(, 

كبدبب العسميات  ,ية(انتخز الشازحيغ الستػاججيغ في محافطات الشدكح )الحخكة الدك ياإنف
مشاشقيع الاصمية, كيكػف ترػيتيع باستخجاـ بصاقاتيع  إلىلغ يدتصيعػا العػدة  يعإنفالعدكخية 

قريخة الامج, كذلظ في مخاكد اقتخاع تفتح بالقخب  ـأت بايػمتخية انسػاء ك ,تخابية الالكتخكنيةنالا
اتيع كحرمػا انيا تذتسل عمى الشازحيغ الحيغ حجثػا بيانالخابعة ف ليةالا أمامغ مشاشقيع الاصمية, 

عمى بصاقة الشاخب الالكتخكنية البايػمتخية )شػيمة الامج( التي تحسل صػرة الشاخب, كيكػف 

                                                           

محمد صباح: السفػضية تعتسج "الترػيت اليجكؼ السذخكط" في انتخابات الخارج, مقاؿ مشذػر في جخيجة  (1)
 .2018, 4154السجػ, العجد 

الخابط الالكتخكني  ,دابقالجر سرالسعج العبجلي: كذف حقائق مثيخة كنفقات ضخسة في انتخابات العخاؽ,  (2)
www.alforatnews.com.  
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كتحىب اصػاتيع لرالح محافطاتيع  ,افطات السؿيسيغ فيياترػيتيع في مخاكد اقتخاعيع في السح
 .(1)الاصمية التي ندحػا مشيا

 داخميًاعمى ما سبق ذكخه مغ عؿبات, فترػيت اللبجئيغ كالشازحيغ  الأمخكلا يقترخ 
شار إلاسباب عجيجة, ففي  ؛خبيغ الاخخيغيكػف اكثخ عخضة لمتدكيخ الفعمي مغ ترػيت الشا

 ,خابات لا تكػف مػجػدةتنسميتا الاشخاؼ كالخقابة مغ قبل ىيئة ادارة الاع افالترػيت الخارجي ف
عسمية الترػيت خارج الجكلة لا تخزع  فإلا تكػف بالسدتػػ السصمػب, كسا  يافإنكاف كججت 

 إلىالدياسية, كىحا الافتقار لمخقابة يؤدؼ  الأحدابككلبء  أكلمخقابة مغ قبل السخاقبيغ السدتقميغ 
 ية الجحسانامك ؿءتتزا إذكيجعل مغ عسمية التدكيخ قزية سيمة,   ,غياب الذفاؼية كالشداىة

بدبب  ؛تخابات, كيرعب التحقيق في شكاكػ التدكيخندارة الاإكالتحقق السدتقميغ مغ قبل ىيئة 
كالاعتساد عمى ما يخد مغ تحؿيقات تجخييا كحجة  ,ابتعاد المجشة السخترة بالتحقيق عغ مجخياتو

يتعخضػف  يعفإنداخميًا الشازحيغ  افبذ أما, (2)تخاب في الخارجنالذكاكػ في مكاتب الا
ا مع الدياسية, خرػصً  الأحداب أكلزغػشات مادية كمعشػية عجيجة مغ قبل بعس السخشحيغ 

الحدب ضخكؼ  أكصػاتيع, فقج يدتغل السخشح أالاقتخاع بيجؼ الحرػؿ عمى اقتخاب مػعج 
أك شخاء شخيق تقجيع السداعجات السادية ليع مقابل الترػيت لرالحو,  عغ ,الشازحيغ كحاجتيع

حسميع عمى الترػيت  لأجل ,بة ليعذاتقجيع الػعػد الك أك ,الؿياـ بتيجيجىع أك ,تخابيةنصػاتيع الاأ
تخاب مجمذ انفي  داخميًا عشج مذاركة اللبجئيغ كالشازحيغ لاتجاه معيغ, كىحا ما حرل فعلًب 

ػف انػف التعجيل الثالث لقانق افالحؼ عمى اثخه سغ البخلس الأمخ, 2018الشػاب العخاقي لعاـ 
( مغ ىحا 3, كنز السذخع في السادة )2013( لدشة 45تخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )ان
تػاججيغ في تخابات الشازحيغ السانك  ,تخابات الخارج لجسيع السحافطاتانػف عمى الغاء نتائج انالق

السذخع مغ ىحا  تخابات الشازحيغ في السخيسات, كاستثشىانك  ,ية(انمحافطات الشدكح )الحخكة الدك
التقاريخ السقجمة  إلىقميات السذسػلة بشطاـ الكػتا, كقج استشج السذخع في ذلظ صػات الأألغاء الإ

بسػجب قخار مجمذ الػزراء  كالمجشة العميا الػزارية السؤلفة ,مغ قبل لجشة تقري الحقائق الشيابية
تخابية كالتحقيق في ن, لجراسة التقاريخ التي تخز العسمية الا2018( لدشة 198ذؼ العجد )

                                                           

, تاريخ الديارة www.ihec.comالسػقع الالكتخكني لمسفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات, الخابط الالكتخكني  (1)
9/12/2018. 
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و نز ان ىشا, , كيؤخح عمى مػقف السذخع العخاقي(1)تخاباتنعسميات التدكيخ الحاصمة في الا
صػات الاقميات السذسػلة بشطاـ أكاستثشاء  ،علبهأ نتائج انتخابات الفئات السحكػرة عمى الغاء 

ت بذكل دليأصػات الشاخبيغ التي أمغ دكف تسييد بيغ الكػتا مغ الالغاء, بذكل عاـ كمصمق 
صػات التي شابتيا شائبة التدكيخ كبؿية صػر السخالفات التي تؤثخ سميع دكف مخالفات كبيغ الأ

لسحكسة الاتحادية العميا في حكسيا كجتو اأىجافيا, كىحا ما أ ا في العسمية الانتخابية كترادر سمبً 
ػف التعجيل الثالث ان( مغ ق3الصعػف بعجـ دستػرية السادة ) افبذ 2018/ 21/6الرادر بتاريخ 

 ,كرئيذ الجسيػرية ,التي تقخر الالغاء كالاستثشاء, كالسقجمة مغ قبل رئيذ مجمذ السفػضيغ
تػرية السادة مػضػع الصعغ دسقخرت السحكسة عجـ  إذي, انكرئيذ الحدب الجيسقخاشي الكخدست

دليت بذكل أالتي  للؤصػاتو السادة السحكػرة الالغاء الحؼ جاءت ب فإ :الأكؿالدبب  :لدببيغ
 لإرادةصػات كمرادرة ا ليحه الأخارجو, يذكل ىجرً  أكداخل العخاؽ  ػف سػاءً انسميع كمػافق لمق

التي كفمت ك  ,( مغ الجستػركلًا أ/38, 20, 14السػاد ) أحكاـالحؼ يتعارض مع  الأمخالشاخبيغ, 
 ,العامة الأمػرالخأؼ في  كإبجاءتخاب كالتخشيح نلمسػاششيغ حقيع بالسداكاة كحقيع بالترػيت كالا

الاصػات التي شابتيا  أماتخاب مغ يسثميع في مجمذ الشػاب, انكفي مقجمتيا حخية الخأؼ في 

                                                           

إذ أكجت التقاريخ السقجمة مغ قبل ىاتيغ المجشتيغ عمى حرػؿ خخكقات كعسميات تدكيخ كثيخة رافقت العسمية  (1)
كبالتحجيج في كل مغ )ايخاف  -الانتخابية في الخارج, ككجػد تلبعب متعسج مغ مجراء السفػضية في الخارج 

بعسمية الانتخاب كنتائجيا كتػجيو  -كالػلايات الستحجة الامخيكية كالسانيا كبخيصانيا كلبشاف( كتخكيا كالاردف
الترػيت باتجاه كياف سياسي كاحج أك اكثخ بشاء عمى تػاشئ  أك اتفاقات مدبقة بيغ ىؤلاء السجراء كالكياف 

لحرػؿ عمى قاعجة بيانات الدياسي السعشي, كقج حرل ىحا التلبعب مغ خلبؿ لجػء الكياف الدياسي إلى ا
لاسساء العخاقييغ في الخارج عغ شخيق التػاشئ مع بعس السػضفيغ ذكؼ الشفػس الزعيفة في السجيخية العامة 
لمجشدية كالجػازات العامة, كبصخيقة غيخ شخعية مرشفة عمى كفق الستصمبات السقتزية لمعسمية الانتخابية, كمغ 

بصاقات الترػيت  ءلبيانات يجكيا في سجل الشاخبيغ في الجكلة السعشية كملثع ؾياـ مجراء السفػضية بتجكيغ تمظ ا
تحت عشاكيغ تمظ الاسساء ككضعيا في صشاديق الاقتخاع خلبفا لمقانػف, كسا أكجت التقاريخ عمى حرػؿ 
خخكقات كبيخة في الترػيت الخاص بالشازحيغ في كل مغ )الانبار كنيشػػ كصلبح الجيغ(, كىحه الخخكقات 

صشاديق الاقتخاع لرالح كيانات أك مخشحيغ معيشيغ, كالتػاشؤ مغ  ءل بؿياـ مسثمػا الكيانات الدياسية بسلتتسث
خلبؿ استخجاـ بصاقات تع شخائيا مدبقا, كؾياـ شخريات امشية بالزغط عمى الشازحيغ كتيجيجىع لغخض 

ى مخاكد في مشاشق أخخػ لا الترػيت لسخشحيغ بعيشيع, فزلًب عغ نقل ترػيت الشازحيغ في بعس السشاشق إل
 يػجج فييا نازحيغ لتدييل عسمية التدكيخ, مثل مخاكد )الشخيب كالخشبة كالقائع(.   



تخابات نالسفػضية العميا السدتقمة للب إلىشكاكػ  يابذأنات كالتدكيخ كغيخه كالتي قجمت السخالف
تمظ السخالفات التي كردت في التقاريخ الخسسية  أكػنيا, ان( مغ ق8السادة ) أحكاـعمى كفق 

مى ادلة قانػنية معتبخة, )تقاريخ لجشة تقري الحقائق الشيابية كالمجشة العميا الػزارية( كالتي تدتشج ع
الاستثشاء  فإفيػ  :يانالدبب الث أماا, ايجابً  أكا يا سمبً نتائجيا لحيغ البت في فلبإعجيل أؼيسكغ ت

مغ  ,قميات السذسػلة بشطاـ الكػتاصػات الأالسذخع في السادة مػضػع الصعغ لأ الحؼ قخره
 أكسػاء تحرمت خارج العخاؽ  ,شابتيا شائبة السخالفات بكل مدسياتيا كصػرىا افالالغاء حتى ك 

( مغ الجستػر, لحا قخرت السحكسة 14جاءت بو السادة ) يخالف السبجأ الجستػرؼ الحؼ ,داخمو
تخابات مجمذ الشػاب العخاقي انػف انػف التعجيل الثالث لقان( مغ ق3الاتحادية العميا الغاء السادة )

 .(1)حكاـ الجستػرلاف ما جاءت بو مخالف بالكامل لأ ؛2013( لدشة 45رقع )
, داخميًاتتسثل بالبخامج التثؿيؽية الخاصة بالشاخبيغ اللبجئيغ كالشازحيغ  ,أخخػ كىشاؾ عؿبة 

الترػيت كفيع  جخاءات مشحيع حقإشاخبيغ بخمجة خاصة لفيع حقػقيع ك يتصمب ىؤلاء ال إذ
لا تستمظ ىحه الفئة مغ  إذالقزايا السيسة بالشدبة ليع,  افحداب الدياسية بذمػقف السخشحيغ كالأ

بدبب ضخكفيع  ؛عغ شخيق الػسائل التقميجية خباركالأرػؿ عمى السعمػمات غ فخصة لمحالشاخبي
سمػب اكب ,ات عمييع في السػاعيج السحجدةيجخؼ تػزيع السعمػم فأالرعبة, لحا مغ الزخكرؼ 

عسميات لتخاب, فيؤلاء الشاخبيغ يحتاجػف نيديل الػصػؿ الييا كيداعجىع عمى السذاركة في الا
سسائيع كتعخفيع أىميتيع كتدجيل أ جخاءات الخاصة بثبػت كافة الإ تثؿيف كاسعة لتصمعيع عمى

 .(2)ليياإصػاتيع أدلاء بكالقػائع التي يسكشيع الإ ,نتخابيعمى جسيع تفاصيل الشطاـ الا
لسػاجية  ,ػني متكامل كدقيقانشار قاف ىشاؾ ضخكرة لػضع أيسكغ القػؿ بمسا تقجـ 

, تخابات العخاؾية القادمةنعشج مذاركتيع في الا داخميًاالعؿبات التي تعتخض اللبجئيغ كالشازحيغ 
إلى  داخميًاعادة الشازحيغ إ يسة مغ قبل الحكػمة, كالعسل عمى جخاءات السككحلظ اتباع بعس الإ

اكف مع كزارة اليجخة كبالتع ,تخاباتنصمية, كؾياـ السفػضية العميا السدتقمة للبمشاشقيع الأ
جخاءات مختمفة عغ تمظ التي جخػ استخجاميا في إككضع  ,عجاد بخنامج متكاملإكالسيجخيغ ب

تخابية الستكاممة لسغ يتبقى مغ نجخاءات الابقة, بسا يزسغ استخجاـ مشطػمة الإتخابات الدانالا
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نيابية, كؼيسا يخز ترػيت  اـت محمية انك سػاءً  ,تخابات القادمةنالشازحيغ عشج مػعج الا
عمى السذخع تفعيل دكر القدع الخاص بالترػيت الخارجي في مفػضية  افاللبجئيغ ف

يجب افتتاح عغ كضع معيار معيغ تختكد عميو السفػضية لتحجيج الجكؿ التي  فزلًب تخابات, نالا
 افلزس ,فزل صػرةأالتعميسات الزخكرية عمى  كإصجار ماـ الشاخبيغ,أمخاكد الاقتخاع فييا 

 .(1)في عسمية الترػيت ,تخابنكالسؤىميغ للب ,يغ في الخارجمذاركة جسيع السػاششيغ السؿيس
ا كجػد عجد كبيخ مغ الشاخبيغ السؤىميغ في الخارج  قج يذكل قمقً  فإ إلىكتججر الاشارة 

 اتأثيخً يكػف لسػاششي الخارج  أفيسكغ  إذـ, حداب الدياسية في الجكلة الألجػ السخشحيغ كالأ
لمسػاششيغ الحيغ لا يكػف  فأتخاب, في حيغ لغ يقبل كثيخ مغ الدياسييغ نا في نتيجة الاجػىخيً 

و يسكغ تخريز مقاعج مشفرمة ان, كلسػاجية ذلظ ف(2)التأثيخقميع الجكلة مثل ىحا إيؿيسػف داخل 
 اف يتػلى مػاششػا الخارج الترػيت عمييا كحجىا دكف غيخىا, كسا يسكغ ليحه السقاعج السخررة

تخابية الستعجدة, كصعػبة تقجيع الػثائق التي تثبت نالجكائخ الا اليةشكإلخارج تجشب الشاخبيغ في ا
ؾباؿ الشاخبيغ السؿيسيغ في إإلى ارتفاع معجؿ الحؼ يؤدؼ  الأمخحجػ ىحه الجكائخ, انتسائيع لإ

السعاييخ السيسة لفاعمية الشطاـ  أحجالخارج عمى السذاركة في عسمية الترػيت, كبحلظ يتحقق 
 .(3)تخاباتنكىػ تسكيغ الجسيع مغ السذاركة في الا تخابي,نالا

 

 

 

 

 

  

  

                                                           

 .226ئاراـ نجع الجيغ عبجالغفػر: مرجر سابق, ص (1)
 .3انجرك اليذ كاخخكف: مرجر سابق, ص (2)
 .221ئاراـ نجع الجيغ عبجالغفػر: مرجر سابق, ص (3)



ػ
ػاضغصلػاضثاضث

الاجراءاتػاضتذرغطغظػوأثرعاػسيػ
 سارضغظػاضظظامػالاظتخابي

 

 

 

 

 

 

  



 فرل الثالثال
 فاعمية الشعام الانتخابيوأثخها في الاجخاءات التذخيعية 

ف كضػح الاشار القانػني السشطع لمعسمية الانتخابية كدقتو كعجـ مداسو بحقػؽ الشاخبيغ إ
كحخيتيع في اختيار نػابيع في السجالذ التذخيعية, يجعل مشو ضسانة اساسية لشداىة الانتخابات 

ءات ف العسمية الانتخابية تتسثل بسجسػعة مغ السخاحل كالاجخاإكديسقخاشيتيا كفاعمية نطاميا, كبسا 
ف يقف عشج حج تزسيغ التذخيعات ذات الرمة بالعسمية أالقانػنية, فاف دكر السذخع لا يجػز 

بالشرػص السػضػعية التي تكفل لمشطاـ الانتخابي ضسانات فاعميتو, كانسا يجب  ,الانتخابية
التي تسثل الجانب  ,عمى السذخع احاشة العسمية الانتخابية بسجسػعة مغ الشرػص الاجخائية

بيقي لمزسانات السقخرة بسػجب الشرػص السػضػعية, فالشرػص التذخيعية الاجخائية تأتي التص
 ,مكسمة كمفعمة لمشرػص السػضػعية, ؼيسا تيجؼ اليو مغ ضساف فاعمية الشطاـ الانتخابي

 كقجرتو عمى تأميغ سلبمة العسمية الانتخابية كنداىتيا.
ت كالجيات السعشية بالعسمية كل ما تتخحه الدمصا, الاجخاءات التذخيعيةب يقرجك 

الانتخابية مغ تذخيعات كقخارات كاجخاءات عسمية, بيجؼ تدييل اجخاء الانتخابات في انحاء 
, كبالكيؽية التي تزسغ عجـ حرػؿ خخكقات اك مخالفات اك عسميات تدكيخ تخل كافة الجكلة

 .(1)بشداىتيا كمرجاؾية نتائجيا
كلاجل التعخؼ عمى الاجخاءات التذخيعية اللبزمة لتحقيق فاعمية الشطاـ الانتخابي, 
سشقدع ىحا الفرل عمى مبحثيغ, في السبحث الاكؿ سشتشاكؿ الاجخاءات الدابقة كالسسيجة لعسمية 

 الاقتخاع, بيشسا سشخرز السبحث الثاني لمخقابة عمى العسمية الانتخابية, كعمى الشحػ الاتي: 

 الاول السبحث
 السسهجة لعسمية الاقتخاع التذخيعية الاجخاءات

تعج السخحمة التي تدبق يػـ الاقتخاع مغ السخاحل السيسة لمعسمية الانتخابية, ففي ىحه  
السخحمة تتخح الدمصات السخترة مجسػعة مغ الاجخاءات كالتحزيخات التي ليا دكر كبيخ في 

ضساف حخية الانتخابات كنداىتيا, فسغ الاخصاء تحقيق فاعمية الشطاـ الانتخابي, كقجرتو عمى 
ككسا سيتزح لشا  –الذائعة إف تدكيخ كتذػيو الانتخابات يجخؼ فقط اثشاء عسمية الاقتخاع, بيشسا 
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إف تذػيو الانتخابات كعسميات التدكيخ يسكغ الؿياـ بيا اثشاء السجة  -مغ خلبؿ ىحا السبحث
 .(1)يػـ الاقتخاع أك عشج اعلبف نتائج الانتخاب السسيجة كالدابقة للبقتخاع, كتطيخ نتائجيا

إف الاجخاءات السسيجة لعسمية الاقتخاع كثيخة كمتعجدة, كتتخؾ آثارًا إما سمبية أك ايجابية  
عمى مجسل مخاحل العسمية الانتخابية, كقج اختخنا في ىحا السبحث التصخؽ لثلبث مغ أىع ىحه 

طاـ الانتخابي, كالستسثمة بتقديع الجكائخ الانتخابية, كاعجاد الاجخاءات كأكثخىا تأثيخًا في فاعمية الش
سجل الشاخبيغ, كتشطيع مسارسة الجعاية الانتخابية, لحا سشخرز مصمب مدتقل لجراسة كل 

 اجخاء مشيا, كعمى الشحػ الآتي:

 السطمب الاول
 تخابيةنتقديم الجوائخ الا 

ا, كالتي يقػـ السػاششػف السدجمػف في يقرج بالجائخة الانتخابية تمظ الػحجة القائسة بحاتي 
سػاءً كانت محمية أـ  –قػائسيا الانتخابية, بانتخاب مغ يسثميع في السجالذ السخاد تذكيميا 

كعمى كفق القػاعج القانػنية السشطسة لحلظ, كبيحا السعشى فاف الجائخة الانتخابية تعج السكاف  -نيابية
الانتخابية, كالتي يشتج عشيا اختيار مسثمي ىيئة الجغخافي الحؼ تجخؼ ؼيو عسمية السشافدة 

 .(2)الشاخبيغ ليحه الجائخة في السجمذ السشتخب
أما تقديع الجكائخ الانتخابية, ؼيقرج بو تجدئة اقميع الجكلة إلى كحجات جغخاؼية معيشة  

ف فييا لاغخاض انتخابية, ككل كحجة مشيا تكػف قائسة بحاتيا, ليباشخ في اشارىا الشاخبػف السؿيسػ 
جسيعًا حقػقيع الدياسية في التخشيح كالانتخاب, كىحا التقديع لا يعشي اف كل دائخة انتخابية تعج 
كحجة مدتقمة بحاتيا عغ اقميع الجكلة, كانسا يعج تقديسًا اداريًا مخده إلى القانػف, عغ شخيقو تشطع 

اكاة الحدابية في اجخاءات العسمية الانتخابية, كيذتخط أف يحقق ىحا التقديع عشرخ السد
الترػيت كالتسثيل العادؿ لجسيع الشاخبيغ, كالسداكاة الحدابية تعشي ضخكرة كجػد تػازف ندبي 
تقخيبي بيغ عجد سكاف كل دائخة انتخابية كالسقاعج السخررة ليا, إذ لا يجػز تقديع الجكائخ 
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معيشة لرالح  الانتخابية بذكل يؤدؼ إلى اىجار أك اضعاؼ القػة الترػيتية لشاخبي دائخة
 .(1)اخخػ 

كلاجل الاحاشة بسػضػع تقديع الجكائخ الانتخابية, سشقدع ىحا السصمب عمى فخعيغ, في  
الفخع الاكؿ سشتشاكؿ شخؽ تقديع الجكائخ الانتخابية, بيشسا سشتشاكؿ في الفخع الثاني ضسانات 

 عجالة تقديع الجكائخ الانتخابية, كعمى الشحػ الآتي:

 الفخع الاول
 تخابيةنديم الجوائخ الا طخؽ تق

الجائخة الانتخابية ىي جدء مغ الاقميع الػششي تجخؼ ؼيو عسمية الانتخاب مغ اجل اختيار  
نائب أك اكثخ عشو في السجمذ السخاد تذكيمو, كتذيج السسارسة التصبيؿية في الجكؿ ذات الانطسة 

يسكغ اجساليا في اربعة شخؽ,  الجيسقخاشية, شخؽ عجيجة لتقديع اقميع الجكلة عمى دكائخ انتخابية,
 كعمى الشحػ الآتي:

: تقديم الجوائخ الا  بسػجب ىحه الصخيقة يحجد  لعجد اعزاء السجمذ السشتخب: تبعااتخابية نأولاا
السذخع الجستػرؼ مقجمًا عجد الشػاب السصمػب انتخابيع, كبشاءً عمى ىحا التحجيج الجستػرؼ لعجد 

ى دكائخ انتخابية متعجدة, كتبعًا لإسمػب الانتخاب السعتسج, الشػاب يجخؼ تقديع اقميع الجكلة عم
فاذا كاف الإسمػب السعتسج ىػ الانتخاب الفخدؼ, فاف عجد الجكائخ الانتخابية يكػف مداكيًا لعجد 
الشػاب, إذ يسثل كل دائخة انتخابية نائب كاحج في السجمذ السشتخب, أك يكػف مداكيًا لشرف عجد 

ة انتخابية نائباف في السجمذ السشتخب, أما اذا كاف الإسمػب السعتسج ىػ الشػاب, كيسثل كل دائخ 
الانتخاب بالقائسة, ؼيكػف عجد الجكائخ الانتخابية مداكيًا لعجد الشػاب مقدػمًا عمى العجد السحجد 
لكل قائسة مغ السخشحيغ, كيؤخح عمى ىحه الصخيقة أف عجد الشػاب يبقى ثابتًا, كيرحبو ثبات في 

 .(2)ائخ الانتخابية, فلب يتغيخ ىحا العجد ميسا تغيخ عجد الدكاف زيادة أك نقراناعجد الجك 

بسػجب ىحه الصخيقة يجخؼ تقديع الجكائخ  :انلعجد الدك تبعااتخابية نياا: تقديم الجوائخ الا انث
الانتخابية عمى كفق التعجاد الدكاني لكل مشصقة في الجكلة, فالسذخع الجستػرؼ لا يحجد عجد 
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السجمذ الشيابي, بل يكتفي بالشز عمى ضخكرة التسثيل العادؿ كالتشاسب بيغ عجد الجكائخ  اعزاء
الانتخابية كعجد سكاف الجكلة, كذلظ بأف يكػف لكل عجد معيغ مغ الدكاف نائب كاحج في السجمذ 

كغ السشتخب, كأف يجعل الجستػر نائبًا كاحجًا لكل مائة الف ندسة, كبعج اجخاء التعجاد الدكاني يس
معخفة عجد الشػاب, كالحؼ يسثل عجد الدكاف مقدػمًا عمى العجد السصمػب مشيع لتسثيمو بشائب 
كاحج, كعشجىا يسكغ تقديع الجكائخ الانتخابية, كتتسيد ىحه الصخيقة باف عجد الشػاب كبالتالي عجد 

 .(1)الجكائخ الانتخابية يتغيخ تبعًا لتغيخ عجد الدكاف سػاء بالديادة أك بالشقراف

بسقتزى ىحه الصخيقة السختمصة يجخؼ تقديع الجكلة عمى  ثالثاا: الجسع بين الطخيقتين الدابقتين:
عجد ثابت مغ الجكائخ الانتخابية, مع امكانية زيادة عجد الشػاب داخل كل دائخة مشيا تبعًا لديادة 

غخاؼية, لكشو عجد الدكاف فييا, بسعشى إف عجد الجكائخ الانتخابية محجد كثابت مغ الشاحية الج
 .(2)متغيخ مغ ناحية عجد الشػاب, تبعًا لتغيخ عجد الدكاف

: يعج اسمػب الجائخة الانتخابية الػاحجة مغ الاساليب تخابية واحجةانرابعاا: جعل الجولة دائخة 
الشادرة, إذ أصبح يسثل استثشاء عمى القاعجة العامة الستسثمة بتعجد الجكائخ الانتخابية, ككاف أكؿ 

, ثع اخحت بو البختغاؿ في دستػرىا الرادر 1921لإسمػب الجائخة الػاحجة في ايصاليا عاـ تصبيق 
, لكغ تع الاستغشاء عشو كاعتساد اسمػب الجكائخ الانتخابية الستعجدة في تمظ الجكلتيغ, 1933عاـ 

الكشيدت كلع يبق مغ تصبيقات الجائخة الانتخابية الػاحجة اليػـ سػػ في اسخائيل, إذ مازاؿ انتخاب 
 .(3)الاسخائيمي يجخؼ عمى اساس جعل البلبد دائخة انتخابية كاحجة

كبالخجػع إلى تذخيعات الجكؿ السقارنة, نججىا قج اختمفت في تحجيج عجد الشػاب, ككيؽية  
أشار إلى إف البخلساف الفخندي يتكػف  1958تقديع الجكائخ الانتخابية, فالجستػر الفخندي لعاـ 

( عزػًا, يجخؼ انتخابيع بالاقتخاع السباشخ ليسثمػا الجسعية الػششية, 577)مغ عجد لا يتجاكز 
( عزػًا يسثمػف مجمذ الذيػخ, كيجخؼ انتخابيع بالاقتخاع غيخ 348فزلًب عغ عجد لا يتجاكز )

, كقج اعتسج السذخع الفخندي عمى التقديع الادارؼ لمسجف كالسقاشعات, لتقديع الجكلة (4)السباشخ
                                                           

 .490د. محمد فخغمي محمد عمي: مرجر سابق, ص (1)
 .121سعج مطمػـ العبجلي: الانتخابات ضسانات حخيتيا كنداىتيا, مرجر سابق, ص (2)
عبج الخحيع ساعج: الشطاـ القانػني لمجكائخ الانتخابية في الجدائخ, رسالة ماجدتيخ, كمية الحقػؽ كالعمػـ  (3)

 .10-9, ص2015, -كرقمة -الدياسية, جامعة قاصجؼ مخباح 
 السعجؿ. 1958خندي لعاـ ( مغ الجستػر الف24السادة ) (4)



( الف 75, عمى أف يسثل كل )1824خابية, كذلظ عمى كفق القانػف الرادر عاـ عمى دكائخ انت
ندسة مغ السػاششيغ الفخندييغ نائب كاحج في البخلساف, كفي حالة نقز عجد سكاف السجيشة أك 
السقاشعة عغ ىحا العجد, فاف القانػف السحكػر اكجب تسثيل كل مشيا بثلبثة نػاب بغس الشطخ 

اصجر السجمذ الجستػرؼ الفخندي حكسيغ بخرػص  1985في عاـ , ك (1)عغ عجد سكانيا
الجعػييغ الستعمقتيغ بكلبدكنيا الججيجة, بسػجبيسا كضع السجمذ مبجأ عاـ يقزي أف يدتشج 
السذخع في تقديع الجكائخ الانتخابية عمى اسذ ديسػغخاؼية برفة اساسية, كقج أخح السذخع 

, كالحؼ حجد عجد 1986( الرادر عاـ 86-11197الفخندي بيحا السبجأ في القانػف رقع )
الجكائخ الانتخابية في فخندا بخسدسائة كسبعة كسبعيغ دائخة انتخابية, كاف كل دائخة مشيا تتكػف 

 .(2)مغ عجد مغ الشاخبيغ, مداكٍ لعجد الشاخبيغ في الجكائخ الاخخػ 
ب, كالحؼ أما في مرخ, فاف السذخع الجستػرؼ كضع حج ادنى لعجد اعزاء مجمذ الشػا 

يجب الا يقل عغ اربعسائة كخسديغ عزػًا, يشتخبػف بالاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ, كيجػز 
%, عمى أف يحجد القانػف كيؽية 5لخئيذ الجسيػرية أف يعيغ عجد مغ الاعزاء لا يديج عمى 

, كقج أكج السذخع السرخؼ في قانػف مجمذ الشػاب عمى تقديع الجكلة عمى عجد مغ (3)تخشيحيع
( دكائخ تخرز للبنتخاب بالقائسة, 4الجكائخ الانتخابية تخرز للبنتخاب الفخدؼ, كعجد )

( مقعج لكل مشيا, كيخرز لمجائختيغ 15كيخرز لجائختيغ مغ دكائخ القائسة الاربعة عجد )
( مقعجًا لكل مشيا, كيشتخب عغ كل دائخة مشيا عجد مغ الاعزاء يتشاسب مع 45الاخختيغ عجد )
الشاخبيغ فييا, كبسا يخاعي التسثيل العادؿ لمدكاف كالسحافطات, كالستكافئ عجد الدكاف ك 

, كقج حجد السذخع السرخؼ في قانػف تقديع دكائخ انتخابات مجمذ الشػاب, عجد (4)لمشاخبيغ
الجكائخ الانتخابية السخررة للبنتخاب الفخدؼ بسائتيغ كخسذ دكائخ انتخابية, كعجد اربع دكائخ 

( عزػًا, 568, عمى أف يتكػف مجمذ الشػاب مغ )(5)نتخاب بالقائسةانتخابية تخرز للب
( عزػًا بالشطاـ 448يشتخبػف بسػجب الاقتخاع العاـ الدخؼ السباشخ, كيكػف انتخابيع بػاقع )

                                                           

 .451بلبؿ اميغ زيغ الجيغ: مرجر سابق, ص (1)
 .123سعج مطمػـ العبجلي: الانتخابات ضسانات حخيتيا كنداىتيا, مرجر سابق, ص (2)
 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 102السادة ) (3)
 السعجؿ. 2014( لدشة 46( مغ قانػف مجمذ الشػاب السرخؼ رقع )4السادة ) (4)
, كالسعجلة 2014( لدشة 202( مغ قانػف تقديع دكائخ انتخابات مجمذ الشػاب السرخؼ رقع )2السادة ) (5)

 .2015( لدشة 88( مغ القانػف رقع )1بسػجب السادة )



( عزػ بشطاـ القػائع السغمقة السصمقة, كيجػز لخئيذ الجسيػرية تعيغ ما لايديج 120الفخدؼ, ك)
 .(1)% مغ الاعزاء5عمى 

أما في العخاؽ, فاف السذخع الجستػرؼ لع يزع حجًا أعمى أك أدنى لعجد أعزاء مجمذ  
الشػاب, كاكتفى بالشز عمى اف لكل مائة الف ندسة مغ نفػس العخاؽ مقعجًا كاحجًا في مجمذ 

, كذىب السذخع في قانػف انتخابات (2)الشػاب, عمى أف يخاعى تسثيل سائخ مكػنات الذعب ؼيو
عخاقي إلى عج كل محافطة مغ السحافطات العخاؾية, عمى كفق الحجكد الادارية مجمذ الشػاب ال

( مقعجًا, يجخؼ 329الخسسية, دائخة انتخابية كاحجة, بعج اف حجد عجد مقاعج مجمذ الشػاب بػ)
( مقعج مشيا عمى الجكائخ الانتخابية )السحافطات( عمى كفق حجكدىا الادارية, كيكػف 320تػزيع )

( مقاعج حرة كػتا 9مغ السقاعج يتشاسب مع عجد سكانيا, بيشسا تػزع ) لكل دائخة عجد
, كتصبيقًا لحلظ اصجرت السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات نطامًا حجدت ؼيو عجد (3)للبقميات

 .(4)السقاعج السخررة لكل محافطة, فزلًب عغ العجد السخرز لكل مكػف مغ السقاعج

 يانالفخع الث
 تخابيةنتقديم الجوائخ الا ات عجالة انضس

لاجل القزاء عمى الآثار الدمبية التي تطيخ نتيجة التعدف في تقديع الجكائخ  
الانتخابية, عغ شخيق تسديقيا كعجـ مخاعاة العجالة في تػزيعيا, لجأت معطع الجكؿ السقارنة إلى 

تحقيق السداكاة  تزسيغ دساتيخىا كتذخيعاتيا الانتخابية بسجسػعة مغ الزسانات التي تيجؼ إلى
 كالعجالة في تقديع الجكائخ الانتخابية, كيسكغ اجساؿ أىع ىحه الزسانات بالآتي:

: مخاعاة الحجم السشاسب لمجائخة الا  يعج حجع الجائخة الانتخابية, كعجد الشػاب الحيغ  تخابية:نأولاا
اعمية الشطاـ يجخؼ انتخابيع في كل دائخة مشيا, مغ العػامل الخئيدة التي تديع في تحقيق ف

الانتخابي, كقجرتو عمى ضساف عجالة كنداىة العسمية الانتخابية, فاذا كاف مغ الزخكرؼ تقديع 
                                                           

, بذاف تعجيل بعس احكاـ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ 2015( لدشة 92السادة الثانية مغ القانػف رقع ) (1)
 .2014( لدشة 46, كقانػف مجمذ الشػاب رقع )2014( لدشة 45الدياسية رقع )

 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 49الفقخة )أكلًا( مغ السادة ) (2)
 2013( لدشة 45الشػاب العخاقي رقع )( مغ قانػف انتخابات مجمذ 11الفقختاف )أكلًا, ثانيًا( مغ السادة ) (3)

 السعجؿ.
 الشافح. 2018( لدشة 12القدع الثاني مغ نطاـ تػزيع مقاعج مجمذ الشػاب رقع ) (4)



الجكلة عمى دكائخ انتخابية متعجدة, فاف مغ الزخكرؼ أيزًا أف يكػف ذلظ التقديع باحجاـ 
اف الافخاط في  , إذ(1)مشاسبة, لكي يكفل عجالة السذاركة في العسمية الانتخابية كتحقيق أىجافيا

كبخ حجع الجائخة الانتخابية يؤدؼ إلى كجػد عجد كبيخ مغ السقاعج الانتخابية السخررة ليا, 
كمغ ثع كجػد عجد كبيخ مغ السخشحيغ عشيا, الامخ الحؼ يؤدؼ إلى كجػد نتائج سمبية تحج مغ 

خشحيغ كبخامجيع فاعمية الشطاـ الانتخابي, أىسيا عجـ تسكغ الشاخبيغ مغ التعخؼ بديػلة عمى الس
الدياسية كالسفاضمة بيشيع, لحا يكػف اختيارىع لسسثمييع قائسًا عمى اساس غيخ سميع, فزلًب عغ 
ضعف الخابصة بيغ الشائب السشتخب كدائختو الانتخابية, كسا اف السبالغة في صغخ حجع الجائخة 

خلساني, كتجعل مغ الانتخابية تؤدؼ إلى زيادة عجد أعزاء مجمذ الشػاب بذكل يخبظ العسل الب
ناخبي الجائخة ىجفًا سيلًب لمزغط كالتأثيخ عمى ارادتيع, سػاءً مغ قبل الحكػمة أك السخشحيغ, 

, لحلظ يخػ (2)كذلظ بدبب قمة عجدىع, مسا قج يخل بشداىة العسمية الانتخابية كمرجاؾية نتائجيا
ىي التي يتخاكح عجد بعس السختريغ بالشطع الانتخابية إف افزل حجع لمجائخة الانتخابية, 

( مقاعج, كإف الاعجاد الفخدية لمسقاعج السخررة لمجائخة 7-3السقاعج السخررة ليا بيغ )
 .(3)الانتخابية تحقق نتائجًا أفزل مغ الشاحية العسمية, مقارنة بالاعجاد الدكجية

ذكخنا في الفرل الدابق إف السداكاة  ياا: السداواة في الهزن الشدبي لاصهات جسيع الشاخبين:انث
في الانتخاب تقتزي أف يكػف لكل ناخب صػت كاحج يجلي بو في دائختو الانتخابية, كأف تكػف 
أصػات جسيع الشاخبيغ في الجكلة ذات ثقل ككزف ندبي متداكٍ, بغس الشطخ عغ مكانتيع 

ب مخاعاة الحجع السشاسب لمجائخة الاجتساعية أك الدياسية, فإذا كاف الشطاـ الانتخابي الفاعل يتصم
الانتخابية, فإف ىحا الحجع يجب أف يكػف متداكيًا قجر الامكاف بيغ كافة الجكائخ الانتخابية في 
الجكلة, عمى الشحػ الحؼ يزسغ تحقيق السداكاة في الػزف الشدبي لاصػات الشاخبيغ, بسعشى أف 

غيخه مغ الشاخبيغ, سػاءً في دائختو  يكػف لرػت الشاخب ذات الػزف الشدبي الحؼ يكػف لاصػات
الانتخابية أـ في دائخة اخخػ, لحا فاف أؼ اىجار أك اضعاؼ لمػزف الشدبي لرػت الشاخب, أك 

                                                           

سعج العبجلي: الزسانات القانػنية لتقديع الجكائخ الانتخابية, بحث مشذػر في مجمة دراسات انتخابية,  (1)
 . 40, ص2015تخابات, العجد الاكؿ, الدشة الاكلى, الرادرة عغ السفػضية العميا السدتقمة للبن

 .487د. داكد الباز: مرجر سابق, ص (2)
 .92كاخخكف: مرجر سابق, ص بغ ريمي (3)



الثقل الترػيتي لجائخة انتخابية معيشة, يكػف مخالفًا لسبجأؼ السداكاة كتكافؤ الفخص, المحاف يعجاف 
 .(1)مغ اىع السبادغ الجستػرية

اة في الػزف الشدبي لاصػات الشاخبيغ, أف يسثل الشائب في كل دائخة كيقرج بالسداك  
انتخابية, ذات العجد مغ الشاخبيغ الحؼ يسثمو باقي الشػاب في الجكائخ الانتخابية الاخخػ, بسعشى 
مخاعاة التسثيل الستداكؼ كالعادؿ لجسيع الشاخبيغ في السجالذ السشتخبة, إلا إف ذلظ لايعشي أف 

بيغ اعجاد الشاخبيغ الحيغ يسثميع نائب كاحج, تداكيًا حدابيًا مصمقًا, لاستحالة تحقيق يكػف التداكؼ 
ذلظ عسميًا, كانسا يكفي أف يكػف الفخؽ بيغ ىحه الاعجاد كبيغ الستػسط العاـ لاعجاد الشاخبيغ 

 .(2)الحيغ يسثميع نائب كاحج عمى مدتػػ الجكلة في حجكد السعقػؿ
يج الجامج لعجد الجكائخ الانتخابية كعجد الشػاب, يتعارض مع كتججر الاشارة إلى إف التحج

مبجأ السداكاة في الػزف الشدبي لاصػات الشاخبيغ, لحا يجب مخاعاة التغييخ الحؼ يصخأ عمى عجد 
سكاف الجكلة, سػاء بالديادة أك بالشقراف, الامخ الحؼ يتصمب اعادة الشطخ في تقديع الجكائخ 

 .(3)بعًا لمطخكؼ الدياسية كالاجتساعية كالجيسػغخاؼية في الجكلةالانتخابية مغ كقت لاخخ, ت

تقتزي عجالة تقديع الجكائخ  تخابية إلى الدمطة التذخيعية:نثالثاا: اسشاد مهسة تقديم الجوائخ الا 
الانتخابية, أف يكػف تقديسيا بسػجب قانػف يدغ مغ قبل الدمصة التذخيعية في الجكلة, كذلظ 

                                                           

دراسة  -كائل مشحر حدػف البياتي: الاشار القانػني للبجخاءات الدابقة عمى انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي  (1)
 .111, ص2011ػف, الجامعة السدتشرخية, بغجاد, , رسالة ماجدتيخ, كمية القان-مقارنة

كتصبيقا لرعػبة تحقيق السداكاة الحدابية السصمقة بيغ عجد الشاخبيغ كمسثمييع في كل دائخة انتخابية, فقج   (2)
% بيغ عجد الشاخبيغ مغ دائخة إلى اخخػ لا 20ف كجػد اختلبؼ في حجكد أقزى السجمذ الجستػرؼ الفخندي ب

جـ الجستػرية, كىحا ما أخح بو السذخع الفخندي في السادة الثانية مغ القانػف السشطع لمجشة تقديع يريب القانػف بع
الجكائخ الانتخابية, كالتي أكجت عمى انو يجب الا يتجاكز الانحخاؼ في التسثيل الدكاني لاؼ دائخة عغ اخخػ 

لسحكسة الجستػرية العميا في مرخ, % مغ متػسط الدكاف في الجكائخ الاخخػ؛ كسا قزت بحلظ أيزًا ا20ندبة 
نز  , بذاف عجـ دستػرية1/3/2015( قزائية, بتاريخ 37( لدشة )18بسػجب قخارىا الرادر في الجعػػ رقع )

, فقج أكجت السحكسة في قخارىا السحكػر 2014( لدشة 202السادة الثالثة مغ قانػف تقديع الجكائخ الانتخابية رقع )
ف التداكؼ بيغ اعجاد الشاخبيغ التي يسثميا الشائب في كل دائخة انتخابية, لا يقرج بو تداكيا حدابيا مصمقا, أعمى 

كانسا يكفي لتحقيق ذلظ الا يتجاكز الفخؽ بيغ ىحه الاعجاد كبيغ الستػسط العاـ لاعجاد مغ يسثميع الشائب عمى 
الجكؿ  ف ىحا الحج ىػ الستعارؼ عميو في معطعإى %, كقج استشجت السحكسة في ذلظ إل25مدتػػ الجكلة, ندبة 

 .98-82ذات الانطسة الجيسقخاشية؛ لمسديج مغ التفاصيل يشطخ: د. محمد مرباح محمد الشاجي: مرجر سابق, ص
 .135سعج مطمػـ العبجلي: الانتخابات ضسانات حخيتيا كنداىتيا, مرجر سابق,  (3)



الدمصة التشفيحية في عسمية التقديع؛ لاف بعس الحكػمات قج تمجأ إلى تقديع لزساف عجـ تجخل 
الجكائخ الانتخابية عمى الشحػ الحؼ يسكّغ مخشحييا مغ الفػز في الانتخابات, كتذتيت اصػات 
معارضييا في دكائخ انتخابية متفخقة ليربح ناخبييع أقميات, مسا يؤدؼ إلى عجـ تسكشيع مغ 

, لحا فإف اسشاد ميسة التقديع (1)لسصمػب مغ الاصػات لمفػز في الانتخاباتالحرػؿ عمى العجد ا
إلى الدمصة التذخيعية يسثل احج الزسانات السيسة لتحقيق العجالة في تقديع الجكائخ الانتخابية, إذ 
اف البخلساف يسارس سمصتو في تذخيع القػانيغ بحجكد ماقخره الجستػر, كاذا لع يفخض عميو السذخع 

ػرؼ قيػد معيشة, فاف سمصتو في التذخيع تكػف سمصة تقجيخية, إلا إف مذخكعية ىحه الدمصة الجست
التقجيخية, مقيجة بأف لا يذػب استعساليا عيب الانحخاؼ عغ الغخض الحؼ قرجه الجستػر, 
كالستسثل ىشا بزساف عجالة السذاركة في الذؤكف العامة لجسيع السػاششيغ, كتستعيع بالحقػؽ 

كبالتحجيج الحق في الانتخاب كالتخشيح, لحا يجب عمى السذخع تقديع الجكائخ الانتخابية الدياسية, 
بصخيقة لا تؤدؼ إلى الانتقاص مغ ىحه الحقػؽ, فخخكج السذخع عغ الغاية السحجدة دستػريًا عشج 
تذخيعو لمقانػف السشطع لتقديع الجكائخ الانتخابية, يجعل مغ ىحا القانػف عخضة لمبصلبف, لسا 

ذػبو مغ مخالفة لمسبادغ الجستػرية الػاجب مخاعاتيا عشج تقديع الجكائخ الانتخابية, كالستسثمة ي
 .(2)بسبجأؼ السداكاة اماـ القانػف, كتكافؤ الفخص

كتججر الاشارة إلى إف اسشاد ميسة تقديع دكائخ الانتخابات إلى الدمصة التذخيعية, لا  
التجخل في عسمية التقديع لسرمحتيا, إذ تستمظ الدمصة  يفقج الدمصة التشفيحية قجرتيا تسامًا عمى

التشفيحية في بعس الجكؿ صلبحية اعجاد مذخكعات القػانيغ السشطسة لعسمية تقديع الجكائخ 
, كسا تدتصيع الدمصة التشفيحية في دكؿ أخخػ أف (3)الانتخابية كتقجيسيا إلى الدمصة التذخيعية

                                                           

دراسة تحميمية تاصيمية لانتخابات مجمذ الذعب السرخؼ  -ة د. حسجؼ عمي عسخ: الانتخابات البخلساني (1)
 . 81, ص2006, دار الشيزة العخبية, القاىخة, -2000لعاـ 

 .105دابق, صالسرجر الكائل مشحر حدػف البياتي:   (2)
انيغ كيعج العخاؽ مغ امثمة الجكؿ التي تسشح الدمصة التشفيحية صلبحية اعجاد مذخكعات القػانيغ, كمشيا القػ  (3)

)يسارس ) أف:( مغ الجستػر العخاقي الشافح عمى 80السشطسة لعسمية تقديع الجكائخ الانتخابية, إذ تشز السادة )
 .(مجمذ الػزراء الرلبحيات الاتية:.... ثانيًا: اقتخاح مذخكعات القػانيغ(



يع الكثيخ مغ السدائل السيسة, مثل تقديع الجكائخ تمجأ إلى فكخة التفػيس التذخيعي لتشط
 .(1)الانتخابية, بسػجب قخارات ليا قػة القانػف 

كنطخًا لاىسية تمظ الزسانات كضخكرة تػافخىا في عسمية تقديع الجكائخ الانتخابية  
, لاترافيا بالعجالة, فقج أكجت عمييا معطع الجكؿ السقارنة في دساتيخىا كتذخيعاتيا الانتخابية

اسشج إلى القانػف ميسة تحجيج الشطاـ الانتخابي لمسجالذ  1958فالجستػر الفخندي لعاـ 
البخلسانية, كالسجالذ السحمية, كالييئات التسثيمية لمفخندييغ السؿيسيغ خارج فخندا, كمشيا تقديع 

, كقج فخض السجمذ الجستػرؼ (2)الجكائخ الانتخابية لانتخاب اعزاء ىحه السجالذ كالييئات
الفخندي عمى السذخع ضخكرة مخاعاة قاعجتيغ اساسيتيغ عشج تقديسو لمجكائخ الانتخابية: الاكلى 
تدسى بقاعجة الاسذ الاحرائية: كالتي تقزي بػجػب تشاسب عجد الجكائخ الانتخابية مع عجد 
 الدكاف, بحيث تسثل كل دائخة بعجد معيغ مغ الشػاب عمى نحػ متداكٍ, أما الثانية فتدسى بقاعجة
السخاجعة الجكرية: كالتي مؤداىا أف يجخؼ إعادة تػزيع السقاعج, كتقديع الجكائخ الانتخابية, بعج 
الانتياء مغ كل تعجاد سكاني, إذ يجب التاكج مغ أف القػة الترػيتية لجسيع الشاخبيغ متداكية 

ل الجستػرؼ عاـ , كتججر الاشارة إلى انو بسػجب التعجي(3)قجر الامكاف في الجكائخ الانتخابية كافة
, اسشج الجستػر الفخندي إلى لجشة خاصة ميسة تقديع الجكائخ الانتخابية, فقج كاف السذخع 2008

قبل التعجيل السحكػر, يكتفي بسذخكع القانػف السقجـ اليو مغ قبل الدمصة التشفيحية, لكغ بسػجب 
نػف شخيقة تذكيميا يحجد القا –ذلظ التعجيل, اشتخط السذخع الجستػرؼ أف تبت لجشة مدتقمة 

عمشًا بسقتخحات القػانيغ التي تتزسغ تقديع الجكائخ لانتخاب نػاب  -كقػاعج تشطيسيا كعسميا
, كتصبيقًا (4)الجسعية الػششية, أك تعجيل تػزيع مقاعج الجسعية الػششية, أك اعزاء مجمذ الذيػخ

                                                           

ة في مرخ بسػجب قخارات كمغ امثمة استخجاـ فكخة التفػيس التذخيعي بيحا الذاف, تقديع الجكائخ الانتخابي (1)
بخرػص تقديع دكائخ انتخابات  2014( لدشة 202بقػانيغ, مشيا قخار رئيذ جسيػرية مرخ بالقانػف رقع )

 .2015( لدشة 88مجمذ الشػاب, كالسعجؿ بالقخار بقانػف رقع )
 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 34السادة ) (2)
 .102ر سابق, صعلبء كامل محدغ الخخيفاكؼ: مرج (3)
 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 25السادة ) (4)



سل تمظ المجشة, كالحؼ القانػف السشطع لتذكيل كشخيقة ع 2009لحلظ أصجر السذخع الفخندي عاـ 
 .(1)اصبح جدءًا لا يتجدء مغ قانػف الانتخاب

أما في مرخ, فاف السذخع الجستػرؼ اسشج ميسة تقديع الجكائخ الانتخابية إلى القانػف,  
مع تقييج الدمصة التذخيعية عشج تقديسيا لمجكائخ الانتخابية, بسخاعاة التسثيل العادؿ لمدكاف 

تدتبعج عشج تقديسيا لتمظ الجكائخ أؼ مجسػعة سكانية أك محافطة, أك كالسحافطات, فلب يجػز أف 
الانتقاص مغ حقيا في التسثيل العادؿ عمى أؼ كجو, فزلًب عغ تقييجىا بتحقيق التسثيل الستكافئ 
لمشاخبيغ, مسا يدتػجب عجـ اىجار مبجأؼ تكافؤ الفخص, كالسداكاة في الػزف الشدبي لاصػات 

أكجت السحكسة الجستػرية العميا في مرخ عمى ضخكرة التداـ السذخع بتمظ , كقج (2)جسيع الشاخبيغ
, كالحؼ 1/3/2015السبادغ عشج تقديسو لمجكائخ الانتخابية, كذلظ بسػجب قخارىا الرادر بتاريخ 

( 202قزت ؼيو بعجـ دستػرية السادة الثالثة مغ قانػف تقديع دكائخ انتخابات مجمذ الشػاب رقع )
بخرت السحكسة ذلظ بأف السذخع قج فارؽ في السادة السحكػرة مفارقة شجيجة في , كقج 2014لدشة 

الػزف الشدبي لاصػات الشاخبيغ في العجيج مغ الجكائخ الانتخابية الفخدية, مسا اخل بسبجأ التسثيل 
العادؿ لمدكاف كالسحافطات, كالستكافئ لمشاخبيغ, الستصمب دستػريًا, فزلًب عغ مخالفتو لسبجأ 

 .(3)( مغ الجستػر53اة السشرػص عميو في السادة )السداك 
أما في العخاؽ, فاف الجستػر العخاقي الشافح أحاؿ إلى الدمصة التذخيعية ميسة تشطيع كافة  

السدائل السترمة بالعسمية الانتخابية, كمشيا تقديع الجكلة عمى دكائخ انتخابية متعجدة, كقيج 
مخاعاة التسثيل العادؿ لدائخ مكػنات الذعب العخاقي  السذخع عشج تشطيسو لتمظ السدائل بزخكرة

في مجمذ الشػاب, كتحقيق السداكاة في الػزف الشدبي لاصػات الشاخبيغ, كذلظ بأف يكػف لكل 
 .(4)مائة الف ندسة مغ نفػس الذعب العخاقي نائب كاحج يسثميع في البخلساف

ابية, انو عج كل محافطة كيؤخح عمى مػقف السذخع العخاقي مغ تقديع الجكائخ الانتخ 
عمى كفق الحجكد الادارية الخسسية دائخة انتخابية, كىحا التقديع لا يحقق التسثيل العادؿ لمدكاف 

                                                           

للبشلبع عمى كيؽية تذكيل تمظ المجشة, كتشطيسيا, كشخيقة عسميا؛ يشطخ: د. محمد مرباح محمد الشاجي:  (1)
 .79-78مرجر سابق, ص

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 102السادة ) (2)
قزائية  37( لدشة 18قخار السحكسة الجستػرية العميا السرخية في القزية السقيجة بججكؿ السحكسة بالخقع )  (3)

 . 2015( مكخر, لدشة 9, كالسشذػر في الجخيجة الخسسية, بالعجد )1/3/2015"دستػرية", الرادر بتاريخ 
 الشافح. 2005عاـ ( مغ الجستػر العخاقي ل49الفقختاف )أكلًا, ثالثًا( مغ السادة ) (4)



في السجمذ السشتخب؛ لاف معطع السحافطات العخاؾية ذات مداحات جغخاؼية شاسعة, كىي 
لا تستمظ مسثميغ عشيا مقدسة إلى اقزية كنػاحي كقخػ عجيجة, كإف معطع ىحه الػحجات الادارية 

في السجمذ الشيابي, كػف الشػاب الفائديغ في الانتخابات قج تسخكدكا في أقزية كنػاحي معيشة 
بعجد اكبخ مغ غيخىا, عمى الخغع مغ إف عجد سكانيا لا يديج عمى عجد سكاف تمظ التي لع 

لقخػ كافة يقتزي تحرل عمى مسثميغ عشيا, لحا فاف ضساف التسثيل العادؿ للبقزية كالشػاحي كا
تقديع الجكائخ الانتخابية عمى مدتػيات ادنى مغ السحافطة, كىحا الامخ يتصمب اجخاء عسمية 
تعجاد سكاني شامل, يػفخ بيانات كمعصيات كاؼية عغ تمظ الػحجات الادارية, مغ حيث الحجكد 

الجكائخ , كلاجل كدب ضسانة اضاؼية لعجالة تقديع (1)الفاصمة بيشيا, كعجد سكاف كل مشيا
الانتخابية في التذخيع العخاقي, فاف مغ الاججر بالسذخع استحجاث لجشة مدتقمة خاصة مؤلفة مغ 
ذكؼ الاختراص, يحجد القانػف كيؽية تذكيميا كشخيقة عسميا, كتكػف ميستيا دراسة مذخكع 

جيلبت التي القانػف السقجـ مغ قبل الدمصة التشفيحية بذاف تقديع الجكائخ الانتخابية, كإجخاء التع
تخاىا ضخكرية عميو, كمغ ثع تقجيسو إلى مجمذ الشػاب لاقخاره؛ كذلظ لاف عسمية تقديع الجكائخ 
تتصمب دراسات فشية معقجة, قج لا يدتصيع الشػاب الإلساـ بجػانبيا كافة, فزلًب عغ اف البخلساف قج 

 .(2)غ كجػدىا ثانيةتديصخ عميو اغمبية معيشة, تعسل عمى تقديع الجكائخ الانتخابية بسا يزس

 يانالسطمب الث
 اعجاد سجلات الشاخبين

لاجل اتراؼ الشطاـ الانتخابي بالفاعمية كالعجالة, فإف معطع الجكؿ ذات الانطسة  
الجيسقخاشية تدعى إلى تسكيغ جسيع الشاخبيغ مغ السذاركة في العسمية الانتخابية, عغ شخيق 
تزسيغ تذخيعاتيا الانتخابية بشرػص اجخائية عجيجة تكفل ثبػت حق الشاخب في الانتخاب, 

تشطع عسمية اعجاد الدجلبت الانتخابية, فإف تػافخ الذخكط السػضػعية  كمشيا الشرػص التي
)الجشدية, بمػغ سغ الخشج الدياسي, الاىمية( في الشاخب, لا تكفي لسباشخة حقو في الانتخاب, 
ؼيجب أيزًا إلى جانب الذخكط السػضػعية, تػافخ الذخط الذكمي الستسثل بقيج اسع الشاخب في 

                                                           

, دار الدشيػرؼ, بيخكت, 2014 -1924د. كليج كاصج الديجؼ: الاشخ القانػنية للبنتخابات في العخاؽ  (1)
2018 ,298- 299 . 

 .47د. حسيج حشػف خالج: الانطسة الدياسية, مرجر سابق, ص (2)



تبط مبجأ الاقتخاع العاـ, الحؼ يعج مغ اىع الزسانات التذخيعية لفاعمية سجل الشاخبيغ, لحلظ يخ 
الشطاـ الانتخابي, بسجػ تعبيخ الدجلبت الانتخابية عغ حؿيقة ىيئة الشاخبيغ, فكمسا كاف التعبيخ 
دؾيقًا, يكػف الشطاـ الانتخابي اكثخ فاعمية, كقجرة عمى تسكيغ جسيع الشاخبيغ مغ السذاركة في 

نتخابية, كتججر الاشارة إلى اف قيج اسع الشاخب في الدجل الانتخابي, لا يعج مشذأ العسمية الا
 .(1)لمحق في الانتخاب, كإنسا ىػ كاشف لحق سبق كجػده

كلاجل الاحاشة بعسمية اعجاد الدجلبت الانتخابية, سشقدع ىحا السصمب عمى فخعيغ,  
ؿ في الفخع الثاني التشطيع التذخيعي كسشخرز الفخع الاكؿ لسفيػـ سجل الشاخبيغ, بيشسا سشتشاك 

 لاعجاد سجلبت الشاخبيغ, كعمى الشحػ الآتي:

 الفخع الاول
 مفههم سجل الشاخبين

إف قيج اسع الشاخب في سجل الشاخبيغ يعج اجخاءًا ميسًا كضخكريًا لكي يتسكغ مغ  
خبيغ, مسارسة حقػقو الدياسية, كخرػصًا حقو في الانتخاب, كلمتعخؼ عمى مفيػـ سجل الشا

سشتشاكؿ في ىحا الفخع تعخيف سجل الشاخبيغ أكلًا, كبياف اىسيتو ثانيًا, كمغ ثع تحجيج خرائرو 
 ثالثًا, كعمى الشحػ الآتي:

: تعخيف سجل الشاخبين: يعخؼ سجل الشاخبيغ بأنو: )القػائع التي تحتػؼ عمى اسساء مغ ليع  أولاا
نتخاب عمى اكتداب صفة الشاخب, كلا الحق في الترػيت, كىي قػائع قاشعة الجلالة يػـ الا

, في حيغ عخفو اخخكف بأنو: )سجل مختب ابججيًا, يتزسغ (2)يجػز اثبات عكذ ما جاء فييا(
اسساء الشاخبيغ في مشصقة معيشة, الحيغ تتػافخ فييع لحطة تحخيخه الذخكط السػضػعية الخاصة 

ق الانتخاب بالقيج في سجل بعزػية ىيئة الشاخبيغ كمسارسة حق الاقتخاع, كتختبط مسارسة ح
 .(3)الشاخبيغ الحؼ يخاجع سشػيًا(

تكسغ أىسية كجػد سجل خاص باسساء الشاخبيغ, في انو يجشب  ياا: اهسية سجل الشاخبين:انث
الادارة الانتخابية العجيج مغ الرعػبات التي قج تشتج عغ مدألة التحقق مغ مجػ تػافخ الذخكط 

                                                           

 .594, ص2005ؼ, الاسكشجرية, د. ماجج راغب الحمػ: الشطع الدياسية كالقانػف الجستػرؼ, مشذأة السعار  (1)
يسي: مرجر سابق, ص (2)  .40د. الػردؼ بخاـ
 .8د. كليج كاصج الديجؼ: السخشج إلى العبارات كالسرصمحات الانتخابية, مرجر سابق, ص (3)



الاقتخاع, كالتي تؤدؼ إلى التأخيخ كالفػضى, فزلًب عغ احتساؿ السػضػعية في كل ناخب يػـ 
حجكث نداعات في مكاتب الترػيت, كسا إف كجػد الدجل الانتخابي يديل عمى الادارة 
الانتخابية عسمية احتداب عجد السرػتيغ كالسستشعيغ عغ الترػيت كمعخفة القاسع الانتخابي, 

عجدية لاصػات الشاخبيغ في الجكؿ التي تاخح بشطاـ فزلًب عغ تدييل عسمية احتداب الاغمبية ال
الاغمبية لتػزيع السقاعج الانتخابية, كسا تتزح أىسية سجل الشاخبيغ عغ شخيق الخجػع اليو 
بػصفو كسيمة لسشع الشاخب مغ الترػيت لاكثخ مغ مخة كاحجة, إذ لا يدسح لمشاخب بالتدجيل الا 

تعخض لمسداءلة القانػنية, كأخيخًا فانو يسكغ في سجل انتخابي كاحج, كبخلبؼ ذلظ فانو سي
للبحداب الدياسية أف تدتشج إلى السعمػمات الػاردة في سجل الشاخبيغ لتػجيو حسلبتيا الانتخابية 
كبخامجيا التثؿيؽية, كسا يسكغ لسؤسدات السجتسع السجني أف تدتخجـ ىحه السعمػمات لتشطيع 

 .(1)انذصتيا اليادفة لتػعية الشاخبيغ

يتزح مغ خلبؿ تعخيف سجل الشاخبيغ كبياف اىسيتو, انو يتسيد ا: خرائص سجل الشاخبين: ثالثا 
 بسجسػعة مغ الخرائز, كالتي يسكغ اجساليا بالآتي:

يقرج بحلظ أف سجل الشاخبيغ دائع كيسكغ استعسالو في أؼ كقت عشج  دوام سجل الشاخبين: -0
بعجىا, فيػ يزع عمى الجكاـ اسساء الحاجة اليو, كليذ مؤقت لانتخابات معيشة ثع يمغى 

السػاششيغ الحيغ تػافخت فييع الذخكط السػضػعية التي يتصمبيا القانػف لاكتداب صفة الشاخب, 
كلا يشتقز مغ صفة الجكاـ ما يصخأ عمى الدجل مغ تعجيلبت كمخاجعة سشػية مغ قبل المجاف 

دب عمى أساسيا شخز ما صفة السخترة, تبعًا لمبيانات كالاحجاث التي تدتجج, كالتي قج يكت
 .(2)الشاخب, أك يفقج بدببيا شخز اخخ ىحه الرفة

كيقرج بحلظ أف يجخؼ اعجاد سجل الشاخبيغ عمى مدتػػ القزاء أك  وحجة سجل الشاخبين: -9
السجيشة أك السحافطة, إذ يػجج في كل كحجة مغ ىحه الػحجات الادارية سجل كاحج لمشاخبيغ, كأف 

ا لأنػاع الاقتخاع الدياسي كافة, بسعشى أف سجل الشاخبيغ يسكغ استخجامو يكػف ىحا الدجل صالحً 
 .(3)في الاستفتاءات كالانتخابات الخئاسية كالبخلسانية, كانتخابات السجالذ السحمية
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تتدع الدجلبت الانتخابية بالثبات كالاستقخار, فالقاعجة العامة تتسثل  ثبات سجل الشاخبين: -3
الشاخبيغ, إلا خلبؿ مجة زمشية محجدة, كعشج انتيائيا يربح الدجل ثابت, بعجـ جػاز تعجيل سجل 

لا سبيل لتعجيل السعمػمات كالبيانات السجكنة ؼيو, إلا اف ىشاؾ بعس الاستثشاءات التي تخد عمى 
ىحه القاعجة, كالتي يجػز فييا تعجيل سجل الشاخبيغ في أؼ كقت, مشيا تغيخ السػشغ الانتخابي, 

ب, أك بمػغ بعس الأفخاد سغ الخشج الدياسي, أك صجكر احكاـ كقخارات بذاف أك كفاة الشاخ
الصعػف السترمة بالقيج في سجل الشاخبيغ أك الححؼ مشو, أك صجكر احكاـ قزائية بػقف أك 

 .(1)حخماف بعس الافخاد مغ مباشخة حقػقيع الدياسية
ابي ممدمة بعخض ىحا الدجل إف الجية السكمفة باعجاد الدجل الانتخعمشية سجل الشاخبين:  -4

عمى جسيػر الشاخبيغ بصخيقة تسكشيع مغ التحقق مغ البيانات السجكنة ؼيو, كالتأكج مغ مجػ 
مصابقتيا مع بياناتيع الخاصة, مسا يتيح ليع إمكانية شمب تعجيميا في حالة عجـ مصابقتيا 

 .(2)لمػاقع

 يانالفخع الث
 التشعيم التذخيعي لاعجاد سجلات الشاخبين

تعج مدألة اعجاد الدجلبت الانتخابية مغ السدائل السيسة كالسؤثخة بذكل كبيخ في فاعمية  
الشطاـ الانتخابي؛ ذلظ لاف ىحا الدجل ىػ الػثيقة التي تتزسغ اسساء الشاخبيغ الحيغ ليع حق 
السذاركة في العسمية الدياسية عغ شخيق الاستفتاءات كالانتخابات, لحا تدعى الجكؿ ذات 

الجيسقخاشية إلى التداـ الجقة عشج اعجاد سجلبت ناخبييا, لتكػف معبخة عغ العجد الحؿيقي  الانطسة
لييئة الشاخبيغ, كتسخ عسمية اعجاد سجل الشاخبيغ بسخاحل عجيجة, تبجأ مغ تحجيج الجية السكمفة 
باعجاده كتحجيثو, كصػلًا إلى عخضو عمى جسيػر الشاخبيغ, بشاءً عمى ذلظ سشتشاكؿ التشطيع 

 لتذخيعي لسخاحل اعجاد سجل الشاخبيغ, كعمى الشحػ الآتي:ا

: الجهة السخترة باعجاد وتحجيث سجل الشاخبين: اختمفت تذخيعات الجكؿ السقارنة في  أولاا
تحجيج الجية التي تدشج إلييا ميسة اعجاد كتحجيث سجل الشاخبيغ, كذلظ تبعًا لاختلبؼ ضخكؼ 

ندي اسشج ميسة اعجاد كمخاجعة القػائع الانتخابية كل دكلة كنطاميا الدياسي, فالسذخع الفخ 
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)سجلبت الشاخبيغ( إلى لجاف ادارية تذكل في كل مكتب مغ السكاتب الانتخابية السػزعة عمى 
البمجيات الفخندية, كإف كل لجشة مشيا تتكػف مغ ثلبثة اعزاء, يتسثمػف بالعسجة أك احج مداعجيو, 

ع أك مداعجه, أما العزػ الثالث ؼيجخؼ تعييشو مغ قبل كأحج رجاؿ الادارة يعيغ مغ قبل السحاف
رئيذ السحكسة الابتجائية, كيذتخط في البمجيات التي يتجاكز عجد سكانيا عذخة الاؼ ندسة, الا 
يكػف العزػ الحؼ يعيشو السحافع أك مداعجه احج اعزاء السجمذ البمجؼ ليحه البمجيات, كيصمق 

الادارية اسع القػائع الانتخابية الخاصة, إذ تكػف لكل بمجية عمى القػائع التي تعجىا تمظ المجاف 
قائسة خاصة بشاخبييا, كإلى جانب ىحه القػائع الخاصة تػجج قػائع عامة يجخؼ اعجادىا مغ قبل 
لجشة مؤلفة بحات نسط المجاف الادارية الدابقة, فتقػـ ىحه المجشة باعجاد قائسة عامة تذتسل عمى 

 .(1)ذلظ بالإستشاد إلى القػائع الخاصة بشاخبي كل بمجيةجسيع ناخبي السحافطة, ك 
ميسة اعجاد قاعجة  (2)أما في مرخ, فقج اسشج السذخع إلى الييئة الػششية للبنتخابات 

, كتصبيقًا (3)بيانات الشاخبيغ )سجل الشاخبيغ( كتحجيثيا كتشؿيحيا كمخاجعتيا برػرة دكرية كمدتسخة
بتذكيل المجشة الجائسة لقيج كتحجيث قاعجة بيانات الشاخبيغ,  لحلظ اصجرت الييئة الػششية قخارىا

كتذكل المجشة الجائسة بخئاسة احج اعزاء الييئة الػششية للبنتخابات, كعزػية ثلبثة مغ اعزاء 
الجياز التشفيحؼ لمييئة, كمجيخ الادارة العامة للبنتخابات في كزارة الجاخمية, كمداعج كزيخ 

ح الادارؼ, كرئيذ قصاع مذخكعات البشية الاساسية في كزارة التخصيط كالستابعة كالاصلب
 .(4)الاترالات

أما في العخاؽ, فاف السذخع اسشج إلى السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات ميسة كضع  
الاسذ كالقػاعج السعتسجة للبنتخابات, لزساف تشفيحىا برػرة عادلة كنديية, بسا في ذلظ اعجاد 

غ الابتجائي, بالتعاكف كالتشديق مع مكاتب السفػضية في الاقاليع كتحجيث سجل الشاخبي
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بذاف  2014( لدشة 22رقع )المجشة العميا للبنتخابات كلجشة الانتخابات الخئاسية, السشرػص عمييسا في القانػف 
بذاف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية, كقانػف مجمذ  2014( لدشة 45تشطيع الانتخابات الخئاسية, كالقانػف رقع )

, أك أؼ قانػف اخخ, كتدتبجؿ عبارة رئيذ المجشة بخئيذ الييئة, كعبارة الامانة 2014( لدشة 46الشػاب رقع )
 الاميغ العاـ بالسجيخ التشفيحؼ. العامة بالجياز التشفيحؼ, كعبارة

 الشافح. 2017( لدشة 198( مغ قانػف الييئة الػششية للبنتخابات رقع )3السادة ) (3)
 2014( لدشة 15ا( رقع )السادة الاكلى مغ قخار المجشة العميا للبنتخابات )الييئة الػششية للبنتخابات حاليً  (4)

 .18/8/2014نات الشاخبيغ, الرادر بتاريخ بذاف تذكيل المجشة الجائسة لقيج كتحجيث بيا



, كقج أكج السذخع عمى إف السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات ىيئة ميشية (1)كالسحافطات
حكػمية مدتقمة محايجة, تتستع بذخرية معشػية, كتخزع لخقابة مجمذ الشػاب, كتختز كحجىا 

تفتاءات الاتحادية كالاقميسية كالسحمية كافة, في جسيع انحاء بتشطيع كتشفيح الانتخابات كالاس
 .(2)العخاؽ

يقرج بالسػشغ الانتخابي, الجائخة التي  تخابي(:نياا )السهطن الا انياا: ارتباط الشاخب بالدجل مكانث
يقيج اسع الشاخب في سجميا الانتخابي, كيسارس حقو في الاقتخاع في نصاقيا الجغخافي كاماـ مخكد 
الانتخاب السحجد لو, فتشطيع العسمية الانتخابية يقتزي ادلاء الشاخب برػتو في دائخة معيشة, كلا 

قيج أك شخط, كذلظ تجشبًا لمفػضى كعجـ الاستقخار, لحا يجػز تخؾ ىحا الامخ لخغبة الشاخبيغ دكف 
فإف معطع الجكؿ السقارنة تزع ضػابط مكانية لتشطيع علبقة الشاخب بالدجل الانتخابي, كتحجد 

 .(3)نصاؽ مذاركتو في الانتخابات
فالسذخع الفخندي اشتخط كجػد رابصة حؿيؿية بيغ الشاخب كالجائخة الانتخابية التي قيج  

سجميا الانتخابي, كقج حجد السذخع ثلبثة عشاصخ للبرتباط بالجائخة الانتخابية, كتخؾ اسسو في 
لمشاخب حخية اختيار قيج اسسو في سجل إحجاىا, ؼيجػز لمشاخب قيج اسسو في سجل الجائخة التي 
لو فييا مػششًا حؿيؿيًا, كعمى كفق رأؼ محكسة الشقس الفخندية, فاف السػشغ الحؿيقي ىػ مكاف 

ة السعتادة كالسدتقخة, كسا يجػز لو قيج اسسو في سجل الجائخة التي اقاـ فييا فعميًا لسجة لا الاقام
تقل عغ ستة اشيخ, عمى أف تشتيي تمظ السجة عمى اقرى تقجيخ في آخخ يػـ لمقيج في سجل 
الشاخبيغ, كأخيخًا فاف بامكاف الشاخب قيج اسسو في سجل الجائخة السدجل في كذػفيا الزخيبية 

باشخة, بذخط أف يكػف قج ادػ تمظ الزخيبة لمدمصات السحمية لسجة لا تقل عغ خسذ سشػات الس
 .(4)متتالية

أما في مرخ, فاف السذخع حجد السػشغ الانتخابي لمشاخب بسحل اقامتو الثابت في  
بصاقة الخقع القػمي, كيكػف السػشغ الانتخابي لخؤساء كامشاء كمػضفي المجاف الفخعية السذخفة 
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الانتخاب في لجشة الاقتخاع ذاتيا, أما رؤساء كأمشاء كمػضفي المجاف الاخخػ ؼيكػف مػششيع  عمى
الانتخابي في أؼ مغ لجاف الاقتخاع الكائشة في نصاؽ اختراصيا, كيثبت في كذف خاص بكل 

 .(1)لجشة فخعية اسع كرقع بصاقة الخقع القػمي لكل مغ ادلى برػتو
عمى ضخكرة أف يكػف الذخز مقيجًا في سجل دائخة  أما في العخاؽ, فقج أكج السذخع 

, كعمى أساس ىحا التدجيل يجخؼ تػزيع السقاعج الشيابية (2)انتخابية معيشة لإكتدابو لرفة الشاخب
عمى الجكائخ الانتخابية, إذ يكػف لكل مشيا عجد مغ السقاعج يتشاسب مع عجد الشاخبيغ السقيجيغ 

ع صخاحة عمى مػشغ الذخز الانتخابي, لكشو اشار إلى في سجميا الانتخابي, كلع يشز السذخ 
أف تعتسج السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات في اعجاد سجل الشاخبيغ عمى قاعجة بيانات 
البصاقة التسػيشية, لحيغ اجخاء التعجاد العاـ لمدكاف, يػحي ذلظ إلى اف السذخع اعتسج عمى معيار 

الشاخب بالدجل مكانيًا, إذ يجب أف يكػف الشاخب مؿيسًا في الاقامة الحؿيؿية, كسعيار لارتباط 
السحافطة التي ادرج اسسو في سجميا الانتخابي, كعميو تقجيع البصاقة التسػيشية لاثبات اقامتو 

 .(3)فييا

اف دقة سجل الشاخبيغ كصلبحيتو لأنػاع الانتخابات  ثالثاا: اجخاءات تحجيث سجل الشاخبين:
تزي أف يكػف الدجل مػاكبًا لمتغيخات التي تصخأ عمى ىيئة الشاخبيغ, كذلظ كالاستفتاءات كافة, تق

باضافة الاشخاص الحيغ بمغػا الدغ القانػني أك الحيغ زالت عشيع مػانع الانتخاب, كححؼ اسساء 
الستػفيغ أك الحيغ شاب اىميتيع نقز يحخميع مغ الانتخاب, فزلًب عغ ترحيح كتعجيل بيانات 

مع بياناتيع الذخرية, كقج اكججت السسارسة العسمية ثلبثة اساليب لتحجيث الشاخبيغ لتتصابق 
سجل الشاخبيغ, بسػجب الإسمػب الاكؿ, تقػـ الجية السخترة بتحجيث الدجل تمقائيًا, كمغ دكف 
حاجة إلى تقجيع شمب مغ قبل الشاخبيغ, كذلظ عغ شخيق الخجػع إلى دكائخ الجكلة السخترة, أما 

يقتزي اشخاؾ السػاششيغ مع الادارة في عسمية تحجيث الدجل, كذلظ عغ الإسمػب الثاني, ؼ
شخيق عسل احراء سشػؼ بػاسصة مشجكبي الجية السخترة بالتحجيث, لجسع بيانات الشاخبيغ 
كتشطيع قػائع بيا, بعج تػزيع استسارات خاصة بالتحجيث يجخؼ ممؤىا مغ قبل السػاششيغ, أما 
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شاخب بتقجيع شمب إلى الجية السخترة لتحجيث بياناتو أك ادراج الإسمػب الثالث ؼيقتزي, ؾياـ ال
 .(1)اسسو في سجل الشاخبيغ

كبالخجػع إلى تذخيعات الجكؿ السقارنة, نجج أف السذخع الفخندي كاف يذتخط تقجيع شمب  
مغ قبل الشاخب إلى المجشة السخترة, لتدجيل اسسو في القػائع الانتخابية, إلا انو بسػجب 

, اصبح الاصل تدجيل اسساء 1997حؼ ادخل عمى قانػف الانتخاب الفخندي عاـ التعجيل ال
الاشخاص الحيغ بمغػا سغ الخشج الدياسي تمقائيًا في قػائع الشاخبيغ, شبقًا لسحل اقامتيع الحؿيؿية, 

( 31كلإتساـ ذلظ يقجـ السعيج الػششي للبحراء كالجراسات الاقترادية في مػعج لا يتجاكز )
السعمػمات اللبزمة لتصبيق التدجيل التمقائي, كسا اجاز السذخع الفخندي للبشخاص ديدسبخ, كل 

الحيغ يخغبػف بتدجيل اسسائيع في قػائع انتخابية خارج محل اقامتيع الحؿيؿية, أف يقجمػا شمبًا 
بحلظ إلى المجشة السخترة, كيكػف تقجيع الصمبات في الاكؿ مغ سبتسبخ, حتى اخخ يػـ عسل مغ 

 .(2)بخشيخ ديدس
أما في مرخ, فاف كل مػاشغ تتػافخ ؼيو شخكط الشاخب, كلع يمحق بو أؼ مانع مغ  

مػانع مباشخة الحقػؽ الدياسية عمى مجار العاـ, يقيج اسسو تمقائيًا, كمغ دكف شمب مشو في قاعجة 
اخمية, بيانات الشاخبيغ, كتعج قاعجة بيانات الخقع القػمي لجػ مرمحة الاحػاؿ السجنية في كزارة الج

, كلأغخاض التدجيل التمقائي كتحجيث قاعجة بيانات (3)السرجر الخئيذ لقاعجة بيانات الشاخبيغ
الشاخبيغ, فإف عمى الشيابة العامة ابلبغ الييئة الػششية للبنتخابات ككزارة الجاخمية بالاحكاـ 

العامميغ في الجكلة القزائية التي تػجب الحخماف مغ مباشخة الحقػؽ الدياسية, كفي حالة فرل 
أك القصاع العاـ أك قصاع الاعساؿ العاـ لاسباب مخمة بالذخؼ, فإف عمى الجية التي كاف يتبعيا 
العامل السفرػؿ الؿياـ بيحا الابلبغ, كيجب أف يتع الابلبغ في جسيع الحالات خلبؿ خسدة 

أكجت الييئة الػششية , كقج (4)عذخ يػمًا مغ التاريخ الحؼ يربح ؼيو الحكع أك القخار نيائيًا
للبنتخابات عمى أف المجشة الجائسة لقيج كتحجيث بيانات الشاخبيغ تتمقى البيانات مغ الاجيدة 
السعشية في الجكلة, كبالأخز مغ مرمحة الاحػاؿ السجنية في كزارة الجاخمية, كالشيابة العامة, 
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جػز اجخاء أؼ تعجيل في قاعجة , كتججر الاشارة إلى انو لا ي(1)كالسحاكع السخترة, ككزارة الرحة
بيانات الشاخبيغ بعج دعػتيع للبنتخاب أك الاستفتاء, كمع ذلظ يجػز اجخاء التعجيل عمى قاعجة 
البيانات, إف كاف ذلظ تشفيحًا لحكع قزائي كاجب الشفاذ, أك لححؼ اسساء الستػفيغ مغ ىحه 

 .(2)القاعجة
ا السدتقمة للبنتخابات بتدجيل الشاخبيغ أما في العخاؽ, فاف السذخع الدـ السفػضية العمي 

الحيغ تتػافخ فييع الذخكط القانػنية تمقائيًا, كذلظ بالتعاكف كالتشديق مع مكاتب السفػضية في 
الاقاليع كالسحافطات, كإف عمى السفػضية أيزًا أف تدتعيغ اثشاء تحجيث سجل الشاخبيغ بالفخؽ 

كبخ عجد مسكغ في عسمية التحجيث, كسا اجاز الجػالة عمى مداكغ السػاششيغ, لزساف مذاركة ا
السذخع لكل شخز تتػافخ ؼيو شخكط الانتخاب أف يتحقق مغ قيج اسسو في سجل الشاخبيغ, 
كيتأكج مغ صحة بياناتو الذخرية السجكنة ؼيو, فإف لع يكغ اسسو مقيجًا في الدجل, أك كانت 

بياناتو عغ شخيق مخاكد تدجيل بياناتو غيخ صحيحة, ؼيجػز لو أف يصمب قيج اسسو أك ترحيح 
الشاخبيغ التي يجخؼ افتتاحيا قبل كل انتخاب في الاقزية كالشػاحي كخلبؿ مجة زمشية معيشة, 
لغخض اشلبع الشاخبيغ عمى بياناتيع كتحجيثيا, كإف تقجيخ ىحه السجة يكػف بقخار صادر عغ 

 .(3)مجمذ السفػضيغ
السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات اعتسجت  2014كتججر الاشارة إلى انو مشح عاـ  

, كقج حجدت (4)عمى اجخاءات التدجيل الالكتخكني البايػمتخؼ لجسع بيانات الشاخبيغ كتحجيثيا
السفػضية الحالات التي يجػز فييا لمشاخبيغ السؤىميغ تحجيث بياناتيع الذخرية, كالتي تتسثل 

اخبيغ نفدو, أك مغ مخكد تدجيل إلى بتغييخ مخكد الاقتخاع, كذلظ إما ضسغ مخكد تدجيل الش
مخكد اخخ ضسغ السحافطة, أك مغ محافطة إلى اخخػ, كترحيح البيانات الذخرية اذا كجج 
خصأ فييا, كأف يكػف الخصأ في اسع الشاخب أك اسع ابيو أك ججه أك تاريخ تػلجه, ففي ىحه الحالة 

إذ يجػز لحكؼ الستػفى تقجيع  يجػز لمشاخب تقجيع شمب لترحيح الخصأ, كححؼ اسساء الستػفيغ,
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شمب لذصب اسسو مغ سجل الشاخبيغ, كذلظ بعج تقجيع ما يثبت كفاتو, كأخيخًا تدجيل الشاخبيغ 
السيجخيغ كتحجيث بياناتيع الذخرية, كذلظ بسػجب استسارة تحجيث الدجل السعجة مدبقًا ليحا 

 .(1)الغخض
الة نقراف الاىمية أك انعجاميا, كيؤخح عمى مفػضية الانتخابات ىشا, انيا لع تتصخؽ لح 

ككحلظ حالة الاشخاص السحكػميغ عغ جخائع مخمة بالذخؼ, كالتي تقتزي الحخماف مغ مباشخة 
الحقػؽ الدياسية كعقػبة تابعة لمعقػبة الاصمية, فمع تتصخؽ الانطسة كالاجخاءات الرادرة عغ 

مة كنداىة العسمية الانتخابية, السفػضية لكيؽية معالجة ىحه الحالات, الامخ الحؼ قج يخل بدلب
عغ شخيق اشتخاؾ الاشخاص غيخ السؤىميغ فييا, لحا نعتقج أف مغ الافزل اعتساد مفػضية 
الانتخابات عمى اسمػب التحجيث التمقائي لدجل الشاخبيغ, بالتعاكف كالتشديق مع الػزارات 

جارة, كمجمذ القزاء كالجيات السعشية في الجكلة, كبالأخز كزارات الجاخمية, كالرحة, كالت
الأعمى, كالجياز السخكدؼ للبحراء كتكشمػجيا السعمػمات التابع لػزارة التخصيط, كذلظ عغ شخيق 
ؾياـ ىحه السؤسدات بتدكيج السفػضية بالسعمػمات اللبزمة لاجخاء التحجيث التمقائي لدجل 

قات الانتخابية الشاخبيغ, كبحلظ يسكغ ضساف مذاركة جسيع الشاخبيغ السؤىميغ في الاستحقا
 القادمة, الامخ الحؼ سيؤثخ ايجابًا في فاعمية الشطاـ الانتخابي العخاقي.

بعج الانتياء مغ اجخاءات تحجيث سجل الشاخبيغ, يجخؼ عخضو  رابعاا: عخض سجل الشاخبين:
عمى ىيئة الشاخبيغ كككلبء الاحداب كالكيانات الدياسية, لغخض فدح السجاؿ اماميع للبشلبع 

جل كمخاقبتو, كالعسل عمى تلبفي الاخصاء السػجػدة ؼيو سػاء كانت متعسجة أـ لا, كذلظ عمى الد
لزساف سلبمة كدقة الدجلبت الانتخابية, كالػصػؿ إلى اليجؼ مغ انذائيا, عمى اساس انيا 

 .(2)تعبخ عغ الارادة الحؿيؿية لاعزاء ىيئة الشاخبيغ
ض سجل الشاخبيغ بعج الانتياء مغ كقج اتفقت تذخيعات الجكؿ السقارنة عمى ضخكرة عخ 

اجخاءات تحجيثو, لكشيا اختمفت في تشطيسيا لكيؽية العخض, ففي فخندا فانو بعج تػثيق القائسة 
التي تحتػؼ عمى الححؼ كالإضافة مغ قبل اعزاء المجشة الادارية, يجخؼ ايجاعيا لجػ سكختارية 

يجب عخض صػرة مغ تمظ القائسة في  العسجة كذلظ في اليػـ العاشخ مغ يشايخ, كفي اليػـ نفدو

                                                           

 الشافح. 2014( لدشة 2( مغ نطاـ تحجيث سجل الشاخبيغ كالعخض كالصعػف رقع )3( مغ السادة )3الفقخة ) (1)
 .23كائل مشحر حدػف البياتي: مرجر سابق, ص (2)



الاماكغ السعتادة كلسجة عذخة اياـ, كسا اف عمى العسجة ارساؿ ندخة كرؾية أك الكتخكنية مغ قائسة 
الشاخبيغ إلى السحافع, بالاضافة إلى ندخة مغ القائسة الشيائية لمتعجيلبت التي ادخمت عمى 

مى تمظ القائسة أك الحرػؿ عمى ندخة مشيا, القائسة الانتخابية, كإف بامكاف أؼ ناخب الاشلبع ع
 .(1)بذخط عجـ استخجاميا في أؼ عسل تجارؼ 

أما في مرخ, فاف السذخع أكج عمى كجػب عخض قاعجة بيانات الشاخبيغ, كاحاؿ إلى  
, كبشاءً عمى ذلظ حجدت الييئة الػششية للبنتخابات (2)اللبئحة التشفيحية تشطيع كيؽية العخض

ة البيانات، تتسثل الػسيمة الاكلى بالكذػؼ السصبػعة في مقار السحاكع كسيمتيغ لعخض قاعج
الابتجائية, كفي مخاكد أك اقداـ الذخشة, كذلظ تبعًا لأماكغ اقامة الشاخبيغ, كتتػلى لجشة 
الانتخابات في السحافطة تشطيع عسمية العخض كالاشخاؼ عمييا, أما الػسيمة الثانية فتتسثل بالشدخ 

السػقع الالكتخكني لمييئة الػششية للبنتخابات, كأجيدة الحاسب الآلي في مقار  الالكتخكنية في
لجاف الانتخابات في السحافطات, كالسػاقع الالكتخكنية الخسسية لمحكػمة السرخية, كالسػاقع 
الالكتخكنية لمجيات كالييئات العامة كالخاصة التي يػافق رئيذ الييئة الػششية للبنتخابات عمى 

يا, كيجب أف يتزسغ البخنامج الخاص بالعخض الالكتخكني نطامًا لا يدسح بالتعجيل العخض في
, كتججر الاشارة إلى إف السذخع (3)في قاعجة البيانات, سػاءً بالححؼ مشيا أك بالاضافة إلييا

السرخؼ اجاز لمسخشح, كلمحدب الحؼ لو مخشحػف في الجائخة الانتخابية, كلسسثمي القػائع 
ذات الجائخة, الحرػؿ مغ الييئة الػششية للبنتخابات أك الجيات التي تحجدىا عمى  الانتخابية في

بياف باسساء الشاخبيغ في ىحه الجائخة, كذلظ عمى قخص مجمج يتزسغ اسع الشاخب كلجشتو 
الانتخابية كرقسو فييا, مقابل أداء رسع مقجاره مائتي جشيو, كيجب تدميع القخص إلى الذخز 

 .(4)أياـ عمى الاكثخ مغ تاريخ تقجيع الصمب, بذخط سجاد مقجار الخسع الصالب خلبؿ ثلبثة
أما في العخاؽ, فاف السذخع اكجب عمى مفػضية الانتخابات عخض سجل الشاخبيغ لكل  

دائخة انتخابية بعج الانتياء مغ اجخاءات تحجيثو, كأف يكػف عخض الدجل في مكاف بارز ضسغ 
كقج تخؾ السذخع لسفػضية الانتخابات تقجيخ مجة  مخكد التدجيل لتدييل الاشلبع عميو,
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, كمغ اليػـ الاكؿ لمعخض تبجأ مشازعات القيج في سجل الشاخبيغ, فقج اجاز السذخع لكل (1)العخض
شخز لع يخد اسسو في الدجل أك حرل خصأ في بياناتو الذخرية, أف يقجـ اعتخاض تحخيخؼ 

السحافطات, لادراج اسسو أك ترحيح بياناتو, إلى السكتب الػششي لمسفػضية أك احج فخكعو في 
كعمى السكتب أف يبت في الاعتخاض خلبؿ السجة التي تحجدىا السفػضية, كيكػف قخاره قابلًب 
للبعتخاض عميو اماـ مجمذ السفػضيغ, كالحؼ بجكره يسكغ الاعتخاض عمى قخاره اماـ الييئة 

ادية, كبعج انتياء مجة تقجيع الاعتخاضات القزائية للبنتخابات السذكمة في محكسة التسييد الاتح
 .(2)أك حدع السقجمة مشيا, يربح سجل الشاخبيغ نيائيا, كيجخؼ الاقتخاع بسػجبو

كيؤخح عمى مػقف السذخع العخاقي مسا تقجـ امخاف: الامخ الاكؿ: انو عجّ قيج اسع  
ق؛ لاف صفة الذخز في سجل الشاخبيغ شخشًا لاكتدابو لرفة الشاخب, كىحا القػؿ غيخ دقي

الشاخب تتحقق في الذخز بسجخد تػافخ الذخكط السػضػعية التي تصمبيا القانػف ؼيو, كالستسثمة 
ببمػغ سغ الخشج الدياسي, كالتستع بالجشدية العخاؾية, كسلبمة الاىمية العقمية كالادبية, في حيغ أف 

ب, كليذ مغ شخكط شخط التدجيل يعج مغ الذخكط الاجخائية لسسارسة الذخز لحقو في الانتخا
, أما الامخ الثاني: فيتسثل باعتساد السذخع في اعجاد سجل الشاخبيغ عمى (3)اكتدابو لرفة الشاخب

قاعجة بيانات البصاقة التسػيشية, كالتي لا تخقى إلى الجقة العالية في التعبيخ عغ كاقع ىيئة 
نتخابية, الامخ الحؼ سيشتج الشاخبيغ, كلا تعصي بيانات دؾيقة عغ اعجاد الدكاف في الجكائخ الا

عشو خلبفات عجيجة حػؿ عجد السقاعج السخررة لكل دائخة مشيا, لحا مغ الافزل الاسخاع 
باجخاء التعجاد الدكاني العاـ, لتػفيخ بيانات دؾيقة ككاؼية عغ عجد الدكاف ككاقع ىيئة الشاخبيغ 

دقيق كمػحج كدائع لمشاخبيغ, في مختمف الجكائخ الانتخابية, يسكغ الاستشاد إلييا لاعجاد سجل 
يسكغ استخجامو في الاستحقاقات الانتخابية السقبمة كافة, مسا سيديع كبذكل كبيخ في تحقيق 

 .(4)فاعمية الشطاـ الانتخابي في العخاؽ
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 السطمب الثالث
 تخابية ونفقاتهانتشعيم الجعاية الا 

قتخاع, فسغ خلبليا يعخض تعج الجعاية الانتخابية مغ أىع الاجخاءات السسيجة لعسمية الا 
السخشحػف كالاحداب الدياسية مؤىلبتيع كبخامجيع الانتخابية عمى ىيئة الشاخبيغ, باستخجاـ 
كسائل كاساليب مختمفة, بيجؼ كدب تاييجىع كالحرػؿ عمى اصػاتيع, كتعخؼ الجعاية 

لغخض اضيار  الانتخابية بانيا: )مجسػعة مغ الاعساؿ التي يقػـ بيا السخشح أك الحدب الدياسي,
صػرة حدشة لييئة الشاخبيغ عغ اىجافو كسياستو كبخنامجو الانتخابي, كمحاكلة التاثيخ فييع بكافة 

, كفي ضل الانتذار (1)الػسائل كالإمكانات الستاحة, كذلظ بقرج تحقيق الفػز في الانتخابات(
عة, كتكشػلػجيا الػاسع لمتكشػلػجيا كتصػر مختمف الػسائل الاعلبمية السخئية مشيا كالسدسػ 

الاترالات كالسػاصلبت الدمكية كاللبسمكية, كشبكات الانتخنت, اصبح لمجعاية الانتخابية دكر 
 .(2)ميع كمؤثخ بذكل كبيخ في اتجاىات الخأؼ العاـ

كنطخًا لاختلبؼ امكانيات السخشحيغ في استخجاـ كسائل الجعاية الانتخابية, فإف مغ  
مغ الزػابط التي تكفل السداكاة كالحياد كتحقيق العجالة الزخكرؼ تشطيسيا في ضػء مجسػعة 

بيغ جسيع السخشحيغ, فزلًب عغ ضخكرة السداكاة بيشيع في الشفقات الانتخابية عغ شخيق التشطيع 
العادؿ لشفقات الجعاية الانتخابية, حتى لا يربح السخشح أك الحدب الدياسي الاكثخ مالا صاحب 

 الشريب الاكبخ في الفػز. 
اءً عمى ذلظ, سشقدع ىحا السصمب عمى فخعيغ, في الفخع الاكؿ سشتشاكؿ ضػابط تشطيع كبش 

الجعاية الانتخابية, بيشسا سشتشاكؿ في الفخع الثاني التشطيع التذخيعي لمجعاية الانتخابية, كعمى 
 الشحػ الآتي:

                                                                                                                                                                      

, كبسػجب السادة الثانية مغ ىحا القانػف, تؤسذ ىيئة تدسى )الييئة العميا لمتعجاد العاـ لمدكاف 3/11/2008
مغ ذلظ الا كالسداكغ( بخئاسة كزيخ التخصيط كالتعاكف الانسائي في الحكػمة الاتحادية أك مغ يخػلو, كعمى الخغع 

اف ىحا التعجاد لع يجخ حتى الاف, الامخ الحؼ افقج العسميات الانتخابية التي اجخيت في العخاؽ لمسعمػمات 
؛ لسديج مغ 1997ا اف اخخ تعجاد سكاني في العخاؽ كاف عاـ كالبيانات اللبزمة لفاعمية نطاميا الانتخابي, عمسً 
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 الفخع الاول
 تخابيةنضهابط تشعيم الجعاية الا 

الدياسية اثشاء مجة الجعاية الانتخابية كافة الػسائل التي يدتخجـ السخشحػف كالاحداب  
مغ شانيا التاثيخ في إرادة الشاخبيغ عمى الشحػ الحؼ يخجـ افكارىع كارائيع التي يتبشػنيا كيجعػف 
إلييا, كذلظ مغ دكف مخاعاة ما اذا كانت الػسائل السدتخجمة مذخكعة أك غيخ مذخكعة, بقجر ما 

ض مشيا, كالستسثل بكدب اصػات الشاخبيغ, كمغ ثع الفػز في تكػف فعالة كمحققة لمغخ 
الانتخابات, لحا اىتست تذخيعات الجكؿ السقارنة بتقخيخ مجسػعة مغ الزػابط التي تشطع الجعاية 
الانتخابية كتحجد الػسائل السذخكعة لاستخجاميا, كذلظ سعيًا مشيا لتحقيق دعاية انتخابية تزسغ 

, كيسكغ اجساؿ تمظ (1)جسيع السخشحيغ كالاحداب الدياسية الستشافدة السداكاة كتكافؤ الفخص بيغ
 الزػابط بالاتي:

: السداواة في استخجام وسائل الجعاية الا  : نطخًا لجكر الجعاية الانتخابية السيع في تخابيةنأولاا
 التاثيخ في نتيجة الانتخاب, فاف معطع الجكؿ ذات الانطسة الجيسقخاشية تعسل عمى ضساف تحقيق
السداكاة بيغ جسيع السخشحيغ كالاحداب في استخجاـ كسائل الجعاية السذخكعة, كتجشب كل ما 
يذكل تفزيل أك انحياز لرالح مخشح معيغ, كذلظ عغ شخيق تشطيسيا لمجعاية الانتخابية 
تذخيعيًا, كبصخيقة تؤكج عمى تمظ السداكاة, فالشطاـ الانتخابي لا يكػف فاعلًب كمعبخًا عغ الارادة 

لحؿيؿية لمشاخبيغ, متى ما خلب مغ الشرػص التذخيعية التي تزسغ السداكاة بيغ جسيع ا
السخشحيغ, أك احتكار التدييلبت الجعائية ككسائل الاعلبـ لسخشحي الحكػمة, كحخماف مخشحي 
السعارضة مغ مسارسة حقيع في استخجاـ كسائل الجعاية الانتخابية, أك التزييق عمييع بصخيقة 

يع في السداكاة, لحا فإف فاعمية الشطاـ الانتخابي كقجرتو عمى التعبيخ عغ الارادة تشتقز مغ حق
الحؿيؿية لمشاخبيغ, تقتزي اعصاء الفخص الستداكية كالستكافئة لجسيع السخشحيغ, لمتعبيخ عغ 
اتجاىاتيع كافكارىع, كشخح بخامجيع الانتخابية, باستخجاـ كافة الػسائل الجعائية الستاحة 

 .(2)كالسذخكعة
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كبالخجػع إلى تذخيعات الجكؿ السقارنة, نججىا قج أكجت عمى ضخكرة السداكاة بيغ  
السخشحيغ في استخجاـ كسائل الجعاية الانتخابية, فالسذخع الفخندي أكجب عمى الدمصات 
السخترة بادارة كتشطيع الجعاية الانتخابية أف تمتدـ بتحقيق السداكاة بيغ جسيع السخشحيغ في 

ات الجعائية, كذلظ بأف تسشح لكل مخشح مداحة متداكية مع غيخه مغ السخشحيغ عخض السمرق
في الاماكغ السخررة لمرق الاعلبنات, كتحقيق السداكاة بيشيع أيزًا في استخجاـ الػسائل 

( مغ قانػف الانتخاب 167الاعلبمية لعخض بخامجيع الانتخابية كافكارىع كالجفاع عشيا, فالسادة )
, تقدع كقت الارساؿ عغ شخيق الاذاعة 1988( لدشة 144لة بالقانػف رقع )الفخندي, كالسعج

 .(1)كالتمفديػف بذكل متداكٍ بيغ احداب السعارضة كاحداب الاغمبية الحاكسة
أما في مرخ, فإف السذخع أكج عمى أف لكل مخشح الحق في اعجاد كمسارسة دعاية  

تخابي, كذلظ بالصخؽ التي يجيدىا القانػف كافة, انتخابية لسخاشبة الشاخبيغ كاقشاعيع ببخنامجو الان
, كبشاءً عمى ذلظ أكجت الييئة (2)كفي أشار القػاعج التي تزعيا الييئة الػششية للبنتخابات

الػششية عمى أف لكل مخشح الحق في عقج الاجتساعات العامة كالحػارات, كنذخ كتػزيع مػاد 
كاستخجاـ كسائل الاعلبـ السسمػكة لمجكلة, كذلظ  الجعاية الانتخابية, ككضع السمرقات كاللبفتات,

في حجكد الستاح فعميًا مغ الامكانات, كبسا يحقق تكافؤ الفخص بيغ السخشحيغ كعجـ التسييد 
بيشيع, كسا أف لكل مشيع الحق في الجعاية لبخنامجو الانتخابي عغ شخيق شبكات الاذاعة 

جخؼ تػزيع الػقت الستاح لمسخشحيغ في الشطاـ كالقشػات التمفديػنية الخسسية كالخاصة, عمى أف ي
الفخدؼ كنطاـ القػائع خلبؿ مجد الارساؿ الستسيدة كالعادية, عمى اساس السداكاة التامة كدكف 

 .(3)تسييد, سػاءً بالشدبة لسجة الجعاية الستاحة ليع, أك بالشدبة إلى كقت البث
العخاقي مغ الاشارة إلى آليات أما في العخاؽ, فقج خلب قانػف انتخابات مجمذ الشػاب  

محجدة لزساف السداكاة في استخجاـ كسائل الجعاية الانتخابية مغ قبل السخشحيغ كالاحداب 
, (4)الدياسية, كاكتفى السذخع بالشز عمى أف الجعاية الانتخابية حق مكفػؿ لجسيع السخشحيغ

لظ مفػضية الانتخابات, إلى ففي شاف كسيمة تعميق اللبفتات كالاعلبنات, فقج احاؿ السذخع, ككح
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أمانة بغجاد كالبمجيات السخترة في السحافطات كبالتشديق مع السفػضية, تحجيج الاماكغ التي 
, كذلظ مغ دكف الاشارة إلى ما يزسغ حق السخشحيغ في (1)يسشع فييا مسارسة الجعاية الانتخابية

كاماكشيا, الأمخ الحؼ قج يخل السداكاة في تعميق اللبفتات الجعائية, مغ حيث حجسيا كعجدىا 
بسبجأ السداكاة في استخجاـ كسائل الجعاية الانتخابية, إذ اف السخشح الحؼ يسمظ امكانيات مادية 
كقجرات بذخية, ستكػف لو دعاية كبيخة كمشطسة, مقارنة بالسخشحيغ الاخخيغ, أما بذاف استخجاـ 

خع لع يذخ إلييا أصلًب, عمى الخغع مغ الػسائل الاعلبمية مغ صحافة كاذاعة كتمفديػف, فاف السذ
اىسيتيا في التخكيج لمسخشحيغ, الا اف السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات اصجرت نطاميغ 
أكجت فييسا أف عمى كسائل الاعلبـ كمغ يسثميا الالتداـ بالجقة في نقل السعمػمة كالشداىة في 

ك اية معمػمات تخز الانتخابات, كإف عمييا عسميا, كعجـ الانحياز في نقميا لعسمية الاقتخاع, أ
أيزًا تػفيخ مجة بث تمفديػني كاذاعي يجخؼ الاتفاؽ عمييا, كتخريز الاستػديػىات كالسػارد 

 .(2)الفشية الستاحة لجييا لمسخشحيغ بذكل متداكٍ 

: تستمظ سمصات الجكلة كمؤسداتيا العجيج مغ الامكانات ياا: حيادية سمطات ومؤسدات الجولةانث
التشفيحية في مجاؿ الجعاية الانتخابية, فيي التي تسشح السخشحيغ كالاحداب الدياسية التدييلبت 
اللبزمة لعخض بخامجيع كافكارىع كتشطيع دعايتيع الانتخابية, مشيا تخريز عجد مغ ساعات 
الارساؿ التمفديػني كالاذاعي لمتخكيج لبخامج السخشحيغ, أك تخريز لػحات رسسية في العجيج 

الاماكغ البارزة لػضع ممرقات السخشحيغ عمييا, كتدييل شباعة الاعلبنات كاكراؽ الجعاية,  مغ
فزلًب عغ شباعة بصاقات تتزسغ ترخيحات السخشح, تسييجًا لتػزيعيا عمى جسيػر الشاخبيغ, 
لحا فإف استغلبؿ الحدب الحاكع ليحه الامكانات كالتدييلبت لرالح مخشحيو يعج اخلبلًا بسبجأ 

كاة الحؼ سبق التصخؽ اليو, فالسداكاة تقتزي كقػؼ سمصات كمؤسدات الجكلة مػقفًا محايجًا السدا
كمتداكيًا بيغ جسيع السخشحيغ كالاحداب الدياسية, ؼيجب أف يكػف لكل مشيع ذات الػسائل 

 .(3)كالتدييلبت التي يستمكيا مخشحػ الحدب الحاكع
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ية سمصات الجكلة كمؤسداتيا اثشاء لحلظ اىتست تذخيعات الجكؿ السقارنة بزساف حياد 
مجة الجعاية الانتخابية, حخصًا مشيا عمى تػفيخ فخص متداكية لجسيع الاشخاؼ الستشافدة, 

( مغ قانػف الانتخاب عمى مبجأ الحياد, فحطخ عمى كل 50فالسذخع الفخندي أكج في السادة )
, أك يقػـ بتػزيع شخز عزػ في الدمصة العامة أك السحمية أف يجيخ بانتسائو الدياسي

الاستسارات الانتخابية, أك مشذػرات لرالح احج السخشحيغ, كسا أف عمى جسيع السػضفيغ 
العامميغ في مؤسدات الجكلة عجـ استخجاـ سمصاتيع أك صفاتيع الػضيؽية في الجعاية الانتخابية 

انيات لرالح احج السخشحيغ, كقج حطخ السذخع أيزًا عمى جسيع السحافطيغ استخجاـ الامك
 .(1)كالدمصات التي تتيحيا ليع مػاقعيع لمزغط عمى ارادة الشاخبيغ

أما في مرخ, فقج جطخ السذخع عمى شاغمي السشاصب الدياسية, ككحلظ شاغمي  
الػضائف العميا في الجكلة, الاشتخاؾ بأية صػرة مغ الرػر في الجعاية الانتخابية, بقرج التاثيخ 

نتخاب أك الاستفتاء, أك عمى نحػ يخل بتكافؤ الفخص بيغ الايجابي أك الدمبي في نتيجة الا
, كسا حطخ السذخع أيزًا عمى السخشحيغ اثشاء مجة الجعاية الانتخابية استخجاـ (2)السخشحيغ

السباني كالسشذات ككسائل الشقل السسمػكة لمجكلة أك لذخكات القصاع العاـ كقصاع الاعساؿ العاـ 
ة, أك استخجاـ السخافق العامة كالسجارس كالسجف الجامعية كدكر الجسعيات كالسؤسدات الاىمي

كغيخىا مغ مؤسدات التعميع العامة كالخاصة, أك الكتابة باية كسيمة عمى ججراف السباني 
 .(3)الحكػمية أك الخاصة

أما في العخاؽ, فاف السذخع أكج في قانػف انتخابات مجمذ الشػاب عمى انو لا يجػز  
الدمصات السحمية استعساؿ نفػذىع الػضيفي أك مػارد الجكلة أك كسائميا أك لسػضفي دكائخ الجكلة ك 

اجيدتيا, لرالح انفديع أك أؼ مخشح, بسا في ذلظ اجيدتيا الامشية كالعدكخية, بالجعاية 
الانتخابية أك التاثيخ عمى الشاخبيغ, كلزساف حيادية مؤسدات الجكلة, فقج مشع السذخع اجخاء أك 

الانتخابية لغخض الجعاية لمسخشح في الابشية التي تذغميا الػزارات ك دكائخ تشطيع الاجتساعات 
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الجكلة السختمفة, كسا مشع استغلبؿ ابشية الػزارات كمؤسدات الجكلة كاماكغ العبادة كالخمػز الجيشية 
 .(1)لأية دعاية أك انذصة انتخابية لمسخشحيغ كالكيانات الدياسية

ىشا, انو لع يتصخؽ لسدألة اشتخاؾ اصحاب السشاصب  كيؤخح عمى مػقف السذخع العخاقي 
العميا )الػزراء كرؤساء مجمدي الشػاب كالػزراء كرئيذ الجسيػرية( في الجعاية الانتخابية, عمى 
الخغع مغ اىسيتيا كتاثيخىا في حيادية مؤسدات الجكلة كسمصاتيا, إذ اف ىؤلاء الاشخاص يجيشػف 

صمتيع إلى السشاصب التي يذغمػنيا, لحا فاف اشتخاكيع في بالػلاء لأحدابيع الدياسية التي اك 
الجعاية الانتخابية برفتيع الخسسية, يذكل مداسًا بسبجأ الحياد, مسا يتصمب تجخل السذخع بسشع 
استخجاـ السخشحيغ مغ اصحاب السشاصب العميا, لرفاتيع الخسسية أك الاشارة إلييا في الػسائل 

ة كنداىة العسمية الانتخابية, كبالتالي كدب ضسانة اجخائية ججيجة الجعائية, كذلظ لمحفاظ عمى حخي
 .(2)لفاعمية الشطاـ الانتخابي العخاقي

إف ىجؼ السخشح مغ الجعاية ىػ  تخابية:نثالثاا: مذخوعية الهسائل السدتخجمة في الجعاية الا 
اقشاع الشاخبيغ بالترػيت لرالحو, كإف تدابق السخشحيغ كراء ىحا اليجؼ يجعميع يدتخجمػف 
كسائل كاساليب مختمفة, لتحقيق الغاية التي رشحػا انفديع مغ أجميا, فقج يعسجكا إلى تزميل 

خخيغ عغ شخيق التذييخ الشاخبيغ بسعمػمات غيخ صحيحة, أك التقميل مغ فخص السشافديغ الا
بيع أك بث الاشاعات الكاذبة ضجىع, لحا فإف سلبمة العسمية الانتخابية كنداىتيا تقتزي أف تكػف 
كسائل الجعاية الانتخابية مذخكعة, الامخ الحؼ يتصمب تجخل السذخع بحطخ استخجاـ الػسائل 

 .(3)غيخ السذخكعة في الجعاية الانتخابية
كؿ محل الجراسة, نجج أف السذخع الفخندي حطخ استخجاـ الػاف كبالشطخ إلى تذخيعات الج 

العمع الفخندي في اللبفتات كالاعلبنات الجعائية؛ لاف ذلظ قج يؤدؼ إلى ايياـ الشاخب باف الجكلة 
تحابي مرمحة مخشح معيغ, أك بأف ىحا السخشح يتستع بسسيدات تفزمو عمى غيخه, كسا حطخ 

ة التي تتزسغ تخػيفًا أك تيجيجًا أك استعسالًا لمعشف تجاه السذخع استخجاـ الػسائل الجعائي
 .(4)الشاخبيغ أك السخشحيغ, ككحلظ الػسائل التي تتزسغ الدب كالقحؼ كالتخكيج لأخبار كاذبة

                                                           

 السعجؿ. 2013( لدشة 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )27, 25, 24السػاد ) (1)
 .130كائل مشحر حدػف البياتي: مرجر سابق, ص (2)
 .654د. محمد فخغمي محمد عمي: مرجر سابق, ص (3)
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أما في مرخ, فاف السذخع حجد مجسػعة مغ الاعساؿ التي يحطخ عمى السخشحيغ الؿياـ  
طخ السذخع استخجاـ كافة الػسائل التي مغ شانيا بيا اثشاء مجة الجعاية الانتخابية, فقج ح

التعخض لحخمة الحياة الخاصة لمشاخبيغ أك السخشحيغ, أك تيجيج الػحجة الػششية, أك استخجاـ 
ية, أك استخجاـ  الذعارات الجيشية أك التي تجعػ إلى التسييد بيغ السػاششيغ أك تحس عمى الكخاـ

سذخع تقجيع ىجايا أك تبخعات أك مداعجات نقجية أك العشف أك التيجيج باستخجامو, كسا حطخ ال
عيشية, أك غيخ ذلظ مغ السشافع, أك الػعج بتقجيسيا, سػاء كاف ذلظ برػرة مباشخة أـ غيخ 

 .(1)مباشخة
أما في العخاؽ, فقج حطخ السذخع استخجاـ شعار الجكلة الخسسي في الاجتساعات  

كالخسػـ التي تدتخجـ في الحسمة الانتخابية, كسا  كالشذخات كالاعلبنات الانتخابية, كفي الكتابات
حطخ أيزًا عمى السخشحيغ مسارسة أية صػرة مغ صػر الزغط أك الاكخاه, أك مشح مكاسب 

, علبكة عمى ذلظ فقج حجدت (2)مادية أك معشػية, أك الػعج بيا, بقرج التاثيخ في نتائج الانتخابات
ة مغ الاعساؿ التي لا يجػز لمسخشحيغ كالاحداب السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات مجسػع

 .(3)كالتحالفات الدياسية الؿياـ بيا اثشاء مجة الجعاية الانتخابية
كتججر الاشارة أخيخًا, إلى إف ىشاؾ مدألة ميسة كججيخة بالتشطيع, تتسثل باستخجاـ  

لاجتساعي( في الػسائل الالكتخكنية الحجيثة )الياتف, كشبكات الانتخنت, كمػاقع التػاصل ا
الجعاية الانتخابية, فالانتخنت اصبح يسثل احج اىع الػسائل الجعائية في العرخ الحجيث الحؼ 
يذيج تصػر مدتسخ في تكشػلػجيا السعمػمات كالاترالات, كذلظ نطخًا لانخفاض تكمفة الجعاية 

لاجتساعات الالكتخكنية, كسخعة انتذارىا بيغ جسيػر الشاخبيغ, مسا يػفخ عمى السخشح عقج ا
 .(4)كالسؤتسخات كالشجكات لعخض افكاره ككعػده الانتخابية

                                                           

السعجؿ؛ كالسادة  2014( لدشة 45( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية السرخؼ رقع )31السادة ) (1)
 السعجؿ. 2014( لدشة 22( مغ قانػف تشطيع الانتخابات الخئاسية رقع )19)
 السعجؿ. 2013( لدشة 45لشػاب العخاقي رقع )( مغ قانػف انتخابات مجمذ ا28, 26السادتاف ) (2)
 الشافح.2018( لدشة 11( مغ نطاـ تشطيع الحسلبت الانتخابية رقع )20 -5السػاد ) (3)
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مشذػر عمى شبكة الانتخنت, السػقع الالكتخكني: السخكد العخبي لمبحػث كالجراسات, الخابط الالكتخكني: 
www.acrseg.org17/2/2019ارة , تاريخ الدي. 

http://www.acrseg.org/
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كلاجل تشطيع استخجاـ الػسائل الجعائية الالكتخكنية, عسج السذخع الفخندي إلى استحجاث  
مادة ججيجة في قانػف الانتخاب, أكج فييا عمى أف جسيع القيػد كالسحطػرات الػاردة في القانػف 

تخابية, تشصبق عمى أؼ رسالة ليا شبيعة دعاية انتخابية, كالتي يسكغ بثيا كالسترمة بالجعاية الان
لمجسيػر بػسيمة الكتخكنية, كسا حطخ السذخع اثشاء مجة الرست الانتخابي الذخكع في حث 

 .(1)الشاخبيغ عمى الترػيت لسخشح معيغ باستخجاـ أؼ نطاـ الكتخكني
للبنتخابات لع يحجدا ضػابط معيشة  أما في مرخ, فاف كل مغ السذخع كالييئة الػششية 

 لاستخجاـ الػسائل الالكتخكنية في الجعاية الانتخابية.
ككحلظ الحاؿ في العخاؽ, إذ يخمػ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب, ككحلظ الانطسة  

كالاجخاءات الرادرة عغ السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات, مغ أية اشارة لسدألة استخجاـ 
لكتخكنية في الجعاية الانتخابية, كعمى الخغع مغ أف السذخع العخاقي اجاز في قانػف الػسائل الا

الاحداب الدياسية, لكل حدب انذاء مػقع الكتخكني, كامتلبؾ كاستخجاـ كسائل الاتراؿ كافة 
, إلا اف ىحا الشز غيخ كافي لتشطيع استخجاـ (2)لمتعبيخ عغ ارائو كمبادئو, كعمى كفق القانػف 

الجعائية الالكتخكنية بذكل سميع, كسا انو لا يشصبق عمى السخشحيغ السدتقميغ, لحا مغ  الػسائل
الاججر بالسذخع كمفػضية الانتخابات تشطيع استخجاـ تمظ الػسائل بذكل مفرل كدقيق, كتحجيج 
العقػبة التي يشبغي أف تفخض عمى كل مغ يختخؽ مػعج الجعاية الانتخابية, باستخجاـ مػاقع 

الاجتساعي, كشبكات الانتخنت بذكل عاـ, الامخ الحؼ يزيف إلى التذخيع العخاقي التػاصل 
 ضسانة اجخائية ميسة لشداىة الانتخابات العخاؾية, كفاعمية نطاميا الانتخابي.

 يانالفخع الث
 تخابيةنالتشعيم التذخيعي لمجعاية الا 

مشيا لتجشب الفػضى  اىتست تذخيعات الجكؿ السقارنة بتشطيع الجعاية الانتخابية سعيًا 
كضساف السداكاة في مسارستيا, كذلظ عغ شخيق تحجيج الجية السخترة بالاشخاؼ عمى مسارسة 
الجعاية الانتخابية, كتحجيج الاشار الدمشي الحؼ يدتصيع ؼيو السخشحػف عخض بخامجيع الانتخابية 

لزساف مرجاؾية نتائج كالتخكيج ليا, ككحلظ تشطيع مدألة الانفاؽ كتسػيل الجعاية الانتخابية, 
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الانتخابات, كالحيمػلة دكف انفخاد شائفة معيشة مغ السخشحيغ السجعػميغ ماليًا باستخجاـ الػسائل 
 الجعائية, كبشاءً عمى ذلظ, سشتشاكؿ التشطيع التذخيعي لمجعاية الانتخابية عمى الشحػ الآتي:

: الجهة السخترة بالإشخاؼ عمى مسارسة الجعاية الا  اختمفت تذخيعات الجكؿ  ة:تخابينأولاا
السقارنة بذاف تحجيج الجية التي تدشج إلييا ميسة تشطيع مسارسة الجعاية الانتخابية كالاشخاؼ 
عمييا, فالسذخع الفخندي اسشج ميسة الاشخاؼ كالخقابة عمى الجعاية الانتخابية إلى لجاف رسسية 

ية, كالمجاف السحمية لمخقابة, كلجشة خاصة تتسثل )بالمجشة القػمية لمخقابة عمى الجعاية الانتخاب
استصلبعات الخأؼ, كالسجمذ الاعمى لمبث الاذاعي كالتمفديػني(, كأف ىحه المجاف تسارس مياميا 
الخقابية عمى الجعاية الانتخابية في الانتخابات الخئاسية كالتذخيعية كافة, باستثشاء المجشة القػمية 

 .(1)التي تشفخد بيا الانتخابات الخئاسية فقط
أما في مرخ, فاف السذخع اسشج إلى الييئة الػششية للبنتخابات ميسة ادارة الاستفتاءات  

كالانتخابات الخئاسية كالبخلسانية كالسحمية كافة, كتشطيع جسيع العسميات السختبصة بيا كالاشخاؼ 
 .(2)عمييا, بسا في ذلظ تحجيج ضػابط الجعاية الانتخابية كالخقابة عمييا

عخاؽ, فقج اسشج السذخع إلى السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات ميسة كضع أما في ال 
الاسذ كالقػاعج السعتسجة كالاشخاؼ عمى جسيع انػاع الانتخابات الاتحادية كالاقميسية كالسحمية, 
كبحلظ تكػف السفػضية ىي الجية السعشية بالاشخاؼ عمى الجعاية الانتخابية في كافة الانتخابات 

, كتججر الاشارة إلى إف ىشاؾ ىيئة اخخػ معشية بالتشطيع كالاشخاؼ عمى (3)خؼ في العخاؽالتي تج
الجعاية الانتخابية الاعلبمية في العخاؽ, تتسثل بييئة الاعلبـ كالاترالات العخاؾية, فقج اصجرت 
مفػضية الانتخابات نطاميغ أكجت فييسا عمى أف لمسفػضية إحالة السخالفات السختكبة مغ قبل 

, كسا أصجرت (4)كسائل الاعلبـ إلى ىيئة الاعلبـ كالاترالات, لاتخاذ الاجخاءات اللبزمة بحقيا
الييئة قػاعج التغصية الاعلبمية في الانتخابات, كالتي أكجت فييا عمى مجسػعة مغ الالتدامات 

                                                           

لسديج مغ السعمػمات حػؿ شخيقة تذكيل تمظ المجاف ككضائفيا, يشطخ: د. محمد مرباح محمد الشاجي: مرجر  (1)
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 الشافح. 2017( لدشة 198( مغ قانػف الييئة الػششية للبنتخابات رقع )3السادة ) (2)
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ىحه  التي تقع عمى عاتق كسائل الاعلبـ اثشاء مجة العسمية الانتخابية, كفي حاؿ خخقيا لإحجػ
 .(1)الالتدامات, فاف لمييئة اتخاذ الاجخاءات القانػنية بحقيا

تتسيد الجعاية الانتخابية عغ غيخىا مغ انػاع الجعايات,  تخابية:نياا: الاطار الدمشي لمجعاية الا انث
بانيا محجدة باشار زمشي معيغ يحجده السذخع مدبقًا, أؼ أف تاريخ بجء الجعاية كانتيائيا لا يقف 

دة الاحداب الدياسية كالسخشحيغ, كإنسا يجب عمى كل مخشح الالتداـ بالسجة القانػنية عمى ارا
, كاليجؼ مغ تقييج الجعاية (2)لمجعاية الانتخابية, كعجـ مسارستيا اثشاء مجة الرست الانتخابي

احج الانتخابية بسجة زمشية معيشة, يتسثل بخغبة السذخع في اتاحة الفخصة لمشاخبيغ لمتفكيخ باختيار 
السخشحيغ بحخية تامة, كمغ دكف تاثيخ عمى اراداتيع, ككحلظ لإيجاد نػع مغ السداكاة كتكافؤ 

 .(3)الفخص بيغ جسيع السخشحيغ
كقج اتفقت تذخيعات الجكؿ السقارنة عمى ضخكرة كضع اشار زمشي لسسارسة الجعاية  

تاريخ بجء الجعاية  الانتخابية, لكشيا اختمفت في كيؽية تشطيع ىحا الاشار الدمشي, مغ حيث
الانتخابية, كامجىا, كالسجة الفاصمة بيغ تاريخ انتيائيا كتاريخ ادلاء الشاخبيغ باصػاتيع, ففي 
فخندا, فاف السذخع ميد بيغ الانتخابات الخئاسية كالانتخابات التذخيعية بذاف تاريخ بجء الجعاية 

الاثشيغ الثاني الحؼ يدبق يػـ الاقتخاع الانتخابية, فتبجأ الجعاية في الانتخابات الخئاسية مغ يػـ 
لمجػلة الاكلى, كفي حالة اجخاء جػلة ثانية فاف الجعاية تبجأ مغ يػـ نذخ اسساء السخشحيغ 
السؤىميغ لمجػلة الثانية في الجخيجة الخسسية, أما في الانتخابات التذخيعية فاف الجعاية تبجأ مغ 

حالة اجخاء جػلة ثانية, فالجعاية تبجأ مغ اليػـ التالي اليػـ العذخيغ الحؼ يدبق يػـ الاقتخاع, كفي 
ليػـ الاقتخاع في الجػلة الاكلى, كفي الحالات الدابقة كافة تشتيي الجعاية الانتخابية في مشترف 

 .(4)ليل اليػـ الدابق ليػـ الاقتخاع

                                                           

( مغ قػاعج التغصية الاعلبمية في الانتخابات, الرادرة عغ ىيئة الاعلبـ كالاترالات 12, 2السادتاف ) (1)
 .2014العخاؾية عاـ 

التي تدبق يػـ الاقتخاع, كالتي يسشع خلبليا نذخ أؼ اخبار أك معمػمات أك  السجةيقرج بالرست الانتخابي  (2)
سعج مطمػـ العبجلي:  ,دعاية مختبصة بالسخشحيغ أك قػائسيع الانتخابية في كسائل الاعلبـ أك اية كسيمة اخخػ 

 . 215, صالانتخابات ضسانات حخيتيا كنداىتيا, مرجر سابق
 .213, صالسرجر نفدو (3)
 .174د. محمد مرباح محمد الشاجي: مرجر سابق, ص (4)



تبجأ مغ أما في مرخ, فاف الجعاية الانتخابية, بالشدبة للبنتخابات الخئاسية كالتذخيعية,  
تاريخ إعلبف القائسة الشيائية لمسخشحيغ, كفي حالة اجخاء انتخابات الاعادة )الجػلة الثانية(, فاف 
الجعاية تبجأ مغ اليػـ التالي لاعلبف نتيجة الاقتخاع في الجػلة الاكلى, كفي كمتا الحالتيغ تشتيي 

لدابق لميػـ السحجد للبقتخاع, كقج مجة الجعاية الانتخابية في الداعة الثانية عذخة ضيخاً مغ اليػـ ا
 .(1)حطخ السذخع مسارسة الجعاية الانتخابية باية كسيمة مغ الػسائل في غيخ ىحه السػاعيج

أما في العخاؽ, فاف السذخع أكج في قانػف انتخابات مجمذ الشػاب, عمى أف الجعاية  
ابات عمى قػائع السخشحيغ, الانتخابية تبجأ مغ تاريخ مرادقة السفػضية العميا السدتقمة للبنتخ

, كبحلظ فاف السذخع اعصى لمسفػضية سمصة تقجيخية (2)( ساعة مغ بجء الاقتخاع24كتشتيي قبل )
في تحجيج عجد الاياـ التي يجػز فييا للبحداب الدياسية كالسخشحيغ مسارسة الجعاية الانتخابية, 

يغ, كسا أف مػقف السذخع مغ فالسفػضية غيخ ممدمة بتاريخ معيغ لمسرادقة عمى قػائع السخشح
تاريخ انتياء الجعاية الانتخابية يذػبو الغسػض؛ لانو لع يحجد السقرػد مغ بجء الاقتخاع ؼيسا اذا 
كاف بجء الاقتخاع العاـ, أك الاقتخاع الخاص الحؼ يذتسل عمى مشتدبي الاجيدة الامشية, كالشدلاء في 

ؽيات, كالسيجخيغ, كالعخاقييغ السؿيسيغ في الدجػف كالسػقػفيغ, كالسخضى الخاقجيغ في السدتذ
 .(3)( ساعة مغ مػعج بجء الاقتخاع العاـ48الخارج, كالحؼ يبجأ قبل )

إف نجاح الجعاية الانتخابية لأؼ مخشح يتصمب انفاقًا باىطًا  تخابية:نثالثاا: نفقات الجعاية الا 
فقات خاصة بالاعلبنات لتػفيخ ما تدتمدمو الجعاية مغ ممرقات كمشذػرات كشباعة جخائج, كن

كعقج الاجتساعات, كنطخًا لاختلبؼ السخشحيغ في امكانياتيع السادية, فاف ذلظ قج يخل بسبجأؼ 
السداكاة كتكافؤ الفخص بيشيع في استخجاـ كسائل الجعاية الانتخابية, مسا يقتزي كجػد إشار 

ب عمى السخشحيغ تذخيعي يشطع الانفاؽ عمى الجعاية الانتخابية, كيزع الزػابط التي يج
اتباعيا عشج الانفاؽ عمى حسلبتيع الجعائية, فالسداكاة لا تتحقق ما لع يحطخ عمى السخشحيغ 
الاثخياء استغلبؿ امكانياتيع السادية لتػجيو الشاخبيغ لسرمحتيع عمى حداب السخشحيغ ذكؼ 

مى الجعاية الامكانيات السادية السحجكدة, لحا فاف عجـ كجػد نرػص تذخيعية تشطع الانفاؽ ع
                                                           

( مغ 18السعجؿ؛ كالسادة ) 2014( لدشة 45( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع )24السادة ) (1)
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الانتخابية أك عجـ فاعميتيا, يجعل مغ التشافذ بيغ السخشحيغ غيخ عادؿ كمخل بشداىة كسلبمة 
 .(1)العسمية الانتخابية

لحلظ اىتست تذخيعات الجكؿ السقارنة بتشطيع نفقات الجعاية الانتخابية, مغ حيث كضع  
حج اقرى لشفقات كل مخشح, كفخض قيػد معيشة لتشطيع عسمية جسع التبخعات التي قج يتمقاىا 
السخشح كجدء مغ مرادر تسػيل حسمتو الانتخابية, كذلظ لمحج مغ الفػارؽ كعجـ السداكاة مغ 

ية بيغ السخشحيغ, فالسذخع الفخندي جعل الحج الاقرى لشفقات الجعاية الانتخابية الشاحية السال
( مميػف يػرك لكل مخشح في الجػلة الاكلى, كيدداد ىحا 13.7الخاصة بالانتخابات الخئاسية )

( مميػف يػرك لكل مخشح, أما نفقات الجعاية 18.3السبمغ في الجػلة الثانية ليرل إلى )
( يػرك لكل مخشح, إلا 38.000بالانتخابات التذخيعية فاف حجىا الاقرى ) الانتخابية الخاصة

اف السذخع لع يجعل ىحا الحج ثابتًا, كانسا جعمو مخنًا كقابلًب لإعادة الشطخ ؼيو, كذلظ بسخاعاة 
اسعار متصمبات السعيذة, أما بذاف مرادر تسػيل الجعاية الانتخابية, فاف السذخع اجاز لكل فخد 

تسػيل دعاية مخشح أك اكثخ, عمى الا يتجاكز مجسػع مداىسة الفخد الػاحج  أف يديع في
( يػرك, كسا تسشح الجكلة لكل مخشح لانتخابات الخئاسة بعج نذخ قائسة السخشحيغ, 46.000)

( يػرك عمى سبيل القخض, لسداعجتو في تسػيل دعايتو الانتخابية, 153.000مبمغًا قجره )
ت الدياسية التي تدانج السخشح, فانو لا يجػز لاؼ مخشح أف يتمقى كباستثشاء الاحداب كالكيانا

برػرة مباشخة أك غيخ مباشخة أية مدايا أك مداىسات أك تبخعات نقجية أك عيشية مغ الاشخاص 
السعشػية, سػاءً كانت كششية أـ اجشبية, كلمتحقق مغ ذلظ فاف السذخع اكجب عمى كل مخشح أف 

جؼ, لغخض تػضيح مرجر الامػاؿ السػدعة ؼيو كالخاصة يقػـ بفتح حداب مرخفي أك بخي
بتسػيل الجعاية الانتخابية, كاف السخشح لا يجيخ ىحا الحداب بشفدو, كانسا الدمو السذخع بتعييغ 
ككيل مالي لادارتو عغ شخيق تمقي التبخعات ككافة الامػاؿ اللبزمة لمجعاية, كادارة الشفقات التي 

 .(2)تخخج مغ ذلظ الحداب
في مرخ, فقج أكج السذخع عمى أف الحج الاقرى لشفقات السخشح عمى الجعاية  أما 

الانتخابية الخاصة بالانتخابات الخئاسية, يكػف عذخيغ مميػف جشيو, كفي حالة انتخابات الاعادة 

                                                           

(1) Karl Helnz Nassma cher: Political Parties (funding and Democracy), International 

Instite for Democracy and Electoral Assistance, Stockholm, 2003, P6.                                            
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, أما بالشدبة للبنتخابات التذخيعية, (1)يكػف الحج الاقرى للبنفاؽ خسدة ملبييغ جشيو لكل مخشح
ج الاقرى لشفقات السخشح في الشطاـ الفخدؼ خسدسائة الف جشيو في الجػلة الاكلى, ؼيكػف الح

كمائتي الف جشيو في حالة انتخابات الاعادة, في حيغ يكػف الحج الاقرى لسا يشفقو السخشحػف 
( مقعج, مميػنيغ كخسدسائة جشيو في الجػلة الاكلى, كمميػف 15عمى القائسة السخرز ليا )

لاعادة, كيدداد ىحاف الحجاف إلى ثلبثة امثاؿ بالشدبة لمقائسة السخرز ليا جشيو في مخحمة ا
, كؼيسا يخز مرادر تسػيل الجعاية الانتخابية, فاف السذخع أجاز لكل مخشح (2)( مقعج45)

للبنتخابات الخئاسية أف يتمقى التبخعات الشقجية كالعيشية مغ أؼ شخز شبيعي يحسل الجشدية 
% مغ الحج الاقرى السقخر للبنفاؽ عمى الجعاية 2اكز مقجار التبخع السرخية, بذخط ألا يتج

, كسا أجاز السذخع لكل مخشح للبنتخابات التذخيعية أف يتمقى التبخعات مغ أؼ (3)الانتخابية
% مغ الحج الاقرى للبنفاؽ 5شخز شبيعي أك مغ أؼ حدب مرخؼ, بذخط الا يتجاكز التبخع 

الييئة الػششية للبنتخابات بأسساء الاشخاص كالاحداب عمى الجعاية, كعمى السخشح إخصار 
, كقج اكجب السذخع عمى السخشح أف يفتح حداب بالعسمة السحمية في (4)الستبخعة لو كمقجار التبخع

احج البشػؾ التي تحجدىا الييئة الػششية للبنتخابات أك احج مكاتب البخيج, يػدع ؼيو ما يخررو 
نقجية, كتقيج ؼيو الؿيسة الشقجية لمتبخعات العيشية التي يتمقاىا,  مغ امػاؿ كما يتمقاه مغ تبخعات

كعمى البشظ أك مكتب البخيج كالسخشح إبلبغ لجشة انتخابات السحافطة بتمظ التبخعات كمرجرىا 
خلبؿ اربع كعذخيغ ساعة, كسا أف عمى السخشح إخصار المجشة بأكجو انفاقو مغ الحداب خلبؿ 

, كلزبط حدابات الجعاية الانتخابية فإف عمى السخشح, ككحلظ (5)أربع كعذخيغ ساعة أيزًا
القائسة الانتخابية, امداؾ سجل مشتطع كفقًا لسعاييخ السحاسبة السرخية, يجكف ؼيو مرادر 

 .(6)التسػيل كمراريف دعايتو الانتخابية

                                                           

 السعجؿ. 2014( لدشة 22( مغ قانػف الانتخابات الخئاسية رقع )22السادة ) (1)
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 .2015بذاف ضػابط الجعاية الانتخابية كالتسػيل كالانفاؽ في الجعاية في انتخابات مجمذ الشػاب 
 ( مغ القانػف نفدو.28السادة ) (6)



أما في العخاؽ, فمع يتصخؽ السذخع في قانػف انتخابات مجمذ الشػاب إلى مدألة كضع  
اقرى لشفقات الجعاية الانتخابية, كاحاؿ تشطيع ذلظ إلى السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات,  حج

كبشاءً عمى ذلظ اصجرت السفػضية نطامًا لتشطيع الانفاؽ عمى الحسمة الانتخابية, أكجت ؼيو عمى 
, كيتكػف (1)ضخكرة التداـ السخشحيغ كالكيانات الدياسية بالحج الاقرى لدقف الانفاؽ الانتخابي

( ديشار مزخكبًا بعجد الشاخبيغ في 250سقف الانفاؽ الانتخابي لمسخشح مغ مبمغ متحخؾ قجره )
, (2)( مميػف ديشار100الجائخة الانتخابية, عمى الا يديج ىحا السبمغ بأؼ حاؿ مغ الاحػاؿ عمى )

بمغ السخرز أما سقف الانفاؽ الانتخابي لمكياف الدياسي كالقػائع السغمقة, فيتكػف مغ الس
, أما بخرػص (3)لمسخشح مزخكبًا بعجد مخشحي الكياف أك القائسة السغمقة في الجائخة الانتخابية

مرادر تسػيل الجعاية الانتخابية, فقج حطخ السذخع الانفاؽ عمى الجعاية الانتخابية مغ الساؿ 
, كسا أكجت مفػضية (4)العاـ أك مغ مػازنة الػزارات أك امػاؿ الػقف أك مغ امػاؿ الجعع الخارجي

مفػضية الانتخابات عمى انو لا يجػز لاؼ مخشح أك كياف سياسي أف يتمقى مداىسات مغ 
كاكجت أيزًا عمى أف يتحسل كل حدب أك  (5)اشخاص غيخ العخاقييغ أك مغ أؼ جية أجشبية,

تحالف سياسي مرادؽ عميو تسػيل حسمتو الانتخابية أك تختيبات دعسيا, عمى أف تكػف مػاردىا 
, كيجػز لمسخشح الانفاؽ عمى حسمتو الانتخابية مغ امػالو الخاصة, كيعج ماؿ الدكج (6)عةمذخك 

, كقج اكجبت السفػضية عمى كل مخشح أك كياف سياسي (7)كالاصػؿ كالفخكع بسشدلة الساؿ الخاص
سياسي أف يفتح حداب مالي في احج السرارؼ العخاؾية السعتسجة في دائختو الانتخابية, يخرز 

, ككحلظ (8)الحسمة الانتخابية حرخًا, عمى ألا يخزع ىحا الحداب لمدخية السرخؼيةللبنفاؽ عمى 
ككحلظ الدمتيع بزخكرة تعييغ محاسب قانػني يتػلى تشطيع كتػثيق الترخفات السالية كافة 
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لمسخشح أك الكياف الدياسي اثشاء مجة الحسمة الانتخابية, كاعجاد التقاريخ السالية بذانيا, كيذتخط 
 . (1)سب القانػني مدتقلًب مغ الشاحية الحدبية, كالا يكػف مخشحًا للبنتخاباتاف يكػف السحا

 يانالسبحث الث

 تخابيةنالخقابة عمى العسمية الا 
يختبط حق الانتخاب بالجيسقخاشية ارتباشًا كثيقًا, بل انو يعج مغ اىع الخرائز السسيدة  

فالانتخابات ىي الػسيمة الفعالة كاللبزمة لتحقيق لمشطاـ الجيسقخاشي في أؼ دكلة تتبع ىحا الشطاـ, 
شخعية سمصات الجكلة, كضساف مبجأ سيادة الذعب بػصفو مرجرًا لتمظ الدمصات, لحلظ تدعى 
الجكؿ السقارنة إلى تجعيع ىحه الػسيمة بالعجيج مغ الزسانات كالاجخاءات التذخيعية, لمحفاظ عمى 

 نداىتيا كسلبمة اجخاءاتيا.
مية الانتخابية تتسثل بسجسػعة مغ السخاحل كالاجخاءات السخكبة كالسعقجة, كبسا إف العس 

فكاف لا بج مغ احاشتيا بإشار رقابي محكع, لزساف مذخكعيتيا كعجـ مخالفتيا لأحكاـ القانػف, 
كالتاكج مغ مخاعاتيا لمسبادغ الاساسية التي اقختيا الجكؿ في السػاثيق العالسية كالإقميسية لحقػؽ 

كالتي تقزي بأف أساس سمصة الحكع يكسغ في ارادة الذعب, التي يعبخ عشيا بسػجب  الانداف,
انتخابات دكرية, تجخؼ بالاقتخاع العاـ, كعمى قجـ السداكاة بيغ جسيع الشاخبيغ, كبصخيقة تكفل 

 التعبيخ الحخ عغ ارادتيع.
ية, كالتي إف لمخقابة عمى العسمية الانتخابية صػرتيغ, الاكلى تدسى بالخقابة الخسس 

تسارسيا الدمصات الخسسية في الجكلة عغ شخيق ادارة العسمية الانتخابية كمتابعتيا كالاشخاؼ 
عمييا كتػجيييا ككذف الخخكقات التي قج تخافقيا لإزالة اثارىا, كذلظ حتى يكػف ىشاؾ تػافق بيغ 

ما الثانية فتدسى القػاعج كالاجخاءات التذخيعية التي تحكسيا كبيغ تصبيقيا عمى ارض الػاقع, أ
بالخقابة غيخ الخسسية, كالتي تسارسيا جيات اخخػ معشية بالعسمية الانتخابية, كتؤثخ فييا بذكل 
مباشخ أك غيخ مباشخ, مثل الخقابة التي تسارسيا مؤسدات السجتسع السجني, كالجيات الجكلية 

 .(2)عمى العسمية الانتخابية
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 .116ص, 2016الاسكشجرية, 



مى مصمبيغ, في السصمب الاكؿ سشتشاكؿ الخقابة كبشاءً عمى ما تقجـ, سشقدع ىحا السبحث ع 
الخسسية عمى العسمية الانتخابية, بيشسا سشخرز السصمب الثاني لجراسة الخقابة غيخ الخسسية 

 عمى العسمية الانتخابية, كعمى الشحػ الآتي:

 السطمب الاول
 الخقابة الخسسية

الادارية كالقزائية عمى اجخاءات تتسثل الخقابة الخسسية بالخقابة التي تسارسيا الدمصات  
العسمية الانتخابية, إذ اف ىحه الدمصات تستمظ صلبحية اصجار قخارات ممدمة كمؤثخة في نتيجة 
الانتخاب, كالتجخل في اجخاءات العسمية الانتخابية كافة, كالعسل عمى ترحيح أؼ خصأ في 

ف كالييئات التي تذخؼ كتشطع تشفيحىا, فالدمصة الادارية تسارس دكرىا الخقابي بػاسصة المجا
اجخاءات العسمية الانتخابية, ككحلظ الفرل في الذكاكػ كالتطمسات السقجمة إلييا مغ قبل 
السخشحيغ كالشاخبيغ بذاف صحة اجخاءاتيا, فزلًب عغ اداء السياـ السػكمة إلى اجيدتيا الامشية, 

خاؼ القزائي عمى مخاحل أما الدمصة القزائية فانيا تسارس دكرىا الخقابي عغ شخيق الاش
 .(1)كاجخاءات العسمية الانتخابية, ككحلظ الفرل في الصعػف الانتخابية

كلاجل الاحاشة بسػضػع الخقابة الخسسية عمى العسمية الانتخابية, سشقدع ىحا السصمب  
 عمى فخعيغ, نشتشاكؿ في الفخع الاكؿ الخقابة الادارية, بيشسا سشتشاكؿ في الفخع الثاني الخقابة

 القزائية, كعمى الشحػ الآتي:

 الفخع الاول
 الخقابة الادارية

التصبيق الدميع لمقانػف يتصمب ؾياـ الجيات الادارية بسخاؾبة أعساليا كقخاراتيا مخاؾبة  
دؾيقة, لمتأكج مغ احتخاميا لمقػاعج القانػنية السكمفة بتصبيقيا, إذ اف ىجؼ الخقابة الادارية عسػمًا 

ذخكعية الحؼ يعج مغ اىع الزسانات القانػنية لفاعمية الشطاـ الانتخابي, كذلظ ىػ احتخاـ مبجا الس
عغ شخيق كفالة التصبيق الرحيح لمقػانيغ, كالتداـ السػضفيغ بيا عشج اداء كاجباتيع الػضيؽية, كسا 
تدتيجؼ ىحه الخقابة ضساف انتطاـ تقجيع الخجمات العامة لمسػاششيغ, ككحلظ ضساف عجـ كقػع 
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ء عمى حقػؽ الافخاد كحخياتيع, كتتسيد الخقابة الادارية بانيا رقابة مخنة كميدخة تمجأ إلييا أؼ اعتجا
الادارة مغ تمقاء نفديا, كذلظ عغ شخيق مخاجعة اعساليا القانػنية كاعادة الشطخ فييا كالعسل عمى 

يو, كذلظ الغائيا أك تعجيميا أك استبجاليا, أك عغ شخيق مخاجعة الخئيذ الادارؼ لاعساؿ مخؤس
بالغائيا أك تعجيميا استشادًا إلى الدمصة الخئاسية السقخرة لو, كسا قج تمجأ الادارة إلى مخاؾبة قخاراتيا 
بشاءً عمى تطمع يقجـ إلييا مغ صاحب السرمحة, كسا تتسيد الخقابة الادارية بانيا رقابة شاممة 

رقابة السلبئسة التي تستج إلى تزع الخقابة القانػنية عمى مذخكعية العسل الادارؼ, فزلًب عغ 
 .(1)بحث كافة الطخكؼ السحيصة بالعسل الادارؼ 

كتتعجد مطاىخ الخقابة التي تسارسيا الادارة عمى العسمية الانتخابية, ففي معطع الجكؿ  
السقارنة تتػلى لجاف كىيئات ادارية ميسة تشطيع اجخاءات العسمية الانتخابية كالاشخاؼ عمى 

لظ الفرل في الذكاكػ كالتطمسات الانتخابية التي تقجـ إلييا مغ قبل الشاخبيغ مخاحميا كافة, ككح
الستزخريغ مغ القخارات كالاجخاءات التي تتخحىا الجيات الادارية لغخض تشطيع العسمية 
الانتخابية, كمغ مطاىخ الخقابة الادارية أيزًا ؾياـ الجية الادارية السذخفة عمى العسمية 

ة مػضفييا عشج مخالفتيع لمقػانيغ كالانطسة التي تكفل سلبمة العسمية الانتخابية, الانتخابية, بسعاؾب
ككحلظ معاؾبة السخشحيغ السخالفيغ اداريًا لذخكط التخشيح, فزلًب عغ ذلظ فإف الادارة تسارس 
دكرا رقابيًا عمى العسمية الانتخابية عغ شخيق ؾياـ اجيدتيا الامشية بحفع الامغ كتييئة الطخكؼ 

مشية السلبئسة عمى الشحػ الحؼ يسكّغ الشاخبيغ مغ مسارسة حقيع في الانتخاب بحخية تامة, الا
كيسكّغ المجاف كالييئات الادارية السذخفة عمى العسمية الانتخابية مغ اداء مياميا باشسئشاف, إذ 

ج مغ عجـ تقػـ الاجيدة الامشية بتشطيع دخػؿ الشاخبيغ إلى مخاكد الاقتخاع, ككحلظ تفتيذيع كالتأك
حسميع الاسمحة, كتسشع دخػؿ الاشخاص الحيغ لا يحق ليع الانتخاب, فزلًب عغ بقاء ىحه 
الاجيدة بأماكغ محيصة بسخكد الاقتخاع لسشع الفػضى كملبحقة الجيات التي تحاكؿ الزغط عمى 
ارادة الشاخبيغ كتػجيو اىػائيع لرالح مخشح معيغ, الامخ الحؼ يديع بذكل كبيخ في تحقيق 

عمية الشطاـ الانتخابي, عغ شخيق تػسيع نصاؽ السذاركة في العسمية الانتخابية, إذ يتذجع فا
 .(2)الافخاد عمى الخخكج مغ مشازليع كالتػجو إلى مخاكد الاقتخاع كالإدلاء بأصػاتيع بحخية تامة
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كبالخجػع إلى تذخيعات الجكؿ السقارنة, نججىا جسيعًا قج اخحت بالخقابة الادارية عمى  
عسمية الانتخابية, ففي فخندا فاف الخقابة الادارية شاممة لجسيع مخاحل كاجخاءات العسمية ال

الانتخابية, فاالادارة متسثمة بالحكػمة ىي التي تتػلى اعجاد مذخكعات القػانيغ الخاصة بتقديع 
ي الجكائخ الانتخابية, كسا تختز جية الادارة باعجاد سجلبت الشاخبيغ كمخاجعتيا, ككحلظ تمق

شكاكػ كشمبات القيج في الدجل, كاضافة الاشخاص الحيغ تتػافخ فييع صفة الشاخب, كليا أف 
تخفس شمب القيج في الدجل أك تذصب اسساء بعس الشاخبيغ مشو, ككل ذلظ عغ شخيق لجشة 
ادارية مذكمة مغ العسجة أك احج مسثميو, كأحج رجاؿ الادارة يعيغ مغ قبل السحافع أك مداعجه, 

عيشو رئيذ السحكسة الابتجائية, كإف جسيع القخارات التي ترجرىا المجشة ىي قخارات كمشجكب ي
ادارية, كسا تسارس الادارة دكرًا رقابيًا عمى اجخاءات التخشيح, إذ يختز السحافع بتمقي شمبات 
التخشيح كفحريا كمخاجعة الذخكط السػضػعية كالذكمية التي يجب تػافخىا في السخشح, كلو 

عمى احج السخشحيغ, كقج أكج مجمذ الجكلة الفخندي عمى انو لا يحق لأؼ مخشح الاعتخاض 
, كتسارس الادارة أيزًا مطاىخ (1)الصعغ بقخارات السحافع بذاف قبػؿ أك رفس اكراؽ التخشيح

رقابية متعجدة عمى اجخاءات الجعاية الانتخابية فالاجتساعات الجعائية التي يجخييا السخشح, يكػف 
ضف السشتجب مغ مجيخ الامغ أك العسجة أف يذيجىا, كلو سمصة فس ىحه بإمكاف السػ 

الاجتساعات اذا ما انتيت إلى حجكث اعتجاءات مادية, كسا يتزح دكر الادارة الخقابي ؼيسا يقػـ 
بو السجمذ الاعمى لمبث الاذاعي كالتمفديػني الفخندي مغ تحجيج ساعات بث البخامج التمفديػنية 

ظ ؾياـ الادارة بسخاؾبة مجػ التداـ السخشح بالزػابط كالأسذ التي نرت كشخؽ اخخاجيا, ككحل
عمييا القػانيغ السشطسة لمجعاية الانتخابية, كمشيا عجـ التداـ السخشح بالأماكغ السحجدة لعخض 
الاعلبنات كأحجاـ كعجد السشذػرات كالػاف لافتات الجعاية, كيعج مغ قبيل الخقابة الادارية أيزًا 

تقػـ بو المجشة الػششية لحدابات الحسمة الانتخابية كالتسػيل الدياسي, فيي لجشة  الجكر الحؼ
ادارية مدتقمة تعسل عمى مخاؾبة مجػ التداـ السخشح بالزػابط القانػنية لتسػيل الحسلبت 

, كسا تسارس الادارة رقابتيا عمى عسمية الاقتخاع عغ شخيق مكتب الاقتخاع السػجػد (2)الانتخابية
دائخة انتخابية, كالحؼ يتكػف مغ رئيذ كاربعة اعزاء عمى الاقل كاميغ لمسكتب يجخؼ في كل 

انتخابو مغ قبل ناخبي الجائخة كيكػف رأيو استذارؼ فقط, عمى أف تكػف رئاسة السكتب لعسجة 
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السشصقة أك احج مداعجيو, أك لاحج اعزاء السجمذ السحمي في الجائخة الانتخابية, كيحق لمعسجة 
بإسشاد رئاسة السكتب لأحج ناخبي الجائخة, كتتسثل مياـ مكتب الاقتخاع بحفع الشطاـ اثشاء أف يأمخ 

عسمية الترػيت, كالفرل مؤقتًا في الرعػبات التي تعػؽ اجخائيا أك تؤثخ فييا, ككحلظ التاكج 
مغ خمػ صشاديق الاقتخاع قبل بجء الترػيت, كإحكاـ غمقيا بعج انتيائو, فزلًب عغ اتخاذ كافة 

 .(1)الاجخاءات التي مغ شأنيا ضساف سلبمة كنداىة العسمية الانتخابية
أما في مرخ, فاف جية الادارة )الدمصة التشفيحية( كانت كحتى انتخابات مجمذ الذعب  

, ىي الدمصة السخترة بادارة كتشطيع اجخاءات العسمية الانتخابية كالاشخاؼ 2000السرخؼ لعاـ 
اصجرت السحكسة الجستػرية العميا قخارًا يقزي  8/7/2000تاريخ عمى مخاحميا كافة, إلا انو ب

( 73( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع )24بعجـ دستػرية الفقخة الثانية مغ السادة )
, كقج أكجت السحكسة في قخارىا عمى ضخكرة اجخاء العسميات الانتخابية تحت اشخاؼ 1956لدشة 

ات القزائية, كذلظ تحؿيقًا لمعجؿ كالحيجة التامة في مخاحميا كافة, اعزاء يشتسػف لدائخ الييئ
, كالتي تؤكج عمى أف يجخؼ الاقتخاع 1971( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 88كتصبيقًا لشز السادة )

, كقج استجاب رئيذ الجسيػرية لقخار السحكسة (2)تحت اشخاؼ اعزاء مغ الييئة القزائية
, كالحؼ تزسغ التعجيلبت اللبزمة 2000( لعاـ 167خار بقانػف رقع )الجستػرية العميا, كاصجر الق

, كىحا ما اخحت بو مرخ (3)لتصبيق مبجأ الاشخاؼ القزائي عمى مخاحل العسمية الانتخابية كافة
, إذ صجرت العجيج مغ التذخيعات الجستػرية كالقانػنية ذات الرمة 2011يشايخ  25بعج ثػرة 

ما جاءت بو ىحه التذخيعات, ىػ اجخاء الاستفتاءات كالانتخابات بالعسمية الانتخابية, كاىع 
الخئاسية كالبخلسانية كالسحمية, تحت الاشخاؼ القزائي الكامل, مسا حج مغ الجكر الخقابي لجية 
الادارة عمى اجخاءات العسمية الانتخابية, فقج اعصى السذخع الجستػرؼ لمييئة الػششية للبنتخابات 
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رة العسمية الانتخابية, كتشطيع العسميات السختبصة بيا, كالاشخاؼ عمى سمصات كاسعة في ادا
, عمسًا إف (1)مخاحميا كافة باستقلبلية كحيادية تامة, كلا يجػز التجخل في اعساليا أك اختراصيا

, (2)مجمذ ادارة الييئة يتألف مغ عذخة اعزاء مشتجبيغ جسيعيع مغ قبل الييئات القزائية
في ادارة العسمية الانتخابية كالاشخاؼ عمى مخاحميا عغ شخيق المجاف الفخعية  كتباشخ الييئة دكرىا

, (3)التابعة ليا كالسذكمة في السحافطات, كالتي تتألف مغ اعزاء تابعيغ لمييئات القزائية أيزًا
فصبقًا ليحه التذخيعات اصبح دكر الادارة يقترخ عمى حفع الامغ خارج لجاف الاقتخاع, كالعسل 

لة الاعلبنات كالسمرقات الجعائية, فزلًب عغ مذاركة الييئات القزائية في تذكيل عمى ازا
 .(4)الجياز التشفيحؼ لمييئة الػششية, كالحؼ يختز بتشفيح تػصيات كقخارات مجمذ ادارة الييئة

أما في العخاؽ, فاف الخقابة الادارية عمى العسمية الانتخابية تسارسيا السفػضية العميا  
لبنتخابات, فقج أكج السذخع عمى أف السفػضية ىيئة ميشية حكػمية مدتقمة كمحايجة ليا السدتقمة ل

شخرية معشػية, كتخزع لخقابة مجمذ الشػاب, كتختز كحجىا بادارة كتشطيع العسميات 
, فكسا مخ بشا اف السفػضية ىي الجية (5)الانتخابية السختمفة كالاشخاؼ عمى مخاحميا كافة

يث سجلبت الشاخبيغ, عغ شخيق مخاكد التحجيث التي يجخؼ افتتاحيا في السخترة باعجاد كتحج
كافة السحافطات العخاؾية, كالفخؽ الجػالة عمى مداكغ السػاششيغ لحثيع عمى تحجيث بياناتيع 
الانتخابية, كسا تختز السفػضية بالسرادقة عمى سجل الكيانات الدياسية كقػائع السخشحيغ, 

اجخاءات الجعاية الانتخابية, كالاشتخاؾ مع امانة بغجاد كالبمجيات  ككحلظ تتػلى مخاؾبة كتشطيع
السخترة في السحافطات لتحجيج الاماكغ التي لا يجػز مسارسة الجعاية فييا, كسا انيا الجية 
السخترة باتخاذ الاجخاءات اللبزمة لفتح مخاكد اقتخاع كاؼية لتيديخ العسمية الانتخابية, فزلًب عغ 

لتعميسات التي تحفع سلبمة العسمية الانتخابية, كتختز السفػضية أيزًا بتمقي كضع الانطسة كا
الذكاكػ كالصعػف الانتخابية كالفرل فييا بقخارات ادارية يسكغ الصعغ فييا اماـ الييئة القزائية 

                                                           

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 208السادة ) (1)
 الشافح. 2017( لدشة 198ية للبنتخابات رقع )( مغ قانػف الييئة الػشش5السادة ) (2)
 السعجؿ. 2014( لدشة 45( مغ قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية رقع )12السادة ) (3)
 الشافح. 2017( لدشة 198( مغ قانػف الييئة الػششية للبنتخابات رقع )15السادة ) (4)
 السعجؿ. 2007( لدشة 11خابات رقع )( مغ قانػف السفػضية العميا السدتقمة للبنت2السادة ) (5)



, كمغ مطاىخ الخقابة الادارية أيزًا ؾياـ السفػضية بسخاؾبة اعساؿ مػضفييا الحيغ (1)للبنتخابات
( 14كف مػضفيغ ادارييغ, يخزعػف لاحكاـ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )يعج

السعجؿ, لحا عمييع الالتداـ بالػاجبات كالسحطػرات التي نز عمييا السذخع في  1991لدشة 
( مغ القانػف السحكػر, كفي حاؿ اخل السػضف بػاجبات الػضيفة أك قاـ بعسل مغ 5,4السادتيغ )

السحطػرة عميو, فإف عمى مجمذ السفػضيغ تذكيل لجشة تحؿيؿية مغ رئيذ كعزػيغ  الاعساؿ
مغ ذكؼ الخبخة, عمى أف يكػف احجىع حاصلًب عمى شيادة اكلية في القانػف, تتػلى التحقيق 
بذكل تحخيخؼ مع السػضف السخالف السحاؿ إلييا, كبعج انتياء التحقيق تقجـ المجشة تػصيتيا إلى 

اما بعجـ مداءلة السػضف كغمق التحقيق, أك بفخض إحجػ العقػبات  مجمذ السفػضيغ,
الانزباشية السشرػص عمييا في القانػف, كاذا رأت المجشة أف فعل السػضف يذكل جخيسة نذأت 
عغ كضيفتو أك ارتكبيا برفتو الخسسية, فإف عمييا أف تػصي بإحالتو إلى السحاكع السخترة, 

, كمغ تصبيقات (2)سػضف في أؼ مخحمة مغ مخاحل التحقيقكيجػز لمجشة أف تػصي بدحب يج ال
بخرػص تذكيل لجشة تحؿيؿية بحق احج  21/11/2018ذلظ قخار مجمذ السفػضيغ بتاريخ 

( مغ قانػف 4اعزاء السجمذ, كذلظ لسخالفتو كاجبات الػضيفة السشرػص عمييا في السادة )
, كبعج انتياء المجشة مغ (3)السعجؿ 1991( لدشة 14انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )

اعساؿ التحقيق قجمت تػصيتيا إلى مجمذ السفػضيغ الحؼ قخر سحب يج العزػ السخالف مغ 
 .(4)/ثانيًا( مغ القانػف اعلبه17الػضيفة لسجة ستػف يػمًا, كذلظ استشادًا إلى السادة )

لانتخابية, فالادارة عشجما مسا تقجـ تتزح اىسية الخقابة ذات الصابع الادارؼ عمى العسمية ا 
تخاقب كتشطع اجخاءات العسمية الانتخابية, فانيا تعسل عمى تػجيييا بعيجًا عغ الانحخاؼ, كالعسل 
عمى ترحيحيا عشج الانحخاؼ, مسا يجعميا متفقة مع مبجأ السذخكعية الحؼ يعج مغ اىع 

ة بسخاؾبة اعساؿ مػضفييا, الزسانات التذخيعية لفاعمية الشطاـ الانتخابي, كسا أف ؾياـ الادار 
كفخض العقػبات الانزباشية عمييع عشج اخلبليع بػاجباتيع الػضيؽية, يذجع السػضف عمى اداء 

                                                           

( 45( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )23, 16, 9, 7( مغ القانػف نفدو؛ كالسػاد )4السادة ) (1)
( مغ نطاـ الذكاكػ كالصعػف الانتخابية لانتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع 2السعجؿ؛ كالسادة ) 2013لدشة 

 الشافح. 2018( لدشة 6)
 السعجؿ. 1991( لدشة 14/ثانيًا( مغ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )17, 10, 7السػاد ) (2)
 .21/11/2018, بتاريخ 47/الاعتيادؼ/1قخار مجمذ السفػضيغ ذؼ العجد: ش.ـ/ (3)
 .22/11/2018, بتاريخ 48/الاعتيادؼ/11قخار مجمذ السفػضيغ ذؼ العجد: ش.ـ/ (4)



اعسالو بأمانة كشعػر عاؿٍ بالسدؤكلية, فحتى يتجشب السػضف تعخضو لتمظ العقػبات فانو يحخص 
ي فاعل يزسغ لمعسمية عمى مخاعاة الجقة في عسمو, الامخ الحؼ يفزي إلى كجػد نطاـ انتخاب

 الانتخابية نداىتيا.

 يانالفخع الث
 الخقابة القزائية

يقرج بالخقابة القزائية ؾياـ الدمصة القزائية مسثمة بسحاكسيا بسخاؾبة مجػ مصابقة  
التذخيعات الرادرة عغ الدمصة التذخيعية لأحكاـ الجستػر, ككحلظ مجػ مصابقة الانطسة 
كالقخارات التي ترجرىا الدمصة التشفيحية لأحكاـ القانػف العادؼ كالجستػر, كذلظ اعسالًا لسبجأ 

, كتعج الخقابة القزائية مغ اكثخ انػاع الخقابة فاعمية كحيادية كاستقلبؿ, كالاكثخ قجرة السذخكعية
عمى حساية حقػؽ الافخاد كحخياتيع, فانيا تيجؼ إلى الغاء القانػف السخالف لأحكاـ الجستػر, أك 
الامتشاع عغ تصبيقو كتعػيس الأفخاد عسا اصابيع مغ جخاء ذلظ, كسا تيجؼ إلى تقػيع جية 

دارة كالداميا بالخزػع لمقانػف كاحتخاـ أحكامو, عغ شخيق الغاء الانطسة كالقخارات التي الا
, كتتسيد الخقابة القزائية بانيا تسارس مغ (1)ترجرىا, كتكػف مشصػية عمى مخالفة لأحكاـ القانػف 

ة قبل سمصة محايجة كمدتقمة عغ باقي الدمصات, كذلظ بػاسصة قزاة يستمكػف الجراية القانػني
كالخبخة الكاؼية التي تسكشيع مغ صيانة حقػؽ الافخاد كحخياتيع في مػاجية سمصات الجكلة, كتتسيد 
أيزًا بانيا محاشة باجخاءات عجيجة تدتيجؼ كفالة حق الجفاع, كعجـ صجكر الاحكاـ الا بعج 

داميتيا دراسة متانية كمدتؽيزة لسػضػع الشداع, كسا أف الاحكاـ التي ترجرىا السحاكع تتسيد بال
 .(2)ككجػب تشفيحىا

كىشاؾ نطاماف لمخقابة القزائية عمى ترخفات الادارة, يتسثل الاكؿ بالشطاـ القزائي  
السػحج, كالحؼ يقرج بو كجػد جية قزائية كاحجة في الجكلة تتػلى الفرل في السشازعات كافة, 

ة, أما الثاني فيتسثل سػاء تمظ التي تثار بيغ الافخاد مع بعزيع البعس أك بيشيع كبيغ الادار 
بالشطاـ القزائي السددكج, كالحؼ يقرج بو كجػد جيتيغ قزائيتيغ في الجكلة, احجاىسا تختز 
بالفرل في مشازعات الافخاد, سػاء كانت مجنية أـ تجارية أـ مشازعات احػاؿ شخرية أـ 

                                                           

 .55د. نجيب خمف احسج ك د. محمد عمي جػاد: مرجر سابق, ص (1)
 .482د. ناجي اماـ محمد: مرجر سابق, ص (2)



ات التي مشازعات جشائية, كتدسى بالقزاء العادؼ, بيشسا تختز الاخخػ بالفرل في السشازع
تكػف الادارة شخفًا فييا, كتدسى بالقزاء الادارؼ, عمسًا اف الشطاـ الثاني )نطاـ القزاء السددكج( 

 .(1)ىػ السعسػؿ بو في كل مغ فخندا كمرخ كالعخاؽ
كبسا أف العسمية الانتخابية تسثل جػىخ الشطاـ الجيسقخاشي, لحا يجب أف تخزع في  

لقانػنية الشافحة, كعمى القزاء تحقيق الاحتخاـ الػاجب لمقانػف, مخاحميا كاجخاءاتيا كافة لمقػاعج ا
فإما أف يرحح الانتخابات أك يقزي ببصلبنيا, فالخقابة القزائية عمى العسمية الانتخابية لا تعشي 
فقط الخقابة التي تسارسيا السحاكع عغ شخيق الفرل في السشازعات الانتخابية التي تخفع إلييا, 

عمى ذلظ, دكر الدمصة القزائية في مخاؾبة القػانيغ الانتخابية كمجػ تصابقيا  كإنسا تعشي علبكة
مع القػاعج الجستػرية, ككحلظ دكر القزاة في ادارة كتشطيع العسمية الانتخابية كالاشخاؼ عمى 
مخاحميا كاجخاءاتيا, سػاءً بسفخدىع أك بالاشتخاؾ مع جية الادارة, مغ ذلظ يتزح إف لمخقابة 

 مى العسمية الانتخابية مطاىخ عجيجة, يسكغ إجساليا عمى الشحػ الآتي:القزائية ع

: الخقابة القزائية عمى دستهرية القه  كيقرج بيا ؾياـ الدمصة القزائية  تخابية:نين الا انأولاا
بالتحقق مغ مجػ مصابقة القػانيغ العادية التي ترجرىا الدمصة التذخيعية, كالقػانيغ الفخعية 

رجرىا الدمصة التشفيحية, لاحكاـ الجستػر كنرػصو, أك التحقق مغ مخالفة تمظ )الانطسة( التي ت
القػانيغ لمقػاعج الجستػرية, تسييجاً لعجـ اصجارىا اذا كانت لع ترجر بعج, أك لالغائيا أك الامتشاع 
عغ تصبيقيا اذا كاف قج تع اصجارىا, كذلظ تاكيجًا عمى مبجأ سسػ الجستػر كعمػ قػاعجه, إذ يعج 

جستػر القانػف الاساسي الحؼ يشطع العلبقة بيغ سمصات الجكلة, كيػضح شبيعة عسل كل مشيا, ال
كيقخر حقػؽ الافخاد كحخياتيع, فالقػاعج الجستػرية تحتل مكاف الرجارة في الشطاـ القانػني لمجكلة, 

ػاعج لحا يتعيغ عمى كافة الدمصات احتخاـ مزسػنيا كالتداـ حجكدىا في كل ما يرجر عشيا مغ ق
, كنعشي بالقػاعج القانػنية في مجاؿ دراستشا, مجسػعة (2)قانػنية سػاء كانت عادية أـ فخعية

                                                           

 1989( لعاـ 106, كذلظ برجكر القانػف رقع )1989شبق نطاـ القزاء السددكج في العخاؽ لاكؿ مخة عاـ  (1)
التعجيل انذاء محكسة القزاء  , إذ تع بسػجب ىحا1979( لدشة 65السعجؿ لقانػف مجمذ شػرػ الجكلة رقع )

الادارؼ, كمجمذ الانزباط العاـ, كقج صجر مؤخخاً التعجيل الخامذ لقانػف مجمذ شػرػ الجكلة, كذلظ بسػجب 
, كالحؼ انذأ محاكع قزاء ادارؼ, كمحاكع قزاء مػضفيغ عجيجة, كاف كافة 2013( لدشة 17القانػف رقع )

 لصعغ فييا تسييداً اماـ السحكسة الادارية العميا.الاحكاـ التي ترجر عغ ىحه السحاكع يسكغ ا
, دار الشيزة العخبية, القاىخة, -دراسة مقارنة -رائج صالح احسج قشجيل: الخقابة عمى دستػرية القػانيغ  (2)

 .12 -11, ص2010



القػاعج التي تذكل الاشار القانػني لمعسمية الانتخابية, كالحؼ يقرج بو كافة القػانيغ التي تترل 
ى قانػف بالعسمية الانتخابية, أك تؤثخ فييا بأؼ شكل مغ الاشكاؿ, كىي تذتسل اساسًا عم

الانتخابات, كالقػانيغ الاخخػ ذات الرمة بالعسمية الانتخابية, مثل قانػف الاحداب الدياسية, 
كالقػانيغ السشطسة لصخيقة تذكيل كعسل الدمصة التذخيعية, فزلًب عغ المػائح كالانطسة 

 .(1)الانتخابية
كبالخجػع إلى تذخيعات الجكؿ محل الجراسة, نججىا جسيعًا اتفقت عمى اىسية الخقابة عمى  

دستػرية القػانيغ الانتخابية, لكشيا اختمفت في كيؽية تشطيع مسارسة ىحه الخقابة, كتحجيج الجية 
 التي تباشخىا, فالسذخع الفخندي عيج بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ الانتخابية إلى السجمذ

, الحؼ يسارس رقابة سابقة كالدامية بالشدبة لمقػانيغ الاساسية, فقج أكج السذخع (2)الجستػرؼ 
الجستػرؼ عمى كجػب عخض القػانيغ الاساسية قبل اصجارىا عمى السجمذ الجستػرؼ, لكي 
يفرل في مجػ مصابقتيا لمجستػر, كبسا أف معطع القػانيغ السشطسة لمعسمية الانتخابية تعج مغ 

, لحا يجب خزػعيا لخقابة السجمذ الجستػرؼ قبل اصجارىا, لمتأكج مغ (3)القػانيغ الاساسية
مصابقتيا لشرػص الجستػر, أما بالشدبة لمقػانيغ العادية فاف عخضيا عمى السجمذ الجستػرؼ 
يكػف اختياريًا, فقج اجاز السذخع لكل مغ رئيذ الجسيػرية, كالػزيخ الاكؿ, كرئيذ أؼ مغ 

الشيابييغ, كستيغ نائبًا في الجسعية الػششية, أك ستيغ عزػًا في مجمذ الذيػخ, عخض  السجمديغ

                                                           

(1) May Ahmar: Translatorꞌs Guide to Election Terminology (English-Arabic), 

National Democratic Institute (NDI), Stockholm, 2005, P.33.  

تبايشت اراء فقياء القانػف العاـ بذاف تحجيج الصبيعة القانػنية لمسجمذ الجستػرؼ الفخندي, فحىب بعزيع إلى  (2)
عج السجمذ الجستػرؼ جية سياسية, في حيغ يخػ اخخكف انو جية قزائية, كىشاؾ رأؼ فقيي ثالث ذىب إلى 

مذ الجستػرؼ ذك شبيعة مختمصة, فيػ جية سياسية مغ حيث التذكيل الدياسي لاعزائو, لكشو القػؿ باف السج
يرجر قخارات ذات شبيعة قزائية, إذ انو يفرل في السشازعات السعخكضة امامو شبقاً لاحكاـ القانػف, كاف 

يج حػؿ اراء ىؤلاء احكامو قصعية كتحػز حجة الامخ السقزي بو, كلا يجػز الصعغ فييا اماـ أؼ محكسة؛ لمسد 
الفقياء كحجج كل مشيع, يشطخ: د. محمد يػسف محيسيج: الاشكالية القانػنية لمسجمذ الجستػرؼ الفخندي, مجمة 

 كمابعجىا. 311, ص2016(, الدشة الاكلى, 1(, السجمج )1جامعة تكخيت لمحقػؽ, العجد )
ػانيغ التي يقخىا البخلساف ىسا, القػانيغ السعجؿ بيغ نػعيغ مغ الق 1958لقج ميد الجستػر الفخندي لعاـ  (3)

الاساسية كالقػانيغ العادية, إذ تخزع القػانيغ الاساسية لاجخاءات خاصة تختمف عغ الاجخاءات السصبقة عمى 
القػانيغ العادية, كسا اف القػانيغ الاساسية تكػف في مختبة كسصى بيغ الجستػر كالقػانيغ العادية, فيي اقل درجة 

لجستػرية, كاعمى درجة مغ نرػص القػانيغ العادية؛ د. عسخ العبجالله: الخقابة عمى دستػرية مغ الشرػص ا
 .8, ص2001, مجمة جامعة دمذق, العجد الثاني, السجمج الدابع عذخ, -دراسة مقارنة -القػانيغ 



ىحه القػانيغ عمى السجمذ الجستػرؼ لمتحقق مغ دستػريتيا, كفي حاؿ عجـ عخضيا عمى 
السجمذ, كثبت اثشاء الشطخ في دعػػ اماـ جية قزائية أف فييا نز يسثل اعتجاء عمى الحقػؽ 

ا الجستػر, ؼيجػز لسجمذ الجكلة أك محكسة الشقس احالة ىحه السدألة إلى كالحخيات التي كفمي
السجمذ الجستػرؼ لمفرل فييا, كاذا ثبت لمسجمذ عجـ دستػرية أؼ مغ القػانيغ اعلبه, فلب يجػز 
اصجارىا أك تصبيقيا, أما القػانيغ الرادرة فتعج ممػية مغ تاريخ قخار السجمذ بعجـ دستػريتيا أك 

حق يحجده القخار, عمسًا أف قخارات السجمذ الجستػرؼ كافة غيخ قابمة لاؼ شعغ, مغ تاريخ لا
, كمغ القػانيغ السترمة بالعسمية الانتخابية, (1)كتكػف ممدمة لجسيع الدمصات العامة في الجكلة

كالتي عخضت عمى السجمذ الجستػرؼ لمتاكج مغ مصابقتيا لشرػص الجستػر, القانػف الخاص 
, كقج قخر السجمذ باف ىحا القانػف لا يتزسغ اية 1988لدياسية الرادر عاـ بتسػيل الحياة ا
 .(2)مخالفة دستػرية

أما في مرخ, فقج أكج السذخع الجستػرؼ عمى أف القػانيغ السشطسة للبنتخابات الخئاسية 
ئية, كالشيابية كالسحمية, كالاحداب الدياسية, كالدمصة القزائية, كالسترمة بالجيات كالييئات القزا

كالسشطسة لمحقػؽ كالحخيات الجستػرية, تعج مغ القػانيغ السكسمة لمجستػر, كلا ترجر الا بسػافقة 
ثمثي عجد اعزاء مجمذ الشػاب, كإف ىحه القػانيغ كغيخىا تخزع لمخقابة القزائية بذاف 

انيغ مصابقتيا لشرػص الجستػر, إذ تختز السحكسة الجستػرية العميا بالخقابة عمى دستػرية القػ 
, فسغ السعمػـ أف القػانيغ (4), بسا فييا القػانيغ كالمػائح السترمة بالعسمية الانتخابية(3)كالمػائح كافة

السشطسة للبنتخابات السرخية لا تقترخ عمى تمظ التي ترجرىا الدمصة التذخيعية, كإنسا قج 
اه السذخع ترجر عغ الدمصة التشفيحية بسا ليا مغ اختراص تذخيعي استثشائي مشحيا اي

, بشاءً عمى ذلظ فاف رقابة السحكسة الجستػرية العميا تذتسل عمى جسيع القػانيغ (5)الجستػرؼ 

                                                           

 السعجؿ. 1958( مغ الجستػر الفخندي لعاـ 62, 1 -61, 61السػاد ) (1)
؛ مذار اليو عشج د. ناجي اماـ 1988مارس  10( بتاريخ 88 -242قخار السجمذ الجستػرؼ الفخندي رقع ) (2)

 .504محمد: مرجر سابق, ص
 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 192, 121السادتاف ) (3)
عج مغ اعساؿ الديادة, كمغ فقج قزت السحكسة الجستػرية العميا في احج قخاراتيا باف القػانيغ الانتخابية لا ت (4)

قزائية, بتاريخ  6( لدشة 131ثع فانيا تخزع لخقابة الجستػرية؛ قخار السحكسة الجستػرية العميا رقع )
 .560؛ مذار اليو عشج د. ناجي اماـ محمد: مرجر سابق, ص16/5/1987

 الشافح. 2014( مغ الجستػر السرخؼ لعاـ 156السادة ) (5)



كالمػائح السشطسة للبنتخابات, سػاء كانت صادرة عغ الدمصة التذخيعية أـ عغ الدمصة التشفيحية 
سة السحكسة بسا ليا مغ اختراص استثشائي في ىحا السجاؿ, كقج حجد السذخع ثلبثة شخؽ لسسار 

لاختراصيا بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ كالمػائح, اكليا يتسثل بالتجاء احجػ السحاكع أك 
الييئات القزائية مغ تمقاء نفديا إلى السحكسة الجستػرية العميا لمفرل في دستػرية نز في 

زائية, أما قانػف أك لائحة, لازـ لمفرل في الشداع السعخكض اماـ تمظ السحكسة أك الييئة الق
الثاني فيتسثل بالجفع الججؼ السقجـ مغ احج الخرػـ اثشاء نطخ دعػػ اماـ احجػ السحاكع, بعجـ 
دستػرية نز في قانػف أك لائحة, ففي ىحه الحالة تؤجل السحكسة نطخ الجعػػ, كتحجد لسغ اثار 

ثالث فيتسثل بتخػيل الجفع ميعادًا لخفع دعػػ بحلظ اماـ السحكسة الجستػرية العميا, أما الصخيق ال
السحكسة الجستػرية العميا أف تقزي مغ تمقاء نفديا بعجـ دستػرية نز في قانػف أك لائحة 

, كمغ الشرػص السترمة بالعسمية (1)يعخض ليا بسشاسبة مسارستيا لأؼ مغ اختراصاتيا
لثالثة مغ الانتخابية, كالتي شعغ بعجـ دستػريتيا اماـ السحكسة الجستػرية العميا, نز السادة ا

, كالحؼ قخرت السحكسة عجـ 2014( لدشة 202قانػف تقديع دكائخ انتخابات مجمذ الشػاب رقع )
 .(2)دستػريتو في مجاؿ انصباقو عمى الانتخاب بالشطاـ الفخدؼ

أما في العخاؽ, فاف الجستػر الشافح جعل مغ ضسغ اختراصات السحكسة الاتحادية  
, (3)الخقابة عمى دستػرية القػانيغ كالانطسة الشافحة -لعخاؽكىي أعمى ىيئة قزائية في ا -العميا

كبحلظ فاف السذخع الجستػرؼ العخاقي أخح بالخقابة القزائية السخكدية عمى دستػرية القػانيغ 
السشطسة لمعسمية الانتخابية, كالرادرة عغ الدمصة التذخيعية, ككحلظ الانطسة الانتخابية الرادرة 

دتقمة للبنتخابات, كقج حجد الشطاـ الجاخمي لمسحكسة الاتحادية العميا عغ السفػضية العميا الس
الحالات التي تسارس فييا السحكسة اختراصيا بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ كالانطسة, كذلظ 
بشاءً عمى شمب إحجػ السحاكع اثشاء نطخىا الجعػػ, سػاءً مغ تمقاء نفديا أك بشاءً عمى دفع مقجـ 

بعجـ دستػرية نز في قانػف أك قخار تذخيعي أك تعميسات أك اكامخ, أك بشاءً مغ احج الخرػـ 
عمى شمب مقجـ مغ احجػ الجيات الخسسية في الجكلة, بسشاسبة مشازعة قائسة بيشيا كبيغ جية 

                                                           

 السعجؿ. 1979( لدشة 48ف السحكسة الجستػرية العميا رقع )( مغ قانػ 29السادة ) (1)
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 .2015( مكخر, لدشة 9, مشذػر في الجخيجة الخسسية, بالعجد )1/3/2015بتاريخ 
 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لعاـ 93)الفقخة )أكلًا( مغ السادة  (3)



اخخػ, علبكة عمى ذلظ اجاز الشطاـ الجاخمي للؤشخاص الصبيعية كالسعشػية الخاصة, الصعغ 
لاتحادية العميا بعجـ الجستػرية, كذلظ بسػجب دعػػ مدتػؼية لمذخكط مباشخةً اماـ السحكسة ا

( مغ قانػف السخافعات السجنية, كايزاً الذخكط 47, 46, 45, 44السشرػص عمييا في السػاد )
ٍـ ذؼ صلبحية  التي حجدىا الشطاـ الشطاـ الجاخمي لمسحكسة, كيجب أف تقجـ الجعػػ بػساشة محا

 .(1)مصمقة
حكسة الاتحادية العميا في رقابتيا عمى دستػرية القػانيغ كالانطسة كمغ قخارات الس 

( مغ 3, كالحؼ قزت ؼيو بإلغاء نز السادة )21/6/2018الانتخابية, قخارىا الرادر بتاريخ 
السعجؿ,  2013( لدشة 40قانػف التعجيل الثالث لقانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي رقع )

, كايزًا (2)لسحكػرة يسثل مخالفة كاضحة كصخيحة لأحكاـ الجستػركذلظ لاف ماجاءت بو السادة ا
, كالحؼ قزت ؼيو بعجـ دستػرية الخصػة الثالثة 26/8/2013القخار الرادر عغ السحكسة بتاريخ 
الرادر عغ السفػضية العميا السدتقمة  2013( لدشة 12مغ نطاـ تػزيع السقاعج رقع )

 .(3)للبنتخابات
القخارت التي ترجرىا السحكسة الاتحادية العميا تكػف باتة كممدمة  كتججر الاشارة إلى أف 

 .(4)لجسيع الدمصات العامة في الجكلة

كيقرج بو كضع العسمية الانتخابية في مخاحميا تخابية: نياا: الاشخاؼ القزائي عمى العسمية الا انث
اعلبف الشتائج الشيائية  كإجخاءاتيا كافة, بجءً مغ مخحمة اعجاد الدجلبت الانتخابية, كحتى مخحمة

للبنتخابات, كالفرل في الصعػف السقجمة فييا, تحت رقابة كاشخاؼ الييئات القزائية, كسا يتحقق 
الاشخاؼ القزائي عمى العسمية الانتخابية عغ شخيق تػاجج عزػ مغ اعزاء الييئات القزائية 

يقػـ بسخاؾبة عسل الادارة,  في كل لجشة مغ المجاف الادارية السذخفة عمى العسمية الانتخابية,
كيحافع عمى استقخار الشطاـ, كيسشع عسميات التدكيخ, كيعج مبجأ الاشخاؼ القزائي مغ اىع 
السبادغ التي يجب الالتداـ بيا في مخاحل العسمية الانتخابية كافة؛ كذلظ لأىسيتو القرػػ في 
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لشداىة الكاممتيغ في العسمية ضساف سلبمة كمذخكعية نتائجيا, فانو يعسل عمى تحقيق الحيادية كا
 .(1)الانتخابية, فزلًب عغ تعديد ثقة الشاخبيغ في سلبمة نتائجيا

كبخرػص تذخيعات الجكؿ السقارنة, نجج أف السذخع الفخندي لع يأخح بالاشخاؼ  
القزائي الكامل عمى العسميات الانتخابية, فادارة الانتخابات كالاشخاؼ عمى مخاحميا السختمفة, 

شخيق لجاف ادارية مذكمة بسػجب قخار ادارؼ يرجره السحافع, كيختز عسجة البمجية  يكػف عغ
بتػزيع ىحه المجاف, كيتزح الاشخاؼ القزائي عمى الانتخابات مغ خلبؿ ؾياـ السجمذ الجستػرؼ 
بسسارسة الخقابة القزائية عمى الحسلبت الانتخابية كعسميات الاقتخاع, إذ يقػـ السجمذ بتعييغ 

عشو يختارىع مغ بيغ رجاؿ القزاء بقدسيو العادؼ كالادارؼ, كذلظ بعج الاتفاؽ مع مشجكبيغ 
الػزراء السعشييغ, مغ اجل تػلي ميسة الاشخاؼ عمى عسمية الاقتخاع, كتحقيق ضسانات تؤمغ 

, كقج تصػر مبجأ (2)العسمية الانتخابية مغ حجكث عسميات تدكيخ أك ضغػط عمى ارادة الشاخبيغ
, إذ جخػ العسل عمى ؾياـ مجمذ 1988ي عمى الانتخابات الفخندية في عاـ الاشخاؼ القزائ

الجكلة بتذكيل لجشة بخئاسة قاضٍ مغ القزاء العادؼ في كل مقاشعة يديج عجد سكانيا عمى 
عذخيغ الف ندسة, ميستيا الاشخاؼ عمى سلبمة تذكيل المجاف الانتخابية كتشطيع العسمية 

مجاف الانتخابية كالعسجة تدكيج ىحه المجشة بالسعمػمات اللبزمة الانتخابية, كيجب عمى رؤساء ال
 .(3)لسسارسة عسميا

( 11أما في مرخ, فانو مشح صجكر قخار السحكسة الجستػرية العميا في الجعػػ رقع ) 
( مغ قانػف تشطيع مباشخة 24قزائية, بذاف عجـ دستػرية الفقخة ) الثانية ( مغ السادة ) 13لدشة 

السمغي, جخػ تصبيق مبجأ الاشخاؼ القزائي الكامل  1956( لدشة 73ية رقع )الحقػؽ الدياس
( 167عمى مخاحل العسمية الانتخابية كافة, كذلظ بسػجب قخار رئيذ الجسيػرية بالقانػف رقع )

, كىحا ما استقخ عميو الجستػر السرخؼ الشافح, كالتذخيعات الانتخابية الرادرة في 2000لدشة 
 .(4)ضمو
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لعخاؽ فاف السذخع لع ياخح بسبجأ الاشخاؼ القزائي عمى العسميات الانتخابية, أما في ا 
كإنسا عيج إلى السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات بسيسة الاشخاؼ عمى كافة انػاع الانتخابات 

 .(1)كالاستفتاءات سػاء كانت اتحادية أـ اقميسية أـ محمية

لا تقترخ الخقابة القزائية عمى العسمية الانتخابية عمى  تخابية:نثالثاا: الفرل في الطعهن الا 
دكر القزاء في التأكج مغ دستػرية القػانيغ الانتخابية، كالاشخاؼ عمى مخاحل العسمية الانتخابية 
السختمفة, كإنسا تذتسل أيزًا عمى دكر القزاء بالفرل في الصعػف الستعمقة باجخاءات العسمية 

لستعمقة برحة عزػية احج الشػاب الحيغ اعمغ عغ فػزىع في الانتخابية, ككحلظ الصعػف ا
الانتخاب, كتعخؼ الصعػف الانتخابية بانيا: )السشازعات التي تجكر حػؿ نتائج الانتخاب, أؼ في 
صحة تعبيخ تمظ الشتائج عغ الارادة الحؿيؿية لمشاخبيغ, كتذتسل عمى الصعػف الستعمقة بتقديع 

دجلبت الانتخابية, كاجخاءات التخشيح كالجعاية الانتخابية, كاجخاءات الجكائخ الانتخابية, كاعجاد ال
الاقتخاع كالعج كالفخز, فزلًب عغ الصعػف الستعمقة برحة عزػية الشػاب الحيغ جخػ 

 .(2)انتخابيع(
كتعج الصعػف الانتخابية مغ الاجخاءات السيسة كالسؤثخة بذكل كبيخ في فاعمية الشطاـ  

سيا برػرةٍ دؾيقة يداعج عمى إضفاء اكبخ قجر مغ الشداىة كالججية عمى الانتخابي, إذ اف تشطي
العسمية الانتخابية, لحلظ نرت معطع تذخيعات الجكؿ السقارنة عمى حق الشاخبيغ كالسخشحيغ في 

, كتججر الاشارة (3)الاعتخاض عمى إجخاءات العسمية الانتخابية كالصعغ فييا أماـ الييئات القزائية
جكؿ إتجيت إلى إسشاد ميسة الفرل في الصعػف الستعمقة برحة العزػية إلى إلى أف بعس ال

السجالذ الشيابية السشتخبة نفديا, إلا إف ىحا الاتجاه يتشافى مع مبادغ العجالة كالقانػف؛ لاف 
الشاخب السصعػف برحة عزػيتو سيكػف الخرع كالحكع في آف كاحج, كسا أف ذلظ يتعارض مع 

ات, إذ يسارس السجمذ الشيابي أعساؿ ىي بالاصل مغ أختراص مبجأ الفرل بيغ الدمص
القزاء, فزلًب عغ ذلظ, فاف السجالذ الشيابية تفتقخ إلى ضسانات الحيجة كالاستقلبؿ, مسا يؤدؼ 
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إلى ضياع حقػؽ الشػاب السشتسيغ إلى أحداب السعارضة, الامخ الحؼ دفع معطع الجكؿ السقارنة 
 .(1)ف الستعمقة برحة العزػية إلى الييئات القزائيةالى اسشاد ميسة الفرل في الصعػ 

فالسذخع الفخندي أسشج ميسة الفرل في الصعػف الانتخابية كافة  إلى ىيئات قزائية مغ  
القزاء العادؼ كالادارؼ, فزلًب عغ السجمذ الجستػرؼ, فالقزاء العادؼ مسثل بالسحكسة الجدائية 

ص الحيغ رفس قيج اسسائيع في سجلبت يختز بالفرل في الصعػف السقجمة مغ الاشخا
الشاخبيغ, كسا تختز السحكسة الجدائية بتصبيق العقػبات الػاردة في قانػف الانتخاب كقانػف 
العقػبات, كالخاصة بالسخالفات السختكبة أثشاء مخاحل العسمية الانتخابية, في حيغ أف القزاء 

ية, كيختز السجمذ السحكػر بالفرل في الادارؼ مسثلًب بسجمذ الجكلة الفخندي كالسحكسة الادار 
الصعػف الستعمقة بتشطيع إعلبف الججاكؿ الانتخابية كندخيا أك الحرػؿ عمى صػرة مشيا أك 
تعميقيا في الاماكغ السخررة ليا في مقخ العسجية, كايزًا حدع السشازعات التي تثػر أثشاء 

فزلًب عغ الفرل في الصعػف  مخحمة الجعاية الانتخابية, عمى اساس انيا مشازعات ادارية,
الستعمقة بالقخارات الخاصة بتشطيع عسمية الاقتخاع, أما السحكسة الادارية فتختز بالفرل في 
الصعػف السقجمة مغ السحافع بذاف عجـ تػافخ الذخكط السػضػعية كالذكمية التي يتصمبيا القانػف 

خع صلبحيات كاسعة في نطخ , أما بالشدبة لمسجمذ الجستػرؼ, فقج مشحو السذ(2)في السخشح
الصعػف الانتخابية, ؼيختز السجمذ بشطخ الصعػف الستعمقة بتقديع الجكائخ الانتخابية كالفرل 
فييا, كذلظ استشادًا إلى اختراصو بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ الستعمقة بتقديع الجكائخ 

نيا التاثيخ في نتيجة الانتخابية, كسا يختز السجمذ بالفرل في كافة الصعػف التي مغ شا
الانتخاب, كالتي تقجـ بعج اعلبف الشتائج الشيائية, علبكة عمى ذلظ, فاف السجمذ الجستػرؼ يفرل 

 .(3)بالصعػف الستعمقة برحة عزػية نػاب الجسعية الػششية, كاعزاء مجمذ الذيػخ
أما في مرخ, فقج اسشج السذخع إلى الييئات القزائية ميسة الفرل في الصعػف  

نتخابية كافة, فتختز السحكسة الادارية العميا بالفرل في الصعػف الستعمقة بالانتخابات الا
الخئاسية كالشيابية, بيشسا تختز محكسة القزاء الادارؼ بالفرل في الصعػف السترمة 
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بالانتخابات السحمية, أما بالشدبة لمصعػف الستعمقة برحة العزػية, ؼيكػف الفرل فييا مغ 
 .(1)الشقساختراص محكسة 

أما في العخاؽ, فاف السذخع مشح مجمذ السفػضيغ في مفػضية الانتخابات صلبحية  
الفرل في الذكاكػ كالصعػف الانتخابية كافة, كسا اف لمسجمذ حرخًا سمصة فس الشداعات 
الشاجسة عغ اعجاد كتشفيح الانتخابات الػششية كالاقميسية كالسحمية, كيجػز لو اف يفػض للبدارة 

خابية سمصة فس الشداعات لحطة كقػعيا, إلا اف السذخع لع يدبغ عمى قخارات السجمذ صفة الانت
, فقج اكجب السذخع عمى محكسة التسييد (2)البتات, كلع يحرشيا مغ الصعغ اماـ الييئات القزائية

الاتحادية تذكيل ىيئة قزائية متخررة مغ ثلبثة قزاة غيخ متفخغيغ, تدسى )الييئة القزائية 
تخابات(, كتعج الجية الاستئشاؼية لقخارات السجمذ, إذ تختز بشطخ الصعػف السحالة إلييا مغ للبن

مجمذ السفػضيغ, أك السقجمة إلييا مغ الستزخريغ مغ قخارات السجمذ مباشخة, فالقخارات التي 
يرجرىا مجمذ السفػضيغ يجب نذخىا في ثلبث صحف يػمية, كلسجة ثلبثة اياـ عمى الاقل, 

غ العخبية كالكخدية, كعشجىا يجػز لمستزخريغ مغ تمظ القخارات الصعغ فييا استئشافًا أماـ كبالمغتي
الييئة القزائية حرخًا, كذلظ خلبؿ ثلبثة اياـ تبجأ مغ اليػـ التالي لشذخىا, كعمى الييئة الفرل 

القخارات في تمظ الصعػف الاستئشاؼية خلبؿ مجة لا تتجاكز عذخة اياـ مغ تاريخ تدمسيا, عمسًا أف 
, أما بذاف (3)التي ترجرىا الييئة تكػف نيائية كغيخ قابمة لمصعغ فييا بأؼ شكل مغ الاشكاؿ

الصعػف الستعمقة برحة العزػية, فاف السذخع الجستػرؼ العخاقي تشاكليا بالتشطيع, كاسشج ميسة 
ئو, الفرل فييا إلى مجمذ الشػاب, إذ اف السجمذ السشتخب نفدو يبت في صحة عزػية اعزا

كذلظ خلبؿ ثلبثيغ يػمًا مغ تاريخ تدجيل الاعتخاض, كبأغمبية ثمثي عجد اعزائو, كقج اجاز 
السذخع الجستػرؼ الصعغ بقخار السجمذ بذاف صحة العزػية اماـ السحكسة الاتحادية العميا, 

 .(4)خلبؿ ثلبثيغ يػمًا مغ تاريخ صجكره
بسيسة الفرل في الصعػف  مسا تقجـ يتزح أف السذخع العخاقي, كإف كاف لع يعيج 

الانتخابية لمجيات القزائية, إلا انو جعل الكمسة الأخيخة بذانيا لمقزاء, كذلظ مغ خلبؿ امكانية 
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الصعغ بقخارات مجمذ السفػضيغ بذاف الصعػف الستعمقة باجخاءات العسمية الانتخابية, اماـ الييئة 
مجمذ الشػاب بذاف الصعػف الستعمقة القزائية للبنتخابات, فزلًب عغ امكانية الصعغ بقخارات 

برحة العزػية, اماـ السحكسة الاتحادية العميا, كبحلظ فاف السذخع العخاقي جاء بزسانة إجخائية 
 ميسة تكفل لمعسمية الانتخابية نداىتيا كفاعمية نطاميا.

 يانالسطمب الث
 الخقابة غيخ الخسسية

إف الخقابة غيخ الخسسية عمى عكذ الخقابة الخسسية, فالجيات التي تسارسيا لا تستمظ  
صلبحية اصجار قخارات ممدمة أك مؤثخة في نتيجة الانتخاب, كسا انيا لا تدتصيع التجخل في 
اجخاءات العسمية الانتخابية كترحيح الاخصاء التي تذػبيا, كإنسا يقترخ دكرىا عمى اعجاد 

ما تذاىجه مغ مسارسات انتخابية, كتتسثل الخقابة غيخ الخسسية بالخقابة التي  التقاريخ حػؿ
تسارسيا مؤسدات السجتسع السجني, كالجيات الجكلية عمى العسمية الانتخابية, كىحا ما سشتشاكلو 

 في فخعيغ, كعمى الشحػ الآتي:

 الفخع الاول
 رقابة مؤسدات السجتسع السجني

, كلا يسكشو تحقيق مصالبو إلا إذا انخخط مع الافخاد الاخخيغ الفخد بصبيعتو كائغ اجتساعي 
الحيغ يتفقػف معو في الافكار كالخأؼ, ليتسكغ مغ عخض مصالبو عغ شخيق الجساعة, كاف ىحه 
الجساعات السختمفة ىي التي تكػف ما يدسى بسؤسدات السجتسع السجني, كالتي تعخؼ بانيا: 

لحكػمية, التي يدتصيع السجتسع مغ خلبليا التعبيخ )مجسػعة مغ السشطسات كالسؤسدات غيخ ا
عغ اىجافو كغاياتو كمصالبو, بحيث يكػف قادرًا عمى الجفاع عغ نفدو في مػاجية السجتسع 

, كعخفيا آخخكف بانيا: )تشطيع اجتساعي, يذارؾ في إحجاث تحػلات (1)الدياسي الستسثل بالجكلة(
, كنعتقج انو يسكغ تعخيف (2)الجيات الخسسية ؼيو(سياسية ديسقخاشية في مجتسع معيغ, كلا يتبع 
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تمظ السؤسدات بانيا: )مجسػعات مشطسة مغ الاشخاص الصبيعية كالسعشػية, تعسل برػرة 
 تصػعية, كتدعى إلى تحقيق السرمحة العامة, كتكػف مدتقمة عغ مؤسدات الجكلة الخسسية(.

كل كياف مجتسعي مشطع  مسا تقجـ يتزح انو يجخل في نصاؽ مؤسدات السجتسع السجني 
عمى اساس الغخض العاـ أك السيشة أك العسل التصػعي, كمغ دكف الاستشاد إلى ركابط الجـ 
كالػلادات كعػامل الػراثة, كىي تتسثل بالشقابات العسالية كالسيشية, كالجسعيات الاىمية كالتعاكنية, 

ىيئات التجريذ في الجامعات, كالشػادؼ الاجتساعية كالخياضية, كالاتحادات الصلببية, كنػادؼ 
كالغخؼ الرشاعية كالتجارية, كجساعات رجاؿ الاعساؿ, كالسخاكد غيخ الحكػمية, مثل مخاكد 
حقػؽ الانداف, كمخاكد البحػث كالجراسات, كاجيدة الاعلبـ كالشذخ كالرحافة, فزلًب عغ 

يغ الفخد مغ التستع السشطسات غيخ الحكػمية العاممة في السجاؿ الدياسي, كالتي تيجؼ إلى تسك
 .(1)بحقػقو الدياسية, كحدغ مسارستيا عغ شخيق مذاركتو في الحياة الدياسية

كتسارس مؤسدات السجتسع السجني دكرًا ميسًا في مياديغ الحياة السعاصخة كافة, الدياسية  
كالقزايا مشيا كالاجتساعية كالاقترادية كالثقاؼية, كتأتي اىسية دكرىا مغ خلبؿ تعجد السػضػعات 

التي تعالجيا, كخاصة ما يترل مشيا بسجاؿ بحثشا الستسثل بالخقابة عمى العسمية الانتخابية, 
فالرفات التي تستاز بيا مؤسدات السجتسع السجني, مغ حيث استقلبليا كعجـ ارتباشيا بأية 

إلى  جية, كحيادىا كعجـ رغبتيا في تحقيق الخبح, كسعييا كراء تحقيق السرمحة العامة, دفعت
السشاداة بزخكرة أف يكػف ليحه السؤسدات دكر جػىخؼ في مخاؾبة مخاحل العسمية الانتخابية, 
كالتأكج مغ سلبمة اجخاءاتيا كتشطيسيا عمى كفق الاشخ القانػنية, مسا يديع في تحقيق نداىتيا 

 .(2)كفاعمية نطاميا
الانتخابية, مغ خلبؿ كيتزح دكر مؤسدات السجتسع السجني في الخقابة عمى العسمية  

ؾياـ اعزائيا بسخاؾبة كتػثيق السخاحل كالاجخاءات الانتخابية كافة, كالػقػؼ عمى ايجابياتيا للؤخح 
بيا, كرصج سمبياتيا لاقتخاح معالجتيا, ففي الاجخاءات السسيجة لعسمية الاقتخاع, يقػـ السخاقب 

عجالة تقديع الجكائخ الانتخابية, كالتاكج السجني بالتاكج مغ مخاعاة الزسانات القانػنية التي تكفل 
مغ مخاعاة الجقة في اعجاد الدجلبت الانتخابية, كححؼ اسساء الستػفيغ مشيا, كعجـ تكخار اسساء 
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الشاخبيغ في اكثخ مغ دائخة انتخابية, كيدتصيع السخاقب السجني الحرػؿ عمى تمظ السعمػمات مغ 
يغ, كيقػـ السخاقب السجني أيزًا بالتأكج مغ احتخاـ السخشحيغ الحيغ تتػافخ لجييع كذػفات الشاخب

الادارة الانتخابية كالسخشحيغ لمشرػص التذخيعية الستعمقة بتشطيع الجعاية الانتخابية, كتحقق 
السداكاة بيغ السخشحيغ في مسارستيا, كالتأكج مغ مذخكعية الػسائل السدتخجمة فييا, فزلًب عغ 

ارس دكرًا ميسًا اخخ, يتسثل بتػعية الشاخبيغ كتذجيعيع ذلظ فاف مؤسدات السجتسع السجني تس
عمى السذاركة في العسمية الانتخابية, كاحاشتيع عمسًا بدماف كمكاف ككيؽية الاقتخاع, كذلظ عغ 
شخيق حسلبت التػعية الاعلبمية التي تقػـ بتشطيسيا, كتػزيع الكخاسات التي تحتػؼ عمى 

زساف السذاركة الفعالة لأكبخ عجد مغ الشاخبيغ في مزاميغ ىحه الحسلبت كبسختمف المغات, ل
 .(1)عسمية الاقتخاع

كسا تقػـ مؤسدات السجتسع السجني بسخاؾبة اجخاءات الاقتخاع كفخز الاصػات كاعلبف  
الشتائج, إذ يعسل اعزائيا عمى رصج السخالفات كالانتياكات التي يختكبيا احج اشخاؼ العسمية 

اص معيشيغ بالترػيت, عمى الخغع مغ عجـ قيج اسسائيع في سجل الانتخابية, مثل الدساح لاشخ
الشاخبيغ, أك ؾياـ مؤيجؼ احج السخشحيغ باعساؿ عشف كمرادمات مع الشاخبيغ أك مػضفي 
الاقتخاع أك افخاد الاجيدة الامشية, أك تقجيع الخشػة لمشاخبيغ لمحرػؿ عمى اصػاتيع, كغيخىا مغ 

جني عغ شخيق السقابلبت الذخرية التي يجخييا مع الخخكقات التي يخصجىا السخاقب الس
الاشخاص الحيغ انتيكت حقػقيع, أك عغ شخيق الاستساع لإفادات شيػد العياف, أك عغ شخيق 
السعايشة التي يقػـ بيا لخصج الػاقعة محل الانتياؾ, كالتحقق مغ صحة الاقػاؿ التي حرل 

ا متػاججيغ اثشاء عسمية فخز الاصػات كعجىا, عمييا, كسا يتعيغ عمى السخاقبيغ السجنييغ اف يكػنػ 
لستابعة كرصج ما قج يحجث مغ خخكقات, كالتأكج مغ سلبمة كنداىة عج الاصػات كالتحقق مشيا, 
كعمييع تػثيق عجد الاصػات التي يحرل عمييا كل مخشح عشج الفخز, كمصابقة ذلظ بالشتيجة 

تقػـ مؤسدات السجتسع السجني باعجاد تقخيخ  الشيائية للبنتخاب, كبعج انتياء العسمية الانتخابية
نيائي عشيا, لتقييسيا كتحجيج ايجابياتيا كسمبياتيا, كذلظ في ضػء البيانات كالسلبحطات السػثقة 

 .(2)مغ قبل السخاقبيغ السجنييغ التابعيغ ليا
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كبالشطخ لاىسية الجكر الخقابي الحؼ تسارسو مؤسدات السجتسع السجني عمى العسمية  
ابية, فقج حخصت الجكؿ السقارنة عمى تزسيغ دساتيخىا كتذخيعاتيا الانتخابية بالشرػص الانتخ

التي تكفل حخية انذاء ىحه السؤسدات أك الانزساـ إلييا, ككحلظ الشرػص التي تكفل مذاركتيا 
أكج عمى أف تديع الاحداب  1958في الخقابة عمى العسمية الانتخابية, فالجستػر الفخندي لعاـ 

عات الدياسية في التعبيخ عغ الاقتخاع, كىي تتكػف كتسارس نذاشاتيا بكل حخية, كتذارؾ كالتجس
في تصبيق السبجأ السشرػص عميو في الفقخة الثانية مغ السادة الاكلى مغ الجستػر, كذلظ عمى 

, كبالخجػع إلى السادة الاكلى مغ الجستػر نججىا تؤكج عمى (1)كفق الذخكط التي يحجدىا القانػف 
رة السداكاة بيغ الشداء كالخجاؿ في الانتخابات, كبحلظ فإف السذخع الجستػرؼ مشح ىحه ضخك 

التجسعات صلبحية الخقابة عمى العسمية الانتخابية, لمتأكج مغ مخاعاتيا لسبجأ السداكاة, الحؼ يعج 
 مغ السبادغ الاساسية لشداىة الانتخابات, علبكة عمى ذلظ فإف مؤسدات السجتسع السجني تذارؾ
السؤسدات الخسسية في انجاز السياـ التي تتػلى تشطيسيا, كمشيا تشطيع العسمية الانتخابية كالخقابة 

, كمغ الججيخ بالحكخ أف نز السادة الخابعة مغ الجستػر يقترخ عمى التجسعات ذات (2)عمييا
الصابع الدياسي, في حيغ أف معطع مؤسدات السجتسع السجني في فخندا لا تسارس نذاشًا 

ياسيًا, كبالتالي فانيا تخخج مغ نصاؽ السادة السحكػرة, إلّا اف السجمذ الجستػرؼ أكج في قخاره س
عمى عجـ دستػرية مذخكع القانػف الخاص بتعجيل بعس  1971/ يػليػ/ 16الرادر بتاريخ 

, إذ كاف مذخكع قانػف التعجيل ييجؼ إلى تقييج 1901أحكاـ قانػف الجسعيات الفخندي لعاـ 
سيذ الجسعيات السجنية بإشتخاط حرػليا عمى تخخيز بحلظ مغ الدمصة القزائية, مسا حخية تأ

يعشي التخمي عغ نطاـ الإخصار الحؼ يعج الاصل في مسارسة ىحه الحخية, كغيخىا مغ الحخيات 
الجستػرية في فخندا, كقج استشج السجمذ الجستػرؼ إلى أف حخية تأسيذ الجسعيات السجنية, تعج 

لاساسية السعتخؼ بيا في قػانيغ الجسيػرية, كالتي اكجتيا ديباجة الجستػر, كبحلظ مغ الحخيات ا
فإف السجمذ أرجع حخية تكػيغ مؤسدات السجتسع السجني إلى السبادغ الاساسية السعتخؼ بيا في 

, كبيحا فاف السجمذ اعتخؼ بأساس 1958قػانيغ الجسيػرية كديباجة الجستػر الفخندي لعاـ 
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ؤسدات السجتسع السجني التي لا تسارس نذاشًا سياسيًا, كأضفى الؿيسة الجستػرية دستػرؼ لحخية م
 .(1)عمى حخية تكػيشيا كالانزساـ إلييا كمسارسة نذاشيا

أما في مرخ, فاف الجستػر الشافح كفل حخية انذاء مؤسدات السجتسع السجني كالانزساـ  
كػيغ الجسعيات كالسؤسدات الاىمية إلييا, فقج أعصى السذخع الجستػرؼ لمسػاششيغ الحق في ت

عمى اساس ديسقخاشي, كتكتدب ىحه السؤسدات الذخرية الأعتبارية بسجخد إخصار الجيات 
السعشية, كىي تسارس نذاشيا بحخية تامة, كلا يجػز لمجيات الادارية التجخل في شؤكنيا, ككحلظ 

نيا تشذأ كتسارس نذاشاتيا بحخية, الحاؿ بالشدبة للبتحادات كالشقابات السيشية كغيخ السيشية, إذ ا
كعمى الجكلة أف تكفل استقلبليا, كقج أحاط السذخع الجستػرؼ مؤسدات السجتسع السجني بالعجيج 
مغ الزسانات, أىسيا عجـ جػاز حميا أك حل مجالذ إدارتيا أك مجالذ أمشائيا, إلّا بحكع 

, نجج أف السذخع أكج ؼيو عمى , كبالخجػع إلى قانػف تشطيع مباشخة الحقػؽ الدياسية(2)قزائي
أحؿية مؤسدات السجتسع السجني في الخقابة عمى العسمية الانتخابية, كالدساح لسسثمييا بالحزػر 
أثشاء الاقتخاع كفخز الأصػات, كذلظ بعج حرػؿ ىحه السؤسدات عمى تخخيز بحلظ مغ الييئة 

بإعجاد تقخيخ مػثق حػؿ الػششية للبنتخابات, كيجب عمى مؤسدات السجتسع السجني أف تقػـ 
مذاىجتيا لإجخاءات العسمية الانتخابية, كما تقتخحو مغ رؤػ كتػصيات, كذلظ خلبؿ خسدة عذخ 

, 10/3/2019, كتججر الاشارة إلى انو بتاريخ (3)يػمًا مغ تاريخ إعلبف الشتيجة الشيائية للبنتخاب
لسؤسدات السجتسع السجني عسجت الييئة الػششية للبنتخابات إلى انذاء قاعجة بيانات خاصة 

السحمية كالجكلية كىيئات كمفػضيات الانتخابات, كالسرخح ليا مغ قبل الييئة, لستابعة الانتخابات 
كالاستفتاءات, كمخاؾبة كافة اجخاءات العسمية الانتخابية كمخاحميا السختمفة, كقج حجدت الييئة 

تشجات السصمػبة مشيا, لقيج اسسيا في الذخكط الػاجب تػافخىا في مؤسدات السجتسع السجني, كالسد
 .(4)قاعجة البيانات
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أما في العخاؽ, فاف الجستػر العخاقي الشافح يعج الاكثخ كضػحًا, مقارنة بتذخيعات الجكؿ  
السقارنة, مغ حيث حخية انذاء مؤسدات السجتسع السجني كدعسيا كضساف استقلبليا, فقج كفل 

, كأكجب عمى (1)كالاحداب الدياسية أك الانزساـ إليياالسذخع الجستػرؼ حخية تأسيذ الجسعيات 
الجكلة أف تحخص عمى تعديد دكر مؤسدات السجتسع السجني كدعسيا كتصػيخىا كضساف 

, كقج نطست (2)استقلبليا كتسكيشيا مغ تحقيق اىجافيا السذخكعة باستخجاـ الػسائل الدمسية
ؤسدات في الخقابة عمى العسمية الانتخابية, السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات مذاركة ىحه الس

كعجتيا مغ فخؽ السخاؾبة السحمية, كالتي يجب أف تكػف مدجمة لجػ السفػضية لسخاؾبة مخاحل 
العسمية الانتخابية كافة, كتقييسيا, كرفع تقخيخ عشيا خلبؿ مجة محجدة, كسا عخفت السفػضية 

لسخاقبيغ, كالحؼ تعتسجه السفػضية لسخاؾبة مخاقب الانتخابات بانو: )الذخز السدجل ضسغ فخيق ا
, كقج حجدت السفػضية شخكط اعتساد (3)مخاحل العسمية الانتخابية نيابة عغ الجية التي تخػلو(

 .(4)مخاقبي الانتخابات, كالالتدمات التي يجب عمييع التقييج بيا أثشاء مسارسة عسميع بالخقابة
, سجمت مفػضية 2018لشػاب العخاقي لعاـ كتججر الاشارة إلى انو في انتخابات مجمذ ا 

الانتخابات العجيج مغ مؤسدات السجتسع السجني كفخؽ لسخاؾبة العسمية الانتخابية , فقج بمغ عجد 
( مخاقب, فزلًب عغ حسلبت التػعية 170910السخاقبيغ السحمييغ السعتسجيغ مغ قبل السفػضية )
 .(5)بالاشتخاؾ مع السفػضيةالانتخابية التي اقامتيا مؤسدات السجتسع السجني 

مسا تقجـ يتزح أف مؤسدات السجتسع السجني تسارس دكرًا ميسًا كفعالًا في الخقابة عمى  
العسمية الانتخابية, مغ أجل تحقيق نداىتيا, كانتيائيا إلى نتائج معبخة عغ الارادة الحؿيؿية 

نتياكات كالحػؿ دكف لجسيػر الشاخبيغ, كذلظ عغ شخيق ؾياـ ىحه السؤسدات بالكذف عغ الا
                                                                                                                                                                      

بذاف قبػؿ شمبات مقجمة مغ بعس مشطسات السجتسع السجني لمقيج بقاعجة بيانات متابعة الانتخابات  2019لدشة 
  .اتكالاستفتاء

 الشافح. 2005( مغ الجستػر العخاقي لدشة 39السادة ) (1)
 ( مغ الجستػر نفدو.45الفقخة )أكلًا( مغ السادة ) (2)
الرادر عغ السفػضية العميا  2018( لدشة 3القدع الاكؿ مغ نطاـ فخؽ السخاؾبة السحمية للبنتخابات رقع ) (3)

 السدتقمة للبنتخابات.
 القدسيغ الثاني كالثالث مغ الشطاـ نفدو. (4)
قاعجة بيانات الاعلبمييغ كككلبء الاحداب الدياسية كالسخاقبيغ السحمييغ كالجكلييغ لانتخاب مجمذ الشػاب  (5)

, www.ihec.iq, السػقع الالكتخكني لمسفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات, الخابط الالكتخكني: 2018العخاقي 
 .20/4/2019تاريخ الديارة 

http://www.ihec.iq/


كقػعيا, ككحلظ ؾياميا بخصج اعساؿ العشف كالفػضى التي قج تؤثخ في إرادة الشاخبيغ, كالعسل 
عمى مشعيا أك التقميز مشيا, فزلًب عغ ؾياـ ىحه السؤسدات باعجاد التقاريخ عغ السسارسات 

للبزمة لتحديغ مدتػػ الانتخابية الخاشئة, كتقجيسيا إلى الجيات السعشية, كتزسيشيا بالتػصيات ا
العسمية الانتخابية كاشارىا القانػني, كأخيخًا فاف مؤسدات السجتسع السجني تدعى إلى اشاعة الثقة 
العامة بالعسمية الانتخابية, كتعديد مذاركة السػاششيغ في ادارة الحكع كالذؤكف العامة, عغ شخيق 

معقػلة, الامخ الحؼ يؤدؼ في  انتخابات حخة كخالية مغ أؼ مسارسات تسييدية أك قيػد غيخ
 الشياية إلى تحقيق فاعمية الشطاـ الانتخابي السصبق في الجكلة.

 يانالفخع الث
 الخقابة الجولية
ا تعج مغ الحقػؽ الدياسية, كالتي بجكرىا أصبح مغ السعمػـ اف الحقػؽ الانتخابية عسػمً 

ا عمى الرعيجيغ الجاخمي ا كاسعً تشجرج ضسغ شائفة حقػؽ الانداف التي اخحت تذكل اىتسامً 
كالجكلي، إذ اف حساية حقػؽ الانداف كتشطيسيا, كمشيا حقي الانتخاب كالتخشيح, لع تعج تقترخ 

ف السجتسع الجكلي متسثلًب بالاعلبنات كالسػاثيق إعمى القػانيغ الجاخمية لمجكؿ فحدب، بل 
السترمة بحقػؽ الانداف كالسعاىجات الجكلية أصبح يسثل ضسانة جػىخية كميسة لتشطيع السدائل 

معطع الاعلبنات كالسػاثيق الجكلية عمى حق الذعػب في تقخيخ مريخىا ، فقج أكجت (1)كحسايتيا
كالتعبيخ الحخ عغ ارادتيا في اختيار حكاميا كمسثمييا في الدمصة، كذلظ عغ شخيق انتخابات 

جسيع الشاخبيغ ديسقخاشية دكرية تجخؼ بسػجب الاقتخاع العاـ كعمى أساس السداكاة بيغ 
 ,ا ضخكريًا لؿياـ أؼ حكع ديسقخاشيكبالترػيت الحخ كالدخؼ، فالانتخابات الجيسقخاشية تعج شخشً 

لا إكاضفاء صفة الذخعية عمى الدمصة، كذلظ استشادًا إلى مقػمات عجيجة يشز عمييا القانػف، 
ف اجخاءات العسمية الانتخابية الجيسقخاشية كمقػماتيا القانػنية قج تتعخض للبنتياؾ، فالػاقع إ

العسمي في كثيخ مغ الجكؿ يؤكج عمى كجػد تبايغ كبيخ بيغ ما مكتػب في الشرػص القانػنية 
، كبيغ تصبيقاتو السيجانية, مسا يدمب الذعػب حقيا في تقخيخ مريخىا كتعبيخىا الحخ عغ ارادتيا

الامخ الحؼ دفع السجتسع الجكلي إلى البحث عغ كسيمة تدسح بحساية ىحا الحق، كتحػؿ دكف 
السداس بو، كتسشع تعخض السػاششيغ لأؼ نػع مغ انػاع الزغػشات التي قج تحخميع مغ التعبيخ 
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ف الػسيمة التي تدسح بتحقيق ذلظ تتسثل  أالحخ عغ ارادتيع، كقج تػصل السجتسع الجكلي إلى 
عسل تقجمو جية محايجة لمحفاظ عمى نداىة  بػصفياابة الجكلية عمى العسمية الانتخابية, بالخق

كحخية الانتخابات كمرجاؾية نتائجيا، مسا يعشي حساية حق الفخد في التعبيخ الحخ عغ ارادتو 
 .(1)لاختيار حكامو

ية الانتخابية للؤمع الستحجة الخقابة الجكلية عمى العسماكقج عخفت الجسعية العامة لسشطسة  
)عسمية مشتطسة كشاممة كدؾيقة لتحريل معمػمات عغ القػانيغ كالاجخاءات كالسؤسدات  :بانيا

السخترة باجخاء الانتخابات, كعغ عػامل أخخػ تترل بسشاخ الانتخابات ككل, كعغ تحميل 
شاد بالاست ,مػضػعي كمحتخؼ ليحه السعمػمات, كاستخلبص العبخ حػؿ شابع العسمية الانتخابية

إلى ارقى السعاييخ السخعية, كمغ ثع اصجار التػصيات اللبزمة لتعديد نداىة كفاعمية العسمية 
 . (2)جخاءات العسمية الانتخابية أك اعاقتيا(إالانتخابية، كذلظ مغ دكف التجخل ب

في حيغ عخفيا السعيج الجكلي لمجيسقخاشية كالسداعجة الانتخابية بانيا )تجسيع ىادؼ  
ػمات التي تخز العسمية الانتخابية, لمتػصل إلى احكاـ مػضػعية لسجخػ كمشدق لمسعم

 . (3)ا لتمظ السعمػمات(الانتخابات، استشادً 
 , لمتحقق مغكتيجؼ الخقابة الجكلية إلى اشلبع السجتسع الجكلي عمى العسمية الانتخابية 

 ,ػ تعبيخىا عغ ارادة الذعبكالتأكج مغ تػافقيا مع السعاييخ الجكلية للبنتخابات، كمج ,ديسقخاشيتيا
ككفالة حقػقيع الذخرية كالانتخابية، كسا تيجؼ أيزًا إلى اعادة الثقة في نتائج الاقتخاع عشج 

العسمية الانتخابية كتعبيخىا عغ الارادة  اعلبنيا, إذ اف كجػد فخؽ الخقابة الجكلية يزسغ سلبمة
بسػضػع الخقابة الجكلية عمى العسمية حاشة أكثخ . كلأجل الإ(4)لشاخبيغاالحؿيؿية لجسيػر 

كمغ ثع التصخؽ إلى صػرىا, كعمى الشحػ  ,سشتشاكؿ الأساس القانػني ليحه الخقابة ,الانتخابية
 الآتي:

                                                           

صفاء عصية: فعالية المجاف الجكلية في مخاؾبة الانتخابات، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،  (1)
 .49-48، ص2011كرقمة،  -جامعة قاصجؼ مخباح 

 (2) United Nations Declaration of principle for international Election observation and 

code of conduct for international Election observers New York ,2005 .p2.  

 (3)International institutr for Democracy and Electors association , fact sheet , 

Sweden,2005 .p1. 
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: الاساس القانهني لمخقابة الجولية عمى العسمية الانتخابية: تجج الخقابة الجكلية عمى العسمية  أولاا
ػاثيق الجكلية التي أقخت الحق في انتخابات حخة كنديية الانتخابية أساسيا القانػني في الس

لمسػاششيغ كافة، فالسػاثيق الجكلية تعج مغ أىع الآليات التي تػصل إلييا السجتسع الجكلي لحساية 
حقػؽ الانداف, كفي مقجمتيا الحق في انتخابات عادلة كنديية، كتأتي ىحه السػاثيق فاعميتيا عمى 

الشطع القانػنية الجاخمية، كذلظ حدب بشخيق انجماج نرػصيا  السدتػػ الجاخمي لمجكؿ عغ
مغ التذخيعات الجاخمية  الكيؽية التي يشطسيا دستػر كل دكلة, كبحلظ تربح نرػص السيثاؽ جدءً 

لمجكؿ الأشخاؼ، الأمخ الحؼ يػجب عمى ىحه الجكؿ احتخاميا, كيتيح لجيات السخاؾبة الجكلية التأكج 
ف تكػف مػاثيق عالسية أك أما إالسػاثيق الجكلية  أفججر الاشارة إلى , كت(1)مغ سلبمة تصبيقيا

 ككسا يأتي: ,مػاثيق إقميسية
 كىي السػاثيق  التي يتدع نصاؽ تصبيقيا ليذتسل عمى دكؿ العالع السهاثيق الجولية العالسية: -1

ما صجر عغ ف يتقيج باقميع محجد أك جساعة بعيشيا, كمغ أمثمة ىحه السػاثيق أكمغ دكف  كافة,
سشت زمشطسة الأمع الستحجة مغ اتفاقات كعيػد كاعلبنات لحساية كتصػيخ حقػؽ الانداف، كقج ت

معطع ىحه السػاثيق عمى مجسػعة مغ السعاييخ كالسبادغ التي يجب عمى كافة الجكؿ الالتداـ بيا 
ف لكل أعمى  كمخاعاتيا عشج اجخاء العسميات الانتخابية، فالاعلبف العالسي لحقػؽ الانداف أكج

ما مباشخة أك بػاسصة مسثميغ يختاركف إشخز حق السذاركة في إدارة الذؤكف العامة لبمجه, 
ف أبحخية تامة، كلو أيزًا بالتداكؼ مع الآخخيغ حق تقمج الػضائف العامة في بمجه، كسا أكج عمى 

ت نديية ف تتجمى ىحه الارادة عغ شخيق انتخاباأارادة الذعب ىي مشاط سمصة الحكع, كيجب 
جخاء إكعمى قجـ السداكاة بيغ جسيع الشاخبيغ, كبالترػيت الدخؼ أك ب, تجخؼ دكريا بالاقتخاع العاـ

اصجرت مشطسة الامع الستحجة العيج  1966, كفي عاـ (2)مكافئ مغ حيث ضساف حخية الترػيت
ا العيج الجكلي الخاص بالحقػؽ السجنية كالدياسية، بريغة معاىجة دكلية ممدمة, كقج تزسغ ىح

عمى ذات الحقػؽ الدياسية التي تزسشيا الاعلبف العالسي لحقػؽ الانداف، كلكغ برػرة ادؽ 
، فقج اشار العيج إلى مبادغ عجيجة كجػىخية كافة مجكؿ السرادقة عميولكبرفة ممدمة  ,كاكضح

مشيا ك  ,في مجاؿ الحقػؽ الدياسية, اىسيا السداكاة كعجـ التسييد في التستع بالحقػؽ الدياسية
 ,ف تجخؼ العسمية الانتخابية برػرة دكريةأحقي الانتخاب كالتخشيح، كالاخح بسبجأ الاقتخاع العاـ, ك 
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ذلظ تػجج العجيج مغ السػاثيق العالسية الاخخػ التي أكجت  علبكة عمى، (1)كبشداىة كحخية تامة
لاجل اتراؼ نطاميا  ,عمى ضخكرة تػافخ السبادغ كالسعاييخ السحكػرة اعلبه في العسمية الانتخابية

 الاتفاؾية الجكلية لمقزاء عمى جسيع بالفاعمية كالقجرة عمى تحقيق حخيتيا كنداىتيا, مشيا مثلًب 
 .(3)كاتفاؾية حقػؽ الاشخاص ذكؼ الاعاقة ،(2)يد العشرخؼ ياشكاؿ التس

كىي السػاثيق التي يقترخ نصاؽ تصبيقيا عمى اقميع محجد، أك  السهاثيق الجولية الاقميسية: -9
غالبًا ما تجسعيع ركابط ديشية أك ثقاؼية أك قػمية متسيدة، كىشاؾ العجيج  ,مجسػعة معيشة مغ الجكؿ

مغ السػاثيق الاقميسية التي اشارت إلى مبادغ سلبمة اجخاء العسميات الانتخابية كالخقابة عمييا، 
. كالتي أكجت عمى ضخكرة التداـ (4)1950لاكربية لحقػؽ الانداف الرادرة عاـ مشيا الاتفاؾية ا

كفي  ,كبالاقتخاع الدخؼ  ,زمشية معقػلة، كبرػرة حخة مجدالجكؿ الأشخاؼ بتشطيع الانتخابات في 
كقج عسجت ، (5)ضخكؼ تؤمغ التعبيخ الحخ عغ رأؼ الذعب في اختيار أعزاء الييئة التذخيعية

لتخاقب التداـ الجكؿ الاعزاء بتصبيق  ,ذاء السحكسة الاكربية لحقػؽ الاندافالاتفاؾية إلى ان
الشرػص الػاردة فييا، كالفرل في القزايا الستعمقة بانتياؾ الحقػؽ كالحخيات التي جاءت بيا 

 . (6)الاتفاؾية، كمشيا حق الانتخاب الحخ كالشديو
، (7)1969ية لحقػؽ الانداف عاـ كعمى غخار الاتفاؾية الاكربية صجرت الاتفاؾية الامخيك 

مباشخة أك  إما ف يذارؾ في ادارة شؤكف بمجه العامةأ ف لكل مػاشغ الحق فيإ ,كالتي جاء فييا
ف تتاح لو الفخصة عمى قجـ السداكاة مع الجسيع لتقمج الػضائف أبػاسصة مسثميغ يختارىع بحخية, ك 

بسػجب انتخابات نديية تجخؼ برػرة دكرية ف يَشتَخب أك يُشتَخب أالعامة في بمجه, كلو الحق في 
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الرادرة عغ مشطسة الامع  ,( مغ الاتفاؾية الجكلية لمقزاء عمى جسيع اشكاؿ التسييد العشرخؼ 5السادة ) (2)
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 .2006الرادرة عغ مشطسة الامع الستحجة عاـ  ,( مغ اتفاؾية حقػؽ الاشخاص ذكؼ الاعاقة29السادة ) (3)
ك دخمت حيد الشفاذ  4/11/1950صجرت الاتفاؾية الاكربية لحقػؽ الانداف عغ مجمذ اكركبا بتاريخ  (4)

 .3/9/1953بتاريخ 
الرادر عغ مجمذ اكربا  ,( مغ البخكتػكػؿ الاضافي السمحق بالاتفاؾية الاكربية لحقػؽ الانداف3السادة ) (5)

 .1952عاـ 
 .1950الرادرة عغ مجمذ اكربا عاـ  ,ػؽ الانداف( مغ الاتفاؾية الاكربية لحق19السادة ) (6)
، كدخمت 1969/ 11/ 22صجرت الاتفاؾية الامخيكية لحقػؽ الانداف عغ مشطسة الجكؿ الامخيكية بتاريخ  (7)

 .1978/ 18/7حيد الشفاذ بتاريخ 



بالاقتخاع العاـ كالدخؼ, كعمى قجـ السداكاة بيغ جسيع الشاخبيغ, كتزسغ تعبيخ الشاخبيغ عغ 
ضاؼية, مثمت الجانب الخقابي عمى التداـ الجكؿ إ. كقج جاءت الاتفاؾية بزسانة (1)ارادتيع بحخية

 , مغ المجشة الامخيكية لحقػؽ الاندافت كلًب الاعزاء بسخاعاة الحقػؽ الػاردة فييا، إذ انذأ
كالسحكسة الامخيكية لحقػؽ الانداف, لاجل الخقابة كالشطخ في القزايا الستعمقة بدلبمة تصبيق 

 . (2)مػاد الاتفاؾية, كمشيا السػاد الستعمقة بالحقػؽ كالحخيات الانتخابية
 ,(3)1981داف الرادر عاـ كمغ السػاثيق الاقميسية أيزًا السيثاؽ الافخيقي لحقػؽ الان

الانتخابات  عجكالحؼ تزسغ مبادغ عامة بذاف الحقػؽ الدياسية, كلكشو لع يتصخؽ صخاحة إلى 
كسا انو لع يتصخؽ إلى حق الافخاد في  ,الػسيمة الجيسقخاشية الأساسية لمػصػؿ إلى الدمصة

الافخيؿية إلى تلبفي ىحا الشقز ، الامخ الحؼ دفع الجكؿ (4)السذاركة في الانتخابات بحخية كنداىة
, كالحؼ تزسغ مبادغ 2007كاصجار السيثاؽ الافخيقي لمجيسقخاشية كالانتخابات كالحكع عاـ 

ا تفريمية لتشطيع الخقابة عمى العسميات كضسانات عجيجة لشداىة الانتخابات كحخيتيا، ككحلظ احكامً 
 .(5)الانتخابية

لكل  أف، كالحؼ أكج عمى (6)2004لرادر عاـ كأخيخًا السيثاؽ العخبي لحقػؽ الانداف ا
شة امػاشغ الحق في حخية السسارسة الدياسية، كالسذاركة في ادارة الذؤكف العامة مباشخة أك بػس

ختاركف بحخية، كتخشيح نفدو أك اختيار مغ يسثمو بصخيقة حخة كنديية، كعمى قجـ مسثميغ يُ 
بيخ الحخ عغ ارادة السػاششيغ، كلو الحق أيزًا السداكاة بيغ الجسيع, كعمى الشحػ الحؼ يزسغ التع

                                                           

الرادرة عغ مشطسة الجكؿ الامخيكية عاـ  ,الاتفاؾية الامخيكية لحقػؽ الانداف( مغ 23( مغ السادة )1الفقخة ) (1)
1969. 

 ( مغ الاتفاؾية نفديا.33السادة ) (2)
ا( بتاريخ صجر السيثاؽ الافخيقي لحقػؽ الانداف عغ مشطسة الػحجة الافخيؿية )الاتحاد الافخيقي حاليً  (3)

 .21/10/1986كدخل حيد الشفاذ بتاريخ  27/6/1981
الرادر عغ مشطسة الػحجة الافخيؿية )الاتحاد الافخيقي  ,يقي لحقػؽ الانداف( مغ السيثاؽ الافخ 13السادة )  (4)

 .1981ا( عاـ حاليً 
 (5) Edward R.Mcmonon: African Charter on Democracy, flection and Governance , a 

a positive step on along path , African Governance Monitoring and Advocacy project 

2007, p2. 

، كدخل حيد الشفاذ 23/5/2004جامعة الجكؿ العخبية بتاريخ  عغصجر السيثاؽ العخبي لحقػؽ الانداف  (6)
( لدشة 27رقع )القانػف  ـ كذلظ بسػجب2012ا اف العخاؽ انزع إلى السيثاؽ عاـ ، عمسً 7/10/2006بتاريخ 
 .3/9/2012بعة كالعذخكف، بتاريخ (، الدشة الخا4249السشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية بالعجد ) 2012



في تقمج الػضائف العامة بالتداكؼ مع الاخخيغ، كعمى اساس تكافؤ الفخص، فزلًب عغ حقو في 
سعيات، كالانزساـ إلييا، كحخية الاجتساع كالتجسع برػرة سمسية، كقج أكج جحخية تكػيغ ال

كالتي  ,باستثشاء القيػد التي يفخضيا القانػف  السيثاؽ عمى انو لا يجػز تقييج مسارسة ىحه الحقػؽ 
تقتزييا الزخكرة, لريانة الامغ الػششي أك الدلبمة العامة أك الشطاـ العاـ أك الاداب العامة 

السيثاؽ  أف. كتججر الاشارة إلى (1)اكالرحة العامة, اكلحساية حقػؽ الاشخاص الآخخيغ كحخياتيع
ى حق السػاششيغ في انتخابات عامة كحخة كنديية، العخبي لحقػؽ الانداف لع يشز صخاحة عم

 .(2)ف تقخر اختيار نسط نطاميا الدياسي بحخيةأفي  كافة لكشو أشار إلى حق الذعػب
مسا تقجـ يتزح اف السػاثيق الجكلية العالسية كالاقميسية تقخر مجسػعة مغ السعاييخ 

كمغ ثع حخية  ,ة نطسيا الانتخابيةكالسبادغ السيسة, كالتي يجب عمى الجكؿ مخاعاتيا لزساف فاعمي
كنداىة عسمياتيا الانتخابية، لحلظ فقج عسجت الجسعية العامة لسشطسة الامع الستحجة إلى تخجسة 

 لمخقابة الجكلية عمى العسمية الانتخابية، كذلظ تمظ السبادغ إلى آليات كقػاعج قانػنية أكثخ تفريلًب 
بسبادغ السخاؾبة الجكلية للبنتخابات، فزلًب عغ عغ شخيق تشطيسيا كإصجارىا للبعلبف الخاص 

، 2005مجكنة قػاعج الدمػؾ لسخاقبي الانتخابات الجكلييغ، كالمحاف تست السرادقة عمييسا عاـ 
مغ قبل مجسػعة كبيخة مغ السشطسات الجكلية الحكػمية كغيخ الحكػمية السعشية بسخاؾبة العسميات 

 .(3)الانتخابية

تتخح الخقابة الجكلية صػر عجيجة, تختمف  الجولية عمى العسمية الانتخابية:ثانياا: صهر الخقابة 
ف تكػف أما إفانيا  ,باختلبؼ زاكية الشطخ إلييا، فاذا نطخنا إلييا مغ حيث الجية التي تسارسيا

رقابة مشطسات دكلية حكػمية أك رقابة مشطسات دكلية غيخ حكػمية، أما اذا نطخنا إلييا مغ حيث 
ف تكػف رقابة قريخة الاجل أك رقابة شػيمة الاجل، لحا سشحاكؿ تػضيح ىحه أما إيا فان ,الدمغ

 يجاز, كعمى الشحػ الآتي:إالرػر السختمفة لمخقابة الجكلية ب

                                                           

 .2004العخبي لحقػؽ الانداف, الرادر عغ جامعة الجكؿ العخبية عاـ ( مغ السيثاؽ 24السادة ) (1)
العخبي لحقػؽ الانداف, الرادر عغ جامعة الجكؿ العخبية عاـ ( مغ السيثاؽ 2( مغ السادة )1الفقخة ) (2)

2004. 
 (3) United nations : Declaration of principles for international flatting observations 

and code of conduct for international Elections observers , op. Cit .p13. 



كيقرج بيا السشطسات التي تشذئيا مجسػعة مغ الجكؿ  رقابة السشعسات الجولية الحكهمية: -1
بسػجب اتفاؾية ؼيسا بيشيا، كعمى كجو الجكاـ، للبضصلبع بذاف مغ الذؤكف الجكلية العامة 

ف جسيع أعزائيا مغ أشخاص القانػف الجكلي، كتتستع بالذخرية القانػنية الجكلية، أكالسذتخكة، ك 
قانػف الجكلي مباشخة, كتذارؾ في كضع قػاعجه عغ شخيق أؼ انيا تتمقى حقػقيا كالتداماتيا مغ ال

كلا تخزع لمقػانيغ  ,الاتفاؾيات كالاعخاؼ الجكلية، كتخزع في نذاشيا لقػاعج القانػف الجكلي
. كتتخح السشطسات الجكلية الحكػمية السعشية بسخاؾبة العسميات الانتخابية اشكاؿ (1)الجاخمية لمجكلة

السية عامة مثل مشطسة الامع الستحجة، أك عالسية متخررة مثل تكػف ع أفما إفانيا  ,عجيجة
السؤسدة الجكلية لمجيسقخاشية كالانتخابات، أك اقميسية عامة مثل الاتحاد الاكربي، كمشطسة الجكؿ 

كجامعة الجكؿ العخبية، أك اقميسية متخررة مثل السعيج الانتخابي  ,كالاتحاد الافخيقي ,الامخيكية
 .(2)شية في افخيؿيالاستجامة الجيسقخا

لا تقترخ الخقابة الجكلية لمعسميات الانتخابية عمى رقابة السشعسات الجولية غيخ الحكهمية:  -2
السشطسات الحكػمية فقط، كانسا تػجج مشطسات غيخ حكػمية عجيجة اىتست بذكل كبيخ في ىحا 

بيجؼ السذاركة في  ,ةالجانب، كارسمت بعثات رقابية لستابعة العسميات الانتخابية في دكؿ عجيج
كمغ ثع تعديد الجيسقخاشية، كتعخؼ السشطسات غيخ  ,الحفاظ عمى حخية كنداىة العسمية الانتخابية

)كل جساعة مغ الشاس ليا علبقة مع بعزيا البعس برػرة رسسية كمعيشة،  :ياانالحكػمية ب
، أك عشيفة، كليدت ف تكػف الانذصة التي تسارسيا غيخ تجاريةأا، كيذتخط ا جسعيً كتباشخ مػقفً 

نسا إ, فالسشطسات غيخ الحكػمية لا تعج مغ اشخاص القانػف الجكلي, ك (3)مغ اجل الحكػمة(
تخزع لمقػانيغ الجاخمية لمجكؿ، فيي مجسػعات شػعية يشطسيا الافخاد عمى اساس محمي أك 

فانيا تكػف مشطسة غيخ حكػمية  ,عمى دكلة معيشة ادكلي، فعشجما يكػف نذاط السشطسة مقرػرً 
كششية، أما اذا تجاكز نصاؽ نذاشيا حجكد الجكلة السعشية, فانيا تربح مشطسة غيخ حكػمية 

                                                           

جسيل عػدة: السشطسات الحكػمية كالسشطسات غيخ الحكػمية، مقاؿ مشذػر عمى شبكة الانتخنت، السػقع  (1)
، www.siironline.org :كاششصغ، الخابط الالكتخكني -لجكلي لمجراساتمعيج الاماـ الذيخازؼ ا :الالكتخكني

 .9/4/2019تاريخ الديارة 
، www.aceproject.org :( الادارة كتكاليف الانتخابات، الخابط الالكتخكنيaceشبكة السعخفة الانتخابية ) (2)

 .7/4/2019تاريخ الديارة 
 .83صفاء عصية: مرجر سابق، ص (3)

http://www.siironline.org/
http://www.aceproject.org/


، كىي ما نعشيو في دراستشا، كمغ امثمة السشطسات الجكلية غيخ الحكػمية السعشية بسخاؾبة (1)دكلية
بالاشتخاؾ مع جامعة  ,خيكي جيسي كارتخه الخئيذ الامأالعسميات الانتخابية, معيج كارتخ الحؼ انذ

، كيعج السعيج مغ اقجـ السشطسات الجكلية غيخ الحكػمية السعشية بسخاؾبة 1982ايسػرؼ عاـ 
 .(2)( دكلة حػؿ العالع39( عسمية انتخابية في )107ارسل فخؽ لخقابة ) إذالانتخابات، 

ة مشطسة دكلية في مجة لا تتجاكز يأكيقرج بيا الخقابة التي تسارسيا  الخقابة قريخة الاجل: -3
ف تتعجػ إلى أا ما تقترخ عمى يػـ الاقتخاع فقط، دكف عجة اياـ مغ بجء العسمية الانتخابية، كغالبً 
ف بعس السشطسات الجكلية لا يكػف نذاشيا الاساس أمخاحل العسمية الانتخابية الاخخػ، كسا 

مبادغ حقػؽ الانداف, فزلًب عغ تقجيع نسا التػعية كالتخكيج لاحتخاـ إمخاؾبة الانتخابات، ك 
ف إالسداعجات الاندانية، كىحه السشطسات تكػف امكانياتيا السادية كالادارية كالفشية ضعيفة ججًا، ك 

 .(3)كغيخ كاؼية لزساف حخية كنداىة العسمية الانتخابية ,الخقابة التي تسارسيا تعج رقابة شكمية
ابة التي تسارسيا السشطسات الجكلية الحكػمية كغيخ كيقرج بيا الخقالخقابة طهيمة الاجل:  -4

مغ تقديع الجكائخ كاعجاد الدجلبت  ا, بجءً كافة كالتي تذتسل مخاحل العسمية الانتخابية ,الحكػمية
كلية, كالبت في الذكاكػ لأأباعلبف نتائج الانتخاب  ا بيػـ الاقتخاع, كانتياءً الانتخابية, مخكرً 

 .(4)ية جية أخخػ أقجـ بيا الشاخبػف أك السخشحػف أك كالصعػف الانتخابية التي يت
 حدشًا فعل ,ف مجمذ السفػضيغ في مفػضية الانتخابات العخاؾيةأكتججر الاشارة إلى 

عشجما اجاز لكل مغ السشطسات الجكلية، الحكػمية كغيخ الحكػمية بسخاؾبة مخاحل كاجخاءات 
 .(5)السػافقات الخسسية مغ الجيات السعشية, كذلظ بعج الحرػؿ عمى كافة العسمية الانتخابية

الخقابة الجكلية عمى العسمية الانتخابية تعج مغ الاجخاءات  أفمسا تقجـ يسكغ القػؿ 
السيسة كالزخكرية لفاعمية الشطاـ الانتخابي، إذ اف فخؽ الخقابة الجكلية التابعة لمسشطسات 

                                                           

 . www.siironline.org :الخابط الالكتخكني ,دابقالسرجر الجسيل عػدة:  (1)
تاريخ الديارة  ،  www.cartercenter.orgالسػقع الالكتخكني الخسسي لسعيج كارتخ، الخابط الالكتخكني  (2)

25/4/2019. 
احسج تقي فزيل ك ـ.ـ. سامخ صبحي عبج الحسدة: التشطيع الجكلي لمخقابة عمى الانتخابات الػششية  د. (3)

، العجد)  .10، ص2013الثامغ، (، السجمج 21)دراسة تحميمية(، بحث مشذػر في مجمة جامعة كاسط لمعمػـ
 (4) United nations : Declaration of principles for international flatting observations 
and code of conduct for international Elections observers, op.cit.p3.  

 .2018( لدشة 4( مغ نطاـ فخؽ السخاؾبة الجكلية للبنتخابات رقع )2,1السادتاف ) (5)

http://www.siironline.org/
http://www.cartercenter.org/


 ,كاجخاءات العسمية الانتخابيةالحكػمية كغيخ الحكػمية, تعسل عمى رصج كمتابعة مخاحل 
كملبحطة مجػ تػافقيا مع السبادغ كالسعاييخ التي تزسشتيا الاعلبنات كالسػاثيق الجكلية، كمغ ثع 
اصجار تقخيخ لتقييع العسمية الانتخابية, كتقجيع التػصيات اللبزمة لتعديد نداىتيا كحخيتيا, عمى 

الانتخابية آلية مغ آليات الحفاظ عمى حقػؽ  الخقابة الجكلية عمى العسمية عجىحا الاساس يسكغ 
السػاششيغ الدياسية, كبالأخز حقيع في التعبيخ عغ ارادتيع في اختيار مسثمييع في الدمصة, 

 تتدع بالسداكاة كالحخية كالشداىة. ,بسػجب انتخابات دكرية
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ػاضخاتطظ
السػسػـ بػ )دكر الشرػص التذخيعية في بعج الانتياء مغ البحث في مػضػع دراستشا  

بياف فاعمية الشطاـ الانتخابي(, تػصمشا الى عجد مغ الاستشتاجات كالسقتخحات, كالتي سشحاكؿ 
 اجساليا عمى الشحػ الاتي:

: الاستشتاجات:  اولاا
يسثل الانتخاب الحخ كالشديو احج العشاصخ السسيدة لمجكلة الجيسقخاشية, اذ انو يعج الػسيمة  ػػ0

الػحيجة لذخعية اسشاد الدمصة في الشطاـ الجيسقخاشي, فقج اصبح التجاكؿ الدمسي لمدمصة عغ 
سة شخيق الانتخابات الحخة كالشديية, يسثل مصمبًا ككاجبًا دكليًا, حخصت كافة الجكؿ ذات الانط

 الجيسقخاشية عمى تزسيشو في مػاثيقيا كاعلبناتيا الجكلية.
لا تكتدب الانتخابات صفة الحخية كالشداىة, إلا اذا اقتخنت بػجػد نطاـ انتخابي فاعل, يؤمغ ػػ 9

لمشاخبيغ حق الاقتخاع, كلمسخشحيغ حق التخشيح الحخ, كيزسغ السداكاة بيشيع في الاقتخاع 
سذخع عشج اعجاد كتشطيع الاشار التذخيعي للبنتخابات, مخاعاة كالتخشيح, كذلظ يتصمب مغ ال

 السعاييخ السػضػعية كالاجخائية التي تكفل تحقيق الديػلة كالعجالة كالفاعمية لمعسمية الانتخابية.
التكييف القانػني الارجح للبنتخاب, تكييفو بانو سمصة قانػنية مقخرة لمشاخب لتحقيق السرمحة  ػػ3

اب لا يعج حقًا شخريًا يدتصيع الشاخب الامتشاع عغ مسارستو, اك التشازؿ عشو العامة, فالانتخ
متى اراد, كسا انو لا يعج كضيفة اجتساعية تتيح لمسذخع امكانية تقييج مسارستيا بذخكط مجحفة 
تترل بالكفاءة الذخرية اك السخكد السالي اك التعميسي, كإنسا يعج سمصة قانػنية يسشحيا السذخع 

شخاص الحيغ تتػافخ فييع الذخكط السصمػبة قانػنًا, كالتي يجب اف تيجؼ الى تحقيق لجسيع الا
السرمحة العامة, فتكييف الانتخاب بانو سمصة قانػنية, يػجب عمى السذخع اقخار الزسانات 

 كالإجخاءات اللبزمة لفاعميتو في تحقيق السرمحة العامة.
ذ الشيابية, اف يكػف الشطاـ السعتسج لتػزيع يقتزي التسثيل العادؿ لمسػاششيغ في السجال ػػ4

السقاعج الانتخابية بيغ السخشحيغ كالأحداب كالكيانات الدياسية الفائدة في الانتخابات, مشدجسًا 
مع ضخكؼ الجكلة كتذكيلبتيا, فالجكؿ التي تتكػف مغ شػائف كقػميات مختمفة, تتصمب اعتساد 

ل العادؿ لأكبخ عجد مغ ىحه السكػنات في السجمذ نطاـ ذك عسميات حدابية دؾيقة, يزسغ التسثي
 الشيابي السشتخب.



اف كجػد الجكلة القانػنية يعج ضخكرة اساسية في حياة الافخاد, كلكي تكػف الجكلة قانػنية, كاف  ػػ5
لابج ليا اف تأخح بسبجأ السذخكعية, الحؼ يقزي بزخكرة خزػع كافة افخادىا كسمصاتيا العامة 

فييا, فالقػاعج القانػنية لا تحقق السخاد مشيا إلا اذا تػافخت اثشاء التصبيق الفعمي,  لمقػانيغ الشافحة
أؼ اثشاء السسارسة العسمية عمى ارض الػاقع, لحا فاف حخية الانتخابات كنداىتيا تقتزي التداـ 

ة نطاميا كافة اشخاؼ العسمية الانتخابية كالجيات السعشية بيا, بالقػاعج القانػنية التي تزسغ فاعمي
 الانتخابي.

ػ تأخح معطع الجكؿ السقارنة بشطاـ التعجدية الحدبية, نطخًا لجكره في التأثيخ الايجابي في كل مغ ػ6
الشاخبيغ كالسخشحيغ كالييئات الحاكسة, فالأحداب الدياسية تداىع في زيادة الثقافة كالػعي 

يستمكػف كفاءات عالية تؤىميع  الدياسي لجػ جسيػر الشاخبيغ, كتعسل عمى اعجاد كتقجيع مخشحيغ
لسسارسة الدمصة كتحقيق الرالح العاـ, فزلًب عغ دكرىا السؤثخ في تكػيغ السعارضة الدياسية, 
كمخاؾبة الاحداب التي تدمست الدمصة كمشعيا مغ الاستبجاد كالتعدف, عغ شخيق اثارة الخأؼ العاـ 

 ضجىا.
سغ في تػسيع نصاؽ السذاركة في الحياة اف اليجؼ مغ الاخح بسبجأ الاقتخاع العاـ, يك ػػ7

الدياسية, كتسكيغ جسيع السػاششيغ السؤىميغ مغ التعبيخ عغ ارادتيع في اختيار مسثمييع, كلا 
يشتقز مغ عسػمية الاقتخاع, تقييج مباشخة ىحا الحق ببعس الذخكط السػضػعية كالذكمية, كالتي 

مغ تحقيق السرمحة العامة, كصالح يكػف اليجؼ مشيا تشطيع مسارسة حق الاقتخاع بذكل يؤ 
 العسمية الانتخابية ذاتيا.

اف جعل اقميع الجكلة دائخة انتخابية كاحجة, لا يتفق مع نداىة الانتخابات, كلا يحقق التسثيل  ػػ8
العادؿ, اذ تشتفي قجرة الشاخب عمى الاختيار الدميع عشجما تكػف امامو قائسة تزع اسساء مخشحيغ 

لحا فاف نداىة الانتخاب كعجالة التسثيل, يقتزياف تقديع اقميع الجكلة الى دكائخ  عغ الجكلة بأكسميا,
انتخابية متعجدة كمتداكية, كبرػرة تزسغ التػازف الشدبي التقخيبي بيغ عجد سكاف كل دائخة 
كعجد السقاعج السخررة ليا, مسا يػجب إحاشة عسمية التقديع بزسانات كاؼية تؤمغ عجالتيا, 

خاذىا كسيمة لتذػيو العسمية الانتخابية, عغ شخيق تجسيع اك تسديق الجكائخ كتحػؿ دكف ات
 الانتخابية, بيجؼ اضعاؼ القػة الترػيتية لشاخبي إحجاىا.

يكتدب الذخز لرفة الشاخب بسجخد استيفائو لمذخكط السػضػعية الستسثمة بالجشدية, كبمػغ  ػػ9
خ انو لا يدتصيع مسارسة حقو بالاقتخاع, إلا اذا سغ الخشج الدياسي, كالاىمية العقمية كالادبية, غي



استػفى الذخط الذكمي, كالستسثل بقيج اسسو في سجل الشاخبيغ, لحا فاف تحقيق مبجأ الاقتخاع العاـ 
يختبط ارتباشًا كثيقًا بسجػ تعبيخ الدجل الانتخابي عغ حؿيقة كاقع ىيئة الشاخبيغ, فكمسا كاف 

الشاخبيغ السذاركة في عسمية الاقتخاع, كبالتالي تكػف نتائج  التعبيخ دؾيقًا, كاف بإمكاف جسيع
 الانتخابات معبخة عغ الارادة الحؿيؿية لجسيػر الشاخبيغ.

تعج الجعاية الانتخابية السخحمة الحاسسة في كافة العسميات الانتخابية؛ كذلظ لجكرىا السيع  ػػ01
لػاسع لتكشػلػجيا الاترالات الدمكية كالسؤثخ في اتجاىات الخأؼ العاـ, خرػصًا بعج الانتذار ا

كاللبسمكية, كتصػر كسائل الاعلبـ السختمفة, فالجعاية تداعج السخشحيغ عمى ايزاح افكارىع 
كبخامجيع الانتخابية, كإيراليا الى جسيػر الشاخبيغ باستخجاـ مختمف الػسائل الجعائية الستاحة, 

لسادية, فاف نداىة الانتخابات تقتزي تجخل كنتيجة لاختلبؼ السخشحيغ في امكانياتيع الفشية كا
السذخع لتشطيع استخجاـ تمظ الػسائل في ضػء مجسػعة مغ الزػابط التي تحقق الحياد كالسداكاة 
بيغ جسيع السخشحيغ, ككحلظ تشطيع نفقات الحسمة الانتخابية كمرادر تسػيميا, بسا يحقق نػع مغ 

 ابي. العجالة بيشيع, كصػلًا لفاعمية الشطاـ الانتخ
اتزح لشا مغ خلبؿ دراستشا, اف لمخقابة الخسسية التي تسارسيا الجيات الادارية كالقزائية,  ػػ00

 اىسية كبيخة في تحقيق نداىة كحخية العسميات الانتخابية, كضساف مذخكعية اجخاءاتيا.
 اتجيت معطع الجكؿ السقارنة الى اسشاد ميسة الفرل في الصعػف الستعمقة برحة عزػية ػػ09

الشػاب الحيغ جخػ انتخابيع الى الييئات القزائية العميا في الجكلة, كذلظ اما بػصفيا الجية 
صاحبة الاختراص الاصيل بالفرل في ىحه الصعػف, اك بػصفيا جية شعغ في قخارات 
السجمذ السشتخب, في حالة اسشاد ميسة الفرل في تمظ الصعػف الى السجمذ السشتخب نفدو, 

 العخاؽ.كسا ىػ الحاؿ في 
اف الخقابة غيخ الخسسية التي تسارسيا مؤسدات السجتسع السجني كفخؽ الخقابة الجكلية عمى  ػػ03

مختمف مخاحل العسمية الانتخابية, تذكل ضسانة اجخائية ميسة كأساسية في اشاعة الثقة العامة 
ييغ السحمييغ بالسسارسات الانتخابية, مسا يعدز مغ مذاركة السػاششيغ فييا, فالسخاقبيغ السجن

كالجكلييغ يسارسػف دكرًا ميسًا كفعالًا في مخاؾبة العسمية الانتخابية, عغ شخيق ؾياميع بخصج 
الانتياكات كأعساؿ العشف التي مغ السسكغ اف تؤثخ في ارادة الشاخبيغ, كالعسل عمى تجشب 

ـ الجيات التي كقػعيا اك التقميز مشيا, كتتزح اىسية الخقابة غيخ الخسسية ايزًا مغ خلبؿ ؾيا
تسارسيا بإعجاد تقاريخ مفرمة عسا تذاىجه اثشاء سيخ العسمية الانتخابية, كتزسيشيا بالتػصيات 



اللبزمة لشداىة الانتخابات كدقة اشارىا التذخيعي, كمغ ثع تقجيسيا الى الجيات الخسسية السعشية 
 بالعسمية الانتخابية في الجكلة.

 ثانياا: السقتخحات:
حافطة مغ السحافطات العخاؾية دائخة انتخابية كاحجة, لا يحقق التسثيل العادؿ اف عج كل م ػػ0

لدكانيا في مجمذ الشػاب؛ لاف معطع السحافطات العخاؾية تستمظ مداحات جغخاؼية كاسعة, 
كتزع العجيج مغ الاقزية كالشػاحي كالقخػ الخيؽية, كاف معطع ىحه الػحجات الادارية تخمػ مغ 

في السجمذ الشيابي, كػف الشػاب الفائديغ قج تسخكدكا في اقزية كنػاحي كجػد مسثميغ عشيا 
معيشة بعجد اكبخ مغ غيخىا, عمى الخغع مغ اف عجد سكانيا لا يديج عمى عجد سكاف تمظ التي لع 
تحرل عمى مسثميغ عشيا, لحا نقتخح, لاجل ضساف التسثيل العادؿ لكافة الػحجات الادارية, اف 

الانتخابية عمى مدتػيات أدنى مغ السحافطة, مع ضخكرة تػزيع الشاخبيغ يكػف تقديع الجكائخ 
بذكل متداكٍ في كل دائخة مشيا, كذلظ عغ شخيق تقديع السحافطة الػاحجة عمى دكائخ انتخابية 
متداكية ندبيًا, يخرز لكل مشيا عجد معيغ مغ السقاعج )لايديج عمى سبعة, كلايقل عغ ثلبثة( 

ة لمسحافطة ككل, باستثشاء السقاعج السخررة لمسكػنات, اذ يعج مغ ضسغ السقاعج السخرر
( مقعج 15اقميع السحافطة دائخة انتخابية كاحجة بالشدبة ليا, فسثلًب محافطة الانبار خُرز ليا )

)لكل مائة الف ندسة مقعج كاحج(, كعمى كفق السقتخح الستقجـ, يسكغ تقديع ىحه السحافطة عمى 
داكية ندبيًا, يخرز لكل دائخة مشيا خسدة مقاعج, كمغ امثمة ثلبثة دكائخ انتخابية مت

( مقعج, مشيا 11السحافطات التي تػجج فييا مقاعج لمسكػنات, محافطة كاسط, فقج خُرز ليا )
مقعج كاحج لسكػف الكخد الفيمييغ, كعمى كفق ما تقجـ فانو يسكغ تقديع السحافطة عمى دائختيغ 

مقاعج, في حيغ تعج السحافطة بأكسميا دائخة انتخابية كاحجة انتخابيتيغ, يخرز لكل مشيا خسدة 
 بالشدبة لمسقعج السخرز لسكػف الكخد الفيمييغ, كىكحا بالشدبة لمسحافطات العخاؾية الاخخػ.

لمحفاظ عمى نداىة كعجالة تقديع الجكائخ الانتخابية, كلزساف التسثيل العادؿ لكافة افخاد الذعب  ػػ9
في البخلساف, كمغ اجل تحقيق السداكاة في الػزف الشدبي لاصػات الشاخبيغ, نقتخح عمى السذخع 
العخاقي استحجاث لجشة مدتقمة كمتخررة, بخئاسة قاضٍ مشتجب مغ مجمذ القزاء الاعمى, 

عزػية شخريغ مغ ذكؼ الاختراص كالخبخة, مذيػدًا ليع بالشداىة كالكفاءة, تكػف ميستيا ك 
دراسة مذخكع القانػف السقجـ مغ الدمصة التشفيحية كالستزسغ تقديع الجكائخ الانتخابية, كتعجيمو بسا 



ػاب تخاه ضخكرؼ لتحقيق العجالة كالسداكاة بيغ جسيع السػاششيغ, كمغ ثع تقجيسو الى مجمذ الش
لمترػيت عميو كاقخاره, كنقتخح عمى السذخع اف يمدـ الػزارات كالجيات السعشية بتدكيج المجشة 

 السحكػرة بالسعمػمات كالبيانات اللبزمة لإتساـ ميستيا بأسخع كقت, كبالذكل الدميع.
اف الشطاـ السعتسج لتػزيع السقاعج الانتخابية في العخاؽ, يجعع مخشحي الكتل الدياسية الكبيخة,  ػػ3

كيسكشيع مغ الحرػؿ عمى مقاعج انتخابية, عمى الخغع مغ قمة عجد الاصػات التي يحرمػف 
عمييا, كفي السقابل يحخـ مخشحي الكتل الرغيخة, كالسخشحيغ السدتقميغ مغ فخصة الحرػؿ 

مقعج, عمى الخغع مغ حرػليع عمى عجد كبيخ مغ الاصػات, كسا انو يعسل عمى  عمى أؼ
تخحيل صػت الشاخب مغ السخشح الحؼ انتخبو الى مخشح اخخ لع يشتخبو, مسا افقج الانتخابات 
العخاؾية حخيتيا كعجالتيا, لحا نقتخح عمى السذخع تعجيل نطاـ تػزيع السقاعج الانتخابية, ليكػف 

 ي:عمى الشحػ الات
استسخار العسل بشطاـ التسثيل الشدبي بالقائسة السفتػحة, كلكغ مع الداـ الشاخب بػجػب  أ ػػ

 الترػيت لسخشح معيغ ضسغ القائسة التي يختارىا, كعجـ الدساح لو بالترػيت لمقائسة فقط.
بغس  –يجخؼ تػزيع السقاعج الانتخابية عمى السخشحيغ مباشخة, كذلظ بتختيب اسسائيع  ب ػػ

تختيبًا تشازليًا بحدب عجد الاصػات التي حرل  -طخ عغ القػائع الانتخابية التي يشتسػف اليياالش
 عمييا كل مشيع.

يسشح السقعج الاكؿ لمسخشح الحاصل عمى اكبخ عجد مغ الاصػات مغ بيغ جسيع القػائع  ت ػػ
كىكحا حتى تدتشفح  الانتخابية في الجائخة, كيسشح السقعج الثاني لمسخشح الحؼ يميو بعجد الاصػات,

 كافة السقاعج السخررة لمجائخة الانتخابية.
% مغ 25لتحقيق ندبة تسثيل الشداء التي نز عمييا الجستػر, كالتي لا يجػز اف تقل عغ  ث ػػ

عجد اعزاء مجمذ الشػاب, فانو يجخؼ استبعاد الخجل الحاصل عمى اخخ مقعج مخرز لمجائخة 
اصمة عمى اكبخ عجد مغ الاصػات, عمى اف تكػف مغ ضسغ الانتخابية, كمشح مقعجه لمسخأة الح

القائسة التي يشتسي الييا الخجل السدتبعج, كفي حاؿ عجـ كجػد امخأة لع تحرل عمى مقعج في 
قائسة السخشح السدتبعج, فاف السقعج يُسشح لمسخأة الحاصمة عمى اعمى ندبة ترػيت في الجائخة 

 الانتخابية.
ىة العسميات الانتخابية, كلزساف عجـ مذاركة الاشخاص غيخ لمحفاظ عمى سلبمة كندا  ػػ4

السؤىميغ فييا, كالسرابيغ بعاىة عقمية تشتقز مغ اىميتيع اك تعجميا, كالسحكػميغ عغ جخائع 



تػجب الحخماف مغ مباشخة الحقػؽ الدياسية, كغيخىع مغ الاشخاص غيخ السؤىميغ, نقتخح اف 
عمى السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات, تحجيث يدتحجث السذخع العخاقي نرًا يػجب ؼيو 

سجلبت الشاخبيغ برػرة دكرية كتمقائية, كذلظ بالتعاكف كالتشديق مع الػزارات كالجيات الخسسية 
الاخخػ, خرػصًا كزارات الرحة كالجاخمية كالتجارة, كالجياز السخكدؼ للئحراء كتكشػلػجيا 

القزاء الاعمى, اذ تقػـ ىحه السؤسدات بتدكيج  السعمػمات التابع لػزارة التخصيط, كمجمذ
مفػضية الانتخابات بالسعمػمات كالبيانات اللبزمة لإجخاء التحجيث التمقائي لدجلبت الشاخبيغ, 

 كبحلظ يسكغ ضساف مذاركة الشاخبيغ السؤىميغ فقط في الاستحقاقات الانتخابية السقبمة.
سمية القيج في سجل الشاخبيغ, بػصفيا شخشًا لاجل اضفاء التكييف القانػني الدميع عمى عػػ 5

شكميًا لثبػت حق الشاخب في الانتخاب, كتسكيشو مغ السذاركة في عسمية الاقتخاع, نقتخح عمى 
( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب, كالتي تعج قيج اسع 5السذخع الغاء الفقخة )رابعًا( مغ السادة )

رفة الشاخب, في حيغ يكتدب الذخز صفة الذخز في سجل الشاخبيغ شخشًا لاكتدابو ل
الشاخب بسجخد استيفائو لمذخكط السػضػعية )الجشدية, بمػغ سغ الخشج الدياسي, الاىمية العقمية 

 كالادبية(.
اف الاعتساد عمى قاعجة بيانات البصاقة التسػيشية لغخض اعجاد كتحجيث سجلبت الشاخبيغ, ػػ 6

يج عجد السقاعج السخررة لكل دائخة مشيا, لا يتفق مع كتػزيعيع عمى الجكائخ الانتخابية, كتحج
نداىة الانتخابات, كلا يحقق العجالة في تقديع الجكائخ الانتخابية, كذلظ لاف القاعجة السحكػرة لا 
تػفخ بيانات كمعمػمات دؾيقة عغ اعجاد الدكاف في كل دائخة انتخابية, لحا نقتخح اتخاذ اجخاءات 

يعي للبنتخابات, كتداعج عمى تحقيق العجالة في التسثيل الشيابي, مشيا ادارية تجعع الاشار التذخ 
تثبيت الحجكد الادارية للؤقزية كالشػاحي كالقخػ, كتػفيخ قاعجة بيانات احرائية دؾيقة عغ عجد 

( لدشة 40الدكاف في كل مشيا, عغ شخيق تشفيح قانػف التعجاد العاـ لمدكاف كالسداكغ رقع )
د الدكاني العاـ بأسخع كقت مسكغ, كمشيا ايزًا الاسخاع بانجاز معاملبت , كإجخاء التعجا2008

البصاقة الػششية السػحجة لكافة السػاششيغ, مغ اجل تػفيخ قاعجة بيانات محجثة كمػثقة الكتخكنيًا, 
يسكغ الاستشاد الييا لإعجاد سجلبت انتخابية دؾيقة كمعبخة عغ حؿيقة اعجاد الشاخبيغ, كسا اف 

جاد الدكاني العاـ, سيداعج الجيات السعشية عمى تحقيق العجالة في تشفيح مقتخحشا بذأف اجخاء التع
تقديع الجكائخ الانتخابية عمى مدتػيات ادنى مغ السحافطة, كتػزيع الشاخبيغ فييا بذكل متداكٍ, 



 كسيػفخ بيانات دؾيقة عغ اعجاد الشاخبيغ في كل دائخة انتخابية, مسا سيشيي الخلبفات حػؿ عجد
 السقاعج السخررة لكل دائخة مشيا.

لاجل اعصاء فخص متكافئة كمتداكية لجسيع السخشحيغ في التعبيخ عغ افكارىع كاتجاىاتيع  ػػ7
كشخح بخامجيع الانتخابية, باستخجاـ الػسائل الجعائية الستاحة كالسذخكعة, نقتخح عمى السذخع 

ـ تمظ الػسائل, مثل تشطيع استخجاـ كضع آليات معيشة تزسغ السداكاة بيغ السخشحيغ في استخجا
اللبفتات الجعائية, مغ حيث عجدىا كحجسيا كأماكغ تعميقيا, كتشطيع استخجاـ الػسائل الاعلبمية 
السخئية كالسدسػعة, بسا يسكغ السخشحيغ مغ استخجاميا بذكل متداكٍ, ككحلظ تشطيع الشفقات 

اف سياسي, كتحجيج مرادر الجعائية, مغ حيث كضع حج اقرى لشفقات كل مخشح كحدب ككي
تسػيل حسلبتيع الانتخابية, كسا نقتخح اف يحطخ السذخع عمى السخشحيغ مغ اصحاب السشاصب 

 العميا في الجكلة, استخجاـ صفاتيع الخسسية اك الاشارة الييا في اعلبناتيع الجعائية.
خ بجء مجة الرست لسخاعاة الجقة في الرياغة القانػنية, كمغ اجل ازالة الغسػض بذأف تاري ػػ 8

( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب, كذلظ بأف 21الانتخابي, نقتخح عمى السذخع تعجيل السادة )
 ( ساعة مغ بجء الاقتخاع العاـ.24يحجد تاريخ انتياء الجعاية الانتخابية, قبل )

لع يذتخط السذخع العخاقي في الذخز الستجشذ, مزي مجة معيشة عمى تاريخ اكتدابو  ػػ9
مجشدية العخاؾية, لاجل تستعو بحق الانتخاب, في حيغ اف اشتخاط تمظ السجة يعج امخًا ميسًا ل

كضخكريًا؛ لمتأكج مغ كلاء الستجشذ كإخلبصو لمجكلة صاحبة الجشدية, لحا نقتخح تعجيل الفقخة 
 ( مغ قانػف انتخابات مجمذ الشػاب, كالتي حجدت الذخكط الػاجب تػافخىا5)اكلًا( مغ السادة )

في الشاخب, لتكػف عمى الشحػ الاتي )متستعًا بالجشدية العخاؾية الاصمية, اك مكتدبًا لمجشدية 
 العخاؾية, كمزى عمى اكتدابو اياىا مجة لا تقل عغ خسذ سشػات(.

لاجل تػسيع نصاؽ السذاركة في العسمية الانتخابية, كتحقيق السداكاة كالعجالة في التسثيل, ػػ 01
تذخيعي يدتيجؼ الدساح لمشاخبيغ الشازحيغ داخل العخاؽ, كاللبجئيغ السؿيسيغ نقتخح اجخاء تعجيل 

في الخارج, بالسذاركة في الانتخابات بديػلة كحخية تامة, كبصخيقة تؤدؼ الى ايجاد مسثميغ 
يعبخكف عغ مذاكميع كاحتياجاتيع بذكل حؿيقي كفعاؿ, كذلظ عغ شخيق كضع آليات تذخيعية 

الشازحيغ لمزغط عمى ارادتيع مغ قبل السخشحيغ اك مؤيجييع, فزلًب تكفل عجـ استغلبؿ ضخكؼ 
عغ ضخكرة تدييل اجخاءات التدجيل كالاقتخاع, كإيجاد مخكنة اكبخ بذأف الػثائق السصمػبة مشيع 
لإتساـ ذلظ, اما بذأف الشاخبيغ السؿيسيغ خارج العخاؽ, فشقتخح عمى السذخع اف يجعميع ضسغ 



خرز ليع عجد معيغ مغ السقاعج )بػاقع مقعج كاحج لكل مائة الف دائخة انتخابية كاحجة, كي
ندسة( يكػف بإمكانيع الترػيت عمييا كحجىا, كبحلظ يسكغ ايجاد مسثميغ فعمييغ عشيع في مجمذ 
الشػاب, كسا اف ذلظ سيجشبيع صعػبة تقجيع الػثائق السصمػبة لإثبات انتسائيع لإحجػ السحافطات 

 ؿ اؾباليع عمى السذاركة في عسمية الاقتخاع.العخاؾية, مسا يديج مغ معج
لزساف حيادية كاستقلبؿ السفػضية العميا السدتقمة للبنتخابات, كلشداىة اعساليا, كمغ اجل ػػ 00

تفعيل دكر القزاء في الاشخاؼ عمى العسميات الانتخابية, نقتخح عمى السذخع تقميز عجد 
يكػف السجمذ بخئاسة قاضٍ متفخغ  اعزاء مجمذ السفػضيغ الى خسدة اعزاء, كنقتخح اف

لمعسل برفة دائسة, يعيغ مغ قبل مجمذ القزاء الاعمى, كعزػية شخريغ مغ ذكؼ 
الاختراص كالخبخة في الذؤكف الانتخابية, تخشحيع الدمصة التشفيحية, كترادؽ عمييع الدمصة 

تجب مغ كزارة التذخيعية, كعزػ مشتجب مغ السجيخية العامة لمجشدية كالجػازات, كعزػ اخخ مش
التخصيط, عمى اف يكػف العزػاف السشتجباف بجرجة مجيخ عاـ, كيعػداف الى عسميسا الدابق بعج 

 انتياء العسمية الانتخابية.
نطخًا لأىسية التقاريخ السعجة مغ قبل مؤسدات السجتسع السجني, كالسشطسات الجكلية السعشية  ػػ09

ستحجاث لجشة متخررة داخل السفػضية العميا بالخقابة عمى العسميات الانتخابية, نقتخح ا
السدتقمة للبنتخابات, ميستيا دراسة تمظ التقاريخ كالتػصيات التي تتزسشيا, للبستفادة مشيا في 

 الاستحقاقات الانتخابية السقبمة.
اخيخًا كفي ضػء السقتخحات الستقجمة, يكػف بإمكاف السذخع اعجاد اشار تذخيعي مشطع  ػػ03

الثبات, كيزسغ للبنتخابات العخاؾية حخيتيا كنداىتيا, كيحقق فاعمية نطاميا, كنقتخح كدقيق, يتدع ب
عمى السذخع عشجما يكػف برجد اعجاد ىحا الاشار, اف يجخؼ مشاقذات كمذاكرات مع بعس 
الجيات السعشية, مثل مفػضية الانتخابات العخاؾية, كمؤسدات السجتسع السجني, كالسشطسات 

غيخ الحكػمية السعشية بالذأف الانتخابي, كذلظ للبستفادة مغ تجاربيا كخبخاتيا الجكلية الحكػمية ك 
 في مختمف السسارسات الانتخابية.   
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Abstract 

Free and fair elections are an input to the democratic transition, 

and the electoral system determines the characteristics and 

specifications of this approach. The election system is characterized by a 

set of legal rules governing the electoral process and the electoral 

process is cont rolled at various stages starting with the division of 

constituencies, the preparation of voter registers, the organization of 

the right of candidacy, and the provisions of the campaign electoral 

process, the process of voting, the  counting of votes, the identification 

of winning candidates, and ending with the organization of complaints 

and electoral system in order to be  able to describe the electoral system 

effectively, it must be able to ensure the safety of elections and 

credibility results, and the achievement of the principles of freedom and 

equitable representation of all components of society. From this point of 

view the project should surround the electoral system with a set of 

legislative guarantees that give it some from legal protection and make it 

more compatible with the people׳s desire to govern itself  by 

representative freely chosen, without material or moral coercion, 

misrepresentation falsification or distortion of elections. As the electoral 

process consists of a series of interrelated phases and procedures the 

role of the project can not be limited to the inclusion of legislation 

related to the electoral process of affecting it by substantive texts 

guaranteeing the effectiveness of its electoral system. Rather, it must be 

included in a set of procedural texts, the practical aspect of the 

guarantees under the substantive text. The legislative texts of the 

procedures are complementary and effective to the substantive 

legislative texts, in which it aims to ensure the effectiveness of the 

electoral system and its ability to ensure the integrity of the electoral 

process and integrity.        
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