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 الاهداء
الحمد لله الذي منحني الصبر والعطاء وبقدرتو اتممت ىذا العمل الذي 

 اىدي ثمرتو....
اتي والذي لم يرفض لي طمباً يوماً من الايام الى من ساندني طوال حي

والذي يردد دائماً انا راضياً عميك في الدنيا والأخرة والذي ينتظر مني ىذه 
المحظات لكي يشاركني افراحي، الى روح ابي الذي رباني الى ان شاءت 
الاقدار ان يمتحق بالرفيق الاعمى ويفارقني، فلا يسعني الا ان ادعو الله ان 

 برحمتو الواسعة ويغفر لو انو عمى كل شيءً قدير. يتغمده
الى امي بسمة الحياة وسر الوجود، الى رمز الحب والعطاء الى ينبوع 
الامل والتفاؤل، الى من كان دعائيا سر نجاحي وبمسم جراحي امي الحبيبة 

 اطال الله في عمرىا. 
الى من سار معي نحو الحمم خطوة خطوة، الى من شاركني بصبرة، 

 تحمل معي عناء الدراسة والبحث زوجي.و 
الى سندي وملاذي بعد الله، الى الذين اثروني عمى انفسيم، الى من 
عمموني عمم الحياة، الى من اظيروا لي ما ىو اجمل من الحياة اخوتي 

 واختي.
 
 
 
 
 
 
 



 الشكر والعرفان
الحمد لله رب العالمين حمداً يميق بعظيم سمطانو وجلال وجيو الكريم، 
الذي من عمي واكرمني بإتمام ىذه الدراسة، فمو سبحانو الفضل والية يرجع 

 الامر ثم يطيب.
فلا يسعني وقد انتييت بفضل الله ورعايتو من اعداد ىذه الدراسة الا 

الفاضل ر )معتز عمي  ان اتقدم بخالص شكري وتقديري وامتناني لأستاذي
صبار الفيداوي( لتفضمو مشكوراً  بقبول الاشراف عمى ىذه الدراسة وعمى ما 
بذلو من جيد متواصل ونصح وتوجييو من بداية مرحمو البحث حتى اتمام 

 ىذه الرسالة، فجزاه الله عني خير الجزاء.
كما اتقدم بخالص شكري وتقديري الى جميع اساتذتي الافاضل في 

 قانون والعموم السياسية في جامعة الانبار.كمية ال
ولا يفوتني في ىذا المقام الا ان اتقدم بالشكر الجزيل والثناء الى السادة 
اعضاء لجنة المناقشة الذين شغموا وقتيم الثمين في قراءة رسالتي وتقويميا 
وتحمميم عناء السفر وابداء الملاحظات لتصويب الرسالة، فجزاىم الله عني 

 جزاء. خير ال
كما اتقدم بالشكر لزملائي الاعزاء لما بذلوه من جيد مخمص في 
تشجيعي عمى الدراسة والبحث والاستمرار فييما واخص بالذكر منيم )ىدى، 

 سالي، محمد حاتم، عبد العزيز(.
كما اتقدم بالشكر لمدكتور)قحطان محمد صالح الييتي( لما بذلو معي 

 تعالى ان يجعميا في ميزان حسناتو.  من جيد طيمة فترة البحث  اسال الله
والشكر موصول ايضاً الى كل من ساعدني في اتمام الرسالة وفاتني 

 ان اذكره بحسن نية فجزاىم الله عني خير الجزاء.
 



 الممخص
ضريبة من المواضيع التي تيتم بيا كل دولة لما ليا من تأثير عمى تعد ال

إيراداتيا العامة، اذ ان بزيادتيا وعدم التيرب منيا تزداد الايرادات العامة، وان اي 
تيرب من اداءىا يقمل من الايرادات العامة لمدولة، لذلك فأن كل دولة عممت عمى 

ة عمى المكمف وفق معايير تحددىا تحديد اختصاصيا الضريبي، وذلك بفرض الضريب
انبعاثاً من سيادتيا، التي تتمتع بيا في المجال الضريبي، وان كان ذلك من شأنو 

 التأثير عمى الدول الاخرى.
الا ان التطور الذي شيده العالم وما ترتب عميو من سيولة انتقال رؤوس  

تمسك الدول بفرض الاموال والاشخاص من اجل الاستثمار في اقميم دولة اخرى، مع 
الضريبة وفق معايير تخدم مصالحيا ادى الى حدوث مشاكل ضريبية ، والتي لا 
تقتصر عمى اقميم الدولة الواحدة بل تمتد الى دول اخرى، الامر الذي يفرض معو ان 
تتوحد الدول من اجل تنسيق قوانينيا الضريبية عمى نحو يجعل الاختصاص في فرض 

م عمييا الشخص سواء كان شخصاً طبيعياً او معنوياً وفقاً الضريبة لمدولة التي يقي
لمتصور الواقعي لمموطن، او لمدولة التي يوجد فييا محل العمل الرئيسي لمشخص، 
وذلك وفقاً لمتصور الحكمي لمموطن. اذ ان الموطن الضريبي يقصد بو المكان الذي 

الذي يوجد فيو محل  يقيم فيو الشخص سواء كان بصورة دائمة او مؤقتة، او المكان
 العمل الرئيسي.

ومن الجدير بالذكر  ان تحديد الاختصاص الضريبي وفقاً لمعيار الموطن عمى 
الصورة التي ذكرناىا من شأنو العمل عمى معالجة الكثير من المشاكل التي تظير 
عمى المستوى الداخمي وذلك عند تطبيق القانون الضريبي من اجل تحصيل الضريبة، 

محصول عمى دين الضريبة لابد من تحديد المكمفين بدفعيا وتحديد سعرىا اذ ان ل
وتقديره عمى الواجية الصحيحة، وما يترتب عن ذلك من ضرورة التبميغ بأداء الضريبة، 
مما قد يكون سبب في خمق منازعات تقع بين الادارة الضريبية والمكمف بدفع الضريبة، 

مى الشخص المخالف، ففرض الضريبة  الامر الذي قد يصل الى توقيع عقوبة ع
 بالاعتماد عمى معيار الموطن من شأنو تسييل ذاك الاجراء والتقميل من نفقاتيا.

كما ان اىمية الموطن الضريبي لا تقتصر عمى الصعيد الداخمي، بل تمتد   



لتشمل الصعيد الدولي ، مما يدعو معو الدول الى توطيد التعاون فيما بينيا سواء كان 
ريق اساليب معينة كالتنسيق بين قوانينيا الضريبية، او عن طريق عقد اتفاقيات، عن ط

ثنائية كانت ام جماعية لأجل اعتماد معيار الموطن الضريبي، والذي من شأنو معالجة 
الكثير من المشكلات الضريبية  والتي  تمس الدول كافة كالازدواج الضريبي والتيرب 

 الضريبي.
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 المقدمة

بارزان في اقتصاد الدكؿ, اذ انيا تعد مف اىـ الايرادات التي ترفد تمعب الضرائب دكران 
الخزانة العامة, كلا سيما بالنسبة لمدكؿ التي لا تمتمؾ مكارد طبيعية, فيي مف المصادر التي 
تساىـ في سد النفقات العامة, الامر الذم اعطى لمدكلة الحؽ في اصدار ما تشاء مف 

دكف الامتداد الى اقميـ دكلة اخرل, فمف المعركؼ اف كؿ تشريعات ضريبة في حدكد اقميميا 
 دكلة ليا قانكف ضريبي خاص بيا تستقؿ بصياغة احكامو بما ليا مف سيادة عمى اقميميا.

كاماـ استقلاؿ كؿ دكلة بتحديد سيادتيا الضريبية كفقان لأىدافيا القكمية دكف اف تشكؿ 
في ىذا المجاؿ, الامر الذم خمؽ تبايف بينيا  النظـ الضريبية لمدكؿ الاخرل قيدان عمى سمطتيا

في الاختصاص الضريبي لفرض الضريبة لكؿ دكلة, كما يترتب عمى ىذا الاختلاؼ ظيكر 
العديد مف الاشكاليات الضريبية مما يؤثر سمبان عمى حركة التجارة الدكلية بصفة عامة كمسيرة 

 التنمية في الدكؿ المختمفة بصفة خاصة.

عمى ما كاف عميو في الماضي نتيجة لانتقاؿ الاشخاص كالامكاؿ اف الامر تطكر 
لاستثمارىا  في شركات كمؤسسات اجنبية, كذلؾ قياـ الكثير مف الشركات الكبيرة في العمؿ 
بأكثر مف اقميـ دكلة كاحدة ككجكد فركع اك شركات تابعة ليا في انحاء مختمفة مف العالـ كما 

مؿ اك الاقامة في بمداف اخرل خارج بمدانيـ, مما جعؿ ركابط يتبعو مف ىجرة الافراد طمبان لمع
مختمفة تربط الشخص بإقميـ دكؿ اخرل, كرابطة الاقامة اك مصدر الدخؿ, الا اف اختلاؼ 
الدكؿ في الاخذ بيذه الركابط ترتب عميو حدكث تنازع بيف الدكؿ مف اختصاصيا في فرض 

كطف المعيار الاساسي الذم تعتمده الدكؿ في الضريبة, كؿ ذلؾ دفعنا الى الاقتراح لجعؿ الم
فرض الضريبة, كالمكطف الضريبي الذم نقصده ىنا ىك المكطف المستمد مف القكاعد العامة 
-بكصفو ظرؼ مف ظركؼ الاسناد في القانكف الدكلي الخاص المتمثؿ بصكرتيو الكاقعية 

 , كالحكمية المتمثؿ بمحؿ العمؿ الرئيسي.-الاقامة

ف الضريبة تمر داخؿ الدكلة الكاحدة بمراحؿ متعددة كصكلان الى الحصكؿ مف المعمكـ ا
عميو, فكؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ تنطكم عمى تعقيدات ابتداءن مف مرحمة تحديد المكمؼ 
بدفعيا كتحديد سعرىا, مركران بتحصيميا, كما يتضمف ذلؾ مف تبميغات, كصكلان تنفيذ الضريبة 

خلاؿ بيا, فاذا اعتمد معيار المكطف في فرض الضريبة كاف كتحديد جزاءات تترتب عمى الا
مف شأنو معالجة الكثير مف ىذه المشكلات, كفي سبيؿ الكصكؿ الى ذلؾ لا بد مف اف 
تتضافر الجيكد الدكلية في التعاكف مف اجؿ خمؽ تنسيؽ بيف التشريعات الضريبية لتعديؿ 

 كطف الضريبي.قكانينيا عمى نحك يفعؿ مف الاعتماد عمى معيار الم
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كلانتشار المشكلات الضريبية كالازدكاج الضريبي كالتيرب الضريبي كاثرىا عمى 
اقتصاديات الدكؿ بإضاعة ايرادات كبيرة كانت مف الممكف اف تصب في الخزانة العامة لكلا 
التيرب مف اداء الضريبة, مما دفع الدكؿ الى عقد اتفاقيات ضريبية سكاء كانت ثنائية اك 

مف اجؿ كضع حمكؿ تكافح ىذه المشكلات كالتي مف اىميا تحديد كتفعيؿ معيار جماعية 
الاقامة في فرض الضريبة اك محؿ العمؿ الرئيسي, كالذم مف خلالو يتـ فرض الضريبة عمى 

 الشخص المكمؼ الضريبي سكاء كاف شخصان طبيعيان اك شخصان اعتباريان.

 الاتية : تكمف اىمية الدراسة في النقاط: اىمية الدراسة

اف اىـ ما يميز ىذا المكضكع ما يترتب عميو مف اثار قد تساعد الى مدل كبير في زيادة  -ُ
حصيمة الايرادات الضريبية لا سيما مع ما يعانيو العراؽ مف ضعؼ في الايرادات 

ي فاف مف للإيرادات العراؽ, كبالتاالنفط, الذم يعد المصدر الاساسي كانخفاض اسعار 
شأف الاحاطة بيذا المكضكع مف جميع جكانبو عمى الكاجية الصحيحة مف شأنو التسييؿ 

 في الكثير مف الاجراءات كالتقميؿ مف النفقات التي تستمزـ لاستحصاؿ ديف الضريبة. 
اف دراسة ىذا المكضكع يتمتع بأىمية كبيرة لأنو لـ يبحث بصكرة معمقة كمتكاممة, كاف  -ِ

ة بيذا المكضكع تكاد تنعدـ, فعمى الرغـ مف اف نصكص القانكف الدراسات الخاص
الضريبي العراقي كالمقارف قد تناكلت مكضكع المكطف الا انيا لـ تعطي لو الأىمية التي 

 تتناسب مع دكره في معالجة الكثير مف المشكلات الضريبية.
جنبي كانتقاؿ كما اف اىمية المكضكع تبرز في الكقت الحاضر لانتشار الاستثمار الا  -ّ

رؤكس الامكاؿ كالاشخاص فيي لـ تعد تقتصر عمى اقميـ دكلة كاحدة بؿ امتدت الى اقاليـ 
دكؿ اخرل الامر الذم يفرض معو تحديد الاختصاص الضريبي لمدكؿ تجنبان للازدكاج 
كالتيرب الضريبي كالذم تعد ابرز المشكلات الضريبية لعدـ اقتصارىا عمى اقميـ دكلة 

 كاحدة.
ز اىمية المكضكع كذلؾ مف خلاؿ بياف المقصكد بالمكطف الضريبي كالذم يقصد  بو تبر   -ْ

الاقامة بنية البقاء, كانما بحسب المفيكـ العاـ لممكطف بصكرتيو الكاقعية كالحكمية, الامر 
 الذم يمنع تيرب الكثير مف الضرائب.

 اشكالية الدراسة:

لاىمية, كىك ما ىك دكر المكطف تعالج الدراسة مشكمة اساسية عمى درجة كبيرة مف ا
في معالجة المشكلات التي تنجـ عف تطبيؽ القانكف الضريبي لكؿ دكلة عمى حدل, فبعد 
انتشار حركة الامكاؿ كالاشخاص كالاستثمار في دكلة اخرل, كحاجة الدكؿ لسد النفقات 
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دراسة تنطمؽ مف المتزايدة اذ لا بد مف تحديد الاختصاص الضريبي لكؿ دكلة لذا فاف اشكالية ال
 ؟الآتيالسؤاؿ 

ىؿ اف القانكف الضريبي العراقي كالقكانيف المقارنة بينت اىمية تحديد معايير 
الاختصاص الضريبي كاعتماد معيار المكطف الضريبية في معالجة المشكلات الضريبي التي 

 رل تتمثؿ؟تنبثؽ نتيجة الاختلاؼ في معايير فرض الضريبة؟ ثـ تتفرع عف ىذا السؤاؿ اسئمة اخ

ىؿ اعار القانكف الضريبي اىمية في دراسة المكطف كما ىك المقصكد بالمكطف الضريبي؟   -
انو يقتصر عمى  اـىؿ يقصد بو المكطف عمى ما ىك منصكص عميو في القكاعد العامة 

 الاقامة بنية البقاء.
تطبيؽ ما ىك الدكر الذم يمعبو المكطف الضريبي في معالجة التعقيدات التي تبعث عند  -

 القانكف الضريبي؟
ماىي الكيفية التي مف خلاليا يتـ التعاكف بيف الدكؿ؟ كىؿ ابرمت اتفاقيات مف شأنيا اعتماد  -

 معيار المكطف الضريبي؟

 منيجية الدراسة:

سنعتمد في دراستنا النيج التحميمي لنصكص قانكف ضريبة الدخؿ, مف خلاؿ تحميؿ 
التعميؽ عمى تمؾ النصكص كابداء النصكص التي تنص عمى المكطف الضريبي, ك 

مكصكؿ الى لالتي مف الممكف اف تساعد  الآراءالملاحظات عمييا, مع اعطاء بعض 
بيا, كاقتراح الحمكؿ المناسبة, كما  الإحاطةالثغرات التشريعية بشأف مكضكع البحث بغية 

اف دراستنا, ستككف ذات منيج تحميمي مقارف, كذلؾ مف خلاؿ مقارنة نصكص قانكف 
 مع القكانيف المقارنة التي اعتمدناىا في بحثنا. العراقي ضريبة الدخؿ

 نطاق الدراسة:

 ُِٖٗلسنة  ُُّتنحصر الدراسة بنصكص قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ 
, كما اف نطاؽ دراستنا َُِْلسنة ّْالنافذ, فضلان عف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ 

, فضلان عف بعض القكانيف ََِٓلسنة  ُٗرقـ ستتضمف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم 
, علاكةن عف قكانيف بعض الدكؿ متى ما دعت العراقية التي يتطمب مكضكعنا الاحاطة بيا

 .الحاج لمناقشتيا
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 خطة البحث:

تقتضي دراسة المكطف في معالجة المشكلات الضريبية تقسيمو عمى ثلاثة فصكؿ  
ـ الاستنتاجات كالمقترحات التي تتعمؽ بمكضكع مسبكقة بمقدمة كمنتيية بخاتمة تتضمف اى

 الدراسة كما يأتي:

ماىية المكطف الضريبي, كفيو مبحثاف, الاكؿ: سنقصره عمى مفيكـ  -الفصؿ الاكؿ: -
 المكطف الضريبي, اما المبحث الثاني سنبحث فيو خصائص المكطف الضريبي.

لذم ينقسـ الى مبحثاف, اىمية المكطف الضريبي عمى الصعيد الكطني كا -الفصؿ الثاني: -
الاكؿ نفرده لدراسة الاىمية الجبائية لممكطف الضريبي, كالمبحث الثاني نخصصو لبحث 

 الاىمية القضائية لممكطف الضريبي.
اىمية المكطف الضريبي عمى الصعيد الدكلي, كينقسـ ايضان الى مبحثاف,  -الفصؿ الثالث: -

ي الدكلي, اما في المبحث الثاني ندرس نكضح في المبحث الاكؿ,  تكطيد التعاكف الضريب
 معالجة المشكلات الضريبية, الازدكاج الضريبي, كالتيرب الضريبي. ويف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الاول

 ماهية المواطن الضريبي
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  ماىية الموطن الضريبي: الفصل الاول

يعد المكطف مف مكاضيع القانكف الػدكلي الخػاص, فيػك ظػرؼ مػف ظػركؼ الاسػناد, كمػا 
ييعد معيارا مف المعايير التي تأخذ بيا الدكؿ في سبيؿ فرض الضريبة عمى المكمػؼ بػدفعيا. إلا 

تتنػػاكؿ احكػػاـ المػػكطف بشػػكؿ مفصػػؿ, الامػػر الػػذم ينبغػػي معػػو العػػكدة اف القػػكانيف الضػػريبية لػػـ 
الػػػى المبػػػادئ العامػػػة المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي القػػػانكف الػػػدكلي عمػػػى النحػػػك الػػػذم يناسػػػب القػػػانكف 
الضريبي, كىذا ما يسترعى دراسة, كبحػث المػكطف مػف ناحيػة ككنػو ظرفػا مػف ظػركؼ الاسػناد, 

 كككنو أحدى مبادئ فرض الضريبة.

بد مف بياف المفيكـ العاـ لممػكطف مػف حيػث تعريفػو, كاىميتػو, فضػلا عػف بيػاف ليذا لا  
ان ضػريبان كنػالمفيكـ الخػاص لممػكطف الضػريبي, مػع الاشػارة الػى الاشػخاص الػذيف يعػدكف متكطن

شخصػػان معنكيػا اذ لكػػؿ منيمػا احكامػػو الخاصػػة  كاكػكف شخصػػان طبيعيػان يقػػد   ذمكالػ فػي الدكلػػة,
 تمؼ مف دكلة الى اخرل.لتحقؽ المكطف كالتي تخ

كلا بػػد لنػػا اف نبػػيف خصػػائص المػػكطف الضػػريبي فيمػػا إذا كػػاف مكطنػػان عامػػان, اك خاصػػان, 
كذلؾ بحث الصفة المكتسبة لممكطف الضريبي, كىؿ يعػدي المػكطف الضػريبي مكطنػا مكتسػبا, اك 

مػػا إذا كػػاف مكطنػػا قانكنيػػا يفرضػػو القػػانكف, اـ ينظػػر اليػػو مػػف النػػاحيتيف معػػان؟ كسػػنحاكؿ بيػػاف في
الرئيسػػي فػػي الدكلػػة اـ انػػو يسػػتمزـ حالػػة  العمػػؿ المػػكطف الضػػريبي مػػكطف حكمػػي يتحقػػؽ بتكاجػػد

كاقعيػة تتمثػؿ بالإقامػة عمػى اقمػيـ الدكلػة, كمػا لابػد لنػا مػف بيػاف مػدل دكليػة المػكطف الضػػريبي, 
 كىذا ما سنتناكلو في المبحثيف الآتتيف:

 المبحث الاكؿ: مفيكـ المكطف الضريبي.

 بحث الثاني: خصائص المكطف الضريبي.الم
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 مفيوم الموطن الضريبي: المبحث الاول

نظران لأىمية المكطف بكصفو احد المعايير التي تتخذىا الدكؿ مػف اجػؿ فػرض الضػريبة, 
كمػػا يترتػػب عمػػى تحديػػده مػػف اثػػار تتجمػػى فػػي زيػػادة الايػػرادات الضػػريبية التػػي تسػػيـ فػػي زيػػادة 

يقتضػي , ك بياف مفيكمو, كىذا يسػتكجب بيػاف مفيػكـ المػكطف الضػريبيايرادات الدكلة, لابد مف 
بياف مفيكـ المكطف بشكؿ عاـ تجنبان لمخمط بيف المصطمحيف, لذا سنحاكؿ بياف مفيكـ المكطف 

 بشكؿ عاـ, كمف ثـ بياف مفيكـ المكطف الضريبي, كذلؾ في المطمبيف الآتييف: 

 موطنلمالمفيوم العام : المطمب الأول

فيػك الاداة كالكسػيمة , مف مكضكعات القانكف الػدكلي الخػاص بمفيكمو العاـيعد المكطف 
كمػا يترتػب عمػى ىػذا التكزيػع مػف حقػكؽ ككاجبػات تجػاه  ,التي تعمؿ عمػى تكزيػع الافػراد جغرافيػان 

عناصػره, فضػلا عػف بيػاف أىميتػو, ك  كىذا يكجب بياف المكطف مف حيػث تعريفػو, دكلة المكطف,
 كالفػرع تعريؼ المكطف كعناصره,لالفرع الأكؿ  نخصص ىذا المكضكع بفرعيف, كسنتكلى دراسة

 أىمية المكطف.نبيف فيو الثاني 

 تعريف الموطن وعناصره: الفرع الأول
 تشريعا, فضلا عف بياف عناصره.ك  سنبيف في ىذا الفرع تعريؼ المكطف فقيان 

 أكلا: تعريؼ المكطف فقيان:
اختمؼ الفقياء في تعريؼ المكطف, كذىبكا في ذلؾ الى ايراد تعريفػات عػدة, حيػث عرٌفػو 

 .(ُ)بأنو:" المكاف التابع لدكلة معينة, كالذم يقيـ فيو الشخص بونية البقاء"بعضيـ 

لقد ركَّزى ىذا التعريؼ في تحديد مفيكـ المكطف عمى الإقامػة الماديػة لمشػخص فػي مكػاف 
الفعميػػة  تعريػػؼ مػػف بػػاب أنػػو لا يكفػػي لقيػػاـ المػػكطف مجػػرد تحقػػؽ الإقامػػةمػػا. كقػػد انتقػػد ىػػذا ال

لمشػػػخص, بػػػؿ يتطمػػػب ايضػػػا تػػػكفر نيػػػة الاسػػػتقرار فيػػػو كػػػي يقتػػػرف الػػػركف المػػػادم الػػػذم يتحقػػػؽ 
 بالتكاجد الفعمي لمشخص عمى اقميـ دكلة معينة, بالركف المعنكم الذم يتجسد بنية الإقامة فيو.

                                                           

 .ِّْ, صََُِ, ُالجنسية كالمكطف )دراسة مقارنة(, طد. بدر الديف عبد المنعـ شكقي, أحكاـ  (ُ) 
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المحؿ الذم يختاره الشخص اختيارا حرا ليسكف فيػو نيائيػان  كعرَّؼ سافيني المكطف بأنو:"
. كعرفػو سػتكرم بأنػو:" الجيػة التػي يتخػذىا الإنسػاف (ُ)كليككف مركزان لصلاتو القانكنيػة كلأشػغالو"

ذا غػاب عنػو كػاف عنػده نيػة  مأكل لو بصفة حقيقية كثابتة كمسػتمرة, كجعػؿ فيػو مركػز اشػغالو كاا
 .(ِ)العكدة عميو"

الشػخص كفؽ تعريؼ ستكرم, كسافيني حالػة كاقعيػة, تترتػب عمػى ارتبػاط  فالمكطف عمى
 .بمكاف معيف ارتباطان قانكنيان, لكي يتسنى ليذا الشخص تنظيـ امكره القانكنية

كعيرٌؼ المكطف بأنو:" المكاف الذم يختاره الشخص ليعيش كيحيػا كيعمػؿ داخمػو, فيسػتقر 
المكاف الفة كمحبػة كارتباطػا كشػعكرا بالانتمػاء كالػكلاء بو دكف غيره كبالتالي تتكلد بينو كبيف ىذا 

لػػو أكثػػر مػػف غيػػره مػػف الأمػػاكف"ذ فػػالمكطف بيػػذا المعنػػى يعبػػر عػػف الرابطػػة القانكنيػػة التػػي تػػربط 
الشػػػخص بػػػإقميـ دكلػػػة معينػػػة دكف غيرىػػػا مػػػف الػػػدكؿ, بحيػػػث يصػػػبح ىنػػػاؾ كلاء مػػػف قبػػػؿ ىػػػذا 

, كذلػػػؾ لأف الشػػخص عنػػػدما يختػػػار دكلػػػة كنحػػػف نػػرجٌح ىػػػذا التعريػػػؼ. (ّ)الشػػخص ليػػػذه الدكلػػػة
لتكػػػكف مكطنػػػا لػػػو, يػػػػرل فييػػػا أنيػػػا المكػػػػاف الصػػػالح كػػػي يكػػػكف مقػػػػرا لعممػػػو كلصػػػلاتو المينيػػػػة 

 كالعائميةذ فيستحؽ منو أف يككف لو الكلاء كالانتماء.

 ثانيا: تعريؼ المكطف تشريعا:
بمقػػػر التشػػػريعات فػػػي تحديػػػد معنػػػى المػػػكطف, فبعضػػػيا يحػػػدد معنػػػى المػػػكطف  اختمفػػػت 

"يكػػكف مػػكطف كػػؿ  الاعمػػاؿ, كمػػف ىػػذه التشػػريعات القػػانكف المػػدني الفرنسػػي, حيػػث نػػص عمػػى:
. (ْ)بالنسػػبة لاسػػتعماؿ حقكقػو المدنيػػة فػػي المكػاف الػػذم يكػػكف فيػو مركػػز أعمالػػو الػػرئيس"فرنسػي 

فإف مكطف الشخص ىك المكاف الػذم يمػارس فيػو عممػو الػرئيسذ فػإذا التعريؼذ كعمى كفؽ ىذا 

                                                           

, ُِٕٗمطبعة السعادة, بلا ط,د. عبد الحميد أبك الييؼ, القانكف الدكلي الخاص في أكربا كمصر,  (ُ) 
 .ّٖ-ِٖص

د. حسف محمد اليداكم, القانكف الدكلي الخاص الجنسية كالمكطف, مركز  د. غالب عمي الداكدم, (ِ) 
 .ُِٕ, صََِٗ, العاتؾ لصناعة الكتاب, القاىرة, ّ, طُي القانكف العراقي, جالأجانب كأحكامو ف

, ََُِ, دار الثقافة, عماف, ُد. عامر محمكد الكسكاني, الجنسية كالمكطف كمركز الأجانب, ط (ّ) 
 .ُٕٓص

 .َُْٖ( مف القانكف المدني الفرنسي لسنة َُِالمادة ) (ْ) 
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أعمالػو, فػإف مػف بػيف ىػذه الػدكؿ التػي تعػد مكطنػا لػو  فييػا الشػخصتعددت الػدكؿ التػي يمػارس 
 . (ُ)ىي الدكلة التي يمارس فييا عممو الرئيس

القػػانكف  يػػاكمػػع ىػػذا فقػػد ذىبػػت بعػػض القػػكانيف الػػى تحديػػد المػػكطف بمحػػؿ الإقامػػة, كمن
. كقػد ذىػب القػانكف (ِ)ص عػادة"الذم عرٌؼ المكطف بأنو: "المكاف الػذم يقػيـ فيػو الشػخ الأردني

المػػدني المصػػرم بالاتجػػاه ذاتػػو عنػػد تحديػػده لمعنػػى المػػكطف, إذ عػػرؼ المػػكطف بأنػػو:" المكػػاف 
 .(ّ)الذم يقيـ فيو الشخص عادة"

قػػػػد اشػػػػترطا لتحقػػػػؽ المػػػػكطف تػػػػكافر  الأردنػػػػيك كالميشػػػػرٌع , الميشػػػػرٌع المصػػػػرمكىكػػػػذا نجػػػػد 
ىذه الإقامػة لا تكفػي لكػي يكػكف الشػخص بيد اف , الأكؿ يككف بالإقامة بمكاف معيف, يفعنصر 

متكطنا في ىذه الدكؿ, بؿ يجب تكفر العنصر الثاني, كىك نية الاستقرار في المكػاف الػذم أقػاـ 
 .(ْ)فيو

ذ فقػػػد ذىػػػب الػػػى الاتجػػػاه نفسػػػو فػػػي المػػػكطف مػػػف تعريػػػؼالعراقػػػي  الميشػػػرٌععف مكقػػػؼ أمػػػا
ص عمى إف:" المػكطف ىػك المكػاف الػذم تحديد المكطف في الاعتماد عمى معنى الإقامة حيث ن

 .(ٓ)يقيـ فيو الشخص عادة, بصفة دائمة أك مؤقتو, كيجكز أف يككف لمشخص أكثر مف مكطف"

اختمفت في تحديد معنى المػكطف, فبعضػيا كمػا ذكرنػا  قديتضح مما تقدـ أف التشريعات 
كالػػبعض الآخػػر  كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي فرنسػػا,فػػي أعػػلاه حػػددت المػػكطف بمقػػر الأعمػػاؿ الرئيسػػة, 

 كما في العراؽ. حدد المكطف بالإقامة المصحكبة بنوية الاستقرار,

قمػػيـ دكلػػة   مػػف خػػلاؿ مػػا تقػػدـ, يمكػػف أف نيعٌػػرؼ المػػكطف بأنػػو: رابطػػة قانكنيػػة بػػيف فػػرد كاا
ذا غاب عنو كاف لو نية العكدة إليو.يمعينة يقيـ ف  و بنية البقاء عمى كجو الاستقرار فيو, كاا

                                                           

, َُِٓ, دار السنيكرم, بغداد, ُالقانكف الدكلي الخاص, ط د. عبد الرسكؿ عبد الرضا الأسدم, (ُ) 
 .ُُْص

 .ُٕٔٗلسنة  ّْ( مف القانكف المدني الأردني رقـ ّٗالمادة )( ُالفقرة ) (ِ) 
 .ُْٖٗلسنة  ُُّ( مف القانكف المدني المصرم رقـ َْالمادة ) (ُالفقرة ) (ّ) 
طارؽ عبد الله عيسى المجاىد, ضكابط تحديد الاختصاص القضائي الدكلي لممحاكـ المدنية )دراسة  (ْ) 

 .ٖٓ, صُٔٗٗمقارنة(, رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانكف جامعة بغداد, 
 .ُُٓٗلسنة  َْ( مف القانكف المدني العراقي رقـ ِْ)المادة  (ٓ) 
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 لمكطف:ثالثا: عناصر ا
, الأكؿ فيا مػػػف خػػػلاؿ التعريفػػػات سػػػالفة الػػػذكر, أف المػػػكطف يقػػػكـ عمػػػى عنصػػػر نػػػتبػػػيف ل

 .كسنكضح ذلؾ فيما يمي مادم, كالثاني معنكم,

 العنصر المادم: .ُ

يقصد بالعنصر المادم لممكطف إقامة الشخص فعميا في إقميـ دكلة معينة عمى سبيؿ 
غير اف ىذا الاستقرار لا يتطمب بالضركرة اف يككف ليذا الشخص مقػران ثابتػان فػي  الاستقرار,

جية معينة مػف جيػات الدكلػة, فطالمػا انػو يقػيـ فػي اقمػيـ الدكلػة عمػى سػبيؿ الاسػتقرار يمكػف 
اعتبػػػاره مقيمػػػان فييػػػا. كمػػػا لػػػك انػػػو ينتقػػػؿ مػػػف فنػػػدؽ الػػػى اخػػػر دكف اف تكػػػكف لػػػو دار معينػػػة 

عنصػػػر لا يشػػػترط تكاجػػػد الشػػػخص بصػػػكرة دائمػػػة عمػػػى اقمػػػيـ الدكلػػػة يسػػػكنيا, كمػػػا اف ىػػػذا ال
 , كيتحقػػؽ عنصػػر الإقامػػة(ُ)الييػػابحيػػث لا يمكػػف مغادرتػػو ليػػا, طالمػػا كػػاف لديػػو نيػػة العػػكدة 

عػػف الكجػػكد العػػارض, كالػػذم يعنػػي مجػػرد  بمجػػرد الإقامػػة الفعميػػة لمشػػخص كىػػك مػػا يختمػػؼ
كجػػكد الشػػخص بصػػكرة عارضػػة اك عػػابرة عمػػى اقمػػيـ دكلػػة معينػػة, دكف اف يكػػكف لػػو قصػػد 

 .(ِ)كجكده يككف فييا بصكرة مؤقتة إفى  باتخاذىا مكطنان لو, بؿ

 العنصر المعنكم: .ِ
ص ييقصػػد بالعنصػػر المعنػػكم لممػػكطف تػػكافر نيػػة البقػػاء فػػي الدكلػػة, الػػذم اتخػػذىا الشػػخ

لا انعػدـ (ّ) مكانان للإقامة فيو , كعميو يجب ألا تككف الإقامة المعتادة معينػة سػمفان بمػدة معينػة, كاا
الػػركف المعنػػكم, إلا اف ذلػػؾ لا يمنػػع الشػػخص مػػف الانتقػػاؿ مػػف اقمػػيـ الدكلػػة كالإقامػػة فػػي اقمػػيـ 
دكلة اخرل بصفة مؤقتة اك عارضةذ فيعد عند اذ مكطنو البمد الذم تتكفر لديو نية الإقامة فيو, 

لة التي اقػاـ فييػا بنيػة عارضػة اك مؤقتػةذ فالإقامػة فػي اقمػيـ دكلػة معػيف لمػدة تتجػاكز كليس الدك 
, فضػلا عػف لا تتػكفر لديػو ييػافالعشر سنكات لا تعد ىذه الدكلة مكطنا لو ما داـ اف نيػة البقػاء 

الشخص نفسو دكف اف تككف قد فيرضتٍ عميػو  بإرادة ذلؾ يجب اف تككف نية الإقامة قد حصمت

                                                           

د. جابر ابراىيـ الراكم, مبادئ القانكف الدكلي الخاص في المكطف كمركز الاجانب كاحكاميا في القانكف  (ُ) 
 . ْٓصُِٕٗط, مطبعة دار السلاـ, بغداد,  العراقي كالمقارف, بلا

 .ُٔطارؽ عبدالله عيسى المجاىد, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ُٕٕ, صَُِٓ, دار العدالة, القاىرة, ٓالمدني, طانكر العمركسي, المكسكعة الكافية في شرح القانكف  (ّ) 
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إذا كانت قد فيرضت عميو اك اقتضتيا ظركؼ خاصة فافَّ ذلؾ الشخص لا يعد متكطنا فرضانذ ف
 .(ُ)في ذلؾ البمد الذم اقاـ فيو

كما لا يشترط اف تككف نية البقاء ايجابية, بؿ يكفي اف تكػكف ىػذه النيػة سػمبية, كتتحقػؽ 
يػة سػمبية لا تظيػر ىذه النية عندما يككف الشخص مقيمان في بمده الأصمي, فالنية المتكفرة ىػي ن

 .(ِ)رفكرة ترؾ بمده كالتكطف في بمد اخالا عندما يتكلد لديو 

كممػػػػا تجػػػػدر الاشػػػػارة اليػػػػو, أف اغمػػػػػب التشػػػػريعات افترضػػػػت اقتػػػػراف العنصػػػػر المعنػػػػػكم 
بالعنصر المادم, كالقانكف المدني العراقي عندما اعتبر المكطف المكاف الذم يقيـ فيو الشخص 

الػػركف المعنػػكم مقترنػػان بػػالركف المػػادم, ككػػذلؾ الحػػاؿ بالنسػػبة لمقػػانكف عػػادة, أم افتػػرض تػػكافر 
 .(ّ)المصرم

 اىمية الموطن: الفرع الثاني

سنتكلى في ىذا الفػرع بيػاف اىميػة المػكطف فػي بعػض مكاضػيع القػانكف الػدكلي الخػاص, 
يتػو فػي كأىميتو مف ناحية الجنسية, كأىميتو بالنسبة لممركػز القػانكني لاجانػب, فضػلان عػف اىم

 نطاؽ تنازع القكانيف, كعمى النحك الآتي: 

 أىمية المكطف بالنسبة لمجنسية:-اكلا

تتمثػػؿ أىميػػة المػػكطف بالنسػػبة لمجنسػػية مػػف حيػػث انػػو يشػػكؿ أحػػد شػػركط منحيػػا, اذ اف 
الإقامػػػة قرينػػػة عمػػػى التػػػكطف, كىػػػذه الإقامػػػة كاف اختمفػػػت مػػػدتيا بػػػيف التشػػػريعات إلا انيػػػا تعػػػد 

 .(ْ)الجنسية مطمكبة لغرض اكتساب

                                                           

ريا سامي سعيد الصفار, دكر المكطف في الجنسية, رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانكف, جامعة  (ُ) 
في القانكف . ينظر ايضان محمد عزمي البكرم, مكسعة الفقو كالقضاء كالتشريع ٓ, صََِٓالمكصؿ, 

 . ٖٔٓ, صَُِٖار محمكد لمنشر كالتكزيع, , دّ, طُدالمدني الجديد, المجم
 .ْٖد. جابر ابراىيـ الراكم, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ُْْد. عبد الرسكؿ عبد الرضا الاسدم, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ُِٕ-ُِٔد. غالب عمي الداكدم, د. حسيف محمد اليداكم, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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 الميشػػػرٌعكفػػي القػػانكف العراقػػي تػػزداد اىميػػة المػػػكطف فػػي مكضػػكع الجنسػػية, حيػػث دمػػج 
العراقػػي بػػيف فكػػرة المػػكطف كفكػػرة الإقامػػة, إذ اشػػترط الإقامػػة فػػي العػػراؽ مػػدة لا تقػػؿ عػػف عشػػر 

 -:"اكلان سػػنكات متتاليػػة, كمػػف ىنػػا تبػػرز اىميػػة المػػكطف بالنسػػبة لاكتسػػاب الجنسػػية اذ اجػػاء فيػػو
اف يكػػكف بالغػػان سػػف الرشػػد.  -لمػػكزير اف يقبػػؿ تجػػنس غيػػر العراقػػي عنػػد تػػكافر الشػػركط الآتيػػة ا

دخػػػؿ العػػػراؽ بصػػػكرة مشػػػركعة كمقيمػػػان فيػػػو عنػػػد تقػػػديـ طمػػػب التجػػػنس كيسػػػتثنى مػػػف ذلػػػؾ  -ب
اقػاـ فػي العػراؽ  -المكلدكف في العراؽ كالمقيمكف فيو كالحاصمكف عمى دفتر الاحػكاؿ المدنيػة ج

اف يكػػكف  -ة مػػدة لا تقػػؿ عػػف عشػػر سػػنكات متتاليػػة سػػابقة عمػػى تقػػديـ الطمػػب دبصػػكرة مشػػركع
اف يكػكف لػو كسػيمة  -حسف السمكؾ كالسمعة كلـ يحكـ عميو بجناية اك جنحة مخمػة بالشػرؼ ق

. الا اف ىػػذه المػػدة تقػػؿ إذا كػػاف (ُ)"اف يكػػكف سػػالمان مػػف الامػػراض الانتقاليػػة -جميػػة لمتعػػيش ك
نكف فػي العراقية متزكج مف امرأة عراقية, اذ اف المدة التي اشػترطيا القػاطالب اكتساب الجنسية 

لمكزير اف يقبػؿ تجػنس  :"بقكلو الميشرٌعسنكات كىذا ما نص عميو  ىذه الحالة لا تقؿ عف خمس
( ٔ) غير العراقػي المتػزكج مػف امػرأة عراقيػة الجنسػية إذا تػكافرت فيػو الشػركط الػكاردة فػي المػادة

اكلا( ) ج( مػف البنػد) عمى اف لا تقؿ مػدة الإقامػة المنصػكص عمييػا فػي الفقػرةمف ىذا القانكف. 
 .(ِ)( مف ىذا القانكف عف خمس سنكات مع بقاء الرابطة الزكجية"ٔ) مف المادة

:" يجػػكز بقػػرار مػػف كزيػػر ككػػذلؾ الحػػاؿ بالنسػػبة لقػػانكف الجنسػػية المصػػرم, اذ نػػص عمػػى
أجنبػي جعػؿ اقامػة العاديػة فػي مصػر مػدة عشػر لكػؿ  -الداخمية منح الجنسػية المصػرية خامسػان 

سنكات متتالية عمى الاقؿ سابقة عمى تقػديـ طمػب التجػنس متػى كػاف بالغػان سػف الرشػد كتػكافرت 
فقد نص قانكف  بالنسبة لمقانكف الفرنسي , ككذلؾ الحاؿ(ّ)رابعان( ") فيو الشركط المبينة في البند

الا في حاؿ تقديـ ما يثبت إقامتو المستمرة لمدة  : "لا يمكف منح الجنسية الفرنسيةالجنسية عمى
 .(ْ)خمس سنكات قبؿ تقديـ الطمب"

العراقػػي فػي قػػانكف الجنسػػية  الميشػرٌعكمػا اف لممػػكطف اىميػة فػػي اسػترداد الجنسػػية, اذ اف 
اعطى لمعراقي الذم تخمى عف جنسيتو العراقية حقان في استردادىا, بشرط اف يككف قد أقػاـ فػي 

:" لمعراقػي الػذم تخمػى عػف بقكلػو الميشػرٌعكىذا ما نص عميو  العراؽ لمدة لا تقؿ عف سنة كاحدة
, كاقػاـ فيػو مػالا يقػؿ عػف سػنة جنسيتو العراقية اف يستردىا إذا عاد الى العراؽ بطريقة مشركعة

ذا قػػدـ  كاحػػدة. كلمػػكزير اف يعتبػػر بعػػد انقضػػائيا مكتسػػبان لمجنسػػية العراقيػػة مػػف تػػاري  عكدتػػو. كاا
                                                           

 .ََِٔلسنة  ِٔ( مف قانكف الجنسية العراقي رقـ ٔ/ج( المادة )ُالفقرة ) (ُ) 
 ( مف القانكف نفسو.ٕالمادة ) (ِ) 
 .ُٕٓٗلسنة  ِٔ( مف قانكف الجنسية المصرم رقـ ْ( المادة )ٓ( الفقرة )ّ) 
 ( مف قانكف الجنسية الفرنسي.ِٔالمادة ) (ْ) 
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, (ُ)طمػػب لاسػػترداد الجنسػػية قبػػؿ انتيػػاء المػػدة الػػذككرة. كلا يسػػتفيد مػػف ىػػذا الحػػؽ الا مػػرة كاحػػد"
د جنسػػيتيا قرينػة عمػػى التػػكطف الػػذم كىػذا يعنػػي اف العػػكدة كالإقامػة فػػي الدكلػػة المطمػكب اسػػتردا

 .(ِ)يكشؼ عف النية الحقيقية كالفعمية لاسترداد الجنسية

كتبػػرز اىميػػة المػػكطف كػػذلؾ فػػي مجػػاؿ تنػػازع الجنسػػيات, سػػكاء كػػاف التنػػازع ايجابيػػا اك 
سػػػمبياذ ففػػػي التنػػػازع الايجػػػابي لمجنسػػػية حيػػػث يكػػػكف لمشػػػخص فيػػػو أكثػػػر مػػػف جنسػػػية, كلغػػػرض 

اخػػرل ييمجػػأ الػػى تعيػػيف الجنسػػية الحقيقيػػة اك الفعميػػة, كالتػػي يمكػػف الكشػػؼ تػػرجيح جنسػػية عمػػى 
عنيا مف خلاؿ المجكء الى ظركؼ ككاقع حاؿ الشػخص, كمػف اىميػا التػكطف كالإقامػة العاديػة, 

 .(ّ)لأف كلان منيا يعد دليلان كاضحا عمى علاقة الشخص بالدكلة التي يتكطف فييا

كالذم يتحقػؽ فػي حالػة انعػداـ الجنسػية, فمممػكطف أما بخصكص التنازع السمبي لمجنسية 
دكر ميـ, كذلؾ مف خلاؿ اعتبار دكلة المكطف ىي الدكلة التي يطبؽ قانكنيا عميو, إذا كاف لو 

 .(ْ)ىك الذم يطبؽ مكطف, كاما اذ لـ يككف لو مكطف فقانكف دكلة محؿ اقامتو

الخػػارج بنيػػة عػػػدـ كلممػػكطف اىميػػة فػػي فقػػد الجنسػػية كسػػحبيا فالشػػػخص الػػذم يقػػيـ فػػي 
, كمػا ىػك الحػاؿ بالنسػبة لمقػانكف المصػرم (ٓ)العكدة قد يعد سببان لسحب الجنسػية كاسػقاطيا عنػو

الذم نػص عمػى:" بقػرار مسػبب مػف مجمػس الػكزراء يجػكز سػحب الجنسػية مػف كػؿ مػف اكتسػبيا 
 فػػي التجػػنس إذا انقطػػع عػػف الإقامػػة فػػي مصػػر مػػدة سػػنتيف متتػػاليتيف ككػػاف الانقطػػاع بػػلا عػػذر

فػػي حػػيف لػػـ يتضػػمف القػػانكف العراقػػي حكمػػا ممػػاثلا, ككػػاف مػػف الافضػػؿ اف  .(ٔ) و القػػانكف"قبمػػي
يتضمف مثؿ ىكذا نص كي يتمكف مف التعرؼ عمى مدل جدية الشخص في التمسؾ بالجنسػية 

 العراقية.

                                                           

 . ََِٔلسنة ِٔة العراقي رقـ( مف قانكف الجنسيَُ( المادة )ّالفقرة ) (ُ) 
 . ُّٓد. عبد الرسكؿ عبد الرضا الاسدم, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ُِٗد. حسيف محمد اليداكم, مصدر سابؽ, ص  ,د. غالب عمي الداكدم (ّ) 
, دار الحرية ُد. ممدكح عبد الكريـ حافظ, القانكف الدكلي الخاص كفؽ القانكف العراقي كالمقارف, ط (ْ) 

 .ُٖٗ,صُّٕٗلمطباعة, بغداد , 
 .ّّص ,َُِٓمنشأة المعارؼ, الاسكندرية,  ,ُد. ىشاـ خالد, المكطف الدكلي )دراسة مقارنة(, ط (ٓ) 
لسنة  ُْٓالمعدؿ بقانكف رقـ  ُٕٓٗلسنة  ِٔالمصرم رقـ  ( مف قانكف الجنسيةُٓ( المادة )ّالفقرة ) (ٔ) 

ََِْ. 



 

02 

 اىمية الجنسية بالنسبة لممركز القانكني لاجانب: -ثانيان 
الحقػػكؽ, اذ اف القػػانكف يمػػنح لممتػػكطف الاجنبػػي  تظيػػر اىميػػة المػػكطف فػػي ناحيػػة تحديػػد

حقكقان تختمػؼ عػف الحقػكؽ التػي يمنحيػا لغيػر المتػكطف, اذ اف ىػذه الحقػكؽ الممنكحػة لممتػكطف 
تككف اكفػر, كالسػبب فػي ذلػؾ انػو مػف المنطػؽ اف يمػنح المتػكطف حقكقػان عمػى اسػاس اف تػكطف 

عتيػا الكطنيػة ممػا يسػكغ منحػو حقكقػان الاجنبي في اقمػيـ دكلػة معينػة تػدؿ عمػى اندماجػو فػي جما
اكسػػع, كالجػػدير بالملاحظػػة اف مػػنح الشػػخص كثيقػػة الإقامػػة الرسػػمية فػػي بمػػد مػػا دليػػؿ عمػػى اف 

 .(ُ) الشخص اتخذ ىذا البمد مكانان لمتكطف فيو

اما بالنسبة لمكقؼ القانكف العراقي مػف حيػث اىميػة المػكطف فػي تحديػد مركػز الأجانػب, 
ىك القانكف الذم ينظـ التكطف فػي العػراؽ كبمكجبػو لا َُِٕلسنةٕٔرقـ  فقانكف اقامة الاجانب

يأذف بالتكطف في العراؽ, كانما يأذف بالإقامػة المشػركعة فيػو, كمػا انػو يػنظـ حالػة الاجنبػي منػذ 
صػػػلاحية مػػػنح  الميشػػػرٌعكقػػػد اعطػػػى  دخكلػػػو الػػػى العػػػراؽ كاقامتػػػو كخركجػػػو منػػػو بصػػػكرة مشػػػركعة

عنػػدما نػػػص عمػػى:" لممػػػدير العػػػاـ اك مػػف يخكلػػػو مػػػنح  ,(ِ) العػػػاـالاجنبػػي سػػػمو الػػدخكؿ لممػػػدير 
  .(ّ) الاجنبي سمة الدخكؿ لأراضي جميكرية العراؽ كالإقامة..."

فػػػالأجنبي عمػػػى كفػػػؽ ىػػػذا يجػػػب اف يكػػػكف مرخصػػػان لػػػو بالإقامػػػة. كمػػػا اف قػػػانكف اقامػػػة 
الاجانػػػب فػػػي مصػػػر نػػػص عمػػػى:" يجػػػب عمػػػى كػػػؿ أجنبػػػي اف يكػػػكف حػػػاملان عمػػػى تػػػرخيص فػػػي 

 .(ْ) الإقامة"

فالكثيقة اك التصريح الذم تمنحو الدكلة لممقيـ يدؿ عمى تكطنو في تمؾ الدكلػة, كبالتػالي 
تتحػػدد الحقػػكؽ كالكاجبػػات عمػػى ىػػذا المتػػكطف, كتعػػد الضػػريبة مػػف الكاجبػػات الميمػػة, التػػي تمقػػى 

بنػػػى عمػػػى اسػػػاس التػػػكطف, عمػػػى الػػػرغـ مػػػف اف عمػػػى عػػػاتؽ الشػػػخص المتػػػكطف, كىػػػك كاجػػػب يي 
مقػػى اك انيف الضػػريبية لػػـ تتنػػاكؿ احكامػػا كاضػػحة تتعمػػؽ بتحديػػد الكاجبػػات الضػػريبية التػػي تي القػػك 

                                                           

, مطبعة ُد. محمد جلاؿ حسف المزكرم, القانكف الدكلي الخاص في الجنسية كمركز الاجانب, ط (ُ) 
 . ُٕٗص َُِٖ ,يادكار, السميمانية

لسنة  ٕٔامة الاجانب رقـ ( مف قانكف اقُيقصد بالمدير العاـ ىنا ما نصت عميو الفقرة )ثانيان( المادة ) (ِ) 
 كالتي عرفت المدير العاـ بقكليا ) ) مدير عاـ مديرية الإقامة العامة((. َُِٕ

 .َُِٕلسنة  ٕٔ( مف قانكف اقامة الاجانب العراقي رقـ ٗالمادة ) (ّ) 
 .َُٖٔٗلسنة  ٖٗ( مف قانكف اقامة الاجانب في مصر رقـ ُٔالمادة ) (ْ) 
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متخصصة كالمثارة فػي ثنايػا عرض عمى المتكطف, كانما يتـ الرجكع عمى القكانيف كالنصكص التي 
 عمى احالة مكضكعية داخمية. يف ذات العلاقة بناءن القكان

 قكانيف:اىمية المكطف في نطاؽ تنازع ال -ثالثاى 

تظيػػر اىميػػة المػػكطف فػػي نطػػاؽ تنػػازع القػػكانيف فػػي تعػػيف القػػانكف الكاجػػب التطبيػػؽ أم: 
طرفػان فييػا, اذ  ي يكػكف الاجنبػيعندما يتـ الاعتماد عمى ضابط المكطف في حػؿ المنازعػات التػ

 الاسمكب المتبع لحؿ ىذا التنازع عمى اساس اختيار افضػؿ القػكانيف المتزاحمػة كاكثقيػا صػمة إفَّ 
بالعلاقػػات المعركضػػة لحكميػػا كالػػذم يكػػكف فػػي الغالػػب قػػانكف المػػكطف عمػػى اعتبػػار انػػو قػػانكف 
البمػػد الػػذم تػػكطف فيػػو الشػػخص, سػػكاء كػػاف مقيمػػان فػػي ذلػػؾ البمػػد بصػػكرة دائمػػة اك مؤقتػػة, كمػػف 
 الجدير بالذكر اف فكرة المكطف تعد اسبؽ بالظيكر مف فكرة الجنسية في معالجػة تنػازع القػكانيف

بشكؿ اكثر تفصػيؿ فػي الفصػؿ الثالػث عنػد تكظيػؼ المػكطف  سنحاكؿ بياف ىذا المكضكع, ك (ُ)
 لمعالجة المشكلات الضريبية خصكصان الازدكاج كالتيرب الضريبي.

 اىمية المكطف بالنسبة لتنازع الاختصاص القضائي: -رابعان 

الكطنيػةذ يعد المكطف احد اىـ الضكابط المكانية لتحديػد الاختصػاص القضػائي لممحػاكـ 
, فقػد (ِ) حدد عمى ضكئو الاختصػاص لمحػاكـ دكلػة المػكطففمكطف المدعي اك المدعى عميو يي 

إذا كجػد -ُاماـ محاكـ العػراؽ فػي الاحػكاؿ الأتيػة  عمى:" يقاضى الأجنبي نص القانكف العراقي
, كىػػذا يػػدؿ عمػػى اف الكجػػكد المػػادم لمشػػخص يعػػد سػػببان لانعقػػاد الاختصػػاص (ّ) فػػي العػػراؽ..."

العراقية التي يكجد عمييا الشخص, فيككف مف باب اكلػى اختصػاص المحػاكـ  القضائي لممحاكـ
المصرم ذىب الى الاتجاه ذاتو في  الميشرٌع, كما اف (ْ) العراقية بالأشخاص الذيف يتكطنكف فيو

التػػي ترفػػع الػػذم لػػو  لخػػتص محػػاكـ الجميكريػػة بنظػػر الػػدعاك ىػػذا الخصػػكص اذ نػػص عمػػى:" ت
 .(ٓ) مكطف اك محؿ اقامة في الجميكرية.."

                                                           

 .ِِّد. غالب عمي الداكدم, د. حسف محمد اليداكم, مصدر سابؽ,ص (ُ) 
 .ُٓٓد. عبد الرسكؿ عبد الرضا الأسدم, مصدر سابؽ,ص (ِ) 
 .َُٓٗلسنة  َْالقانكف المدني العراقي رقـ مف ( ُٓالمادة ) (ّ) 
 .ُٗٗد. محمد جلاؿ حسف المزكرم, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
 .ُٖٔٗلسنة  ُّت المصرم رقـ ( مف قانكف المرافعاَّالمادة )  (ٓ) 
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كيكػػػكف اختصػػػاص المحػػػاكـ النظػػػر الػػػى نػػػكع الػػػدعاكل فػػػإذا تعمقػػػت الػػػدعاكم بػػػديكف اك 
منقكؿذ فيككف الاختصاص لمحاكـ مكطف المػدعى عميػو, اك مركػز معاملاتػو, اك المحػؿ الػذم 

 اتفؽ الطرفاف عمى اختيػاره لإقامػة الػدعكل فيػونشأ فيو الالتزاـ, اك محؿ التنفيذ اك المحؿ الذم 
العراقػػي بقكلػػو:" تقػػاـ دعػػكل الػػديف اك المنقػػكؿ فػػي محكمػػة مػػكطف  الميشػػرٌعىػػذا مػػا نػػص عميػػو 

المػػدعى عميػػو اك مركػػز معاملاتػػو اك المحػػؿ الػػذم نشػػأ فيػػو الالتػػزاـ اك محػػؿ التنفيػػذ اك المحػػؿ 
 .(ُ) الذم اختاره الطرفاف لإقامو الدعكل"

اما بالنسبة الى الدعاكل المتعمقة بػالأحكاؿ الشخصػيةذ فتقػاـ امػاـ محكمػة اقامػة المػدعى 
عميػػو, كمػػا يجػػكز اقامػػة دعػػاكل الػػزكاج فػػي محكمػػة محػػؿ العقػػد, ككػػذلؾ يمكػػف اف تقػػاـ الػػدعاكل 
المتعمقػػة بػػالطلاؽ امػػاـ محكمػػة محػػؿ العقػػد, اك محكمػػة المػػدعى عميػػو, اك محكمػػة المحػػؿ الػػذم 

:" تقػاـ الػدعكل الشػرعية فػي محكمػة اقامػة العراقي عمى الميشرٌعلدعكل اذ نص حدث فيو سبب ا
المدعى عميػو. كمػع ذلػؾ يجػكز اف تقػاـ دعػكل الػزكاج بمحكمػة محػؿ العقػد. كمػا يجػكز اف تقػاـ 
دعكل الفرقة كالطلاؽ في احدل ىاتيف المحكمتيف اك في محكمػة المحػؿ الػذم حػدث فيػو سػبب 

 .(ِ) الدعكل"

ات الاصػػكؿ كالفػػركع كالزكجػػات, فتقػػاـ امػػاـ محكمػػة اقامػػة المػػدعى, اك امػػا دعػػاكل نفقػػ
عمى:" تقاـ  الميشرٌعاذ نص  المدعى عميو. اما النفقات الأخرل فتقاـ اماـ محكمة المدعى عميو

دعكل نفقة الأصكؿ كالفركع كالزكجات في محكمة اقامة المدعى اك المدعى عميو. اما النفقات 
 .(ّ) الأخرل فتقاـ الدعكل بيا في محكمة محؿ اقامة المدعى عميو"

عى عميػػو إذا كػػاف ليمػػا مػػكطف كتبػػرز اىميػػة المػػكطف فػػي إمكانيػػة تبميػػا المػػدعى اك المػػد
كطف عامػػا, اك مكطنػػا مختػػارا, كمػػا تبػػرز اىميػػة المػػكطف لمشػػخص سػػكاء كػػاف ىػػذا المػػ ,معمػػكـ

المعنػػكم فعنػػدما يكػػكف لمشػػخص المعنػػكم مػػكطف خػػاص فػػي الدكلػػة التػػي يمػػارس فييػػا نشػػاطوذ 
كحصمت خصكمة لو بسبب نشاطو تجكز مخاصمتو, إما في مكطنػو العػاـ اك الخػاص, امػا إذا 

                                                           

 .ُٗٔٗلسنة ّٖقانكف المرافعات العراقي رقـمف ( ّٕ( المادة )ُالفقرة ) (ُ) 
 .ُٗٔٗلسنة  ّٖ( مف قانكف المرافعات العراقي رقـ َّّالمادة ) (ِ) 
 ( مف القانكف نفسو .َّْالمادة ) (ّ) 
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ف فػػي مػكطف الشػخص المعنػػكم فتكػك  ,لشػخص المعنػػكم عػف غيػر ذلػػؾ النشػاطكانػت خصػكمة ا
 .(ُ) كالذم يمثمو مركز الإدارة الرئيس لمشخص المعنكم, اك لمشركة الأـ بالنسبة لمفرع العاـ

  يالمطمب الثان

 المفيوم الخاص لمموطن الضريبي

لـ يعػرؼ المػكطف الامػر  الميشرٌع, يتضح لنا اف (ِ) عند الرجكع الى التشريعات الضريبية
الذم ينبغي معو الرجكع الى القكاعد العامة بالقدر الذم ينسجـ مػع القػانكف الضػريبي كطبيعتػو, 
ففػػي تحديػػد المقصػػكد بػػالمكطف الضػػريبي يكجػػد اتجاىػػاف مختمفػػاف, الإتجػػاه الاكؿ يمثػػؿ المػػكطف 

لػػػػى اعتبػػػػار اف الضػػػػريبي بػػػػالمركز الػػػػرئيس لإدارة كنشػػػػاط الشػػػػخص, كيػػػػذىب الاتجػػػػاه الثػػػػاني ا
المػػكطف الضػػريبي لمشػػخص يتمثػػؿ بمكػػاف اقامتػػو, فمكػػاف اقامػػة الشػػخص الػػذم تحػػدد كػػؿ دكلػػة 

 .(ّ) شركط تكافرىا يمثؿ المكطف الضريبي لمشخص

كعمى ىذا الأساس, فأف المػكطف الضػريبي لمشػخص لا يمكػف اقتصػاره عمػى فكػرة كاحػد, 
يا الدكلة, فالمكطف الضريبي لا يقصد لاف ذلؾ سيعمؿ عمى تقميص الحقكؽ المالية التي تستحق

بو المكطف في القانكف الدكلي الخاص, اذ انو ياخذ تكجيا خاصا, يختمؼ عما ىك مقصػكد فيػو 
المػػكطف الضػػريبي يجػػب اف يشػػتمؿ عمػػى التصػػكر الػػكاقعي  ف  إذ إ فػػي القػػانكف الػػدكلي الخػػاص,

ؿ, كمػػػف اجػػػؿ الإحاطػػػة كمػػػي, أم: مػػػكطف الاعمػػػاالمتمثػػػؿ بالإقامػػػة , فضػػػلان عػػػف التصػػػكر الحي 
بمفيػػكـ المػػكطف الضػػريبي ينبغػػي اف نفػػرؽ بػػيف المػػكطف الضػػريبي لمشػػخص الطبيعػػي كالمػػكطف 

 الضريبي لمشخص المعنكم , كالذم سنحاكؿ بيانو مف خلاؿ الفرعييف الآتييف:

 

 الموطن الضريبي لمشخص الطبيعي: الفرع الاول

عت القكاعد القانكنية لتنظيـ شؤكنو يقصد بالشخص الطبيعي "كائف اجتماعي متميز كضي 
فيػػك عمػػة القػػانكف كالغايػػة منػػو" , كالشخصػػية القانكنيػػة لمشػػخص تثبػػت بمجػػرد الػػكلادة كابػػرز اثػػر 

                                                           

 . ََِد. محمد جلاؿ حسف المزكرم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ, قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ََِٓلسنة ُٗقانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ  (ِ) 
د. خالد سعد زغمكؿ حممي, تنازع القكانيف في المجاؿ الضريبي دراسة تطبيقية في القانكف الككيتي  (ّ) 

 ُّّ, صََِٕ, مجمس النشر العممي, الككيت, ُالمقارف, ط
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يترتػػب عمػػى التمتػػع بيػػذه الشخصػػية القانكنيػػة ىػػك الاىميػػة لتحمػػؿ الالتزامػػات كاكتسػػاب الحقػػكؽ, 
طف الضػػػريبي لمشػػػخص الطبيعػػػي , كالمػػػك (ُ) كمػػػف ىػػػذه بػػػيف ىػػػذه الالتزامػػػات ىػػػي اداء الضػػػريبة

يختمػػػؼ بػػػاختلاؼ حالػػػة الشػػػخص المكمػػػؼ فيمػػػا إذا كػػػاف ىػػػذا مقػػػيـ اك غيػػػر مقػػػيـ كعمػػػى النحػػػك 
 الاتي:

 الشخص المقيم: -اولا

يخضع الشخص الطبيعي المقيـ لمضريبة عمى اعتبار انو متػكطف فػي الدكلػة كذلػؾ كفقػان 
الكاقعي لممكطف, تعني اف الشخص  لمتصكر الكاقعي لممكطف, لاف اقامة الشخص كفقان لمتصكر

متكطف في الدكلة التي يقيـ فييػا, كيقصػد بالإقامػة الكجػكد المػادم لمشػخص داخػؿ حػدكد الدكلػة 
الإقامػػة لا تتحقػػؽ بنيػػة  فَّ إجػػدير بالػػذكر ال, ك (ِ) كاف كػػاف بصػػكرة محػػددة كليسػػت بصػػكرة مسػػتمرة

مزـ اف يكػػكف ىنػػاؾ كجػػكد مػػادم الإقامػػة فقػػط, كلا بالحصػػكؿ عمػػى حػػؽ الإقامػػة قانكنػػان, بػػؿ يسػػت
 .(ّ) لمشخص عمى ارض الدكلة ليككف مقيمان فييا

كقد تباينت مكاقؼ التشريعات الضريبية ازاء اعتبار الشخص مقيـ عمى ارضيا مف اجؿ 
فػػرض الضػػريبة عميػػو باعتبػػاره متكطنػػان فييػػا, كذلػػؾ مػػف خػػلاؿ فػػرض عػػدد مػػف الشػػركط لتحقػػؽ 

يعتبػػر الشػػخص مقػػيـ فػػي مصػػر مػػف اجػػؿ فػػرض  مكػػيَّ فى  ذلػػؾ, ففػػي التشػػريع الضػػريبي المصػػرم,
:" فػي تطبيػؽ احكػاـ عمػى الميشػرٌعشترط تكافر حالات معينة, كذلػؾ عنػدما نػص الضريبة عميو يي 
 :في ام مف الاحكاؿ الاتيةعتبر الشخص الطبيعي مقيمان ىذا القانكف يي 

 .إذا كاف لو مكطف دائـ في مصر -ُ
 .متصمة اك متقطعة خلاؿ اثنى عشر شيران يكمان ُّٖالمقيـ في مصر مدة تزيد عمى -ِ
 المصػػرم الػػذم يػػؤدم ميػػاـ كظيفتػػو فػػي الخػػارج كيحصػػؿ عمػػى دخمػػو مػػف خزانػػة مصػػرية"  -ّ

(2). 

                                                           

, العاتؾ لصناعة الكتاب, القاىرة, ُناجي احمد, عمـ المالية العامة كالتشريع المالي في العراؽ, طد. رائد  (ُ) 
 .ُّّبلا سنة نشر, ض

 .َُٗ, صَُِِ, مكتبة السنيكرم, بغداد, ُد. طاىر الجنابي, عمـ المالية العامة كالتشريع المالي, ط (ِ) 
 . ُْٖ, صََِٕ, دار حامد, عماف, ُد. عادؿ فميح العمي, المالية العامة كالتشريع الضريبي, ط( ّ) 
 . ََِٓلسنة  ُٗ( مف الكتاب الاكؿ مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ المصرم رقـ ِالمادة ) (ْ) 
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كمؼ الضريبي مػكطف دائػـ فػي حالػة مػا إذا كػاف متكاجػدا فػي الػبلاد مصر يككف لممي  كفي
اك بأيػػة صػػفة كمػػؼ محػػؿ سػػكف مممككػػة, اك مسػػتأجرة, معظػػـ اكقػػات السػػنة سػػكاء كػػاف ليػػذا المي 

 .(ُ) كانت

المصرم عمى كفؽ النص السابؽ قد اخذ بمعيار الجنسية عنػدما اخضػع  الميشرٌعكما اف 
المصرييف الذيف يػؤدكف ميػاـ كظػائفيـ فػي دكؿ اخػرل لمضػريبة الا انػو يحصػؿ عمػى دخمػو مػف 

 المصرم قد استعاف في سبيؿ تحديد المقيـ بالجنسية . الميشرٌعخزانة مصر كىذا يعني اف 

يعتبػر الشػخص مقيمػان فػي الاردف كفقػان لمتشػريع  فمكيَّ  الأردنياما بالنسبة لمكقؼ القانكف 
لا بػػػد مػػػف تػػػكافر الشػػػركط التػػػي نػػػص عمييػػػا ىػػػذا التشػػػريع بقكلػػػو:" الشػػػخص  الأردنػػػيالضػػػريبي 

( يكمػا خػلاؿ الفتػرة الضػريبية ُّٖ) دة لا تقؿ عفالطبيعي المقيـ: مف اقاـ فعميان في المممكة لم
الػػذم يعمػػؿ فعميػػان لأم مػػدة خػػلاؿ  الأردنػػيسػػكاء كانػػت اقامتػػو متصػػمة اك متقطعػػة اك المكظػػؼ 

الفتػػرة الضػػريبية لػػدل الحككمػػة اك فػػي المؤسسػػات الرسػػمية العامػػة اك المؤسسػػات العامػػة داخػػؿ 
 . (ِ) المممكة اك خارجيا"

العراقػػي, فقػػد فػػرض الضػػريبة عمػػى المقػػيـ فػػي العػػراؽ عػػف  الميشػػرٌعامػػا بخصػػكص مكقػػؼ 
.امػػا عػػف الحػػالات (ّ) جميػػع الاربػػاح التػػي يحققيػػا سػػكاء أكانػػت فػػي داخػػؿ العػػراؽ اـ فػػي خارجػػو

بػيف المقػيـ العراقػي كالمقػيـ العربػي  الميشػرٌعالتي يعتبر فييػا الشػخص مقيمػان فػي العػراؽ فقػد فػرؽ 
 كالمقيـ الاجنبي كعمى النحك الاتي:

                                                           

ص الطبيعييف د. عادؿ احمد حشيش, التشريع الضريبي المصرم المعاممة الضريبية المقررة لدخكؿ الاشخا (ُ) 
كالدخكؿ الناتج عف الارباح الخاصة بالأشخاص الاعتبارية, بلا ط, دار الجامعة الجديد, الاسكندرية, 

. ينظر ايضان د. مصطفى رشدم شيحة, التشريع الضريبي المصرم ضرائب الدخؿ حتى ْٓ, صَُِٓ
 .ِِٓ, صُٕٗٗ, دار المعرفة الجامعية, مصر, ِ, طُٔٗٗعاـ 

 .َُِٖلسنة  ّٖالمعدؿ بقانكف رقـ  َُِْ( لسنةّْف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ )( مِالمادة ) (ِ) 
د. صالح يكسؼ عجينة, ضريبة الدخؿ في العراؽ مف الكجية الفنية كالاقتصادية كفقان لأخر التعديلات  (ّ) 

 .ِْْ, صُٓٔٗالقانكنية, بلاط, المطبعة العالمية, القاىرة, 
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المقػػيـ العراقػػي كالػػذم ينظػػر اليػػو فػػي حػػالتيف, الحالػػة الاكلػػى العراقػػي الػػذم يحمػػؿ الجنسػػية  .ُ
, (ُ)مػدة اقامػة لا تقػؿ عػف اربعػة اشػير خػلاؿ سػنة نشػكء الػػدخؿ العراقيػة كالػذم يكػكف لديػو

حتى لك عاد العراقي بعد ذلؾ الػى الخػارج, امػا إذا سػكف العراقػي فػي العػراؽ مػدة تقػؿ عػف 
 الميشػػرٌعفػػي الػػنص فػػلا يعتبػػر مقيمػػان فيػػو ميمػػا كػػاف العػػذر, ككػػاف الاكلػػى بالمػػدة المحػػددة 

العراقي اف يأخذ بالأعذار التي لا يككف الشخص العراقي الذم قطع مػدة الإقامػة يػد فييػا, 
 كتمؾ الاعذار المتعمقة بالقكة القاىرة, اك المرض, كلا يشترط القانكف اف تكػكف مػدة الإقامػة

ىنػػا مسػػألة تخمػػي الشػػخص العراقػػي عػػف جنسػػيتو العراقيػػة كالتجػػنس ر ا, كتثػػ(ِ) ىػػذه متصػػمة
بجنسػية دكلػػة اخػػرل؟ فػػإذا كػػاف تخمػػي الشػػخص عػف جنسػػيتو العراقيػػة بعػػد اكمػػاؿ مػػدة اربػػع 
اشير فأنو يعد مقيمان فػي العػراؽ, امػا إذا كػاف التخمػي عػف الجنسػية قبػؿ اف يػتـ ىػذه المػدة 

لعراقػي الػذم تخمػى عػف جنسػيتو العراقيػة سػاكنان فلا يعتبر مقيمان فػي العػراؽ, لكػف إذا بقػى ا
في العراؽ لمدة اربػع اشػير ككانػت ىػذه المػدة متصػمة فأنػو يعػد مقيمػان فػي العػراؽ لأنػو فػي 

لاعتبػػار  الميشػػرٌعتطمبيػػا يمػػف حيػػث المػػدة التػػي  الاجنبػػي معاممػػة المقػػيـىػػذه الحالػػة يعامػػؿ 
 .(ّ) العراؽالشخص مقيما في 

عتبػر مقيمػان فػي يي  مكػيَّ فى  ,العراقي في العراؽ لمدة تقؿ عػف اربعػة اشػيراما في حالة اقامة 
الضػػػريبي, حيػػػث اشػػػترط اف يكػػػكف التغيػػػب عػػػف  الميشػػػرٌعالعػػػراؽ لابػػػد مػػػف تػػػكافر شػػػركط حػػػددىا 

يب المؤقت, كمػا ىػك الحػد المعقػكؿ الػذم يعتبػر لـ يبيف معنى التغَّ  الميشرٌعاف  يدَّ العراؽ مؤقتان, بى 
رجػع فػي تقػديرىا الػى السػمطة المختصػة لكػي تقػرر مؤقتان, كبذلؾ فيي حالػة كقػائع يي يب معو التغَّ 

بػأف يكػكف التغيػب مؤقػت فقػط, كانمػا اشػترط  الميشػرٌعفيما إذا كاف تغيبو مؤقتػة اـ لا, كلا يكتفػي 
اف يككف لو مكطف دائـ في العراؽ, فضلان عف محؿ عمؿ رئيسي, ام اف يكػكف العػراؽ المكػاف 

رسػػػتو نشػػػاطو, كالمحػػػكر الػػػذم تػػػدكر حكلػػػو جميػػػع انشػػػطتو حتػػػى كاف كانػػػت فػػػي الاساسػػػي لمما

                                                           

)السنة التي يتحقؽ فييا الكاقعة المنشئة لمضريبية كىي الحادثة المعينة التي  يقصد بسنة نشكء الدخؿ (ُ) 
 .ُْٖتستحؽ الضريبية بكقكعيا(, ينظر د. رائد ناجي احمد, مصدر سابؽ, ص

, مطبعة عصاـ, ُالمعدؿ, ط ُِٖٗلسنة ُُّحسف عدام الدجيمي, شرح قانكف ضريبة الدخؿ رقـ  (ِ) 
 .ُْ, ص ُٖٖٗبغداد, 

كتعديلاتو,  ُِٖٗ( لسنة ّٖالباسط عمي جاسـ الزبيدم, شرح قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ) د. عبد (ّ) 
 . ْٔ, صَُِّبلا ط, العاتؾ لصناعة الكتاب, بيركت,
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الضػػػريبي  الميشػػػرٌعنػػػص  اذ عػػػد الشػػػخص مقيمػػػان فػػػي العػػػراؽالخػػػارج, فػػػإذا تػػػكافرت ىػػػذه الشػػػركط يي 
عمى:" العراقي الذم سكف العراؽ مدة لا تقؿ عف اربعة اشير خلاؿ السنة التي نجـ فييا الدخؿ 

يبػان مؤقتػان ككػاف لػػو مػكطف دائػـ فػي العػراؽ كمحػؿ عمػؿ رئػػيس عػراؽ تغَّ عػف ال بػوي اك اف يكػكف تغيَّ 
 .(ُ) فيو"

كميػػة كالتػػي فيػػي حالػػة الإقامػػة الحي  العراقػػي فػػي العػػراؽ لإقامػػةلثانيػػة امػػا بالنسػػبة لمحالػػة ا
تخص ثلاث فئػات مػف العػراقييف الاكلػى العػراقييف الػذيف يػؤدكف كظػائؼ خػارج العػراؽ لأغػراض 

مقيمػػيف فػػي العػػراؽ, كمػػكظفيف السػػفارات  عتبػػركفٌ امػػة, فيػػؤلاء الاشػػخاص يي تتعمػػؽ بالمصػػمحة الع
عتبػػػر كالقنصػػػميات , امػػػا الفئػػػة الثانيػػػة فتتمثػػػؿ فػػػي العراقػػػي المتقاعػػػد السػػػاكف خػػػارج العػػػراؽ, اذ يي 

المتقاعد مقيمان في العراؽ لأغراض ضريبة الدخؿ حتى كاف كاف سكناه في الخارج بشكؿ دائمي 
صػػؿ عميػػو فػػي الخػػارج لمضػػريبة باسػػتثناء الراتػػب التقاعػػدم ككنػػو معفػػى فيخضػع الػػدخؿ الػػذم يح

 .(ِ) مف الضريبة

فيػـ  العراؽ,خارج في ف المعارة خدماتيـ الى شخص معنكم ك اما الفئة الثالثة فيـ العراقي
ف في العراؽ كيخضعكف لضريبة الدخؿ عمى اف تككف دخكليـ معفاة مف الضرائب يمقيم عدكفيي 

" العراقػػػي السػػػاكف عمػػػى:الضػػػريبي العراقػػػي  الميشػػػرٌعذ يػػػنص إ ,(ّ) يعممػػػكف فييػػػافػػػي الدكلػػػة التػػػي 
خػػػارج العػػػراؽ مػػػف منتسػػػبي الػػػدكائر الرسػػػمية كمنشػػػأة القطػػػاع العػػػاـ كالمتقاعػػػديف اك مػػػف اعػػػارت 

كػػػاف معفيػػػػان مػػػف الضػػػريبة فػػػي محػػػػؿ  إذاالحككمػػػة خدماتػػػو الػػػى شػػػخص معنػػػػكم خػػػارج العػػػراؽ 
 .(ْ)عممو"

العراقػػي مزايػػا ربمػػا  الضػػريبي الميشػػرٌع العربيػػة مػػنحيـالمقػػيـ العربػػي: كيقصػػد بيػػـ رعايػػا الػػدكؿ  .ِ
 صػػفة مقػػيـتفػػكؽ تمػػؾ الممنكحػػة لمعراقػػي كذلػػؾ عنػػدما اضػػفى عمػػى العربػػي العامػػؿ فػػي العػػراؽ 

                                                           

 المعدؿ. ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ ُ/ا( المادة )َُالفقرة ) (ُ) 
مدخكلات -ٔ" تعفى مف الضريبة المدخكلات الاتية  ( مف القانكف اعلاه كالتي تنص عمىٕالمادة ) (ِ) 

 المتقاعديف...".
 .ُُٓد. رائد ناجي, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُ/ب( المادة )َُالفقرة ) (ْ) 
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الضػريبي العراقػي عمػى:" المقػيـ...  الميشػرٌعفيو ميما كانت مػدة سػكناه فػي العػراؽ حيػث نػص 
 .(ُ) قطار العربية العامميف في العراؽ ميما كانت مدة سكناىـ"رعايا الا

العراقي اشترط عمى المقيـ العراقػي السػكف فػي العػراؽ مػدة لا  الميشرٌعيتضح مف ذلؾ اف 
بينمػػا لا يكجػػد مثػػؿ ىػػذا الشػػرط بالنسػػبة لمعربػػي كيعػػد ذلػػؾ امتيػػاز لرعايػػا  أشػػيرتقػػؿ عػػف اربعػػة 
 .(ِ) الاقطار العربية

الشػػخص غيػػر العراقػػي كمػػف غيػػر  يعػػدالمقػػيـ غيػػر العراقػػي كمػػف غيػػر الاقطػػار العربيػػة: لكػػي  .ّ
الاقطػار العربيػة مقيمػػان فػي العػراؽ, لابػد مػػف اف يكػكف قػد سػكف العػػراؽ مػدة لا تقػؿ عػػف  رعايػا

الاجنبػي مقيمػان  اربعة اشير متصمة, اك ستة اشير سكاء كانت متصمة اك متقطعة, كما يككف
ـ لػػػدل شػػػخص معنػػػكم فػػػي العػػػراؽ ميمػػػا كانػػػت مػػػدة سػػػكناه فػػػي سػػػتخدى ا كػػػاف مي فػػػي العراقػػػي إذ
فػػي  ىـ خدً عتبػػر مقػػيـ فػػي العػػراؽ إذا كػػاف مػػف ذكم الاختصػػاص الفنػػي كقػػد اسػػتي العػػراؽ, كػػذلؾ يي 

سػكف العػراؽ خػلاؿ  -ُبقكلػو:"  الميشرٌعالعراؽ لمعمؿ في مشركع صناعي كىذا ما نص عميو 
يقػؿ مجمكعيػا عػػف سػتة اشػير اك سػػكنو مػدة لا تقػؿ عػػف  السػنة التػي نجػػـ فييػا الػدخؿ مػػدة لا

دمان لػػدل خى سػػتى السػػاكف فػػي العػػراؽ ميمػػا تكػػف مػػدة سػػكناه إذا كػػاف مي  -ِ .اربعػػة اشػػير متصػػمة
لمعمؿ فػي مشػركع  ىـ شخص معنكم في العراؽ, اك كاف مف ذكم الاختصاص الفني اك استخدً 

 .(2) الاستثمار الصناعي"صناعي لو حؽ التمتع بالإعفاء كفؽ قانكف تنمية كتنظيـ 

الػػدكؿ فػػي تحديػػد الشػػركط الكاجبػػة لاعتبػػار الشػػخص مقػػيـ فييػػا,  تقػػدـ تبػػايفلاحػػظ ممػػا يي 
كبتحقػؽ تمػػؾ الشػػركط يكػػكف لمشػخص مػػكطف ضػػريبي فػػي تمػػؾ الدكلػة عمػػى اعتبػػار انػػو متػػكطف 

 فييا كفقان لمتصكر الكاقعي لممكطف بصكرة عامة.
 

 الشخص غير المقيـ: -ثانيا
خزانػػة العامػػة تفػػرض الضػػريبة عمػػى الشػػخص غيػػر المقػػيـ فػػي الدكلػػة, الحمايػػة مػػف أجػػؿ 

كذلػػؾ عنػػدما يمػػارس ىػػذا الشػػخص نشػػاطان اك عمػػلان يكػػكف خاضػػعان لمضػػريبة, عمػػى اعتبػػار انػػو 
                                                           

 ( مف القانكف اعلاه.ُ/ج( المادة )َُ) الفقرة (ُ) 
, مكتبة ُد. عباس مفرج الفحؿ, الضريبة عمى الركاتب كالاجكر كالمخصصات دراسة قانكنية مقارنة, ط (ِ) 

 .ُّ, صَُِٔزيف الحقكقية, بيركت, 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُ/د( المادة ) َُالفقرة ) (ّ) 
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يمػارس ىػذا النشػاط فػي مػكطف ضػريبي مختػار, فاختيػار الشػخص لدكلػة مػا لمقيػاـ بعمػؿ يخضػػع 
دلػػيلان عمػػى اختيػػاره ىػػذه الدكلػػة لتكػػكف مػػكطف ضػػريبي بالنسػػبة لمضػػريبة كفقػػاى لقػػانكف ىػػذه الدكلػػة, 

 .الاعباء المالية ليذه الدكلةليذه الاعماؿ, كبالتالي ضركرة مشاركتو في تحمؿ 
الضػػريبي العراقػػي الشػػخص غيػػر المقػػيـ لمضػػريبية بالنسػػبة لأعمالػػو  الميشػػرٌعكقػػد اخضػػع 

مػى دخػؿ غيػر القػيـ النػاجـ فػي التي يحقؽ منيا دخؿ كذلؾ عندما نص عمى:" تفرض ضريبة ع
 .(ُ) العراؽ كاف لـ يتسممو فيو"

كمؼ الضريبي غيػر المقػيـ فػي مصػر بالنسػبة لػدخكليـ الضريبية تفرض عمى المي إف  كما
عمػػى:" تفػرض ضػػريبة  الميشػرٌع, اذ نػص (ِ) الناجمػة فػي مصػػر, مػف اجػؿ حمايػػة الخزانػة العامػػة

قيميف بالنسبة لدخكليـ مسنكية عمى مجمكع صافي دخؿ الاشخاص الطبيعييف المقيميف كغير ال
كذلؾ اذ جعؿ الدخؿ الذم يتأتى في  الأردني الميشرٌعكىذا ما ذىب اليو  ,(ّ) المحققة في مصر"

الممكػػػة لأم ة خاضػػػعان لمضػػػريبة بقكلػػػو:" يخضػػػع لمضػػػريبة ام دخػػػؿ يتػػػأتى فػػػي الأردنيػػػالمممكػػػة 
 .(ْ) شخص اك يجنيو منيا بغض النظر عف مكاف الكفاء..."

 الموطن الضريبي لمشخص المعنوي: الفرع الثاني

القػػػػانكف بحقػػػػكؽ  ـيعتػػػػرؼ ليػػػػ كفاشػػػػخاص قػػػػانكني يكجػػػػد الػػػػى جانػػػػب الشػػػػخص الطبيعػػػػي
قػػد تماثػػؿ الشػػخص الطبيعػػي فػػي بعضػػيا, مػػع الاخػػذ بعػػيف الاعتبػػار مػػا يمتصػػؽ مػػف  ,كالتزامػػات

كىػػػذه الاشػػػخاص ىػػػي الاشػػػخاص  ىػػػذه,الحقػػػكؽ كالالتزامػػػات بالشػػػخص الطبيعػػػي بصػػػفتو ىػػػذه 
لمضػػريبة عػػف الاربػػاح التػػي تحققيػػا بصػػفتيا  تخضػػع جميعيػػاىػػذه الاشػػخاص قػػد لا ك الاعتباريػػة, 

شخصان اعتباريان, الامر الذم ينبغي معو معرفة الاشخاص المعنكية الخاضعة لمضريبة بصفتيا 
   الأشخاص,ؼ التشريعات الضريبية مف المكطف الضريبي ليذه ىذه, فضلان عف بياف مكق

 الشخص المعنكم الخاضع لمضريبة -ُ

                                                           

 .ُِٖٗلسنة  ُُّقي رقـ ( مف قانكف ضريبية الدخؿ العراُ( المادة )ِالفقرة ) (ُ) 
 .ِٓ,صَُِٓ, مركز الدراسات العربية, مصر, ُد. ياسر حسف بينس, الجرائـ الضريبية, ط (ِ) 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبية الدخؿ المصرم رقـ ٔالمادة ) (ّ) 
 .َُِْ( لسنة ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ )ّ( مف المادة ) ُالفقرة ) (ْ) 
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مجمكعػػة مػػف الاشػػخاص اك الامػػكاؿ يرمػػي الػػى تحقيػػؽ  :"عػػرؼ الشػػخص المعنػػكم بأنػػويي 
 .(ُ) "غرض معيف كيمنح الشخصية المعنكية بالقدر اللازـ لتحقيؽ ىذا الغرض

الدكلػػػة كالمؤسسػػػات  العامػػػة فػػػي تتمثػػػؿ ,كخاصػػػةكالاشػػػخاص المعنكيػػػة تقسػػػـ الػػػى عامػػػة 
قصػػد بيػػا جماعػػة مػػف الاشػػخاص لا يي  الشػػركات كالجمعيػػات كالتػػي فػػي كتتمثػػؿ الخاصػػةالعامػػة, 

 الميشػػرٌعتيػػدؼ الػػى تحقيػػؽ الػػربح المػػادم بػػؿ يكػػكف ىػػدفيا خيريػػان اك عمميػػان اك دينيػػان, كقػػد اعفػػى 
 نػوي إ لاَّ إ سيما المؤسسات العامة, الضريبي العراقي الاشخاص المعنكية مف الخضكع لمضريبة لا

في مقابؿ ذلؾ فرض عمييا اف تخصص جزء مف الارباح كإيراد لمخزينة العامػة كالػذم قػد يفػكؽ 
 .(ِ) الضريبة فيما لك فرضتيا الدكلة عمييا

بقكلو:"  الميشرٌعرفيا لمقانكف الضريبي فقد عَّ اما بالنسبة لاشخاص المعنكية التي تخضع 
كػػػػؿ ادارة اك مؤسسػػػػة يمنحيػػػػا القػػػػانكف شخصػػػػية معنكيػػػػة كالجمعيػػػػات عمػػػػى اخػػػػتلاؼ انكاعيػػػػا 

كتحتػػػؿ الشػػػركات التجاريػػػة الحيػػػز , (ّ) كالشػػػركات المعرفػػػة فػػػي الفقػػػرة السادسػػػة مػػػف ىػػػذه المػػػادة"
الػى  الضػريبية المختصػة كالتػي تقسػـالاكبر الذم ترتكز عميو النصكص التشػريعية فػي القػكانيف 

نكعيف شركات الامكاؿ كشركات الاشخاص كالتي تختمؼ بصددىا المعاممة الضػريبية, فبالنسػبة 
العراقػػػي بتسػػميتيا بالمشػػػاركة تمييػػػزان ليػػػا عػػػف شػػػركات  الميشػػػرٌعلشػػركات الاشػػػخاص كالتػػػي انفػػػرد 

ت بالشخصػية المعنكيػة فػػي نيػا تتميػز بعػدد مػػف الخصػائص اىميػا تمتػع ىػػذه الشػركاإف الامػكاؿ,
قػػانكف الشػػركات امػػا فػػي القػػانكف الضػػريبي فػػلا تتمتػػع بمثػػؿ ىػػذه الشخصػػية, كمػػا اف نقػػؿ ممكيػػة 
حصػػػػة احػػػػد الشػػػػركاء يكػػػػكف بمكافقػػػػة جميػػػػع الشػػػػركاء لاف ىػػػػذه الشػػػػركات تقػػػػكـ عمػػػػى الاعتبػػػػار 

 .(ْ) الشخصي, كالتي يككف لشخصية الشريؾ محؿ اعتبار فييا

                                                           

د حمد الله احمد المكسكم, المسؤكلية الجنائية لمشخص المعنكم في قانكف ضريبة الدخؿ )دراسة احم (ُ) 
 .ُٗ, صَُِْ, دار نيبكر, الديكانية, ُمقارنة(, ط

عبد الستار حمد نجاد, تقييـ النظاـ الضريبي العراقي ) بيف الكاقع كالطمكح( ضريبة الدخؿ انمكذجان, مجمة  (ِ) 
 .ُّٔ, صَُِٕ, َُ, العددّالقانكنية كالسياسية, المجمد كمية القانكف لمعمكـ 

 كتعديلاتو. ُِٖٗلسنة  ُُّرقـ  ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقيُ( المادة )ٓ( الفقرة )ّ) 
. ينظر ايضان د. محمد الحلاؽ, التشريع الضريبي, بلا ط, ُّٓد. رائد ناجي احمد, مصدر سابؽ,ص (ْ) 

 .ٗٔ, صَُِٖة السكرية, سكريا, مف منشكرات الجامعة الافتراضي
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شركة التضامف كالشركة البسيطة, كتتألؼ شػركة التضػامف مػف  كمف انكاع ىذه الشركات
, امػػػا الشػػػركة (ُ) اشػػػخاص طبيعيػػػيف لا يقػػػؿ عػػػددىـ عػػػف اثنػػػيف كلا يزيػػػد عػػػف خمسػػػة كعشػػػريف

 .(ِ) البسيطة فتتألؼ مف اشخاص لا يزيد عددىـ عف خمسة كلا يقؿ عف اثنيف

معنكيػػان فػػي ظػػؿ امػػا الاثػػر الػػذم يترتػػب عمػػى عػػدـ اعتبػػار شػػركات الاشػػخاص شخصػػان 
 عمػػييـ,قسػـ الاربػاح فػرض عمػى حصػة كػؿ شػريؾ بعػد اف تي القػانكف الضػريبي ىػك اف الضػريبة تي 

نيػػا تخضػػع لػػذات المبػػدأ فػػي عػػدـ إالضػػريبة عمػػى دخػػؿ شػػركات الاشػػخاص فامػػا فػػي مػػا يخػػص 
الشػريؾ فػي الشػركة يخضػع لمضػريبة  إفَّ ذ إالاعتراؼ بالشخصية المعنكية لشركات الاشػخاص, 

 .(ّ) دم عف إيراداتوبشكؿ فر 

الشركات  -الضريبي العراقي عمى شركات الاشخاص بقكلو:" المشاركة الميشرٌعكقد نص 
 .(ْ) ( كشركة التضامف كالتكصية"ٔ) الفقرةالاخرل غير ما ذكر في 

نيػػػا تقػػػكـ عمػػػى إفامػػػا بالنسػػػبة لشػػػركات الامػػػكاؿ كالتػػػي تمثػػػؿ النطػػػاؽ الرئيسػػػي لمضػػػريبة 
, كقػد اضػفى (ٓ) شركات الاشخاص التي تقكـ عمى الاعتبػار الشخصػيالاعتبار المالي بخلاؼ 

( ٓ) الضريبي العراقي الشخصية المعنكية ليذا النكع مف الشركات عندما نص في الفقرة الميشرٌع
المادة الاكلى مف قانكف ضريبة الػدخؿ عمػى اف الشػخص المعنػكم ىػك :" الشػركات المعرفػة فػي 

كبالرجكع الػى الفقػرة السادسػة مػف المػادة الاكلػى مػف القػانكف ذاتػو الفقرة السادسة مف ىذه المادة" 
,  حػػدد ىػػذه الشػػركات بالشػػركات المسػػاىمة كالشػػركات ذات المسػػؤكلية المحػػدكدة الميشػػرٌعنجػػد اف 

( ُِ) كالتػػي تعتبػػر مػػف صػػكر شػػركات الامػػكاؿ التػػي نػػص عمييػػا قػػانكف الشػػركات العراقػػي رقػػـ

                                                           

( عمى" لا يقؿ عدد الاشخاص الطبيعييف الذيف يككنكف شركة تضامنية, عف ٔ( المادة )ّالفقرة ) (ُ) 
 .ُٕٗٗلسنة  ُِشخصييف كلا يزيد عددىـ عمى خمسة كعشريف شخصا." قانكف الشركات العراقي رقـ 

اثنيف كلا يزيد عف  ِ( عمى " تتككف الشركة البسيطة مف عدد مف الشركاء لا يقؿ عف ُُٖنصت المادة ) (ِ) 
 خمسة..",مف قانكف الشركات اعلاه.  ٓ

د. قبس حسف عكاد البدراني, المركز القانكني لممكمؼ الضريبي دراسة تحميمية مقارنة, بلا ط, دار الكتب  (ّ) 
 .ٕٖ, صََُِكالكثائؽ, بغداد, 

 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُ( مف المادة )ٕالفقرة ) (ْ) 
زياد بف ناصر المدرع, تقيـ الحصص في شركات المساىمة عمى ضكء احكاـ نظاـ الشركات السعكدم,  (ٓ) 

 .ّٔ, صَُِٕ, دار الكتاب الجامعي, الرياض, السعكدية, ُط
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ضػريبي العراقػي عمػى تحديػد الاشػخاص المعنكيػة بشػركات ال الميشرٌعكما نص  .(ُ) ُٕٗٗلسنة 
 .(ِ) الشركة المساىمة اك ذات المسؤكلية المحدكدة" -" الشركةبقكلو:الامكاؿ 

 أسػيـقسػـ الػى كيقصد بالشركة المساىمة اشتراؾ عدد مف الاشخاص بػرأس مػاؿ معػيف يي 
ختار متساكية في القيمة, كتككف ىذه الاسيـ قابمة لمتداكؿ في مشركع صناعي اك تجارم..., كيي 

مػػف ىػػؤلاء الاشػػخاص شػػخص سػػكاء كػػاف مػػف بيػػنيـ اك مػػف غيػػرىـ, يتػػكلى ادارة ىػػذا المشػػركع 
العراقػػي الشػػركة المسػػاىمة بقكلػػو:"  الميشػػرٌعؼ . كقػػد عػػرَّ (ّ) مقابػػؿ جػػزء مػػف الػػربح اك مقابػػؿ اجػػر

ة المسػػػاىمة المختمطػػػة اك الخاصػػػة, شػػػركة تتػػػألؼ مػػػف عػػػدد مػػػف الاشػػػخاص لا يقػػػؿ عػػػف الشػػػرك
كيككنػػكف مسػػؤكليف عػػف ديػػكف الشػػركة  ,خمسػػة يكتتػػب فييػػا المسػػاىمكف بأسػػيـ فػػي اكتتػػاب عػػاـ

 . (ْ) التي اكتتبكا بيا" لاسيـبمقدار القيـ الاسمية 

الشػركة التػي تتػألؼ مػف شخصػيف اك  فيػي ,اما بالنسبة لمشركة ذات المسؤكلية المحدكدة
 .(ٓ) فيياكيككنكف مسؤكليف عف ديكف ىذه الشركة بقدر حصة كؿ شريؾ  أكثر

العراقػػػي عػػػدد الشػػػركاء فػػػي الشػػػركة ذات المسػػػؤكلية المحػػػدكدة بػػػالنص  الميشػػػرٌعكقػػػد حػػػدد 
يزيػػػػد عػػػػدد الاشػػػػخاص الطبيعيػػػػيف اك المعنػػػػكييف فػػػػي الشػػػػركة المختمطػػػػة اك الشػػػػركة  عمػػػػى: "لا

ف شخصػان كيسػاىـ ىػؤلاء فػي اسػيـ الشػركة كيتحممػكف يخمسة كعشػر  ِٓدكدة الخاصة عف المح
ىنػا الػى اف قيػاـ  كتجػدر الاشػارة ,(ٔ) "امسؤكلية ديكنيا بالقيمة الاسػمية للاسػيـ التػي سػاىمكا بيػ

بشػركات الامػكاؿ دكف شػػركات الاشػخاص يرجػع الػػى  الشػػخص المعنػكم العراقػي بتحديػد الميشػرٌع
فػلا اىميػة  ,الاعتبارات التي تتمثؿ في اف شركات الامكاؿ تقكـ عمى الاعتبار الماليالعديد مف 

عمػػػى اشخاصػػػيا مػػػف  أطػػػر لشخصػػػية الشػػػريؾ فييػػػا كبالتػػػالي لا تتػػػأثر ىػػػذه الشػػػركات نتيجػػػة مػػػا ي

                                                           

 .ٖٖ-ٕٖمصدر اعلاه, صد. قبس حسف عكاد البدراني, ال (ُ) 
 ..ُِٖٗلسنة  ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُ( مف المادة )ٕالفقرة ) (ِ) 
د. مصمح تركي حمداف, الكسيط في النظاـ القانكني لمجمس ادارة الشركات المساىمة العامة )دراسة  (ّ) 

 .ِٕ, صَُِٕ, دار الخميج, عماف, الاردف, ُمقارنة(, ط
 النافذ.ُٕٗٗلسنة  ُِ( مف قانكف الشركات العراقي رقـ ٔ( المادة )الفقرة )اكلا (ْ) 
, المركز القكمي للإصدارات القانكنية, ُابراىيـ سيد احمد, الشركات التجارية في القانكف السعكدم, ط (ٓ) 

 .ُّٗ, صَُِٓالقاىرة, مصر, 
 .ُٕٗٗلسنة  ُِ( مف قانكف الشركات رقـ ٔ( المادة )ِالفقرة ) (ٔ) 
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بثباتيػػػا  عطييػػػا ميػػػزةالمؤسسػػػيف يي  عػػػكارض لاىميػػػة, فمكيانيػػػا المسػػػتقؿ عػػػف شخصػػػية اشخاصػػػيا
س أمة جيػدة لجػذب رؤكس الامػكاؿ لاف ر عػد كسػيا اف شػركات الامػكاؿ تي كطكؿ عمرىا نسػبيان, كمػ

ماليػا المجػزأ الػى اسػػيـ صػغيرة يحػث المػػدخريف الكبػار مػنيـ كصػػغارىـ عمػى تكظيػؼ مػػدخراتيـ 
فضلان عف كفرة حصيمة ىذه الشػركات عمػى اعتبػار اف ىػذه الشػركات ليػا  ,(ُ) في ىذه الشركات

لبمػػكغ اىػػدافيا  يسػػاعد الدكلػػة الطبيعيػػيف كالػػذم مػػف شػػأنو افطاقػػة تكميفيػػة اكبػػر مػػف الاشػػخاص 
 .(ِ) الاقتصادية

فقػػد اخضػػع لمضػػريبة اربػػاح شػػركات الاشػػخاص  ,المصػػرم الميشػػرٌعامػػا بالنسػػبة لمكقػػؼ 
كىػػذا مػػا نػػص عميػػو القػػانكف المصػػرم  ,فضػػلا عػػف شػػركات الامػػكاؿ بكصػػفيا شخصػػان اعتباريػػان 

شػركات الامػكاؿ كشػركات الاشػخاص أيػا  -ُة مػا يػاتيعد مف الاشخاص الاعتباريبقكلو:" ... يي 
يا لمضػػريبة كشػػخص خضػػعَّ , خلافػػان لمقػػانكف العراقػػي الػػذم لػػـ يي (ّ) كػػاف القػػانكف الػػذم تخضػػع لػػو"

الضػػريبي المصػػرم قػػد  الميشػػرٌعمكقػػؼ  فَّ إ يػػدَّ يعامػػؿ معاممػػة الشػػخص الطبيعػػي, بً  اعتبػػارم كانمػػا
, عمػػى اعتبػػار انػػو يتنػػافى مػػع العدالػػة الضػػريبية, كمػػا اف تكحيػػد المعاممػػة بػػيف  للانتقػػادتعػػرض 

شركات الاشخاص كشركات الامكاؿ يؤدم الى تفتيت الاكلى, كالاتجاه الى جعميا منشأة فردية, 
 .(ْ) لمتمتع بما يتمتع بو الاشخاص الطبيعييف مثؿ الاعفاء الضريبي

فػرض الضػريبة عمػى الجمعيػات التعاكنيػة  الضػريبي المصػرم نػص عمػى الميشرٌعكما اف 
تككف معفػاة مػف الضػريبة كذلػؾ لاف ىػذه  ألامف الاشخاص الاعتبارية, بشرط  ككنياكاتحاداتيا 

الضػريبي بقكلػو:" فػي  الميشػرٌعذ قػرر إالجمعيات في الغالػب لا تيػدؼ الػى تحقيػؽ كسػب مػادم, 
الجمعيػػات  "الاعتباريػػة مػػا يػػأتي:ف الاشػػخاص مػػ دي عَّػػمػػف ىػػذا القػػانكف يي  ْٕتطبيػػؽ حكػػـ المػػادة 

 .(ٓ) "بحكـ القانكفالتعاكنية كاتحاداتيا مع مراعاة الاعفاءات المقررة ليا 

                                                           

 .ْٖ-ْٕحمد حمد الله احمد المكسكم, مصدر سابؽ, صا (ُ) 
 .َّد. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف الضريبة الدخؿ المصرم رقـ ْٖ( المادة )ُالفقرة ) (ّ) 
 .ِّْد. عادؿ احمد حشيش, مصر سابؽ, ص (ْ) 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ْٖ( المادة )ِالفقرة ) (ٓ) 
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 الاشػػػػخاص الخاضػػػػعةحػػػػدد الضػػػػريبي المصػػػػرم لػػػػـ يي  الميشػػػػرٌعمػػػػف الجػػػػدير بالػػػػذكر اف ك 
عػد مػف الاشػخاص الاعتباريػة متػى مػا زاكلػت لمضريبة عمى سبيؿ الحصر كانما استخدـ عبػارة يي 

 ة, الامر الذم يترتػب عميػو ازديػاد الاشػخاص المعنكيػ(ُ) اطان اك حقؽ دخلان خاضعان لمضريبةنش
 بصفتيا ىذه لمخضكع لمضريبة.

فقػد اضػاؼ الػى شػركات المسػاىمة كشػركات ذات  الأردنػياما بالنسػبة لممشػرع الضػريبي 
, كالتػػػػي يقصػػػػد بيػػػػا احػػػػدل (ِ) بالأسػػػػيـالمسػػػػؤكلية المحػػػػدكدة كشػػػػركات امػػػػكاؿ شػػػػركة التكصػػػػية 

الشػػركات المختمطػػة كالتػػي تتكػػكف مػػف فػػريقيف مػػف الشػػركاء, شػػركاء متضػػامنيف يكػػكف ليػػـ الحػػؽ 
دكف سكاىـ في اعماليا الادارية, كشركاء مساىمكف يككنكف مسؤكليف عف ديكف الشركة بمقػدار 

 .(ّ) اسيميـحصة 

فأنيا تمثمت  ,الأردنيليذه الشركات في القانكف الضريبي  المعاممة الضريبيةكبخصكص 
كلػيس عمػى حصػة كػؿ شػريؾ فييػا, كىػي  ,بفرض الضريبة عمػى اربػاح الشػركة بصػكرة مجتمعػة

 بالأسػػػيـ فػػػاففػػػي التشػػػريع الضػػػريبي العراقػػػي, امػػػا بالنسػػػبة لشػػػركات التكصػػػية ذاتيػػػا المعاممػػػة 
لشػخص الطبيعػي, امػا ايعػاممكف معاممػة فرض عمى دخؿ الشركاء المتضػامنيف حيػث الضريبة تي 

 .(ْ) الشركاء المكصكف فيعاممكف معاممة الشخص الاعتبارم عند فرض الضريبة عمييـ

نسػػتخمص ممػػا تقػػدـ اف تحديػػد الشػػخص المعنػػكم الخاضػػع لمضػػريبة بصػػفتو ىػػذه تختمػػؼ 
مػػػف دكلػػػػة الػػػػى اخػػػػرل, فقػػػػد تعتبػػػػر شػػػػركات الاشػػػػخاص مػػػػف الاشػػػػخاص المعنكيػػػػة فػػػػي القػػػػانكف 

لدكلػة اخػرل, الامػر الػذم يترتػب  قانكف ضػريبيعتبر كذلؾ في بينما قد لا تي  ,يبي لدكلة ماالضر 
الشركة شخصان معنكيان ضريبة عمى  تعدعميو حدكث ازدكاج ضريبي دكلي, فتفرض الدكلة التي 

تفػػرض الدكلػػة الاخػػػرل التػػي تعامػػؿ الشػػركة معاممػػة الشػػخص الطبيعػػػي  ككػػؿ ثػػـاربػػاح الشػػركة 
 ضريبة عمى ارباح كؿ شريؾ فييا مما يتسبسب في حدكث ظاىرة الازدكاج الضريبي الدكلي.

                                                           

 . ِّٓد. عادؿ احمد حشيش, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ٖٗد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
ة, كحيؿ كليد, النظاـ القانكني لشركة التكصية البسيطة, رسالة ماجستير, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسي (ّ) 

 .َُ, صَُِٕجامعة محمد خضير, بسكرة, 
 .ٖٗد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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 مكقؼ التشريعات الضريبية مف مكطف الشخص المعنكم -ِ

مػػػكطف لمقػػػانكف الضػػػريبي المصػػػرم معيػػػار التبعيػػػة الاجتماعيػػػة لتحديػػػد ال الميشػػػرٌعاعتمػػػد 
الضػػػريبي لمشػػػخص المعنػػػكم , اذ قػػػرر فػػػرض الضػػػريبة عمػػػى الاشػػػخاص المعنكيػػػة المقيمػػػة فػػػي 

, اذ نػػػص (ُ) عتبػػػر فييػػػا الشػػػخص المعنػػػكم مقيمػػػا فػػػي مصػػػرمصػػػر, كقػػػد حػػػدد الحػػػالات التػػػي يي 
إذا كػػاف قػػد  -ُعمػػى:" يكػػكف الشػػخص الاعتبػػارم مقيمػػان فػػي مصػػر فػػي ام مػػف الاحػػكاؿ الاتيػػة

إذا كاف  -ّ.إذا كاف مركز ادارتو الرئيس اك الفعمي في مصر-ِ .المصرمتأسس كفقان لمقانكف 
 % مػػف رأس ماليػػا"َٓشػػركة تممػػؾ فييػػا الدكلػػة اك احػػد الاشػػخاص الاعتباريػػة العامػػة اكثػػر مػػف 

دارة الػػرئيس لإالضػػريبي المصػػرم قػػد اخػػذ بمعيػػار مركػػز ا الميشػػرٌع, كبنػػاءن عمػػى ذلػػؾ نجػػد اف (ِ)
اقامػػة الشػػخص المعنػػكم فػػي مصػػر دليػػؿ عمػػى اتخػػاذ  فَّ لإرم, عتبػػالإلتحديػػد مػػكطف الشػػخص ا

جيػػػزة الشػػػخص أدارة الػػػرئيس المكػػػاف الػػػذم تكجػػػد فيػػػو لإقصػػػد بمركػػػز ا, كيي (ّ) مصػػػر مػػػكطف لػػػو
داريػػػػػة لإجيػػػػػزة الأاك  دارة,لإالمعنػػػػػكم كالمختصػػػػػة بإصػػػػػدار القػػػػػرارات المتعمقػػػػػة بػػػػػأمكره كمجمػػػػػس ا

 .(ْ)كالفنية

الضػريبي المصػػرم قػػد فػػرض الضػريبة كجعػػؿ المػػكطف الضػػريبي  الميشػػرٌعاف  عمػػى عػلاكةن 
لمشخص المعنكم في مصر إذا كاف ىذا الشخص المعنكم يمارس عمػلان رئيسػيان فػي مصػر مػف 

اصػػحاب ىػػذا الشػػخص المعنػػكم كمكػػاف  خػػلاؿ منشػػأة مسػػتقرة فييػػا بصػػرؼ النظػػر عػػف جنسػػية
كؿ مكػاف ثابػت لاعمػاؿ يػتـ مػف خلالػو بقكلو:"  المنشأة المستقرة الميشرٌع, كقد عرؼ (ٓ) تأسيسو

, كمػا نػص (ٔ) تنفيذ كؿ اك بعض اعماؿ المشركعات الخاصة بشخص غير مقيـ في مصر..."
الضريبي المصرم عمى حالات فػرض الضػريبة عمػى الشػخص المعنػكم بقكلػو:" تفػرض  الميشرٌع

كتسػػػرم  ضػػػريبة سػػػنكية عمػػػى صػػػافي الاربػػػاح الكميػػػة لاشػػػخاص الاعتباريػػػة أيػػػا كػػػاف غرضػػػيا.
                                                           

لسنة  ُٗىشاـ عبد الحميد الجميمي, المكسكعة الضريبية الحديثة في الضرائب عمى الدخؿ القانكف رقـ  (ُ) 
 .ّٕٔ, صَُِٓ, حيدر جركب, ُفي ضكء الفقو كالقضاء كالتشريع, ط ََِٓ

 .ََِٓلسنة ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ِ) المادة (ِ) 
 .ُٓٓد. خالد سعد زغمكؿ حممي, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
, مصدر ُِٖٗلسنة  ُُّد. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم, شرح قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ  (ْ) 

 .ْٖسابؽ, ص
 .َِٓد. عادؿ احمد حشيش, مصدر سابؽ, ص (ٓ) 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ْالمادة ) (ٔ) 
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الاشػػخاص الاعتباريػػة المقيمػػة فػػي مصػػر بالنسػػبة الػػى جميػػع الاربػػاح التػػي  -ُالضػػريبة عمػػى:
 -ِتحققيا سػكاء مػف مصػر اك خارجيػا, عػدا جيػاز مشػركعات الخدمػة الكطنيػة بػكازرة الػدفاع. 

الارباح التي تحققيا مػف خػلاؿ منشػأة دائمػة فػي  بالنسبة الىالاشخاص الاعتبارية غير المقيمة 
 .(ُ) مصر"
فقػػػػد فػػػػرض ضػػػػريبة عمػػػػى الشػػػػخص  الأردنػػػػيالضػػػػريبي  الميشػػػػرٌعمػػػػا بخصػػػػكص مكقػػػػؼ أ

إذا تػػػـ تأسيسػػػو اك  -ُة فػػػي حػػػالات معينػػػة اذ نػػػص عمػػػى:"الأردنيػػػالمعنػػكم المقػػػيـ فػػػي المممكػػػة 
ة ككػػاف لػػو فػػي المممكػػة مركػػز اك فػػرع يمػػارس الادارة اك الأردنيػػتسػػجيمو كفػػؽ احكػػاـ التشػػريعات 

تممػؾ الحككمػة  -ّمركز ادارتو الرئيسي اك الفعمي في المممكػة اك -ِاك الرقابة عمى عممو فييا
%( مػػػػف َٓ) اك ام مػػػػف المؤسسػػػػات الرسػػػػمية العامػػػػة اك المؤسسػػػػات العامػػػػة نسػػػػبة تزيػػػػد عمػػػػى

فػػرض الضػػريبة عمػػى الشػػخص المعنػػكم فػػي حالػػة  الأردنػػي الميشػػرٌعكىػػذا يعنػػي اف  (ِ) رأسػػمالو"
كاعتبرت اف لمشخص المعنكم مكطف ضريبي  تحقؽ ام مف الحالات التي تناكلتيا المادة اعلاه

 ة عند تحقؽ احد الحالات السالفة الذكر.الأردنيفي المممكة 

عنػػدما يتحقػػؽ  الأردنػػيحكػػاـ القػػانكف الضػػريبي أ الضػػريبي عمػػى كفػػؽكمػػا اف المػػكطف  
ة حتػػى كاف لػػـ يكػػف الكفػػاء قػػد تػػـ فييػػا, اذ الأردنيػػالشػػخص المعنػػكم عمػػلان فػػي المممكػػة  يمػػارس

عمى:" يخضع لمضريبة ام دخؿ يتأتى في المممكة لأم شخص  الأردنينص القانكف الضريبي 
م دخؿ يتأتى فػي المممكػة إ فَّ إ, كىذا يعني (ّ) اك يجبيو منيا بغض النظر عف مكاف الكفاء..."

خػػذ بعػػيف نػػو يخضػػع لمضػػريبة مػػع الاٌ إف ,كمػػؼ شخصػػان طبيعيػػان اك معنكيػػان كػػاف المي ة سػػكاء الأردنيػػ
 .(ْ) ثنى مف ذلؾ بنص خاصتبار ما استي لإعا

فػرض ىػك فقػد  ,كمػؼالضػريبي العراقػي مػف المكقػؼ الضػريبي لممي  الميشرٌعما عف مكقؼ أ
يتحقػػػؽ بتػػػكافره  ذمكاعتبػػػر الإقامػػػة ىػػػي العنصػػػر الػػػ ,خػػػر الضػػػريبة عمػػػى الشػػػخص المعنػػػكمالأ

نػػو قػػد فػػرؽ بػػيف حػػالتيف بيػػذا الصػػدد, اذ نػػص عمػػى :" المقػػيـ   إ لاَّ إالمػػكطف الضػػريبي لممكمػػؼ 

                                                           

 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ْٕالمادة ) (ُ) 
 َُِْلسنة ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الأردني رقـ ِالمادة ) (ِ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( مف قانكف الضريبة عمى الدخؿ الاردني رقـ ّالفقرة )ا( المادة ) (ّ) 
د. اعاد حمكد القيسي, المالية العامة كالتشريع الضريبي, بلا ط, دار الثقافة لمنشر كالتكزيع, عماف,  (ْ) 

 .ُّٕ, صَُُِ
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كؿ شخص معنكم مؤسس بمكجب القكانيف العراقية اك غيرىا, يككف عممػو اك ادارتػو اك مراقبتػو 
كفػػؽ  عمػػى سػػسبػػيف حالػػة مػػا إذا كػػاف الشػػخص المعنػػكم قػػد تأ الميشػػرٌعيػػز , فقػػد مَّ (ُ) فػػي العػػراؽ"

القكانيف العراقية, كحالة ما إذا قد تأسس كفؽ القكانيف الاجنبية كلكؿ مف الحالتيف كصؼ خاص 
 بيا كىك ما سنبينو في النقاط الاتية:

سػػببأ  يعػػد تأسػػيس الشػػخص المعنػػكم تأسػػيس الشػػخص المعنػػكم كفػػؽ القػػكانيف العراقيػػة: -ُ
الشػػػخص المعنػػػكم الػػػذم يتأسػػػس بمكجػػػب  فَّ لإالشػػػخص المعنػػػكم مقيمػػػان فػػػي العػػػراؽ,  عتبػػػارلإ

كبالتػالي لػو الحػؽ فػي الإقامػة فػي العػراؽ اذ نػص القػانكف  ,عد عراقي الجنسيةالقانكف العراقي يي 
, بالتػالي (ِ) العراقي عمى:" تككف الشػركة المؤسسػة فػي العػراؽ كفػؽ احكػاـ ىػذا القػانكف عراقيػة"

عػد ذلػؾ ا بػأف تصػبح مقيمػة فيػو, كمػا يي القانكف العراقي يمػنح الحػؽ ليػ فأف تأسيس الشركة كفؽ
فػػي  اكحقػػؽ فػػي خػػارج العػػراؽ تكانػػت ىػػذه الاربػػاح تأسػػببان لفػػرض الضػػريبة عمػػى ارباحيػػا سػػكاء 

خارجػػو, كيبػػرر فػػي داخػػؿ العػػراؽ اك فػػي كسػػكاء كػػاف نشػػاط الشػػخص المعنػػكم يمػػارس  داخمػػو,
كانيف العراقيػة ىػك كفػؽ القػعمػى العراقي ىػذا عمػى اف تأسػيس الشػخص المعنػكم  الميشرٌعمكقؼ 

 .(ّ) لياافصاح عف نيتو في الخضكع 
 المعنػػكم كفػػؽعتبػػر الشػػخص يي  مكػػيَّ تأسػػس الشػػخص المعنػػكم كفػػؽ القػػكانيف الاجنبيػػة, فى  -ِ

 الشركط التي نص عمييا القانكف كىي: أحدىذه الحالة مقيمان في العراؽ لابد مف تكافر 
لػػو محػػؿ عمػػؿ فػػي العػػراؽ, ام اف يكػػكف العػػراؽ ىػػك المركػػز الرئيسػػي لنشػػػاط  يكػػكف -ا

كػاف عممػو غيػر قاصػر عمػى العػراؽ, امػا إذا كػاف العمػؿ فػي  إذاالشخص المعنكم فػي حالػة مػا 
عدك سكل اف يككف فرعان مف فركع عمؿ لمشخص المعنػكم فػلا يكػكف مقيمػا فيػو مػالـ العراؽ لا يى 

 . (ْ) يتكفر احد الشرطيف التالييف

عتبػػر الشػػخص المعنػػكم ي يي مكَّػػدارة الشػػخص المعنػػكم فػػي العػػراؽ, فى إاف يكػػكف محػػؿ  -ب
دارة الشػػخص المعنػػكم فػػي العػػراؽ, ام ينبغػػي اف إمقيمػػان كفػػؽ ىػػذا الشػػرط لا بػػد مػػف اف تكػػكف 

                                                           

 المعدؿ.  ُِٖٗ/ق( المادة )ا( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي لسنة َُالفقرة ) (ُ) 
 المعدؿ.ُٕٗٗلسنة  ُِ( مف قانكف الشركات العراقي رقـ ِّالمادة ) (ِ) 
 .ُْٗ-ُّٗد. عادؿ فميح العمي, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .َٔاحمد حمد الله احمد المكسكم, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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دارة في العراؽ, كسكاء كانت اجتماعات المجمس حصمت فػي العػراؽ اـ خارجػو الإمجمس  يككف
 .(ُ) مطمقان كالمطمؽ يجرم عمى اطلاقو ما لـ يرد ما يقيدهفالنص جاء 

اف يكػػػكف محػػػؿ مراقبػػػة الشػػػخص المعنػػػكم فػػػي العػػػراؽ, فػػػإذا لػػػـ يكػػػف مركػػػز نشػػػاط  -ج
دارتػػو فػػي العػػراؽ ككػػاف محػػؿ المراقبػػة فيػػو, يعتبػػر الشػػخص إالشػػخص المعنػػكم اك مركػػز محػػؿ 
معنكم , الجية التي تعمؿ عمى تيسػير قصد بمراقبة الشخص الالمعنكم كفقان لذلؾ مقيمان فيو, كيي 

ىػػػداؼ أىمػػػاؿ, كعمػػػى النحػػػك الػػػذم يػػػتاـ مػػػع لإب كاداريػػػة كالعمػػػؿ عمػػػى منػػػع التسػػػيي لإالامػػػكر ا
 .(ِ) الشخص المعنكم كتخطيطاتو

الضػريبي العراقػي فػرض الضػريبة عمػى الشػخص المعنػكم كجعػؿ مكطنػو  الميشرٌع فَّ إكما 
الضريبي في العراؽ إذا كاف لو دخؿ خاضع لمضريبة ناجـ عف عمؿ مارسو فػي العػراؽ كاف لػـ 
يكػػف ىػػذا الشػػخص المعنػػكم مقػػيـ فػػي العػػراؽ كذلػػؾ عنػػدما نػػص عمػػى :" تفػػرض الضػػريبة عمػػى 

لػـ  الميشػرٌعاف  يتضح مف ىػذا الػنص ,(ّ) ممو فيو"دخؿ غير المقيـ الناجـ في العراؽ كاف لـ يتس
يز بيف الشخص الطبيعي كالشخص المعنكم بيذا الصػدد, كعميػو إذا حقػؽ الشػخص المعنػكم مَّ يي 

قامتػو, إنو يخضع لمضريبة بصرؼ النظر عف جنسية ىذا الشخص اك مكاف إدخؿ في العراؽ ف
 (ْ) خارجواك كسكاء كاف مكاف التسميـ في العراؽ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .ِْٕ-ِِٕد. صالح يكسؼ عجينة, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ِٔصدر اعلاه, صينظر احمد حمد الله احمد المكسكم, م (ِ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ٓ( المادة )ِينظر الفقرة ) (ّ) 
 .ٓٔينظر احمد حمد الله احمد المكسكم, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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 خصائص الموطن الضريبي: المبحث الثاني

يأخػػػذ مفيػػػػكـ المػػػػكطف الضػػػػريبي تكجػػػػو خػػػػاص قػػػػد يختمػػػػؼ عػػػػف المفيػػػػكـ الػػػػذم يمتصػػػػؽ 
بػػػالمكطف فػػػي القػػػانكف الػػػدكلي الخػػػاص , الامػػػر الػػػذم قػػػد يجعػػػؿ خصػػػائص كػػػؿ منيػػػا مختمفػػػان, 
 كيفرض عمينػا ذلػؾ البحػث فػي خصػائص المػكطف الضػريبي, مػف حيػث اعتبػاره مكطنػا عامػان اـ
خاصان, كذلؾ البحث مف حيث اعتباره مكطنان مكتسػبان اـ اصػمي, فضػلان عػف البحػث فػي حكميػة 

 المكطف الضريبي, كدكليتو كذلؾ مف خلاؿ المطمبيف الآتييف:

 خصوصية الموطن الضريبي والصفة المكتسبة لو: المطمب الاول

عػاـ  سنتناكؿ في ىذا المطمب بياف خصائص المػكطف الضػريبي مػف حيػث ككنػو مػكطف
نو مكطف يجمع خصائص العاـ كالخاص معان, فضلان عف بياف الصػفة المكتسػبة إاـ خاص, اـ 

كىػػػذا مػػػا سػػػنحاكؿ بيانػػػو مػػػف خػػػلاؿ الفػػػرعيف  أصػػػميعتبػػػر مػػػكطف مكتسػػػب اـ مػػػكطف لػػػو كىػػػؿ يي 
 الآتيف:

 خصوصية الموطن الضريبي: الفرع الاول
اص, فضػػلا عػػف بيػػاف سػػنتناكؿ فػػي ىػػذا الفػػرع تمييػػز المػػكطف العػػاـ عػػف المػػكطف الخػػ 

 خصكصية المكطف الضريبي كذلؾ مف خلاؿ النقطتيف الاتيتيف: 

  تمييز المكطف العاـ عف المكطف الخاص: -اكلان 

 المكطف العاـ:-ُ
قػيـ فيػو الشػخص بصػكرة مسػتمرة كبنيػة البقػاء فيػو, اذ اف ىػذا المػكطف ىك المكاف الذم يي 

كمعاملاتػػو كافػػة. كفػػي الغالػػب يكػػكف المػػكطف العػػاـ ىػػك عػػد مقػػرا قانكنيػػان لػػو, يباشػػر فيػػو اعمالػػو يي 
 ذإ ,(ُ) المكطف الذم يككف فيو محؿ سكنى الشخص كاسػتقراره الػذم اتخػذه محػلان لسػكنو كراحتػو

يتخػذ ىػذا المػكطف صػػفة العمػكـ, كالػى جانػػب ىػذا المػكطف العػاـ يكػػكف لمشػخص مػكطف خػػاص 
 يباشر فيو بعض اعمالو عمى كجو التحديد.

                                                           

, ُكالمكطف كمركز الأجانب, ط ََِٔلسنة  ِٔد. عباس العبكدم, شرح احكاـ الجنسية العراقية, رقـ  (ُ) 
 . َِّ, صَُِٓ, بغداد, دار السنيكرم
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 الخاص:المكطف -ِ

يسمى المكاف الذم يمارس فيػو الشػخص بعػض اعمالػو عمػى كجػو التخصػيص بػالمكطف 
الخػػاص, كىػػذ النػػكع مػػف المػػكطف يظيػػر بصػػكر مختمفػػة. فقػػد يكػػكف المػػكطف المينػػي كالصػػناعي 
كمكطف القاصر المأذكف, كقد ينفصؿ المكطف العاـ عف المكطف الخاص عندما يككف لمشخص 

ة, كمػػػكطف خػػػاص يتخػػػذه الشػػػخص لغػػػرض ممارسػػػة بعػػػض مػػػكطف عػػػاـ يتخػػػذه لغػػػرض الإقامػػػ
الاعماؿ فيو, كقد يجتمع المكطف الخاص مع المكطف العاـ في مػكطف كاحػد كيكػكف فػي الكقػت 

 صكر المكطف الخاص ىي:  ـ. كاى(ُ) ان كمكطف خاص عامان  ذاتو مكطنان 

  المكطف المختار: -ا
تنفيػػذ عمػػؿ قػػانكني يقصػػد بػػالمكطف المختػػار, المػػكطف الػػذم يتخػػذه الشػػخص مػػف اجػػؿ 

محػػدد. كيكػػكف اختيػػار المػػكطف بإرادتػػو الحػػرة كبمكجػػب القػػانكف. كالمػػكطف المختػػار ينشػػأ دكف 
اشػػػتراط الإقامػػػة المعتػػػادة, كبػػػذلؾ يعػػػد اسػػػتثناءن عمػػػى القاعػػػدة العامػػػة التػػػي تقضػػػي بػػػأف يكػػػكف 
لا المػػكطف العػػاـ لمشػػخص ىػػك المػػكطف الػػذم يكػػكف لػػو فيػػو محػػؿ اقامػػة معتػػادة. كىػػذا المػػكطف 

يجػكز اتخػاذ  -ُالعراقي المػكطف المختػار بقكلػو:" الميشرٌعكقد حدد  ,(ِ) يمكف اثباتو الا بالكتابة
كالمكطف المختار لتنفيػذ عمػؿ قػانكني, يكػكف ىػك  -ِمكطف مختار لتنفيذ عمؿ قانكني معيف, 

المػػػكطف بالنسػػػبة لكػػػؿ مػػػا يتعمػػػؽ بيػػػذا العمػػػؿ, بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ مػػػف اجػػػراءات التنفيػػػذ الا إذا نػػػص 
كلا يجػػػكز اثبػػػات المػػػكطف الا  -ّصػػػراحة عمػػػى قصػػػر المػػػكطف ىػػػذا عمػػػى اعمػػػاؿ دكف اخػػػرل 

 .(ّ) بالكتابة"
معنى المػكطف المختػار, لػذلؾ ينبغػي الرجػكع  الميشرٌعما في القانكف الضريبي فمـ يحدد أ

نص القانكف المصرم عمى المػكطف المختػار بقكلػو:" يجػكز  اذ ذلؾ, الى القكاعد العامة لتحديد
عمى ذلؾ بقكلو:" يجػكز  الأردني, كما نص القانكف (ْ) اتخاذ مكطف مختار لتنفيذ عمؿ قانكني"

 .(ٓ) تخاذ مكطف مختار لتنفيذ عمؿ قانكني معيف"إ

 عماؿ اك الحرفة اك المينة اك المكطف التجارم:لأمكطف ا -ب
                                                           

 .ُْٗد. عبد الرسكؿ عبد الرضا الاسدم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُٖٔد. ممدكح عبد الكريـ حافظ, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ُُٓٗلسنة َْ( مف القانكف المدني العراقي رقـ ْٓالمادة ) (ّ) 
 .ُْٖٗلسنة ُُّ( مف القانكف المدني المصرم رقـّْ( المادة )ُالفقرة ) (ْ) 
 .ُٕٔٗلسنة  ّْ( القانكف المدني الاردني رقـِْ( المادة )ُ( الفقرة )ٓ) 
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عتبػػػر المكػػػاف الػػػذم يباشػػػر فيػػػو الشػػػخص تجػػػارة اك حرفػػػة العراقػػػي عمػػػى:" يي  الميشػػػرٌعنػػػص 
, فػالمكطف بيػذا المعنػى (ُ) اك الحرفػة" المتعمقة بيذه التجػارةعماؿ لأمكطنا لو بالنسبة الى ادارة ا

عمػاؿ مػكطف الأىك المكاف الذم يباشر فيو الشخص حرفة اك تجارة معينة فيكػكف بالنسػبة ليػذه 
نو العػاـ الػذم يباشػر فيػو الاعمػاؿ الاخػرل الغيػر متعمقػة بتمػؾ الحرفػة اك خاص الى جانب مكط

 التجارة.

 :(2) بالتجارةمكطف القاصر المأذكف لو  -ج

م يتخذ القاصر منو مكانان لمزاكلة الاعماؿ التجارية التي أيذفى لو ذكىك المكاف ال
بحدكد العمؿ الذم صدر الاذف بممارستيا. كيعد القاصر المأذكف في ىذه الحالة كامؿ الاىمية 

كفي ىذه الحالة يككف لمقاصر المأذكف مكطناف, مكطف  بشأنو, كيبقى قاصران لباقي الاعماؿ.
خاص بشأف العمؿ المأذكف بو. كمكطف عاـ كىك المكطف القانكني الذم يمثمو مكطف مف 

 .(ّ) ينكب عنو

بقكلػو:"كمع ذلػؾ يجػكز اف يكػكف العراقي عمى مػكطف القاصػر المػأذكف  الميشرٌعكقد نص 
لمقاصػػػػػر المػػػػػأذكف لػػػػػو بالتجػػػػػارة مػػػػػكطف خػػػػػاص بالنسػػػػػبة لاعمػػػػػاؿ التػػػػػي يعتبػػػػػره القػػػػػانكف اىػػػػػلان 

 .(ْ)لمباشرتيا"

 المكطف الضريبي مكطف خاص كعاـ: 
الضػريبي مما تقػدـ عنػد التمييػز بػيف المػكطف العػاـ كالمػكطف الخػاص نػرل اف لممػكطف  

كطف الضػريبي بالعمكميػة فيمػا إذا كػاف الشػخص مقػيـ فػي مف صػفة كاحػدة اذ يتصػؼ المػ أكثر
الدكلة التي لو فييا دخؿ خاضع لمضريبة, ام اف الشخص الذم يمارس عملان اك كاف لو دخؿ 

اعتبرت ىػذه الدكلػة مكطنػو الضػريبي, كبالتػالي يخضػع  فييا,يخضع لمضريبة في الدكلة المقيـ 
 لقكانينيا الضريبية.

                                                           

 .ُُٓٗلسنة  َْ( مف القانكف العراقي رقـ ْْالمادة ) (ُ) 
كيقصد بو الشخص الذم لـ يبما سف الرشد الا اف القانكف اجاز لو مباشرة بعض الاعماؿ التجارية كتككف  (ِ) 

و بممارستو, ينظر د. غالب عمي الداكدم, د. حسف محمد ىذه الاجازة مقيد بحدكد العمؿ المجاز ل
 .ُٖٗاليداكم, مصدر سابؽ, ص

 .َُٓد. عبد الرسكؿ عبد الرضا الاسدم, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ُُٓٗلسنة  َْ( مف القانكف المدني العراقي رقـ ّْالمادة ) (ْ) 
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لفػػرض الضػريبة عمػػى الشػػخص  االإقامػة سػػبب تعػػد -العػراؽ كمػػا فػػي-ففػي بعػػض البمػداف 
, اذ يعد العراؽ مكطنان ضريبيان لمعراقي المقيـ فيو عف ااك معنكي اطبيعي االمقيـ سكاء كاف شخص

عػػػف غيػػػر العراقػػػي المقػػػيـ فػػػي العػػػراؽ فقػػػط,  خارجػػػو, امػػػادخمػػػو الػػػذم يتحقػػػؽ داخػػػؿ العػػػراؽ اك 
عمػػى:" تفػػرض  العراقػػي الميشػػرٌعفيخضػػع لمضػػريبة عػػف الػػدخؿ الػػذم يتحقػػؽ فػػي العػػراؽ, اذ نػػص 

الضريبية عمى دخػؿ الشػخص المقػيـ العراقػي الػذم يحصػؿ عميػو فػي العػراؽ اك خارجػو بصػرؼ 
 .(ُ) النظر عف محؿ تسممو"

مػا إذا كػاف أ, اعامػ امكطنػلمشػخص المقػيـ كعمى ىػذا الأسػاس يكػكف المػكطف الضػريبي  
اذ كػػاف لػػو فييػػا مػػكطف  لاَّ إالشػػخص غيػػر مقػػيـ فػػي الدكلػػة, فػػلا يكػػكف لػػو مػػكطف ضػػريبي فييػػا 

خػػػاص, كػػػأف يمػػػارس الشػػػخص عمػػػلان فػػػي دكلػػػة غيػػػر الدكلػػػة المقػػػيـ فييػػػا, فػػػالمكطف الضػػػريبي 
الدكلػػة كالػػذم  بالنسػػبة لمعمػػؿ الػػذم يمػػارس فػػي ىػػذه اخاصػػ المشػػخص المكمػػؼ ىنػػا يكػػكف مكطنػػ

 يخضع لمضريبة كفقان لقكانينيا.

عمػػى المػػكطف  قتصػػارهي إتقػػدـ تػػرل الباحثػػة اف المػػكطف الضػػريبي لا يمكػػف مػػا عمػػى  كبنػػاءن 
رة, كقػد يكػكف االعاـ اك المكطف الخاص فقط , بؿ اف المكطف الضريبي قد يككف مكطنان عامػان تػ

خاصػػان فػػي الكقػػت ذاتػػو, اذ يمكػػف اف يكػػكف رة اخػػرل, كقػػد يكػػكف مكطنػػان عامػػان امكطنػػان خاصػػان تػػ
دكلة مػا, كقػد يكػكف خاصػان  قيـ فيالمكطف الضريبي مكطنان عامان , إذا كاف المكمؼ الضريبي مي 

كمػػؼ الضػػريبي مػػكطف خػػاص يمػػارس فيػػو بعػػض الأعمػػاؿ الخاضػػعة لمضػػريبة, كقػػد إذا كػػاف لممي 
ة مػػػا إذا كػػػاف المكمػػػؼ يكػػػكف المػػػكطف الضػػػريبي مكطنػػػا عامػػػا كخاصػػػان فػػػي ذات الكقػػػت فػػػي حالػػػ

 الضريبي مقيمان في دكلة ما, فضلان عف انو يمارس فييا بعض الانشطة التي تخضع لمضريبة.

 

 

 الصفة المكتسبة لمموطن الضريبي: الفرع الثاني
ارادم( ) ينقسـ المكطف الضريبي مف حيث طريقة نشؤه الى مكطف قانكني كاخر مكتسب

  كحسب التفصيؿ الاتي:كلكؿ منيما صفات تميزه عف الاخر 

 المكطف القانكني:  -اكلان 

                                                           

 .ُِٖٗة لسنُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـٓ( المادة )ُالفقرة ) (ُ) 
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 كمػػػي , امػػػا المػػػكطفالاكؿ اصػػػمي, كالثػػػاني حي  ,يكػػػكف المػػػكطف القػػػانكني عمػػػى مظيػػػريف
نػػو إسػػاس ألمشػػخص بمجػػرد الػػكلادة عمػػى  الاصػػمي فيػػك تعبيػػر عػػف مػػكطف المػػيلاد الػػذم يثبػػت

, (ُ) عمػى اقمػيـ تمػؾ الدكلػةفػرض عمػى الفػرد بكلادتػو نو ثابت كىػك الػذم يي إأم  ,مكطف لا يتغير
فرض بحكػـ القػانكف كلا يتكقػؼ عمػى ارادة الشػخص سػكاء كػاف الابػكيف يحممػكف كىذا المكطف يي 

جنسية تمؾ الدكلة لحظة الكلادة اك بمجرد الكلادة عمى اقميـ ىذه الدكلػة دكف النظػر الػى جنسػية 
المػػػكطف  فَّ إ لاَّ إؽ الػػػدـ, مػػػا عمػػػى حػػػؽ الاقمػػػيـ اك حػػػأالابػػػكيف ,أم اف الانتمػػػاء بػػػالكلادة تكػػػكف 

بالضػركرة اف تكػكف الدكلػة ىػي التػي كلػد الشػخص فييػا فعػلان اك الدكلػة التػي  الاصمي لا يتحػتـ
دكلة اجنبية كيثبت لو في دكلة اخرل سكنيا الابكيف, كمف ثـ يجكز اف يكلد الشخص في اقميـ 

العراقػػػي لػػػـ يتطػػػرؽ فػػػي القػػػانكف  الميشػػػرٌعاف  , كمػػػف الجػػػدير بالملاحظػػػة ىنػػػا(ِ) مػػػكطف اصػػػمي
المدني الى احكاـ المكطف الاصمي ككيفيػة ثبكتػو لمشػخص بػالميلاد, كانمػا تطػرؽ الػى اكتسػاب 

, كػػذلؾ الحػػاؿ بالنسػػبة لمقػػانكف (ّ) المػػكطف بالإقامػػة , سػػكاء كانػػت ىػػذه الإقامػػة دائمػػة اك مؤقتػػة
الضػػػريبي كفػػػي قػػػانكف ضػػػريبة  الميشػػػرٌع فَّ إ لاَّ إالضػػػريبي, لػػػـ يكضػػػح المػػػكطف بصػػػكرة مسػػػتقمة, 

 تطرؽ الى اكتساب المكطف عف طريؽ الإقامة. الدخؿ

عػػػد اقامػػػة لأغػػػراض ضػػػريبة كمػػػؼ لفتػػػرة معينػػػة فػػػي العػػػراؽ تي ام اف تػػػكطف الشػػػخص المي  
عػد ركػف مػػف , كعميػو اف الإقامػػة تي (ْ) الػدخؿ مػع تػكفر الشػػركط الاخػرل التػي نػػص عمييػا القػانكف

مجػرد عامة كالتي بتحققيا يتحقؽ التصػكر الػكاقعي لممػكطف, كبالتػالي اف  المكطف بصكرةركاف أ
الإقامػػة تكجػػب فػػرض الضػػريبة عمػػى الشػػخص المقػػيـ الػػذم يكػػكف لػػو مػػكطف ضػػريبي فػػي  تحقػػؽ

 دكلة الإقامة.

لزامػػي يفرضػػو إً الػػذم يقػػره القػػانكف, كىػػك مػػكطف  كمػػي فيػػك المػػكطفمػػا عػػف المػػكطف الحي أ 
القػػانكف عمػػى بعػػض الاشػػخاص لاعتبػػارات معينػػة كلأسػػباب تتعمػػؽ بػػنقص الاىميػػة كمػػا لػػك كػػاف 

                                                           

مادة التنازع,  -مركز الاجانب -المكطف -د. محمد كماؿ فيمي, اصكؿ القانكف الدكلي الخاص الجنسية (ُ) 
 .ِّٔ, صََِٔ, مؤسسة الثقافة الجامعية, الاسكندرية, ُط

 .ُّٗد. غالب عمي الداكدم, حسف محمد اليداكم, مصدر سابؽ,ص (ِ) 
 .ُٕٔص د. محمد جلاؿ حسف المزكرم, مصدر سابؽ, (ّ) 
بقكلو )  ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ َُىذا ما نصت عميو الفقرة )ا( المادة ) (ْ) 

العراقي الذم سكف العراؽ مدة لا تقؿ عف اربعة اشير خلاؿ السنة التي نجـ فييا الدخؿ اك  –ا  -) المقيـ
 ئـ في العراؽ كمحؿ عمؿ رئيس فيو...((.اف يككف تغيبو عف العراؽ تغيبان مؤقتان ككاف لو مكطف دا
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مجنكنان, ففي ىذ الحالة يحدد القانكف لمشخص مكطنػان الزاميػان كمػف ثػـ يكػكف  الشخص صغيران اك
مكطف ىؤلاء الاشخاص ىك مكطف مف ينكب عنيـ سكاء كاف ىؤلاء الاشخاص مقيمػيف بالفعػؿ 

ىذا المكطف اـ لا فيك يتقرر بنص صريح في القانكف كلا يستند عمى الإقامػة المعتػادة كىػذا في 
جمػػو فػػرض أالتػػابع اف يغيػػره بإرادتػػو مػػالـ ينتفػػي السػػبب الػػذم مػػف  الشػػخص المػػكطف لا يسػػتطيع

العراقػػػي عمػػػى المػػػكطف  الميشػػػرٌع, كقػػػد نػػػص (ُ) المػػػكطف كمػػػا لػػػك اصػػػبح الصػػػغير كامػػػؿ الأىميػػػة
ػػمػػكطف المفقػػكديف كالقي  -ُالقػػانكني بقكلػػو:" ر كغيػػرىـ مػػف المحجػػكريف ىػػك مػػكطف مػػف ينػػكب صَّ
, كالامػػػر كػػػذلؾ بالنسػػػبة لمقػػػانكف المصػػػرم الػػػذم نػػػص عمػػػى:" مػػػكطف القاصػػػر (ِ) عػػػنيـ قانكنػػػان"

 .(ّ) كالمحجكر كالمفقكد كالغائب ىك مكطف مف ينكب عف ىؤلاء قانكنان"

عنػػدما نػػص عمػػى:" مػػكطف القاصػػر كالمحجػػكر  الأردنػػيذاتػػو ذىػػب القػػانكف  كفػػي الاتجػػاه
  .(ْ) عميو كالمفقكد الغائب ىك مكطف مف ينكب عف ىؤلاء قانكنان"

ػػػكمػػػؼ الضػػػريبي إذا كػػػاف مػػػف الفئػػػة التػػػي يتمثػػػؿ بالقي نسػػػتنتج مػػػف ذلػػػؾ اف مػػػكطف المي  ر صَّ
 كالمحجكر عمييـ, كالمفقكديف ىك مكطف مف ينكب عنيـ قانكنان.

 المكطف المكتسب: -ثانيا 

قصد بالمكطف المكتسب المكطف الذم يختاره الشػخص بعػد كلادتػو , أم انػو يشػترط اف يي 
يكػػكف الشػػخص كامػػؿ الاىميػػة تتػػكافر لديػػو حريػػة الاختيػػار كالارادة فػػي اختيػػاره, اذ اف لمشػػخص 

تماؿ اىميتو كامؿ الاىمية في الاصؿ, ك كقاعدة عامة حرية في اختيار مكطنو, يجكز لو بعد اك
اف ينتقؿ بإرادتو كاختياره الى مكاف معيف غير مكطنو الاصمي للإقامة فيو بنية البقاء لمدة غير 

فػػرض جبػػران عمػػى المسػػجكف فػػي دكلػػة اجنبيػػة عتػػد القػػانكف بالإقامػػة التػػي تي , لػػذلؾ لا يي (ٓ) محػػددة
اجبرتػػػو ظػػػركؼ كالمرضػػػى الػػػذيف يعػػػالجكف خػػػارج مػػػكطنيـ الاصػػػمي, كالميػػػاجر كاللاجػػػ  الػػػذم 

كجػػدير بالػػذكر اف اكتسػػاب المػػكطف الاختيػػارم لا يعنػػي . (ٔ) قيريػػة عمػػى تػػرؾ مكطنػػو الاصػػمي

                                                           

 .ُٔٗد. غالب عمي الداكدم, د. حسف محمد اليداكم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُُٓٗلسنة  َْ( مف القانكف المدني العراقي رقـّْالمادة ) (ِ) 
 .ُْٖٗلسنة ُُّ( مف القانكني المدني المصرم رقـ ِْ( المادة )ُالفقرة ) (ّ) 
 . ُٕٔٗلسنة  ّْ( مف القانكف المدني الاردني رقـ ُْ)( المادة ُالفقرة ) (ْ) 
 .َِِد. عباس العبكدم, مصدر سابؽ, ص (ٓ) 
 .ُٖٖد. غالب عمي الداكدم, حسف محمد اليداكم, مصدر سابؽ, ص( ٔ) 
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الإقامة المعتادة في اقمػيـ دكلػة معينػة كلمػدة  فَّ إ لاَّ إبالضركرة الحصكؿ عمى جنسية تمؾ الدكلة, 
 .(ُ) محددة تككف مف شركط اكتساب جنسية تمؾ الدكلة

مكطف عػاـ, كذلػؾ عنػدما يختػار الشػخص الإقامػة فػي دكلػة كالمكطف المكتسب قد يككف 
معينػػة بنيػػة اسػػتمرار البقػػاء فػػي ىػػذه الدكلػػة, كقػػد يكػػكف المػػكطف المكتسػػب مػػكطف خػػاص, كذلػػؾ 
عنػػدما يختػػار الشػػخص بإرادتػػو دكلػػة معينػػة ليمػػارس فييػػا عمػػلان يخضػػع لمضػػريبة, كبػػذلؾ يكػػكف 

ف الضػػػريبي مػػػكطف قػػػانكني اـ , ىػػػؿ المػػػكطيطػػػرح ىنػػػاالػػػذم  كالسػػػؤاؿ مػػػكطف مكتسػػػب خػػػاص.
 مكطف مكتسب؟

 فَّ لإتػػرل الباحثػػة اف المػػكطف الضػػريبي ىػػك مػػكطف قػػانكني كمكتسػػب فػػي الكقػػت ذاتػػو,  
القػػانكف,  بفػػرضسػػكاء كانػػت ىػػذه الإقامػػة  ,مجػػرد الإقامػػة يتحقػػؽ مػػف خلاليػػا المػػكطف الضػػريبي

بمكطنػو الاصػمي,  ثػـ بقػى محتفظػان  بصكرة اصمية, كمػا لػك كلػد شػخص عمػى اقمػيـ دكلػة معينػة,
فينػػػا يتحقػػػؽ التصػػػكر الػػػكاقعي لممػػػكطف, كالػػػذم ينشػػػأ بمجػػػرد الإقامػػػة, كالتػػػي تعػػػد سػػػبب لفػػػرض 

كػالعراؽ كمصػر كالأردف كمػا مػر بنػا سػابقان, كيكػكف المػكطف  ,الضريبة فػي قػكانيف بعػض الػدكؿ
كػػاف ىػػذا المػػكطف أفػػي حالػػة اكتسػػاب الشػػخص مكطنػػا بإرادتػػو, كسػػكاء  امكتسػػب االضػػريبي مكطنػػ

مكطنػػان عامػػان اـ خاصػػان كالػػذم يتحقػػؽ باختيػػار شػػخص اقمػػيـ دكلػػة معينػػة لممارسػػة نشػػاط معػػيف 
 يخضع لمضريبة.

 الموطن الضريبي كمية ودوليةح  : المطمب الثاني
عتبػػػر المػػػكطف كميػػػة المػػػكطف الضػػػريبي كىػػػؿ يي فػػػي ىػػػذا المطمػػػب بيػػػاف مػػػدل حي  سػػػنتكلى

يػػاف فيمػػا إذا كػػاف المػػكطف الضػػريبي كمػػي اـ مػػكطف كاقعػػي, كمػػا سػػنتناكؿ بالضػػريبي مػػكطف حي 
 الفرعيف الآتييف: كذلؾ فيمكطف دكلي اك داخمي اذ لكؿ منيما صفاتو الخاصة بو, 

 كمية الموطن الضريبيح  : الفرع الاول
خػػػر أكمػػي ك سػػػس تعينػػو الػػى مػػػكطف حي أي عػػػف المػػكطف الضػػريبي مػػػف حيػػث  ينقسػػـ الكػػلاـ

بيػػاف اىػػـ صػػفات كػػؿ  ينبغػػي معػػوكاقعػػي كلكػػؿ مػػف التصػػكريف مفيكمػػان خاصػػان بػػو, الامػػر الػػذم 
 كمية المكطف الضريبي كذلؾ حسب التفصيؿ الاتي:كمف ثـ بياف مدل حي  منيما,

 التصكر الكاقعي لممكطف لمضريبي: -اكلا

                                                           

 ُٖٔد. محمد جلاؿ حسف المزكرم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
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قػػيـ فييػػا يي  يعتمػػد التصػػكر الػػكاقعي فػػي تحديػػد المػػكطف عمػػى الكاقػػع العممػػي, فالدكلػػة التػػي
قامػػة تعتبػػر مكطنػػو لػػو عمػػى كفػػؽ ىػػذا التصػػكر, عمػػى اف تكػػكف ىػػذه إالشػػخص لػػو فييػػا محػػؿ 

التصػػػكر الػػػكاقعي يمػػػزـ لتحققػػػو تػػػكافر الػػػركف  يسػػػتمزـ لتحقػػػؽقامػػػة عارضػػػة, اذ إالإقامػػػة ليسػػػت 
كيترتػػػب عمػػػػى . (ُ) المػػػادم, كىػػػػك عنصػػػر الإقامػػػػة, سػػػكاء كانػػػػت ىػػػذه الإقامػػػػة دائمػػػة اك مؤقتػػػػة

 الكاقعي لممكطف نتيجتاف اساسيتاف ىما:التصكر 

قامػػة الشػػخص فػػي إمكانيػػة تعػػدد المػػكطف الضػػريبي, كذلػػؾ فػػي حالػػة مػػا إذا تعػػددت محػػؿ إ  -ُ
قامتػػو فػػي ىػػذه الػػدكؿ عمػػى قػػدر كاحػػد مػػف الػػزمف خػػلاؿ السػػنة, إككانػػت  (ِ) اكثػػر مػػف الدكلػػة

المعتػادة بينيمػا قامتػو إكحالة الشخص الذم لو زكجتاف ككؿ منيمػا فػي دكلػة معينػة, كيقسػـ 
يجػابي لممػكطف كالػذم يقصػد بػو إيػؤدم ذلػؾ الػى حصػكؿ تنػازع  بالتساكم خلاؿ السنة, كقػد

 .(ّ) تعتبر مكطنان لمشخص اف كؿ دكلة مف ىذه الدكؿ اختلاؼ بيف دكلتيف اك اكثر حيث
قػػد يػػؤدم الأخػػذ بالتصػػكر الػػكاقعي لممػػكطف الػػى امكانيػػة انعػػداـ المػػكطف, لاف ىػػذا التصػػكر  -ِ

كقد لا يككف لمشخص محؿ اقامة في مكاف ما, كحالة الشخص  الإقامة لتحققو, عمىيستند 
, كالذم لا تقبمو ام دكلة في اقميميا, كػذلؾ الحػاؿ بالنسػبة لمبػدك الرحػؿ الػذيف عديـ الجنسية

 .(ْ) قيمكف عادة في مكاف محددلا يي 

ؼ العراقػػي اخػػذ بالتصػػكر الػػكاقعي لممػػكطف كذلػػؾ عنػػدما عػػرَّ  الميشػػرٌعكالجػػدير بالػػذكر اف  
الحػػاؿ  ذلػػؾ, كػػذلؾالػػذكر, كالتػػي تػػدؿ عمػػى  المػػدني سػػالفةالقػػانكف  ( مػػفِْ) المػػكطف فػػي المػػادة

( مػف القػانكف المػدني َْ) المػادةبالنسبة لمقػانكف المصػرم, كيػدؿ عمػى ذلػؾ تعريػؼ لممػكطف فػي 
 :بالآتيب عميو فكائد تتمثؿ اف الأخذ بالتصكر الكاقعي يترت المصرم.

ينسجـ التصكر الكاقعي لممكطف مع حياة الأفراد العممية, كبالتػالي يسػيؿ الأمػر عمػى  -ا
 .(ٓ) القضاء في تطبيؽ قانكف المكطف

الأخػػذ بالتصػػكير الػػكاقعي لممػػكطف مػػف شػػأنو اف يسػػيؿ الأمػػر عمػػى الػػدائف  فَّ إ - أ
مكاف مقيـ فيو, كفي مقابؿ ىذه الفكائػد يترتػب عمػى  أقربمخاطبة مدينو لممطالبة بحقكقو في 

                                                           

 .  ُْٓد. عبد الرسكؿ عبد الرضا الأسدم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .َُٔد. محمد جلاؿ حسف المزكردم, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
  .ُٖٕ( د. غالب عمي الدكادم, د. حسف محمد اليداكم, مصدر سابؽ, صّ) 
 .َُِد. عباس العبكدم, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
 .َُٔد. محمد جلاؿ المزكرم, مصدر سابؽ, ص (ٓ) 
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الاخذ بو مساكئ, اذ قد يتسبب في تحقؽ ازدكاجية لا تتكافؽ مع مبدأ ضركرة تركيز الشخص 
 .(ُ) في مكاف محدد, مف اجؿ تحديد النظاـ القانكني الكاجب الخضكع لو

تحقػػػؽ اقامػػػة  ممػػػا تقػػػدـ انػػػو ينبغػػػي لتحقػػػؽ التصػػػكر الػػػكاقعي لممػػػكطف الضػػػريبي صي خميػػػنى 
المكمػؼ( كالػذم ) الشخص, فمجرد الإقامة عمى اقميـ دكلػة مػا كفيمػة بػأف تحقػؽ تػكطف الشػخص

 يعد ضابطان لسرياف القانكف الضريبي عميو.

 : الضريبي كمي لممكطفالتصكر الحي  -ثانيان 

كمي لممكطف عمى تكافر عمؿ رئيسي لمشػخص فػي دكلػة معينػة لكػي يستند التصكر الحي  
ىذا البمد مكطنو, فيذا التصكر لا يقكـ كلا ييػتـ بػالكاقع, فقػد يكػكف الشػخص غيػر مقػيـ فػي  عديي 

محػػؿ المركػػز الػػرئيس لأعمالػػو, كػػأف يكػػكف لمشػػخص مركػػز عمػػؿ فػػي العػػراؽ ككانػػت اقامتػػو فػػي 
مصػػر, فػػالعبرة كفػػؽ ىػػذا التصػػكر يكػػكف بمحػػؿ تكاجػػد العمػػؿ الرئيسػػي لمشػػخص, ام اف مػػكطف 

ف في العراؽ, كالمكطف كفؽ ىذا التصػكر لا يفقػد بتغيػر اقامػة الشػخص, يكك  ليذاالشخص كفقان 
خػػذت بعػػض الػػدكؿ عنػػد تحديػػد المػػكطف عمػػى أ, كقػػد (ِ) نػػو لا يعتمػػد فػػي تحديػػده عمػػى الإقامػػةلإ

 ىما:كيترتب عمى الأخذ بالتصكر الكاقعي لممكطف نتيجتاف , (ّ) كمي لوالتصكر الحي 

شػخص, أم  مػكطف لكػؿد كمػي لممػكطف كجػك مف النتائج التي تترتػب عمػى التصػكر الحي  -ُ
نعػػداـ المػػكطف, فيكػػكف لكػػؿ شػػخص مػػكطف يتمثػػؿ بمركػػز اعمالػػو, فعػػدـ كجػػكد مكػػاف إعػػدـ 

المكمػػؼ لا يحػػكؿ مػػف اف يكػػكف لػػو مػػكطف فػػي الدكلػػة التػػي يكػػكف لػػو  معتػػادة لمشػػخصقامػػة إ
 .(ْ) القانكففييا مركز عمؿ يثبت لو بحكـ 

كمػي لممػكطف بػأف يكػكف لكػؿ شػخص مػكطف كاحػد, عمػى عمػى التصػكر الحي  كما يترتػب -ِ
ساس اف مركػز الأعمػاؿ الرئيسػي لمشػخص يكػكف كاحػد, فيػذا التصػكير يتميػز بالكحػدة كيبتعػد أ

                                                           

 .ُُِد. عباس العبكدم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُٗٓالمزكرم, مصدر سابؽ, صد. محمد جلاؿ حسف  (ِ) 
( عمى:" يككف َُّالذم نص في المادة ) َُْٖكمف قكانيف ىذه الدكؿ القانكف المدني الفرنسي لسنة  (ّ) 

مكطف كؿ فرنسي بالنسبة لاستعماؿ حقكقو المدنية في المكاف الذم يككف فيو مركز اعمالو الرئيسي". كقد 
( عمى:" يككف مكطف الشخص في ّْالذم نص في المادة ) ُّْٗاخذ بو القانكف المدني الإيطالي لسنة 

المكاف الذم اتخذ فيو مركز اعمالو الرئيسي" ينظر في ذلؾ د. غالب عمي الداكدم, د. حسف محمد 
 .ُٖٕاليداكم, مصدر سابؽ, ص

 .ِٖٓد. عامر محمكد الكسكاني, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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عمػػػى ظػػػاىرة التنػػػازع الإيجػػػابي لممػػػكطف, لعػػػدـ امكانيػػػة  شػػػأنو القضػػػاءعػػػف التعػػػدد, كالػػػذم مػػػف 
 .(ُ) انعداموكذلؾ لعدـ امكانية  تعدده, كما لا يقع مع ىذا التصكر التنازع السمبي لممكطف

التصكريف لممكطف عمى التصكر الأخػر  أحدامكانية اف ينطكم  ىنا, ىككالجدير بالذكر 
لػػو, كذلػػؾ فػػي حالػػة مػػا إذا كػػاف مركػػز اعمػػاؿ الشػػخص الػػرئيس ىػػك ذاتػػو محػػؿ الإقامػػة المعتػػادة 

نو مف الممكف اف يستقؿ كؿ منيما عف الأخر, كذلؾ في حالة ما إذا كػاف محػؿ إ لاَّ إلمشخص, 
عمالػػو فػػي مكػػاف اخػػر, كػػأف تكػػكف الإقامػػة فػػي أالمعتػػادة لمشػػخص فػػي مكػػاف مػػا, كمركػػز  قامتػػوإ

 .(ِ) العراؽ, كمركز اعمالو في الأردف

 كمية المػكطف الضػريبي , فنػرل اف المػكطف الضػريبي لا يقتصػر عمػى تصػكرما عف حي أ
كمي, فيك يككف مكطف كاقعي في يعد مكطف كاقعي , كمكطف حي  فالمكطف الضريبي, دكف اخر

حالػػػة مػػػا إذا كػػػاف القػػػانكف الضػػػريبي لمدكلػػػة يفػػػرض الضػػػريبة كفقػػػان لمعيػػػار الإقامػػػة التػػػي تحقػػػؽ 
المقيـ يخضػع لمضػريبة عػف جميػع مدخلاتػو ,  التصكر الكاقعي لممكطف, كمف ثـ , فأف المكمؼ

كانت ىذه المدخكلات تحققت داخؿ البمد اـ خارجو, ىذا بالنسبة لمشخص الػكطني المقػيـ,  سكاءن 
عف تمؾ  لقكانيف بمد الإقامة اما بالنسبة لمشخص الأجنبي المقيـ فتخضع مدخلاتو لمضريبة كفقان 

التي تحققت في بمد الإقامػة فقػط كلا تخضػع لمضػريبة المػدخكلات التػي حققيػا فػي الخػارج, كىػذا 
 حثنو عند تكممنا عف الإقامة.ما ب

فػي حالػة مػا إذا كػاف الشػخص غيػر مقػيـ فػي  اكميحي  اكما يككف المكطف الضريبي مكطن
فػػي ىػػذه الدكلػػة  ضػػريبان  ادكلػػة مػػا, كلكنػػو يمػػارس عممػػو الرئيسػػي فييػػا, فالشػػخص يكػػكف متكطنػػ

 كفيػؿعمى اعتبار اف مجػرد كجػكد عمػؿ رئيسػي لمشػخص ليا كبالتالي يخضع لمقانكف الضريبي 
 بأف يجعمو خاضع لمضريبة.

نسػتنتج ممػػا تقػػدـ اف المػكطف الضػػريبي ىػػك مػكطف كاقعػػي بالنسػػبة لمشػخص المقػػيـ, كمػػا 
كمػػي بالنسػػبة لكجػػكد مركػػز عمػػؿ رئيسػػي لمشػػخص, اذ اف دكلػػة المػػكطف ىػػي التػػي نػػو مػػكطف حي إ

تفػػرض الضػػريبة فػػإذا كػػاف الشػػخص مقيمػػان فػػي دكلػػة مػػا فتكػػكف ىػػي احػػؽ مػػف غيرىػػا فػػي فػػرض 
اف لػػو عمػػؿ رئيسػػي فييػػا,  لاَّ إلضػػريبة عمػػى ىػػذا المقػػيـ, امػػا اذ لػػـ يكػػف مقيمػػان فػػي ىػػذه الدكلػػة, ا

فمػف حػؽ ىػذه الدكلػة اف تفػرض الضػريبة, كلمعمػػؿ بػذلؾ ينبغػي اف تكػكف ىنالػؾ اتفاقيػات دكليػػة 

                                                           

 .ٖٓٓمحمد عزمي البكرم, مصدر سابؽ , ص (ُ) 
 .َُٖر د. غالب عمي الدكادم, د, حسف محمد اليداكم, مصدر سابؽ, صينظ (ِ) 
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عمػػى مسػػتكل دكلػػي كاسػػع مػػف شػػأنيا تعزيػػز الاعتمػػاد عمػػى المػػكطف سػػكاء كػػاف ىػػذا المػػكطف ذك 
 كمي.ي اك حي تصكر كاقع

 دولية الموطن الضريبي: الفرع الثاني
لكؿ منيما مفيكـ  فَّ إيختمؼ مفيكـ المكطف الضريبي الدكلي عف المكطف الداخمي, اذ 

مف  فكرة المكطفاستمد الدكلي الخاص  ف القانكفأالرغـ مف  معرفتو, فعمىخاص بو ينبغي 
بينيما سنحاكؿ بيانو كذلؾ كفؽ  جكىرمثمة اختلاؼ  ىناؾ فَّ إ لاَّ إ المكطف الداخمي احكاـ

 التفصيؿ الاتي:
 المكطف الدكلي: -اكلان 

قصػػد بػػالمكطف الػػدكلي رابطػػة قانكنيػػة بػػيف شػػخص كدكلػػة مػػا فػػالمكطف الػػدكلي يعتبػػر يي  
اساس لتكزيع الأفراد شأنو في ذلؾ شأف الجنسية, كالمكطف كفػؽ ىػذا المعنػى يتحػدد بػإقميـ دكلػة 

, سػػكاء كػػاف ىػػذا  مػا فػػيد المػػكطف لشػػخص ريػد تحديػػأه معينػة, كمػػا لػػك  العػػراؽ اـ فػػي الأردف مثػؿن
 .(ُ) الشخص يتمتع بجنسية الدكلة المتكطف فييا اـ لا

كالمػػكطف الػػدكلي يخضػػع لاعتبػػارات السػػيادة الإقميميػػة لمدكلػػة, فعمػػى الػػرغـ مػػف اعتػػراؼ 
ىػػذا الحػػؽ  فَّ إ لاَّ إدكلتػػو,  دكلػػة غيػػرالقػػانكف الػػدكلي بػػالحؽ لكػػؿ شػػخص بػػأف يتػػكطف عمػػى اقمػػيـ 

الدكلة صاحبة الإقميـ تمتمؾ الحؽ في تنظػيـ اقػامتيـ كتػكطنيـ عمػى اقميميػا  فَّ إليس مطمقان, بؿ 
 .(ِ) بما يحقؽ مصالحيا

قد يككف مكطنان عاما كأف يتخذ الشخص مف اقمػيـ دكلػة  الدكلي بدكرهكالمكطف الضريبي 
كف المػكطف الضػريبي مكطنػان خاصػان, كقػد يكػ اعمالػو,معينة مكاف للإقامة فيو كلمممارسػة جميػع 

كذلػػػؾ عنػػػدما يختػػػار الشػػػخص اقمػػػيـ دكلػػػة معينػػػة ليمػػػارس فييػػػا نشػػػاط معػػػيف, كمػػػا اف المػػػكطف 
الضريبي قد يككف مكطف مختػار كقػد يكػكف مػكطف قػانكني, كيكػكف مػكطف مختػار فػي حالػة مػا 

كف مكطف قانكني إذا اختار الشخص دكلة معينة ليقيـ فييا اك يمارس عممو الرئيسي فييا, ك يك
 كما في حالة الصغير اك المحجكر.. ال .

  الداخمي:المكطف  -ثانيان 

                                                           

 .ُٗٔد. محمد جلاؿ حسف المزكرم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُٕٗد, عباس العبكدم, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
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محػػدد مػػف اقمػػيـ دكلػػة  شػػخص مػػا, كمكػػاف قانكنيػػة بػػيفقصػػد بػػالمكطف الػػداخمي رابطػػة يي 
, كالأصؿ اف المػكطف الػداخمي يعمػؿ عمػى تنظػيـ العلاقػات القانكنيػة الداخميػة, ام فػي (ُ) معينة

الػػداخمي كالقػػانكف التجػػارم , كالقػػانكف المػػدني, قػػانكف الأحػػكاؿ الشخصػػية, اطػػار احكػػاـ القػػانكف 
مػػع شػػخص  بمعاممػػة بيػػع اك شػػراء يقػػكـ شػػخص اجنبػػي بػػأجراء معاممػػة كقػػانكف المرافعػػات, كػػأف

, الا انو قد يطبػؽ احكامػو عمػى العلاقػات (ِ) كطني اخر بحيث لا تتعدل الحدكد الكطنية لمدكلة
ي حالػة مػا إذا كانػت الدكلػة غيػر منظمػة لأحكػاـ المػكطف الػدكلي, كمػا القانكنية الدكلية, كذلؾ ف

كممػا لا ريػب فيػو العراقػي لػـ يػنظـ احكػاـ المػكطف الػدكلي,  الميشػرٌعىك الحػاؿ فػي العػراؽ اذ اف 
اف كؿ شخص لو مكطف داخمي لو مكطف دكلي عنػد مغادرتػو دكلتػو, حيػث اف مكطنػو الػداخمي 

كلة الأجنبية الذاىب الييا, الا انو ليس بالضركرة مػف لػو مػكطف سيأخذ الطبيعة الدكلية نسبة لمد
دكلي لو مػكطف داخمػي, كمػا ىػك الأمػر بالنسػبة لمبػدك الرحػؿ, فيػؤلاء لػيس ليػـ مكػاف معػيف فػي 
دكلة محددة حتى يككف ليـ مكطف داخمي, اذ انيـ في حركة مستمرة كىذه الحركػة عبػر الحػدكد 

 .(ّ) قيات دكليةكفرىا ليـ نظاـ الجكار بمقتضى اتفا

مما تقدـ يتبيف لنا اف المكطف ينقسـ حسب دكره في العلاقات القانكنية الى مكطف دكلػي 
ىؿ اف المكطف الضريبي مكطف داخمي اـ مكطف  طرح ىنا,كاخر داخمي, الا اف السؤاؿ الذم يي 

الشػخص  فدكلي, للإجابة عمى ىذا السؤاؿ نرل انو لا بد مف التفريؽ في ىذا المقػاـ فيمػا اذ كػا
كطني اـ أجنبي, فالمكطف الضريبي يككف مكطف داخمي بالنسبة لمشخص الكطني فيما إذا كاف 
ىػػذا الشػػخص مقػػيـ عمػػى اقمػػيـ دكلتػػو اـ لا , لأنػػو كمػػا ذكرنػػا اف المػػكطف الػػداخمي يػػنظـ العلاقػػة 
القانكنيػػة بػػيف الشػػخص كمكػػاف محػػدد مػػف اقمػػيـ الدكلػػة, كالشػػخص العراقػػي الػػذم يقػػيـ فػػي بغػػداد 

 فمكطنو الضريبي يعتبر بغداد ام انو يخضع لمدائرة الضريبية الكاقعة في بغداد.

اما بالنسػبة لاجنبػي فػالمكطف الضػريبي لػو مكطنػان دكليػان إذا كػاف فػي غيػر دكلتػو مػكطف 
 دكلي, كىك ينظـ علاقتو بإقميـ الدكلة التي يقيـ عمييا, اك يمارس عممو الرئيسي فييا.

المكطف الضريبي لا يمكف حصره بمفيكـ كاحد مف انكاع مف كؿ ما تقدـ نرل اف 
المكطف اذ انو يجمع بيف المكطف المكتسب كالمكطف القانكني, كما انو يككف مكطف عاـ اك 

ىك  المكطف الضريبي خاص اك مكطننان عاما ك خاصان في الكقت ذاتو, كما يتضح لنا اف
                                                           

 ,ٕريا سامي سعيد الصفار, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ِٗٓص ُّٔٗ, القاىرة, , مطبعة نكرمُينظر د. حامد زكي, القانكف الدكلي الخاص المصرم, ط (ِ) 
 .ُْٖ-ُْٕينظر د. عبد الرسكؿ عبد الرضا الأسدم, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
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كمي في حالة كجكد ما , كمكطف حي مكطف كاقعي كذلؾ في حالة تحقؽ اقامة الشخص في دكلة 
ىك مكطف دكلي كذلؾ بالنسبة في تمؾ الدكلة كما اف المكطف الضريبي  عمؿ رئيسي لمشخص

  .الأجنبي, كمكطف داخمي بالنسبة لمشخص الكطني خصلمش
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 اىمية الموطن الضريبي عمى الصعيد الوطني: الفصل الثاني

عػػػد المػػػكطف الضػػػريبي مػػػف احػػػد المعػػػايير التػػػي تعتمػػػدىا الػػػدكؿ عنػػػد فػػػرض الضػػػريبة, يي  
تحديػد ك ةكلمكصكؿ الى المرحمة الاخيػرة مػف مراحػؿ الضػريبة, لا بػد مػف اف تمػر بمراحػؿ متعػدد

 .كاستقرارىا في الخزانة العامةىا, مركران بالتبميا, كصكلان الى تنفيذىا دبتسدي يفالميكمف

الػذم يخضػع  الميكمػؼلمحصكؿ عمى ديػف الضػريبة يسػتمزـ بدايػةن اف يحػدد القػانكف  فَّ إذ إ
شخصػػػاى طبيعيػػػان اك شخصػػػان معنكيػػػان, كمػػػا يجػػػب كػػػذلؾ عمػػػى  الميكمػػػؼلمضػػػريبة سػػػكاء كػػػاف ىػػػذا 
السعر الػذم تفػرض عمػى اساسػو الضػريبية, كتقػديرىا عمػى نحػك يراعػي القانكف الضريبي تحديد 

المقػػدرة الماليػػة لممكمػػؼ, كلكػػي تػػتمكف الادارة الضػػريبية مػػف اسػػتيفاء ديػػف الضػػريبة لا بػػد مػػف اف 
الضريبي قػد يػرل انػو غيػر خاضػع  الميكمؼينص القانكف عمى ضمانات ليذا التحصيؿ, الا اف 

الادارة الضػػػريبية قػػػد تعسػػػفت فػػػي اسػػػتعماؿ السػػػمطة التقديريػػػة  فَّ إو بيػػػا, اك يػػػلمضػػػريبة, بعػػػد تبمغ
انو في ذات الكقت  إلاَّ الممنكحة ليا مف قبؿ القانكف, فينا قد سمح القانكف لو بالطعف في ذلؾ, 

 فرض عقكبات يخضع ليا المخالؼ بأحكامو.

ا دكف عد مف الامػكر التػي تنظميػا الدكلػة , بشػكؿ يػتلاءـ مػع مصػالحيكىذه الاجراءات تي 
الاعتػػػداد بمصػػػالح الػػػدكؿ الاخػػػرل, الامػػػر الػػػذم يؤكػػػد عمػػػى اىميػػػة المػػػكطف الضػػػريبي, كالػػػذم 

 سنحاكؿ بيانو مف خلاؿ المطمبيف الآتييف:

 المطمب الاكؿ: الاىمية الجبائية لممكطف الضريبي

  المطمب الثاني: الاىمية القضائية لممكطف الضريبي
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 لمموطن الضريبي الأىمية الجبائية: المبحث الاول

دكران ميمػا  الأكؿ,كفػؽ المفيػكـ الػذم تناكلنػاه فػي الفصػؿ  عمػى يمعب المكطف الضػريبي 
حيػػث يسػػيؿ عمػػى يف الميكمفػػفػػالمكطف الضػػريبي يسػػاعد عمػػى تحديػػد  ذمػػف ناحيػػة جبايػػة الضػػريبة

مػػف لممػكطف الضػػريبي اىميػػة كمػػا اف الضػريبي فيمػػا اذا كػػاف مقيمػان فييػػا,  الميكمػػؼتحديػػد الدكلػة 
الضػػريبي. الدكلػػة تتػػأثر بظركفيػػا الداخميػػة عنػػد تحديػػد السػػعر  فَّ لأناحيػػة تحديػػد سػػعر الضػػريبة, 

لممكطف الضريبي اىمية مف ناحية تقػدير الضػريبة, كتحصػيميا, كىػذا مػا سػنتناكؿ بيانػو كما أف 
  في المطمبيف الآتييف:

 الضريبياىمية الموطن الضريبي بتحديد الم كمف والسعر : المطمب الاول
فػي نتناكؿ في ىذا المطمب بياف الدكر الػذم مػف الممكػف اف يقػكـ بػو المػكطف الضػريبي  
بيػػاف  كسػػنحاكؿاـ شخصػػان معنكيػػان,  ,شخصػػان طبيعيػػان  الميكمػػؼكػػاف ىػػذا أسػػكاء  ,لممكمػػؼ تحديػػده

 الدكر الذم يمعبو المكطف عند تحديد السعر الضريبي كذلؾ مف خلاؿ الفرعييف الآتييف:

 أىمية الموطن الضريبي في تحديد الم كمف بدفعيا: لالاوالفرع 
لابد مف بياف معنى مبدأ قانكنية  ,الضريبي الميكمؼتحديد  قبؿ بياف اىمية المكطف في 

كفػػؽ عمػػى ففػػرض الضػػريبة يكػػكف  ذالضػػريبة الػػذم يعػػد فػػرض الضػػريبة عنصػػر مػػف عناصػػره
 امبػػدأ قانكنيػػة الضػػريبة مبػػدأ دسػػتكريالػػنص عمػػى عػػد كيي لسػػطمة التشػػريعية , سػػنىوي اقػػانكف تتػػكلى 

لا يكػػكف انشػػاء  "تتضػػمنو اغمػػب دسػػاتير العػػالـ, فقػػد جػػاء فػػي الدسػػتكر المصػػرم الػػنص عمػػى
الضػػػرائب العامػػػة اك تعػػػديميا اك الغاؤىػػػػا الا بقػػػانكف كلا يجػػػكز الاعفػػػػاء منيػػػا الا فػػػي الاحػػػػكاؿ 

فػي حػدكد  إلاَّ ب اك الرسػكـ المبينة في القانكف كلا يجكز تكميؼ احد اداء غيػر ذلػؾ مػف الضػرائ
لا تفرض ضػريبة اك رسػـ " :نص عمى , كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمدستكر الاردني حيث(ُ) "القانكف

و سػػني كذلػػؾ عػػف طريػػؽ قػػانكف يى  ,يف بالضػػريبةالميكمفػػ, كفػػي فرنسػػا تأكػػد حػػؽ رضػػا (ِ) "بقػػانكف لاَّ إ
اعمنتيػا الثػكرة الفرنسػية عػاـ ممثمييـ, عندما نصت كثيقة اعلاف حقكؽ الانساف كالمكاطف التي 

, حيث جاء النص عمى" لممكاطنيف ُُٕٗمف دستكر فرنسا لعاـ  , كالتي اصبحت جزءن ُٖٕٗ
الحػػػؽ فػػػي اف يقػػػرركا لأنفسػػػيـ اك بكاسػػػطة ممثمػػػييـ الضػػػريبة العامػػػة كاف يكافقػػػكا عمػػػى فرضػػػيا 

فالضػريبة , مػدتيا"بحرية اف يراقبكا انفاؽ حصيمتيا اف يحددكا قدرىا ككعاءىا كيفيػة تحصػيميا ك 

                                                           

 النافذ. َُِِ( مف الدستكر المصرم لسنة ّٖالمادة )  (ُ) 
 النافذ. ُِٓٗ( مف الدستكر الاردني سنة ُُُالمادة ) (ِ) 
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مف سمطو تككف مختػارة مػف قبػؿ  يسفعمى كفؽ ذلؾ تفرض بقانكف كلا تصح الا بذلؾ, كالذم 
 .(ُ) المكاطنيف

" :عمػى مبػدأ قانكنيػة الضػريبة بقكلػو ىك الاخر اما عف مكقؼ الدستكر العراقي فقد نص 
 .(ِ) جبى الا بقانكف"عدؿ كلا تي لا تفرض الضرائب كالرسكـ كلا تي 

لما لو مف اىمية مف حيػث  دستكرم,ىك مبدأ  قانكنية الضريبةيتضح مما تقدـ اف مبدأ  
عػػف طريػػؽ  الحاكمػػة, كذلػػؾعػدـ المسػػاس بحقػػكؽ الافػػراد كجعميػا فػػي مػػأمف مػػف تعسػػؼ السػمطة 

 كضع قانكف مف قبؿ ممثمييـ المنتخبيف.

 اعنصػػر  عػػدتي احػػد المسػائؿ التػػي تترتػػب عمػػى فػرض الضػػريبة , التػػي  الميكمػػؼتحديػػد كيعػد 
 الضػػػػػريبي يعػػػػػد احػػػػػد اطػػػػػراؼ العلاقػػػػػة الميكمؼفػػػػػ ذمػػػػػف عناصػػػػػر مبػػػػػدأ قانكنيػػػػػة الضػػػػػريبة اميمػػػػػ

حػػدده الشػخص الػذم يسػاىـ فػي تمكيػؿ الأعبػاء العامػة, كالػذم يي " قصػد بػويي الػذم  , ك(ّ)الضػريبة
دفػػػع  بالضػػريبة ىػػػك شػػخص تقػػع عميػػػو مسػػؤكلية الميكمػػؼ فَّ إأم :, (ْ) "كمػػديف لمضػػػريبة المشػػرع

ػ(ٓ) معيف, اك نتيجة لأرباح اك فكائد متأتية مػف رؤكس امكالػو الضريبة لقيامو بنشاط رؼ , كقػد عَّ
" الشػػخص الطبيعػػي اك الشػػخص الاعتبػػارم الخاضػػع :بأنػػو الميكمػػؼالضػػريبي المصػػرم  المشػػرع

 " كؿ شػخص ممػزـ بػدفع:رفو القانكف الاردني بقكلو, كما عَّ (ٔ) لمضريبة كفقان لأحكاـ ىذا القانكف"
 .(ٕ) الضريبة اك اقتطاعيا اك تكريدىا كفؽ احكاـ ىذا القانكف"

                                                           

الميزانية العامة, بلا ط,  -الايرادات العامة -د. سكزم عدلي ناشد, اساسيات المالية العامة النفقات العامة (ُ) 
 .ُِٖ, صََِٗمنشكرات الحمبي الحقكقية, لبناف, 

 النافذ كالدائـ. ََِٓ( مف الدستكر العراقي ِٖالفقرة )اكلان( المادة ) (ِ) 
ة بيف المكمؼ كالادارة الضريبية كاثرىا في التحصيؿ, رسالة ماجستير حساـ فايز احمد عبد الغفكر, العلاق (ّ) 

 .ُِ, صََِٖمقدمة الى كمية الدراسات العميا, جامعة النجاح الكطنية, نابمس, فمسطيف, 
بيمكشات حمزة, ضمانات المكمؼ بالضريبة في قانكف الاجراءات الجبائية, رسالة ماجستير مقدمة الى ( ْ) 

 .ٖ, صَُِٕكـ السياسية, جامعة محمد خيضر, بسكرة, كمية الحقكؽ كالعم
زعزكعة فاطمة, الحماية القانكنية الممنكحة لاشخاص الخاضعيف لمضريبة, اطركحة دكتكرة في القانكف  (ٓ) 

 .ُٗ, صَُِّالعاـ, جامعة ابي بكر بمقايد تممساف, الجزائر, 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ُالمادة ) (ٔ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ِ( المادة )ٕ) 
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" كػؿ شػػخص :رفػػو بأنػوفقػد عَّ  ,الميكمػؼالعراقػي مػف بيػػاف مفيػكـ  القػػانكفامػا عػف مكقػؼ  
 يفحػػػدد الاشػػػخاص الخاضػػػعفالقػػػانكف ىػػػك الػػػذم يي  ,(ُ) يخضػػػع لمضػػػريبة بمكجػػػب ىػػػذا القػػػانكف"

كالاشػػػخاص الطبيعيػػػة تشػػػمؿ  .معنكيػػػة اطبيعيػػػة, اـ اشخاصػػػ ااشخاصػػػ تكانػػػ لمضػػػريبة, سػػػكاءن 
المشػػػاركات(, فيػػػؤلاء الشػػػركاء ) الانسػػػاف العػػػادم, فضػػػلان عػػػف الشػػػركاء فػػػي شػػػركات الاشػػػخاص

الضػػريبة تفػػرض عمػػػى  فَّ إيعػػاممكف معاممػػة الشػػخص الطبيعػػي عنػػد فػػرض الضػػريبة عمػػييـ, اذ 
 .(ِ) معنكيان , دكف الرجكع الى الشركة ككؿ بكصفيا شخصان حًدىهحصة كؿ شريؾ عمى 

, عمػػػى نحػػػك الميكمػػػؼالضػػػريبي, يسػػػتمزـ بيػػػاف حقػػػكؽ كالتزامػػػات ىػػػذا  الميكمػػػؼتحديػػػد  فَّ إ 
الضػػريبي العديػػد مػػف  الميكمػػؼ اكثػػر احاطػػة بيػػذه الحقػػكؽ كتمػػؾ الالتزامػػات, كالقػػانكف مػػنحى  ويجعمػػ

ىػػذه الحقػػكؽ كالضػػمانات, كمػػا  بالدكلػػة مانحػػةن  الثقػػةمػػف شػػأنيا زيػػادة  التػػي الحقػػكؽ كالضػػمانات
 الميكمػػػؼكمػػػف الحقػػػكؽ التػػػي يتمتػػػع بيػػػا الضػػػريبية, الحصػػػيمة فػػػي يترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ مػػػف زيػػػادة 

 :الضريبي

الاعتراض عمى تقدير الضريبة لدل الجية التي اصدرتو, كيكػكف ىػذا  , كيعنيحؽ الاعتراض -ُ
ىك حؽ المجكء الػى  الميكمؼمف حقكؽ  فَّ إكما  .فخلاؿ مدة زمنية يحددىا القانك في الاعتراض 
فػي حالػة عػدـ قبػكؿ الاعتػراض, اك الػرد عميػو مػف قبػؿ الادارة  إليػو الميكمػؼيمجأ  حيثالقضاء, 
الضػػريبي  المشػػرعذ نػػص إ ,, كفػػي العػػراؽ تشػػكؿ لجنػػة خاصػػة لمنظػػر فػػي الطعػػكف(ّ) الضػػريبية

ببيػػاف يصػػدره الػػكزير فػػي الجريػػدة الرسػػمية " تؤلػػؼ لجػػاف النظػػر فػػي القضػػايا الاسػػتئنافية : عمػػى
مف الصنؼ الثاني في الاقؿ كعضكية اثنيف مف المكاطنيف المختصيف في الامكر  برئاسة قاضو 

 .(ْ)المالية"

الضػػػريبي المصػػػرم ىػػػذا الحػػػؽ لممكمػػػؼ الضػػػريبي , كالمجػػػكء الػػػى  المشػػػرعكمػػػا اعطػػػى  
يحػؽ لممكمػؼ ف القضاء في القانكف المصرم يككف امػاـ المحػاكـ الابتدائيػة كمحكمػة الاسػتئناؼ,

 الميكمػػػؼالمجػػػكء الييػػػا فػػػي حالػػػة صػػػدكر حكػػػـ مػػػف المحكمػػػة الابتدائيػػػة بشػػػكؿ لا يتفػػػؽ كطعػػػف 
" لكػػؿ مػػف الممػػكؿ كالمصػػمحة :المصػػرم بقكلػػوالضػػريبي  المشػػرعكىػػذا مػػا نػػص عميػػو  ,الضػػريبي

                                                           

 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُ( المادة )ٖالفقرة ) (ُ) 
سكلاؼ فيصؿ خضير, الضمانات الدستكرية لممكمؼ بدفع ضريبة الدخؿ العراقي )دراسة مقارنة(, رسالة  (ِ) 

 .ّٕ-ّّ,صَُِْكمية القانكف , الجامعة المستنصرية,  ماجستير مقدمة الى
 .ِّ-ِِحساـ فايز عبد الغفكر, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ُِٖٗلسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ّٕ( المادة )ُالفقرة )( ّ) 
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الطعػػف فػػي قػػرار المجنػػة امػػاـ المحكمػػة الابتدائيػػة... كيكػػكف الطعػػف فػػي الحكػػـ الصػػادر مػػف ىػػذه 
الضػػريبي الاردنػػي الػػى  المشػػرع, كيػػذىب (ُ) المحكمػػة بطريػػؽ الاسػػتئناؼ أيػػا كانػػت قيمػػة النػػزاع"

بػالنظر فػي الامػكر الضػريبة, اذ  انشاء محكة ضريبية تسمى محكمػة البدايػة الضػريبية, تخػتص
محكمػػة البدايػػة الضػػريبية(  ) " تنشػػا محكمػػة بدايػػة تسػػمى:نػػص القػػانكف الضػػريبي الاردنػػي عمػػى

 لائي كتختص بالنظر في جميع الدعاك تؤلؼ مف رئيس كعدد مف القضاة يعينيـ المجمس القض
حكمػػة امػػاـ محكمػػػة , كيكػػػكف الطعػػف بقػػرار ىػػػذه الم(ِ) الناشػػئة عػػف تطبيػػؽ احكػػػاـ ىػػذا القػػانكف"

التمييز كالتي لا يقتصػر دكرىػا عمػى القضػايا الضػريبية, بػؿ يضػاؼ الػى ذلػؾ النظػر فػي العديػد 
 .(ّ)المدنية لمف الدعاك 

الحصػػكؿ عمػػى المعمكمػػات التػػي يسػػتعممكف عنيػػا, كذلػػؾ تماشػػيان مػػع  الضػػريبي ام الاسػػتعلاـ -ِ
 .(ْ)قاعدة اليقيف

" تعتبػػػر جميػػػع الاكراؽ :الضػػػريبي العراقػػػي عمػػػى المشػػػرع, اذ نػػػص الميكمػػػؼعػػػدـ افشػػػاء اسػػػرار  -ّ
يف اسػػرار محظػػكر الميكمفػػكالبيانػػات كالتقػػارير كقػػكائـ التقػػدير كنسػػخيا كالمعمكمػػات المتعمقػػة بػػدخؿ 

عتبػػػػر ت" :نػػػػص عمػػػػىحيػػػث الضػػػػريبي الاردنػػػي فػػػػي الاتجػػػػاه ذاتػػػػو  المشػػػػرع, كذىػػػػب (ٓ) افشػػػاؤىا"
لضػػريبية كقػػرارات التػػدقيؽ كالتقػػدير كنسػػخيا التػػي المسػػتندات كالسػػجلات كالمعمكمػػات كالاقػػرارات ا

 ىػذه فَّ إ لاَّ إ.(ٔ) مع عمييا المتعمقة بدخؿ ام شخص اك مفردات ام دخؿ انيػا سػرية كمكتكمػة"طَّ يى 
يػة افشاء ىذه الاسرار الكشؼ عػف جريمػة جنا كاف مف شأف, كما لك يرد عمييا استثناء القاعدة 

 الميكمػػػؼالمصػػػمحة العامػػػة عمػػػى مصػػػمحة  بي ميػػػغٍ الحالػػػة تٌ جنحػػػة, اك منػػػع ارتكابيػػػا, ففػػػي ىػػػذه اك 
 .(ٕ) ي الخاصةالضريب

                                                           

 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ُِّالمادة )  (ُ) 
 .َُِْلسنة ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ِْينظر الفقرة )ا( المادة ) (ِ) 
 .ُٔٔينظر د. قبس حسف عكاد البدراني , مصدر سابؽ, ص (ّ) 
ينظر سياد محمد جاسـ, العلاقة بيف المكمؼ كالادارة الضريبية كتاثيرىا في الحد مف التيرب الضريبي )  (ْ) 

 .ُِْ, صََُِ, ُٗ, عددِٕكر في مجمة الاقتصاد الخميجي,مجمددراسة حالة العراؽ(, بحث منش
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ّٓالمادة ) ( ينظر ٓ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ِٔينظر المادة ) (ٔ) 
جاؿ الضرائب, بحث منشكر في مجمة ينظر معتز عمي صبار, الحماية القانكنية لمحياة الخاصة في م (ٕ) 

 .ِّٓ, صَُِّ, ٓ, عدد ِكمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية, مجمد 
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كالتػي يخػتص  لممعيشػة,كمػؼ, كذلػؾ بضػماف الحػد الادنػى الػلازـ مراعاة المقػدرة التكميفيػة لممي  -ْ
مػػػػنح يي  ", كىػػػػذا مػػػػا نػػػػص عميػػػو القػػػػانكف الضػػػػريبي العراقػػػػي بقكلػػػػو:(0) يػػػػيفالطبيع اصشػػػػخلأبيػػػا ا

 الاعفاءات التالية مف الضرائب المستحقة عمى دخمو التقديرم عف كؿ عاـ بناءن الشخص المقيـ 
 . ,(ِ) "اك حققت( فييا الدخؿ ...) اك كضعيا( في السف التي حقؽ ) عمى اساس كضعو

العديػػد مػػف الالتزامػػػات  الميكمػػػؼكفػػي مقابػػؿ ىػػػذه الحقػػكؽ فػػرض القػػػانكف الضػػريبي عمػػى 
  منيا:

لتػػزاـ جػػكىرم, , فيػػك االميكمػػؼالضػػريبة: كىػػك مػػف اىػػـ الالتزامػػات التػػي تقػػع عمػػى عػػاتؽ دفػػع  -ُ
الضػػريبة, كالتػػي تكػػكف ديػػف عميػػو التػػزاـ دفػػع  الميكمؼطرفػػي العلاقػػة الضػػريبية, فػػ كمتبػػادؿ بػػيف

 .(ّ) الضريبة, كيقع عمى الادارة الضريبة مقابؿ ذلؾ تحصيؿ بذمتو بعد تبميغو بمقدارىا
قدـ لمسمطة الماليػة مػف بيانػات اك معمكمػات قصد بو ما يي كيي  ) :قرار الضريبيلإا الالتزاـ بتقديـ -2

, كىػك التػزاـ نػص عميػو (ْ) خلاؿ فترة زمنية محددة لأغراض تقدير الضػريبة( الميكمؼمف قبؿ 
لمسمطة المالية اف تطمػب ممػف كػاف خاضػعان لمضػريبة اك  -ُ"القانكف الضريبي العراقي بقكلو 

ا اف يقػػدـ تقريػػران عمػػى دخمػػو خػػلاؿ كاحػػد كعشػػريف يكمػػان مػػف تػػاري  تبميغػػو تعتقػػد بخضػػكعو ليػػ
يمتػػػزـ كػػػؿ  -ُ "بقكلػػػو  عمػػػى الالتػػػزاـ بتقػػػديـ الاقػػػرار الاردنػػػي المشػػػرع. كمػػػا نػػػص (3) "بػػػذلؾ...

شػػػخص لػػػو مصػػػدر دخػػػؿ اك اكثػػػر خاضػػػع لمضػػػريبة بتقػػػديـ الاقػػػرار الضػػػريبي كفػػػؽ النمػػػكذج 
  .(4) "المعتمد لدل الدائرة حتى نياية الشير الرابع التالي لانتياء الفترة الضريبية...

العديد مف الحقكؽ كالضمانات,  كفر لممكمؼ الضريبي قد المشرَّعنستخمص مما تقدـ اف 
كالادارة الضريبية, كالتي تعتبر  الميكمؼكالتي مف شانيا العمؿ عمى زيادة الثقة المتبادلة بيف 

 ضركرية لمحد مف الكثير مف المشاكؿ الضريبية كالتيرب الضريبي.
                                                           

 .ُّٕينظر د. عباس مفرج الفحؿ, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 . ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُِ( المادة )ُالفقرة ) (ِ) 
 .ِِْسياـ محمد جاسـ, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
د. عباس مفرج الفحؿ , الالتزاـ بتقديـ المعمكمات في المجاؿ الضريبي دراسة في قانكف ضريبة الدخؿ  (ْ) 

. انظر ٕالمعدؿ كالقكانيف الضريبية المقارنة, بحث منشكر في مجمة ص ُِٖٗلسنة  ُُّالعراقي رقـ 
امتيازات ادارة الضرائب كضمانات ايضان  اغيث ميكو, حميدكش ثنينو, اشكالية التحصيؿ الضريبي بيف 

المكمؼ بالضريبة, رسالة ماجستير في الحقكؽ, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة عبد الرحمف ميرة 
 .ّْ-ِْ, صَُِٓبجاية, الجزائر, 

 . ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ِٕالمادة )  (ٓ) 
 .َُِْلسنة  ّْدخؿ الاردني رقـ ( مف قانكف ضريبة الُٕالمادة ) (ٔ) 
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قػة , فلابد مػف التفر الضريبي الميكمؼالمكطف الضريبي في تحديد  يتعمؽ بأىميةما فيما أ 
كميبيف اىميتو عند النظر الى المكطف مف ناحية التصكر الكاقعي مف جية, كالتصكر  مف  الحي

 جية اخرل:

الشػػخص فػػي دكلػػة مػػا مػػف شػػأنو تسػػييؿ عمػػؿ  فإقامػػة, لممػػكطف ناحيػػة التصػػكر الػػكاقعي -
 ة مف ناحية تحديد فيما اذا كاف الشخص المقيـ مكمفان ضريبان اـ لا, الامر الػذميالضريبالإدارة 

سػػػيكلة ذاتيػػػا لػػػك كػػػاف الشػػػخص مقػػػيـ فػػػي دكلػػػة اخػػػرل, سػػػكاء كػػػاف ىػػػذا الشػػػخص اليكػػػكف بلا 
, فػػي امعنكيػػ ادكلػػة مػػا شػػركات الاشػػخاص شخصػػ تعػػدان اـ شخصػػان معنكيػػان, فقػػد يػػشخصػػان طبيع
فػػي المعاممػػة الضػػريبية , فمكػػؿ  يترتػػب عميػػو اخػػتلاؼكػػذلؾ فػػي دكؿ اخػػر, الامػػر  دحػػيف لا تعػػ

ان, فبإقامػػة الشػػخص عمػػى اقمػػيـ يضػػريب القػػكؿ بػػأف الشػػخص مكمػػؼ معينػػة ليصػػح معػػاييردكلػػة 
كمفػان ضػريبا اـ الدكلة تعمؿ الدكلة عمى تػكافر ىػذه المعػايير مػف عػدـ تكافرىػا كبالتػالي اعتبػاره مي 

 كمؼ كفقان لقكانينيا السائدة.غير مي 
كمػػيبالنسػػبة لمتصػػكر  - كػػاف لمشػػخص عمػػؿ رئيسػػي مػػف  إذاف تحديػػد فيمػػا إفػػلممػػكطف  الحي
الضػػػريبي العائػػػد لػػػو العمػػػؿ الػػػرئيس  الميكمػػػؼتفػػػرض الضػػػريبة, امػػػر يسػػػاعد عمػػػى تحديػػػد  اجمػػػو

 الخاضع لمضريبة.
الضػريبي, فمبػدأ قانكنيػة الضػريبة,  الميكمػؼكذلؾ الامر بالنسبة لتحديد حقػكؽ ككاجبػات 
, كبمػا اف تػكطف شػخص مػا فػي دكلػة الميكمؼيعمؿ عمى تحديد الحقكؽ كالضػمانات الخاصػة بػ

عمػى معرفتػو بالالتزامػات التػي تقػع  لايعػد دلػي ىذاعمى اقامتو فييا بصكرة مستمرة, ك تدؿ  ةمعين
دارة الضريبية فػي الحصػكؿ لإعميو, فضلان عف مكاعيدىا, الامر الذم يسيؿ كيسرع في عمؿ ا

 عمى ايراد الضريبة.

 

 اىمية الموطن في تحديد سعر الضريبي: الفرع الثاني
الظػػػركؼ السػػػائدة فػػػي تمػػػؾ حسػػػب يختمػػػؼ تحديػػػد سػػػعر الضػػػريبة مػػػف دكلػػػة الػػػى اخػػػرل  

اك النسػػبة بػػيف  الضػػريبة "العلاقػػةكيقصػػد بسػػعر  .الدكلػػة, سػػكاء الاجتماعيػػة منيػػا اك الاقتصػػادية
بسػػػػعر  قػػػػافتتعم تاف, كىنػػػػاؾ مسػػػػألتاف اساسػػػػي(ُ) "مقػػػػدار الضػػػػريبة كقيمػػػػة المػػػػادة الخاضػػػػعة ليػػػػا

                                                           

يسرل ميدم حسف السامرائي, زىرة خضير عباس العبيدم, تحميؿ اثر التغيرات في الاسعار الضريبية  (ُ) 
(, بحث منشكر في مجمة ََُِ -ُٓٗٗعمى الحصيمة الضريبية في النظاـ الضريبي العراقي لممدة ) 

 .ِٖ, صَُِّ, َُ, عدد ٓجامعة الانبار لمعمكـ الاقتصادية كالادارية, مجمد
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الضػػرائب الػػى تكزيعيػػة كقياسػػية مػػف جيػػة, كنسػػبية كتصػػاعدية مػػف جيػػة الضػػريبة, كىمػػا تقسػػيـ 
 اخرل.

 المشػرعالضريبة التكزيعية كالضريبة القياسية: يقصد بالضريبة التكزيعيػة, الضػريبة التػي يقػكـ -ُ
سػػعرىا, مػػف ثػػـ يقػػكـ بتكزيػػع ىػػذه الحصػػيمة د لا يحػػد مقػػدمان  الضػػريبي بتحديػػد حصػػيمتيا الاجماليػػة,

ينان بػػػالأجيزة الاداريػػػة فػػػي الدكلػػػة, كمجػػػالس المحافظػػػات, كالمػػػدف كالقػػػرل, عػػػف عمػػػى الافػػػراد مسػػػتع
, كقػػد ادت العيػػكب التػػي لاقتيػػا ىػػذه (ُ) طريػػؽ مػػا يممكػػو كػػؿ فػػرد مػػف المػػادة التػػي تخضػػع لمضػػريبة

كمػػؼ كلػػيس المقػػدرة تقػػكـ عمػػى المقػػدرة الماليػػة لممي عادلػػة, لأنيػػا كمػػف اىميػػا ككنيػػا غيػػر  ,الطريقػػة
 .(ِ) ى انحسارىا الى درجة اختفائياالتكميفية, ال

عمػػػى تحديػػػد سػػػعرىا  المشػػػرعفيقصػػػد بيػػػا الضػػػريبة التػػػي يعمػػػؿ  القياسػػػية,مػػػا الضػػػريبة أ 
مسػػبقان, دكف اف يحػػػدد حصػػػيمتيا الاجماليػػة, الا اف ذلػػػؾ لا يمنػػػع مػػف اف تقػػػدر الادارة الضػػػريبة 

كبحساسػػيتيا لمظػػركؼ الاقتصػػادية, , كتتميػػز الضػػريبة القياسػػية بمركنتيػػا, (ّ) عمػػى كجػػو التقريػػب
التي تعتمد عمى قيمة المػادة الخاضػعة لمضػريبة, اذ تػنخفض فػي فتػرات ا كما انيا تتميز بعدالتي

, كتفػػرض الضػػريبة القياسػػية بطػػريقتيف ىمػػا الضػػريبة (ْ) الانكمػػاش, كترتفػػع فػػي اكقػػات الانتعػػاش
 النسبية, كالضريبة التصاعدية.

الضػريبة التػي لا يتغيػر سػعرىا بتغيػر المػادة الخاضػعة  بيػاقصػد النسػبية: كيي  الضريبة -ا
%( فيػػػذه الضػػػريبة تطبػػػؽ عمػػػى جميػػػع َُ) , مثػػػؿ ذلػػػؾ اف تفػػػرض ضػػػريبة بسػػػعر(ٓ) لمضػػػريبة

 . (ٔ) الدخكؿ ام كاف حجميا

قصػػد بيػػا ازديػػاد السػػعر الحقيقػػي بازديػػاد المػػادة الخاضػػعة كيي  الضػػريبة التصػػاعدية: -ب
%( عمى المميكف الثانية َِ) %( عمى المميكف الاكلى, كَُ) بنسبةف تفرض ضريبة أك(, ُ)ليا

 كىكذا.

                                                           

د. رانيا محمكد عمارة, المالية العامة الايرادات العامة, بلا ط, مركز الدراسات العربية, مصر,  (ُ) 
 . ُُْ,صَُِٓ

 .ّٗد. رائد ناجي احمد, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ُٖ-َٖ, ص ُْٖٗد. يكنس احمد بطريؽ, المالية العامة, بلا ط, دار النيضة العربية, بيركت,  (ّ) 
 .ُِٓد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
 .َُٓ, صُٖٖٗد. عمي لطفي, اقتصاديات المالية العامة, بلا ط, مكتبة عيف الشمس, القاىرة,  (ٓ) 
 .َُٖؽ, صد. عادؿ فميح العمي, مصدر ساب (ٔ) 
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, اـ التصػاعدم كقد ثار الخلاؼ بيف الفقو المالي حكؿ افضمية النظاـ الضريبي النسبي 
عدالة, فضػلان عػف  أكثرفي النياية عمى افضمية النظاـ التصاعدم, عمى اساس انو  كقد استقر

 .(ِ) كمؼككنو يتناسب مع المقدرة التكميفية لممي 

 كيفرض: السعر الضريبي التصاعدم بأساليب مختمفة منيا: 

التصاعد بالطبقات: كفؽ ىذا التصاعد يتـ تقسيـ الكعاء الضريبي الى طبقات عدة, اذ يفرض  -ُ
 .(ّ) الى اخرلعمى كؿ طبقة سعر ضريبي معيف, كىذا السعر يتزايد مف طبقة 

فػرض عمػى الػى شػرائح, حيػث يي  الميكمؼالتصاعد بالشرائح: يتـ كفؽ ىذا الاسمكب تقسيـ دخؿ  -ِ
 .(ْ) كؿ شريحة ضريبة بسعر معيف, اذ يزداد سعر الضريبة بارتفاع الشرائح الى الاعمى

سػعر التصاعد المعككس: كيطمؽ عميو ايضان التصاعد عف طريؽ السعر التنازلي, حيث يبدأ ب -ّ
ضػػػريبي مرتفػػػع, نػػػزكلان لمػػػدخكؿ المنخفضػػػة, كيمجػػػأ الػػػى ىػػػذا الاسػػػمكب مػػػف اجػػػؿ التخفيػػػؼ عػػػف 

% ٓ%, كَُالدخكؿ الصغيرة, كأف تفػرض ضػريبة عمػى الػدخكؿ التػي تزيػد عػف مميػكف دينػار 
 .(ٓ) عمى الدخكؿ التي تقؿ عف مميكف دينار

قصد بيذا الاسمكب اف يقكـ التصاعد عف طريؽ الخصـ مف قيمة المادة الخاضعة لمضريبة: كيي -ْ
الضػػػريبي بفػػػرض ضػػػريبة بسػػػعر محػػػدد, ميمػػػا زادت قيمػػػة المػػػادة الخاضػػػعة لمضػػػريبة,  المشػػػرع

المػادة, بػؿ يكػكف عمػى جػزء منيػا, اذ يػزداد بزيػادة قيمػة ىػذه ىػذه كيككف تطبيػؽ السػعر لا عمػى 
 .(4) المادة

م كالعراقي, كقد اخذت بعض التشريعات بسعر الضريبة التصاعدم كالقانكف المصر 
الاشخاص المعنكية كالاشخاص  التفريؽ بيفذلؾ ليس بصكرة مطمقة, اذ عممكا عمى  فَّ إ لاَّ إ

                                                                                                                                                                   

د. عادؿ احمد حشيش, اساسيات المالية العامة )مدخؿ لدراسة اصكؿ الفف المالي لمالية الاقتصاد العاـ,  (ُ) 
 .ُِٕ, صََِٕبلا ط, دار الجامعة الجديدة, الاسكندرية, 

 .ٓٗد. رائد ناجي احمد, مصدر سابؽ, ص  (ِ) 
, َُِٖالعامة, بلا ط, دار حميثر لمنشر,  د. دردكرم لحسف, د. لقميطي الاخضر, اساسيات المالية (ّ) 

 .ُْٗ, صََِِ, ينظر ايضان, د. سيير السيد حسف, الاقتصاد المالي, بلا ط, بلا دار نشر, ُُٗص
د. عرفاف فكزم محمد, الضريبية عمى ايرادات الميف الحرة, الاحكاـ, المشكلات , مقترحات التطكر,  (ْ) 

 .ُِّ, صَُِْ, بلا دار نشر, القاىرة, ُط
 . ُّْد. رانيا محمكد عمارة, مصدر سابؽ, ص (ٓ) 
 .ُُٕد. عادؿ فميح العمي, مصدر سابؽ, ص  (ٔ) 
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سػػػػعر الضػػػػريبي التصػػػػاعدم الب المشػػػػرعالطبيعيػػػػة, ففػػػػي التشػػػػريع الضػػػػريبي المصػػػػرم اخػػػػذ 
كمفيف بذاتيـ تطبؽ عمييـ اسعار , كاستثنى مف ذلؾ مي (0) بالشرائح بالنسبة لمشخص الطبيعي

يحققكف دخكلان معينة, حيث تخضع دخكلو لمضريبة بسعر نسبي كىك  كأكلئؾ الذيفخاصة, 
. كىذا ما نص عميو القانكف الضريبي المصرم بقكلو" تككف اسعار الضريبة عمػى (2) %َِ

 .(2) % ..."َُجنيو ََََِجنيو حتى  َََٓالنحك الاتي: الشريحة الاكلى: اكثر مف

المصػػػرم , بنظػػػاـ السػػػعر النسػػػبي  المشػػػرعد اخػػػذ امػػػا بالنسػػػبة لاشػػػخاص الاعتباريػػػة فقػػػ
ب كعػػػاء الضػػػريبة الػػػى اقػػػرب عشػػػرة جنييػػػات كيخضػػػع قػػػرَّ % اذ نػػػص عمػػػى" يي َِالثابػػػت كىػػػك 

 .(ْ) % مف صافي الارباح السنكية"َِلمضريبة بسعر 

فقػد فػرؽ ىػك الاخػر بػيف الشػخص المعنػكم كالشػخص الطبيعػي مػف ذ العراقػي عالمشرَّ ما أ
(3) الضريبةحيث تحديد سعر 

, اذ اخضع الشخص الطبيعػي , لسػعر ضػريبي تصػاعدم, سػكاء  
اذا كانػػت  ُٗاك غيػػر مقػػيـ عػػدا بعػػض الػػدخكؿ التػػي نصػػت عمييػػا المػػادة  اكػػاف الشػػخص مقيمػػ

" تفػرض الضػريبة عمػى دافعيػا مقػدرة :الضريبي العراقي عمى المشرعتابعة لغير المقيـ, اذ نص 
مف دخؿ الفرد المقيـ بعد طرح الاعفاءات الضريبية الممنكحة  ما يتبقى -سنكيان بالنسب التالية ا

% عمػى المبػالا ّبنصيا المعدؿ بمكجب ىذا الامػر, بنسػبة ُِلو المنصكص عمييا في المادة 
 . (ٔ) دخؿ الفرد غير المقيـ..." -الؼ د.ع.... ب َِٓالتي يصؿ قدرىا 

نسػبي عمػى دخػؿ ىػذه  يسػعر ضػريب المشػرعما بالنسبة لاشػخاص المعنكيػة فقػد فػرض أ
الضػػريبي فػػي ذات المػػادة المشػػار  المشػػرع, كىػػذا مػػا نػػص عميػػو (ٕ) الاشػػخاص كىػػي نسػػبة ثابتػػة

دخػؿ  -%, دُٓدخؿ الشركات المحدكدة المسؤكلية بنسبة ثابتة مقدارىا  -الييا اعلاه بقكلو" ج

                                                           

, د. محمد عبد العظيـ, د. جلاؿ مطاكع ابراىيـ, د. محمد ىاشـ الحمكدم , د. محمكد عباس الحمكدم (ُ) 
د. احمد ابك الكفا رمضاف, المحاسبة الضريبية, ضريبة الاشخاص الطبيعييف كالضريبة المستقطعة مف 

 . ِٕ. صَُِٕالمنبع كالضريبة العقارية, بلا ط, بلا دار نشر, القاىرة, 
 .ُِٔ-ُِٓد. عرفاف فكزم محمكد, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ََِٓلسنة  ُٗالدخؿ المصرم رقـ  ( مف قانكف ضريبةٖالمادة ) (ّ) 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ٗالمادة ) (ْ) 
 .ُِٖ, صُٖٗٗىشاـ صفكت العمرم, الضرائب عمى الدخؿ, بلا ط, مطبعة الجاحظ, بغداد,  (ٓ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُّ( المادة )ُالفقرة ) (ٔ) 
 .َُٕد. رائد ناجي احمد, مصدر سابؽ, ص (ٕ) 
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دخػػػػػؿ الشػػػػػركات المسػػػػػاىمة  -%, قُٓالشػػػػػركات المسػػػػػاىمة الخاصػػػػػة بنسػػػػػبة ثابتػػػػػة مقػػػػػدارىا 
 .(ُ) %..."ُٓمقدارىا  بنسبة ثابتةالمختمطة 

مما تقدـ نلاحظ اف تحديد سعر الضريبة يختمؼ مف دكلة الى اخرل اعتمادان عمى 
ظركفيا الاجتماعية كالاقتصادية, التي قد تختمؼ عف ظركؼ الدكؿ الاخرل, فاذا كاف 

كجبيا, كبالتالي الشخص متكطنا في ىذه الدكلة يككف محيطان بأسعار الضريبة التي تفرض بم
لممعيشة الذم تأخذ  لازـلدفع الضريبة, فضلان عف اف تحديد الحد الادنى ال ايككف اكثر استعداد

بو الدكؿ عند تحديد سعر الضريبة لمراعاة المقدرة التكميفية لممكمؼ, يختمؼ ىك الاخر مف 
عمى تحديد سعر  ادكلة الى اخرل, كبالتالي فأف تكطف الشخص في دكلة معينة تجعمو قادر 

الضريبة التي تفرضيا الدكلة التي يتكطف فييا, كبالتالي يككف تحديد سعر الضريبة اكثر 
, كالذم مف شأنو تسييؿ , فيك اعرؼ بظركؼ الدكلة المقيـ فييااكمؼ لككنو مقيمملائمة لممي 

 قد كضع في الحساب الميكمؼ فَّ إعمؿ الادارة الضريبة في تحصيؿ الضريبة عمى اعتبار 
 .عمية لسعر الضريبي الذم سكؼ يفرضا

 اىمية الموطن الضريبي في تقدير وتحصيل الضريبة: المطمب الثاني 
كالسػػػػعر  الميكمػػػػؼلا تقتصػػػػر اىميػػػػة المػػػػكطف الضػػػػريبي عمػػػػى الصػػػػعيد الػػػػكطني بتحديػػػػد 

كمػػا فػػي اثػػره عمػػى تقػػدير الضػػريبة  لاخػػر  الضػػريبي بػػؿ اف لممػػكطف الضػػريبي اىميػػو فػػي نػػكاحو 
الضػػريبي لػػـ  المشػػرعاف مػػف كتحصػػيميا الامػػر الػػذم ينبغػػي معػػو بيػػاف تمػػؾ الاىميػػة عمػػى الػػرغـ 

اننػػا سػػنحاكؿ بيػػاف تمػػؾ الاىميػػة كذلػػؾ مػػف  لاَّ إ العراقػػي, قػػانكفال ثنايػػايتنػػاكؿ ىػػذه الاىميػػة فػػي 
 :الآتييفخلاؿ الفرعييف 

 في تقدير الضريبة اىمية الموطن الضريبي: الفرع الاول

العمميػػة التػي تقػكـ بمكجبيػا الػػدكائر الضػريبة المختصػة بتقػػدير ) قصػد بتقػدير الضػريبةيي   
كعاء الضريبة, كذلؾ لمكصكؿ الى الػرقـ الحقيقػي اك التقػديرم لقيمػة المػادة الخاضػعة لمضػريبة( 

كالسػػمطة الماليػػة,  الميكمؼبمكافقػػة اطػػراؼ العلاقػػة الضػػريبة المتمثمػػة بػػ التقػػدير نافػػذان الا دعػػكلا يي  ,
الذم يعبر عف عدالة النظاـ الضريبي السائد,  كلمكصكؿ الى ىذا التقدير يجب اختيار الاسمكب

لاف فػي ذلػؾ  بحيث يككف مقارب لمحقيقة, فلا يقػؿ عػف مػا ىػك فػي الحقيقػة, كلا يزيػد عػف ذلػؾ,
                                                           

 ( مف قانكف ضريبة الدخؿ اعلاه. ُّق( المادة ) -د-/جُالفقرة ) (ُ) 
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اف كػػاف اقػػؿ مػػف مػػة خزينػػة العاذا كػػاف يزيػػد عػػف الحقيقػػة, كعمػػى الإ الميكمػػؼعتػػداء عمػػى حػػؽ إ
 .(ُ)ذلؾ

ما بصكرة مباشرة اك بصكرة غيػر مباشػرة أتقدر فيي الضريبة  ما بخصكص طرؽ تقديرأ
 كعمى نحك التفصيؿ الاتي:

التقدير المقدـ مػف  كاذاتو,  الميكمؼالذم يقدمو  كيتـ مف خلاؿ التقديرالتقدير المباشر: طرؽ   -ُ
 :قبؿ الغير

 الميكمػػػػؼ قدمػػػػوي بيػػػػاف يي  ) قصػػػػد بػػػػالإقراريالاقػػػػرار(:  ) ذاتػػػػو الميكمػػػػؼالضػػػػريبة مػػػػف قبػػػػؿ  تقػػػػدير -ا
الضػػػريبي لػػػلإدارة الضػػػريبية, يحػػػدد فيػػػو نتيجػػػة نشػػػاطو مػػػف ربػػػح اك خسػػػارة, كمقػػػدار الػػػدخؿ 

الضريبي اكثػر شخصػان  الميكمؼ, ف(ِ) الخاضع لمضريبة, الذم تحقؽ خلاؿ فترة زمنية معينة (
يػؤدم  قدىذا الحؽ  الميكمؼاعطاء  فَّ إ لاَّ إ الذم يمثؿ انعكاسان لنشاطو معرفة بكعاء الضريبة,

, عػف الميكمػؼك الضريبية  التيرب مف الضريبة, الامر الذم يتطمب التعاكف بيف الادارة بو الى
ز , كقػػد نظػػـ قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ الفرنسػػي, الاقػػرار كقػػد ميٌػػ(ّ) طريػؽ التحمػػي بالنزاىػػة كالخبػػرة

فيمتػزـ  الطبيعػي شػخصمػا الأالاشػخاص الطبيعيػة ,كالاشػخاص المعنكيػة,  في ذلؾ بػيف اقػرار
مػػف كػػؿ سػػنة, كبخصػػكص الشػػخص المعنػػكم فيمتػػزـ بتقػػديـ ِ/ِٖقػػراره الضػػريبي قبػػؿ إبتقػػديـ 

 .(ْ) غلاؽ السنة الماليةإاشير السابقة عمى  بالثلاثة اقرار ضريبي خلاؿ مدة زمنية تحدد

قػػرار ضػريبي اذ نػػص إالضػريبي بتقػديـ  الميكمػػؼالضػػريبي المصػرم الػزـ  المشػرعكمػا اف 
 .(ٓ) قراران ضريبيان سنكيان..."إعمى" يمتزـ كؿ ممكؿ بأف يقدـ الى مأمكرية الضرائب المختصة 

خػػذ بػػالإقرار ككسػػيمة لتقػػدير الضػػريبة اذ أالضػػريبي العراقػػي فقػػد  المشػػرعمػػا عػػف مكقػػؼ أ
ة بػػأف يقػػدـ تقػػديران قبػػؿ شػػخص مسػػجؿ اك غيػػر مسػػجؿ لػػو دخػػؿ يخضػػع لمضػػريب ؿعمػػى "كػػنػػص 

                                                           

 .ُٕٗد. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
, ُِامؿ جبر ناصر, الاقرار في التشريعات الضريبية, بحث منشكر في مجمة جامعة ذم قار, مجمد  (ِ) 

 ِٖ, صَُِٕ, ْعدد
 .ُِٗد. عادؿ فميح العمي, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .َِّد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
 .ََِٓلسنة ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ِٖالمادة ) (ٓ) 
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 بإحػدل طػرؽالاكؿ مف حزيراف مف السنة التقديرية اذا لػـ يطمػب منػو تقديمػو بأخطػار خطػي اك 
 .(ُ) النشر"

 ـسػػػتخدً الضػػػريبي المي  المشػػػرعبكسػػػر الػػػداؿ(: اذ الػػػزـ ) ـسػػػتخدً التقريػػػر المقػػػدـ مػػػف قبػػػؿ المي  -ب 
قراران ضريبيا خلاؿ مػدة يحػددىا الطمػب الػذم تقدمػو السػمطة الماليػة, إيقدـ  فٍ أ (بكسر الداؿ)

قػدـ تقريػران الػداؿ( اف يي  بكسػر) ـسػتخدً مي الضػريبي عمػى ذلػؾ بقكلػو" عمػى كػؿ  المشرعاذ نص 
 .(ِ) عينيا الطمب"الى السمطة المالية خلاؿ المدة التي يي 

بفػتح الػداؿ(  ) ـدى تخٍ سىػالمي  المشػرعالػداؿ(: كىنػا الػزـ  بفػتح) ـدى خٍ ستى المي المقدـ مف قبؿ  التقرير -ج
تقرير الى السمطة المالية عف مقدار ما لديو مف دخؿ عف طريؽ مستخدميو, اذ نص  بتقديـ

ػػقػػدـ بكاسػػطة المي بفػػتح الػػداؿ( اف يي  ) ـدى تخٍ سىػػعمػػى" عمػػى المي  بكسػػر الػػداؿ( تقريػػران بمػػا  ) ـدً تخٍ سى
 .(ّ) ت"عنده مف دخؿ غير الركاتب كالمخصصا

الضػػريبي  الميكمػػؼالتقريػػر المقػػدـ مػػف قبػػؿ الغيػػر: فػػي ىػػذه الحالػػة يقػػكـ شػػخص اخػػر غيػػر  -د
الميكمؼبػ ربطػوي علاقػة قانكنيػة تى  ليػذا الغيػرعمى اف يكػكف  الضريبية,رة ابتقديـ اقرار الى الاد

 

قػػػرارات المقدمػػػة, لإاضػػػافية لمتأكػػػد مػػػف صػػػحة ا ةقػػػرار مػػػف قبػػػؿ الغيػػػر يعتبػػػر كسػػػيملإ, كا(ْ)
, كقػػد نػػص (ٓ) كالتػػي ليػػا علاقػػة بيػػذا الغيػػر لمضػػريبة,كالتعػػرؼ عمػػى الاشػػخاص الخاضػػعة 

قػػرار الغيػػر بقكلػػو" عمػػى كػػؿ شػػخص فػػي العػػراؽ ميمػػا كانػػت صػػفتو إالعراقػػي عمػػى  المشػػرع
 -ِخػػر اك. أحكػػاـ ىػػذا القػػانكف كيعػػكد لشػػخص أيتسػػممكف ربحػػان اك دخػػلان تتناكلػػو  -ُممػػف:

اخػر اك لأمػره اك يسػجمكف لحسػابو ربحػان اك دخػلان نظيػران ممػا تقػدـ كاف كػاف يدفعكف لشخص 
يكمان مف تػاري  التسػميـ اك  ُِكاجب الدفع خارج العراؽ, اف يزكد السمطة المالية في خلاؿ 

الاردنػػي  المشػػرعكمػػا نػػص عمػػى ىػػذا الالتػػزاـ  ,(ٔ) الػدفع اك التسػػجيؿ بتقريػػر يحتػػكم عمػػى..."

                                                           

 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـِٕ( المادة )ِالفقرة ) (ُ) 
 ( مف القانكف نفسو.ُٖ( المادة )ُالفقرة ) (ِ) 
 ( مف القانكف نفسو.ِٕ( المادة )ْالفقرة ) (ّ) 
 .ُُٗ, صَُِٓ, دار المعتز, الاردف, ُد. محمد سمماف سلامة, الادارة المالية العامة, ط (ْ) 
 .ِّّد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ, ص (ٓ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّدخؿ العراقي رقـ( مف القانكف ضريبة الِِالمادة ) (ٔ) 
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قػرار الضػريبي عمػف لإالكصي كالقيـ كالمصفى كككيؿ التفميسة بتقديـ ا بقكلو" يمتزـ الكلي اك
 .(ُ) يمثمو"

دارة الضػريبة لإ: كيككف التقدير الضريبي غير مباشر, عندما تتخذ اطرؽ التقدير غير المباشر -ِ
 مف عنصر اجنبي دليؿ عمى مقدار المادة الخاضعة لمضريبة, كالتي تككف عمى نكعيف:

سػػتنادان عمػػى تجمػػع المعمكمػػات عػػف إالمظػػاىر الخارجيػػة: كيػػتـ تقػػدير الضػػريبة  طريقػػة -ا
عتماد لإ, مثؿ االميكمؼ, كذلؾ عف طريؽ الاعتماد عمى المظاىر الخارجية لنشاط الميكمؼدخؿ 

, اك عدد العقارات العائدة لو. اك كمية كنكعية الادكات الميكمؼكيا ممي عمى عدد السيارات, التي يى 
 .(ِ) يا في محمو, كغيرىا مف المظاىر الخارجيةكممي التي يى 

حو , فضػػػلان عػػػف اىميتػػػو فػػػي الحػػػد مػػػف ظػػػاىرة ك كىػػػذا الاسػػػمكب يمتػػػاز, ببسػػػاطتو ككضػػػ
اخفاءىػا, ىػذا  الميكمػؼالتيرب الضريبي, ككف المظػاىر الخارجيػة علامػات كاضػحة لا يسػتطيع 

الضػػريبي, الا انػػػو فػػي المقابػػػؿ  الميكمػػػؼاذا كػػاف الاسػػػتعماؿ بصػػكره صػػػحيحة بعيػػد عػػػف تحايػػؿ 
ة عمػػى تحقيػػؽ العدالػػة, ر غيػػر قػػاد اذ انيػػا الػػى انتقػػادات مػػف عػػدة نػػكاحي, ىػػذه الطريقػػة تعرضػػت

لأنيػػػا تسػػػاكم فػػػي تقػػػدير الضػػػريبة بػػػيف اشػػػخاص تختمػػػؼ ظػػػركؼ احػػػداىما عػػػف الاخػػػر لمجػػػرد 
حيحة تػؤدم بطريقػة غيػر صػ كمػا انيػا اذا مػا اسػتعممت المظاىر الخارجية لكؿ منيما متساكية,

الػػى التيػػرب مػػف الضػػريبة, كمػػا فػػي حالػػة لجػػكء الاشػػخاص الػػى التقميػػؿ مػػف المظػػاىر الخارجيػػة 
المصػػػرم ىػػػذه الطريقػػػة لتقػػػدير  المشػػػرع. كقػػػد اسػػػتخدـ (ّ) الضػػػريبة ى اساسػػػياالتػػػي تفػػػرض عمػػػ

 يكالممغػػػػ ُّٗٗلسػػػػنة  ُْالضػػػػريبة, عمػػػػى الاربػػػػاح التجاريػػػػة, كالصػػػػناعية, كفقػػػػان لقػػػػانكف رقػػػػـ 
, ُُٕٗالفرنسي قبؿ الثكرة الفرنسية عاـ المشرع, كما استعمميا َُٓٗلسنة  ُْٔرقـ  بالقانكف

اذ انػػػػو اعتمػػػػد عمػػػػى بعػػػػض المظػػػػاىر الخارجيػػػػة فػػػػي تقػػػػدير الضػػػػريبية, كعػػػػدد ابػػػػكاب المنػػػػازؿ 
 .(ْ)كنكافذىا

                                                           

 .َُِْلسنة  ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـُٕالفقرة )ج( المادة ) (ُ) 
سامح خالد عبد الله معالي, معكقات التحصيؿ لدل الادارة الضريبية في فمسطيف مف كجية نظر مكظفي  (ِ) 

 . ْٖ, صَُِٓمعة النجاح الكطنية, الضرائب, رسالة ماجستير مقدمة الى كمية الدراسات العميا, جا
, دار زىراف لمنشر كالتكزيع, ُعبد الله الحرتسي حميد, تطبيقات فنيات الضرائب بالنظاـ الجبائي, ط (ّ) 

 .ّّ, صَُِِعماف, الاردف, 
, ََِِ, بلا دار نشر,ِد. خالد سعد زغمكؿ حممي, ابراىيـ الحمكد, الكسيط في المالية العامة, ط (ْ) 

 .ّّٔ-ّّٓص



 

35 

قصػػد بالتقػػدير الجزافػػي اف قيمػػة المػػادة الخاضػػعة لمضػػريبة تقػػدر التقػػدير الجزافػػي: يي  -ب
, كالػػػذم يسػػػمى بػػػالجزاؼ المشػػػرعجزافػػػان بالاعتمػػػاد عمػػػى بعػػػض القػػػرائف, كػػػالقرائف التػػػي يحػػػددىا 

القانكني, مثؿ تقدير الجزاؼ لارباح الصناعية يعتمد عمى رقػـ المبيعػات, باعتبػاره عنصػر مػف 
عػػف دخمػػو  الػػذم لػػـ يقػػدـ تقريػػران  الميكمػػؼيكػػكف كعقكبػػة عمػػى عناصػػر ىػػذه الاربػػاح, كىػػذا التقػػدير 

 الميكمػؼ, كالتقدير الجزافي قد يككف اتفاقي , في حالة ما اذا اتفؽ (ُ) دكف عذر مشركعكنشاطو 
 , كيعػاب عمػى ىػذه الطريقػة(ِ) مع الادارة الضريبية عمى رقـ معيف يككف اساس لتقدير الضريبة

قػػػد يخطػػػا فػػػي المبمػػػا  يؽ لممػػػادة الخاضػػػعة لمضػػػريبة, كبالتػػػاليبأنيػػػا لا تػػػؤدم الػػػى التقػػػدير الػػػدق
محػػؽ بالخزانػػة العامػػة اذا مػػا كػػاف التقػػدير اقػػؿ مػػف الحقيقػػة, اك قػػدر, الػػذم قػػد يسػػبب ضػػرر يي المي 
 .(ّ) اذا ما حدث العكس الميكمؼمحؽ ضرر بيي 

مشػاكؿ تقػدير الضػريبة, فػاذا كانػت الدكلػة تعتمػد عمػى فػي معالجػة ما عف دكر المكطف أ
بػذلؾ اذا كػاف متكطنػان فػي ذات الدكلػة,  الميكمػؼالاقرار في تقػدير الضػريبية, فمػف السػيكلة الػزاـ 

 تقػدير الضػػريبة يكػكف اسػيؿ كاقػػؿ نفقػة اذا مػػا اعتمػد المػكطف كأسػػاس لفػرض الضػػريبة, كمػا اف
متػػكطف  الميكمػؼلػك كػػاف  قػؿي تى  نفقػات كىػذه النفقػػات كذلػؾ لاف عمميػة تقػػدير الضػريبة تحتػاج الػػى

في الدكلة, كىذا يتفؽ مع قاعدة الاقتصاد في الانفاؽ, كما اف تقدير الضريبة في دكلة المػكطف 
دارة الضػػريبية فػػػي الاجػػراءات التػػػي تتبعيػػا مػػػف اجػػؿ الكصػػػكؿ الػػػى لإنيا تسػػييؿ عمػػػؿ اأمػػف شػػػ

المظػاىر الخارجيػة, تسػاعد عمػى تقػدير المػادة  فَّ إفضلان عػف  صكرة حقيقية عف دخؿ المتكطف,
تـ الاعتماد عمى المكطف بصكره اساسػية لفػرض الضػريبة , فالمظػاىر  فاذاالخاضعة لمضريبة, 
تساعد عمى تقدير الضريبة عمى نحك اكثػر فيمػا لػك كػاف الشػخص لا  الميكمؼالتي تخص دخؿ 

تعكد لممكمؼ تكػكف اكثػر كضػكحان عمى اعتبار اف المظاىر الخارجية التي  تربطو صمة المكطف
 . الضريبي الميكمؼفي الدكلة التي يستكطنيا 

 اىمية الموطن الضريبي في تحصيل الضريبة :الفرع الثاني
كتبميغػو بيػذه أدائيػا, عمػى  بعد اف يتـ تقدير الضػريبة مػف قبػؿ الادارة الضػريبية الكاجبػة 

عػد مػف المراحػؿ الميمػة فػي فػرض ة التػي تي الضريبة كالكقت الذم يمتزـ بالكفاء بيا, تػأتي المرحمػ

                                                           

 .ُٖٓد. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .َُِد. عادؿ فميح العمي, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ّّٕد. خالد سعد زغمكؿ حممي, ابراىيـ الحمكد, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
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قصد بتحصيؿ الضريبة الاجراءات كالعمميات التي تعمؿ عمى دفع مديني الدكلة , كيي (ُ) الضريبة
اشػػخاص معنكيػػة الػػى تسػػديد مػػا يترتػػب عمػػييـ مػػف ديػػكف الػػى  كػػانكا اشػػخاص طبيعيػػة اـ سػػكاءن 

, كفػػي ىػػذه (ِ) السػػائدة فػػي الدكلػػة خزانػػة الدكلػػة كذلػػؾ كفػػؽ القكاعػػد القانكنيػػة الخاصػػة بالضػػريبة
كيتػػػكلى  مباشػػػرةالضػػػريبي علاقػػػة  الميكمػػػؼالمرحمػػػة يصػػػبح نػػػكع العلاقػػػة بػػػيف الادارة الضػػػريبية ك 

كضع قكاعد تعمؿ عمى تذليؿ العقبات التي مػف  الضريبي تنظيـ ىذه العلاقة عف طريؽ المشرع
اك  الميكمػػػؼتكاجػػػو  الممكػػػف اف تعتػػػرض عمميػػػة التحصػػػيؿ الضػػػريبي سػػػكاء كانػػػت ىػػػذه العقبػػػات

 .(ّ) دارة الضريبيةلإا

 كذلؾ حسب التفصيؿ الاتي: فيناؾ عدة طرؽاما بالنسبة لطرؽ تحصيؿ الضريبة 

دكف اف نفسػو  دارة الضػريبية مػف تمقػاءً لإالػى ا الضريبي يدفعيا الميكمؼ فَّ إام دفع بشكؿ كدم  .ُ
 .(ْ) ة الاكثر شيكعاقدارة بذلؾ كىذه ىي الطريلإتطالبو ا

مػػا تكػػكف بمعرفػػة شػػخص نَّ اا ك  الضػػريبي ذاتػػوي  الميكمػػؼقػػد يكػػكف تحصػػيؿ الضػػريبة لػػيس بكاسػػطة  .ِ
 ذالفعمي الميكمؼالقانكني بدفع الضريبة ك  الميكمؼبيا اذ اف ىذه الطريقة تفرؽ بيف  الميكمؼغير 

القػػانكني فيػػك  الميكمػػؼديػػف الضػػريبة, امػػا  القػػانكني ىػػك الشػػخص الػػذم يترتػػب بذمتػػوً  الميكمؼفػػ
 فَّ إ, كمػػا فػػي ضػػريبة الأجػػكر كالمرتبػػات اذ (ٓ) دفعيػػا الػػى الادارة الضػػريبية الػػذم يتحمػػؿ عػػبءى 
خصػػـ قيمػػة الضػػريبة التػػي تسػػتحؽ مػػف الاجػػكر كالمرتبػػات قبػػؿ تكزيعيػػا عمػػى يصػػاحب العمػػؿ 

الفعمػػػػي كالػػػػذم يأتيػػػػو خاليػػػػان مػػػػف الضػػػػريبة المسػػػػتحقة عميػػػػو كىػػػػذه الطريقػػػػة مػػػػف طػػػػرؽ  الميكمػػػػؼ
 ع كليذه الطريقة مميزات كعيكب اما عف مميزاتيا فتتمثؿ: لتحصيؿ تسمى بالحجز عند المنبا

تحصيؿ الضريبة يتزامف مػع الحػدث المنشػ  لػديف  فَّ إالحد مف التيرب الضريبي, اذ  -
 الضريبة, كما قد يسبقو ايضا كحالة الضريبة عمى الاجكر كالمرتبات.

 مستمر عمى مدار السنة.تدفؽ الايرادات الضريبية بشكؿ  -

                                                           

خلاؼ علاء الديف, حمكدة كحيدة, اجراءات التحصيؿ الضرائب المباشرة كمنازعاتيا, رسالة ماجستير  (ُ) 
 .ْ, صَُِٓ, ُْٓٗمام  ٖمة الى كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة مقد

د. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم, الضرائب المباشرة, بلا ط, دار حامد لمنشر كالتكزيع, عماف, الأردف,  (ِ) 
 .ِِٗ, صَُِٓ

 .ُْْرانيا محمكد عمارة, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ِٔؽ, صاغيث ميكة, حميدكش ثنية, مصدر ساب (ْ) 
د. بلاؿ صلاح الانصارم, احكاـ الزكاة كالضرائب كتطبيقاتيا المعاصرة دراسة تأصميو مقارنة بيف  (ٓ) 

 .َّٗ, صَُِٓ, مركز الدراسات العربية, ُالشريعة كالقانكف, ط
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 ما عف اىـ عيكب ىذه الطريقة فتتمثؿ:أ
 لا تشعر الممكؿ بدفع الضريبة بأثر العبء الضريبي. -
 .(ُ)مف الصعب معو الاقتطاع مف المنبعاف التعقد كالتشعب في المكائح الضريبة يجعؿ  -

الضػريبي ليػذا الػديف العديػد  المشػرع قػررما عف ضمانات تحصيؿ الديف الضريبي فقد أ
ة ينالحصكؿ عمى كافة مستحقاتيا مف اجؿ رفد خز  للإدارة الضريبةمف الضمانات لكي يتسنى 

 : بالاتيالدكلة بما تحتاجو مف ايرادات لمقياـ بكظائفيا المتعددة كتتمثؿ ىذه الضمانات 

ة لمدكلػػة بمقتضػػى اف الضػػرائب كالمبػػالا المسػػتحق حػػؽ الامتيػػاز عمػػى بػػاقي الػػديكف الاخػػرل اذ .ُ
القػػػانكف الضػػػريبي تكػػػكف دينػػػان ممتػػػازان عمػػػى جميػػػع امػػػكاؿ المػػػديف بيػػػا اك الممتػػػزميف باداىػػػا الػػػى 

 .(ِ) الخزانة العامة بحكـ القانكف
ليػا اف  تػراالماليػة اذا  لػلإدارةدفع الضػريبة عنػد رغبتػو مغػادرة العػراؽ, أم اف  الميكمؼاف يأمف  .ِ

احد الاشخاص ينكم السفر خارج الدكلة لغرض التأخر في تسديد الضريبة المفركضة عميو اك 
الضريبية  للإدارةالتي تفرض اصالة اك نيابة عميو جميعيا اك جزء منيا, ففي ىذه الحالة يحؽ 

الضػػػريبي مػػػف السػػػفر كالتػػػي بػػػدكرىا تقػػػكـ بمنػػػع  الميكمػػػؼاف تطمػػػب مػػػف الجيػػػة المختصػػػة منػػػع 
مػػا , كىػػذا (ّ) ىػػذا مػػف مغػػادرة القطػػر الا بعػػد ابػػراز مػػا يثبػػت دفػػع اك رفػػع الحجػػز عنػػو الشػػخص

اذا اقتنعػت السػمطة الماليػة بػأف احػد الاشػخاص يحػاكؿ السػفر العراقػي بقكلػو" المشرععميو  نص
صػالة اك نيابػة كميػا اك أفرض عميػو الى خارج العراؽ ليؤخر دفع الضريبة المفركضة اك التي تي 

مػف السػفر مبينػة ىكيتػػو كاف  فميػا اف تطمػب الػػى الجيػات المختصػة تػأخيره اك منعػػوي جػزءان منيػا 
الضػػريبة مسػػتحقة اك قػػد تسػػتحؽ عميػػو كعمػػى الجيػػات المختصػػة اف تمنػػع ذلػػؾ الشػػخص مػػف 

الػػى رفػػع ذلػػؾ  مغػػادرة العػػراؽ الا بعػػد دفػػع الضػػريبة اك تقػػديـ شػػيادة مػػف السػػمطة الماليػػة تشػػير
 .(ْ) عنو" الحظر

الاحتياطي , كالحجػز ىنػا ىػك حجػز تحفظػي اذ انػو غيػر جػائز التصػرؼ فػي ىػذه كضع الحجز  .ّ
الامكاؿ الا في حالة تقدير الضريبة كجبايتيا كفي حالة تقديـ كفيؿ يتعيد بدفع الضريبة مكضكع 

بقصػػػد التيػػػرب مػػػف دفػػػع الضػػػريبة  الضػػػريبي قػػػد يمجػػػأ الػػػى اخفػػػاء امكالػػػوً  الميكمػػػؼ فَّ إالحجػػػز, اذ 
                                                           

 . ّٔعبد الله الحرتسي حميد, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
, دار المعارؼ, ُريع الضريبي المصرم, طمحمد طو بديكم د. محمد حمدم النشار, اصكؿ التش( د. ِ) 

 .ّٖٔ, صُٗٓٗمصر, 
 .ََْد. عادؿ فميح العمي, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 النافذ. ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُٓالمادة ) (ْ) 
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مػػف  الميكمػػؼي ىػػذه الحالػػة يمكػػف اف يكػػكف الحجػػز الاحتيػػاطي كسػػيمة لمنػػع المسػػتحقة عمييػػا, ففػػ
العراقي عمى ذلؾ بقكلو " لمكزير اك مف يخكلو اف يحجز الامكاؿ التي  المشرع, كقد نص (ُ) ذلؾ

يحػاكؿ صػػاحبيا اخفاءىػا اك تيربييػػا مػػف الضػريبة كلا يرفػػع الحجػػز الا بتقػدير الضػػريبة كجبايتيػػا 
 .(ِ) اك تقديـ كفيؿ مميء يتعيد بدفعيا"

الضػريبي بتخصػيص  المشػرعمف ضمانات تحصػيؿ ديػف الضػريبة مػا خصصػو  عديي  كما
بػػدفع الضػػريبة قػػد يعمػػؿ عمػػى تقػػديـ معمكمػػات لا تػػدؿ عمػػى دخمػػو  الميكمػػؼمكافػػأة لمغيػػر, اذ اف 

 ضػريبيةبصكرة حقيقية اك قد يقكـ بإخفاء بعػض المعمكمػات التػي مػف شػأنيا اف تسػاعد الإدارة ال
في تقدير الضريبة بصكرة حقيقية, فقػد يكػكف لػدل المخبػر معمكمػات تسػاعد السػمطة الماليػة مػف 

الضػػريبي العراقػػي  المشػػرعكـ بتقػػدير الضػػريبة بصػػكرة اقػػرب لمحقيقػػة كىػػذا مػػا نػػص عمػػى اف تقػػ
يف قػد الميكمفػة شػفكيان اك خطيػان كػاف احػد يػبقكلو " كؿ مف قدـ الى السػمطة الماليػة معمكمػات حقيق

اخفاىا اك يحاكؿ اخفاءىا فادل ذلؾ الى تقدير الضريبة كفرضػيا اك زيادتيػا بمػنح مكافػأة نقديػة 
 .(ّ) الكزير مقياسيا بتعميمات..."يعيف 

كسائط النقؿ في حالة تأخر اصحاب ىذه مف ضمانات تحصيؿ ديف الضريبة بالنسبة ل فَّ إكما  .ْ
الكسائط سكاء كانت نيرية اك جكيػة اك بريػة عػف دفػع ديػف الضػريبة المسػتحقة عمييػا فػي حالػة 

دارة لإتضػػػػمف اعػػػػراؽ اك خارجػػػػو, فينػػػػا لكػػػػي كػػػػاف سػػػػكف اصػػػػحاب ىػػػػذه الكسػػػػائط فػػػػي داخػػػػؿ ال
 بإعطاءفميا اف ترسؿ شيادة الى المكظفيف المختصيف  ,الضريبية حصكليا عمى ديف الضريبة

تصػػػريح الخػػػركج ليػػػذه الكسػػػاطة اف تتضػػػمف ىػػػذه الشػػػيادة مقػػػدار الضػػػريبة الكاجبػػػة الػػػدفع كمػػػا 
كسػائط  بػإخراجيف الميكمفػكيترتػب عمػى ىػؤلاء منػع  ,يف بػدفعياالميكمفػتتضمف اسػماء الاشػخاص 

عميػة قػانكف ضػريبة الػدخؿ  ما نػصقميـ مف أم مدينة اك ميناء الا اف يتـ دفع الضريبة كىذا ن
اك أم مكظػؼ اخػر  لمجمػارؾالمالية اف ترسؿ شيادة الى مػكظفي الييئػة العامػة  ةبقكلو" لمسمط

الخركج تتضمف مقدار الضريبة التي تأخر دفعيػا مػدة تزيػد عمػى ثلاثػة  تصريحومخكؿ اعطاء 
يف بػػدفعيا كعمػػى المكظػػؼ الػػذم يمتقػػي تمػػؾ الشػػيادة اف لا الميكمفػػاشػػير مػػف اسػػتحقاقيا كاسػػماء 

ج كاسػػػػطة النقػػػػؿ مػػػػف ايػػػػة مدينػػػػة اك مينػػػػاء فػػػػي العػػػػراؽ الػػػػى اف تػػػػدفع الضػػػػريبة ك يسػػػػمح بخػػػػر 
 .(ْ)المذككرة"

                                                           

 .ُِِد. سكزم عدلي ناشد, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 النافذ. ُِٖٗ, لسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـِٓالمادة )  (ِ) 
 ( مف القانكف اعلاه.ْٓالمادة ) (ّ) 
 النافذ. ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ َٓ( المادة )ّالفقرة ) (ْ) 
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تسػمح بأجرائيػا عػف  ألاكليػا  ,كمؼ كالتي ليا صػمة بالضػريبةلتابعة لممي كقؼ اجراء المعاملات ا .ٓ
بعػػد اف يػػتـ دفػػع الضػػريبة كالتأمينػػات التػػي تسػػتكجب  لاَّ إطريػػؽ الػػدكائر الأخػػرل التابعػػة لمدكلػػة 

كىػػػػذا مػػػػا نػػػػص عميػػػػو قػػػػانكف ضػػػػريبة الػػػػدخؿ بقكلػػػػو" لمسػػػػمطة الماليػػػػة اف تكقػػػػؼ اجػػػػراء  عنيػػػػا,
ضػػريبة كلا تسػػمح بأجرائيػػا مػػف قبػػؿ دكائػػر الػػدكائر الأخػػرل حتػػى المعػػاملات التػػي ليػػا علاقػػة بال

 .(ُ) يتـ دفع الضريبة اك التأمينات التي قد تتحقؽ منيا"
 المشػػرعكمػػف ضػػمانات تحصػػيؿ ديػػف الضػػريبة كػػذلؾ حرصػػان عمػػى الخزانػػة العامػػة فقػػد اعطػػى   .ٔ

المسػتحقة مػف % مػف المبػالا َُنسػبة لا تتجػاكز  سػتقطعتلضريبي الحؽ لمسمطة المالية بػأف ا
حقة الا بعد ابراز مػا الأشخاص المتعيديف بناء عمى طمب دكائر الدكلة, كلا تدفع المبالا المستى 

العراقػػي بقكلػػو " لمسػػمطة  المشػػرعيؤيػػد بػػراءة ذمميػػـ مػػف الػػدكائر الضػػريبية, كىػػذا مػػا نػػص عميػػو 
شػػػػخص كالمخػػػػتمط اك ام  الاشػػػػتراكيالماليػػػػة اف تطمػػػػب مػػػػف ام مػػػػف دكائػػػػر الدكلػػػػة كالقطػػػػاع 

% عشػرة بالمئػة مػف المبػالا المتحققػة لممتعيػديف اك غيػرىـ َُاستقطاع نسبة مئكيػة لا تتجػاكز
طعة الا بعد تأييػد بػراءة ذمػتيـ مػف ضػريبة الػدخؿ, قى المرتبطيف معيـ كلا تدفع ليـ المبالا المستى 

     .(ِ) ف تطمب تحكيؿ المبالا المستقطعة الييا"اكليا 
كبخصػػػكص اىميػػػة المػػػكطف فػػػي تحصػػػيؿ الضػػػريبة يمكػػػف القػػػكؿ بػػػاف التصػػػكر الػػػكاقعي 

الضريبي فػي  الميكمؼلممكطف الذم يتمثؿ بالإقامة لو اىمية في تحصيؿ الضريبة اذ اف تكاجد 
كػاف شخصػان طبيعيػان اك شخصػان معنكيػا, كذلػؾ مػف خػلاؿ تسػييؿ الاجػراءات التػػي  سػكاءى  الدكلػة

بالتالي تسييؿ عمؿ الادارة الضريبية عند تحصيؿ الضريبة, كما اف تتطمبيا عممية التحصيؿ ك 
 فَّ إالضػػريبية لتحصػػيؿ دينيػػا الضػػريبي, اذ  لػػلإدارةاقامػػة الشػػخص فػػي دكلػػة مػػا يعتبػػر ضػػمانا 

قامة الدكلة التي إالسالفة الذكر تككف اكثر فعالية في حالة  المشرعالتي نص عمييا  اتالضمان
بعػػػد تسػػػديد  لاَّ إالضػػػريبي مػػػف السػػػفر  الميكمػػػؼحالػػػة منػػػع  ليػػػا حػػػؽ فػػػرض الضػػػريبة, كمػػػا فػػػي

المقػيـ يجعػؿ امكالػو  فَّ إفػي الغالػب  فَّ إالضريبة, ككػذلؾ الامػر فػي حالػة الحجػز الاحتيػاطي اذ 
 في محؿ اقامتو .

لممكطف الضريبي لو اىمية في تحصيؿ الضريبة كالذم يعتمػد  الحيكميكما اف التصكر 
عمى محؿ عمؿ الرئيسي لمشخص كبالتالي تسييؿ اجراءات تحصيؿ الضػريبة لمسػمطة الماليػة, 

الضريبية الحجز عمى للإدارة مف دفع الضريبة اذ يحؽ  الميكمؼكخاصة عند امتناع, اك تيرب 
مػؼ الضػريبي, كاسػتيفاء دينيػا منػو فػي حػاؿ التخمػؼ كامكالو المتمثمة بمحػؿ العمػؿ الرئيسػي لممي 

                                                           

 .ُِٖٗ لسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ِٖ( المادة )ّالفقرة ) (ُ) 
 ( مف القانكف نفسو.ِٖ( المادة )ْالفقرة ) (ِ) 



 

42 

 الضريبي اك تكاجد محؿ عممػو الميكمؼ فإقامةديف ممتاز عمى باقي الديكف الاخرل,  عف دفعو
الرئيسي في الدكلة يسيؿ عمؿ الادارة الضريبية كبالتػالي يعمػؿ عمػى زيػادة الحصػيمة الضػريبية 

لحصػكؿ عمييػا فيمػا اذ كانػت الدكلػة تتبػع معيػار كرفد الخزانة العامة لمدكلة بمبػالا قػد يصػعب ا
 اخر عند فرض الضريبة. 

كلتفعيؿ دكر المكطف عمى النحػك الػذم سػبؽ يسػتمزـ اف تبػرـ الػدكؿ فيمػا بينيػا اتفاقيػات 
عمػػػػى بػػػػاقي  مبػػػػوي غَّ تعمػػػػؿ عمػػػػى جعػػػػؿ المػػػػكطف الضػػػػريبي المعيػػػػار الرئيسػػػػي لفػػػػرض الضػػػػريبة كتٍ 

 المعايير الاخرل.
 

 

 الاىمية القضائية لمموطن الضريبي: المبحث الثاني

 ,ما اتخذ كمعيػار لفػرض الضػريبة عمػى الاىميػة الجبائيػة الا تقتصر اىمية المكطف اذ  
الإجراءات القضائية التي يستمزـ القياـ بيا مف اجػؿ  بتسييؿتبرز اىميتو  حيث ,بؿ يتعدل ذلؾ

المطمػػكب القيػػاـ الحصػػكؿ عمػػى الضػػريبة كبالتػػالي تجنػػب الدكلػػة الكثيػػر مػػف النفقػػات كالاجػػراءات 
الامر الذم ينبغػي  ,العامةرار الضريبة في الخزينة قكىي است الأخيرة,لمكصكؿ الى المرحمة  بيا

لضػػػػػريبي فػػػػػي كػػػػػؿ مػػػػػف مرحمػػػػػة التبميغػػػػػات الضػػػػػريبية معػػػػػو بيػػػػػاف الاىميػػػػػة القضػػػػػائية لممػػػػػكطف ا
المطمبػيف كسػنبيف ذلػؾ فػي  ةفي تنفيذ العقكبة الضػريبي اىميتو بيافكذلؾ  الضريبية, كالمنازعات
 الآتييف: 

 اىمية الموطن الضريبي في التبميغات والمنازعات الضريبية: المطمب الاول

قبػػؿ بيػػاف اىميػػة المػػكطف الضػػريبي لا بػػد لنػػا مػػف بيػػاف المقصػػكد بالتبميغػػات الضػػريبية  
        الآتييف:يف يكذلؾ مف خلاؿ الفرع علاكة عمى بياف المقصكد بالمنازعات الضريبية
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اىمية الموطن الضريبي في التبميغات الضريبية: ع الاولالفر   

لمفتػػاح ا لأنػػو ,مراحػػؿ اسػػتيفاء ديػػف الضػػريبةالاخطػػار( مرحمػػة ىامػػة مػػف ) يعػػد التبميػػا  
نػػو خطػػاب مػػف الادارة الضػػريبية مكجػػو لممكمػػؼ لتبميغػػو أكيعػػرؼ التبميػػا ب .تحصػػيؿ ىػػذا الػػديفل

 (.ُ) بتسديد المبما المستحؽ عميو للإدارة الضريبية

 ,الاخطارات الخطية التي تبما لممكمفيف بالضريبة تنفيذا لأحكاـ القانكف" :كما يعرؼ بأنو
اك  ,اك اخطػػار تقػػػدير ,طمػػػب حضػػكر :كيسػػرم ذلػػؾ عمػػى كػػػؿ مرحمػػة مػػف مراحػػػؿ التبميػػا كىػػي

 .(ِ)"كغيرىا اك انذار ,اخطار دفع

ينبغػػي اف تكػػكف  ,تػػتمكف الادارة الضػػريبية مػػف تحصػػيؿ الػػديف الضػػريبي كمػػف أجػػؿ أف  
كمػػا اف  .اسػػبلممكمػػؼ درايػػة بمقػػدار الضػػريبة الكاجبػػة عميػػو ليعمػػؿ عمػػى اداءىػػا فػػي الكقػػت المن

اذ  ,لا يضػيع حقػو فػي الاعتػراض عمػى تقػدير الضػريبة كػي الميكمػؼحقػكؽ  مػف احقػ يعػدالتبميا 
كىػذه المػدة حػددىا قػانكف  ,معينػة خػلاؿ مػدةفػي الضريبي في الاعتراض يككف  الميكمؼاف حؽ 

كىػػذا مػػا نػػص عميػػو  ,(ّ) ضػريبة الػػدخؿ بكاحػػد كعشػػريف يكمػا مػػف تػػاري  التبميػػا بمقػػدار الضػريبة
لممكمؼ بعد تبميغو بالدخؿ المقدر كالضػريبة المترتبػة عميػو اف يقػدـ  :"قانكف ضريبة الدخؿ بقكلو

 .(ْ) "خلاؿ كاحد كعشريف يكما مف تاري  تبميغو... راضا خطيا الى السمطة المالية اعت

فقػػد نظمػػت القػػكانيف الضػػريبية احكامػػو سػػكاء مػػف حيػػث طػػرؽ ذ البػػارزة لمتبميػػا كلاىميػػة
اك مػػف حيػػث الاثػػار المترتبػػة عمػػى  ,التبميػػا اك مػػف حيػػث الاشػػخاص الػػذم يجػػكز تسػػميـ ,التبميػػا
 المشرعبياف مكقؼ القكانيف المقارنة مف التبميا علاكة عف بياف مكقؼ  نحاكؿس كعميو ,مخالفتو

 العراقي كذلؾ عمى النحك الاتي:

 موقف القانون الضريبي المصري من التبميغ الضريبي  .1

                                                           

, مصدر ُِٖٗلسنة  ُُّرقـ د. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم , شرح قانكف ضريبة الدخؿ العراقي  (ُ) 
 .ِّْسابؽ ,ص 

لسنة  ٗرقـ  العراقيلتبميا الاشخاص الخاضعيف لمضريبة ر مف قانكف استيفاء كصرؼ اجك  (ْالمادة ) (ِ) 
ََِِ. 

لسنة ُُّالضريبية لمشخص غير المقيـ في قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ  ومم( خيرم ابراىيـ مراد, المعاّ) 
 .ُِٓ, صََِْالمعدؿ, رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانكف, جامعة بغداد , ُِٖٗ

 . ُِٖٗلسنة  ُُّمف قانكف ضريبة الدخؿ رقـ  ّّ( المادة ُالفقرة ) (ْ) 
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  :الضريبي المصرم التبميا كىك ما سنحاكؿ بيانو مف خلاؿ الاتينظـ القانكف 

 التبميا  ؽطر  -أ

المنصػػػكص خػػػرج القػػػانكف الضػػػريبي المصػػػرم عػػػف الطػػػرؽ المقػػػررة فػػػي القكاعػػػد العامػػػة  
  :كىي افي قانكف المرافعات كجعؿ لو طرؽ نص عميي عمييا

الاعػػلاف  الاعػػلاف المرسػػؿ بخطػػاب مكصػػى عميػػو مػػع عمػػـ الكصػػكؿ قػػكة أكلا: جعػػؿ
عػػد عمػػـ الكصػػكؿ كرقػػة رسػػمية لا يكفػػي لػػدحض حجيتيػػا يك ( ُ) الػػذم يػػتـ بػػالطرؽ القانكنيػػة
 .(ِ) ذلؾكانما يجب اف يسمؾ طريؽ الطعف بالتزكير مف اجؿ  ,مجرد انكار التكقيع عمييا

ركنية اذ كما اف مف طرؽ التبميا في القانكف المصرم الاعلاف بالكسائؿ الالكت ثانيا:
كذلؾ كفقا لقػانكف  ,علاف المرسؿ بالكسائؿ الالكتركنية الحجيةلإلاف القانكف المصرم جعؿ 
لمتكقيػػع الالكتركنػػي فػػي نطػػاؽ " كالػػذم نػػص عمػػى ََِْلسػػنة  ُٓالتكقيػػع الالكتركنػػي رقػػـ 

المعػػػاملات المدنيػػػة كالتجاريػػػة كالاداريػػػة ذات الحجيػػػة المقػػػررة لمتكقيعػػػات فػػػي احكػػػاـ قػػػانكف 
ات فػػػي المػػػكاد المدنيػػػة كالتجاريػػػة اذا ركعػػػي فػػػي انشػػػائو كاتمامػػػو الشػػػركط المنصػػػكص الاثبػػػ

 "عمييا في ىذا القانكف كالضكابط الفنية كالتقنية التي تحددىا اللائحة التنفيذية ليػذا القػانكف 
كتركنيػػػة حجػػػة فػػػي مكاجيػػػة ام اف القػػػانكف الضػػػريبي جعػػػؿ مػػػف الاعػػػلاف بالكسػػػائؿ الال (ّ)

 ا ارادت الادارة الضريبية ابلاغو بو .و بمممالميكمؼ بع

لػو  الميكمػؼكالجدير بالذكر اف لجكء القانكف الضريبي المصرم الى ىػذه الطريقػة لتبميػا  
مػػػا يبػػػرره فتأكيػػػد ذاتيػػػة القػػػانكف الضػػػريبي مسػػػتقمة عػػػف اجػػػراءات القػػػانكف المػػػدني كالتجػػػارم فيػػػك 

 مع:يتكافؽ 

 الضريبية.سرية ممارسة الانشطة  -

                                                           

دراسة مقارنة بيف التشريع –,الضمانات القانكنية للإدارة الضريبية كالممكؿ  د اليادم بف نكبةرحاب محم( ُ) 
ينظر  .ِْٔ,ص َُِٓالمصرم كالميبي ,اطركحة دكتكراه ,مقدمة الى كمية الحقكؽ جامعة القاىرة ,

, ُٔٔٗالقاىرة, ايضان د. حسيف خلافة, الاحكاـ العامة في قانكف الضريبة, بلا ط, مطبعة البياف العربي, 
 .ِِْص

 .ْٖٔ( د. ىشاـ عبد الحميد الجميمي مصدر سابؽ ,صِ) 
 .ََِْلسنة  ُٓرقـ  المصرممف قانكف التكقيع الالكتركني ُْ( المادة ّ) 
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 (ُ)الاعلافيتحقؽ مع ىذا النكع مف التبميا الاستعجاؿ اذ انو بسط في اجراءات   -

اك رفػػض تسػػمـ التبميػػا فيػػتـ  الميكمػػؼالتبميػػا فػػي حالػػة غمػػؽ المنشػػأ اك غيػػاب  ثالثػػا:
التبميا في ىذه الحالة في مكاجية النيابة العامة كالتي تعمؿ عمى اجراء التحريات اللازمػة 

 (ِ) اك بياف عدـ كجكد المنشأة الميكمؼمف اجؿ الكصكؿ الى عنكاف 

الضػػريبي  الميكمػػؼفيػػتـ التسػػميـ الػػى  ليػـ,تسػػميـ التبميػػا امػا عػػف الاشػػخاص الجػػائز  -ب 
كالاشػخاص  ,الميكمػؼكالذيف يتمثمكف بككيػؿ  ,اك الاشخاص الذم ذكرىـ قانكف المرافعات ,نفسو

كفػػي ىػػذه الحالػػة يجػػب  ,(ّ) كالاصػػياركمػػا يشػػمؿ الازكاج كالاقػػارب  .وتػػخدمالػػذيف يعممػػكف فػػي 
اف  ذامامػو, اعمى مكظػؼ البريػد اف يثبػت عمػـ الكصػكؿ انػو قػد تحقػؽ مػف الشػخص الػذم كقػع 

 .(ْ) الميكمػؼحالػة يكػكف صػحيحا كاف لػـ يقػـ ىػذا الشػخص بتسػميـ التبميػا الػى التبميا فػي ىػذه ال
 :التبميا مف قبؿ الميكمؼكمنتجا لأثره اذا سمـ  ,كالجدير بالذكر اف التبميا يككف صحيحا

 بمحؿ المنشأة. –         المختصة.المأمكرية -
 بمحؿ اقامتو المختارة. –       محؿ لجنة الطعف المختصة. -
 . (ٓ) كىذا ما نص عميو القانكف الضريبي 

 مخالفة الاحكاـ الخاصة بالتبميا  إثر -ج

اذ اف ام خطأ فيو  الضريبية,يعد التبميا الضريبي كما ذكرنا مرحمة ميمة مف المراحؿ ك 
 ,الميكمػػػؼقػػػد يػػػكدم الػػػى ضػػػياع حػػػؽ الادارة الضػػػريبية فػػػي المطالبػػػة بالضػػػريبة المسػػػتحقة عمػػػى 

                                                           

 . ِْٕ( رحاب محمد اليادم بف نكبة ,مصدر سابؽ ,صُ) 
 .ٕٖٔد. ىشاـ عبد الحميد الجميمي ,مصدر سابؽ ,ص (ِ) 
كالتي جاء فييا ) )  ُٖٔٗلسنة  ُّ( مف قانكف المرافعات المصرم رقـ َُىذا ما نصت عميو المادة ) (ّ) 

تسمـ الاكراؽ المطمكب اعلانيا الى الشخص نفسو اك في مكطنو كيجكز تسميمو في المكطف المختار في 
و اف يسمـ الكرقة الى الاحكاؿ التي بينيا القانكف كاذ لـ يجد الشخص المطمكب اعلانو في مكطنو كاف عمي

 مف يقرر انو ككيمو اك انو يعمؿ في خدمتو اك انو مف الساكنيف معو مف الازكاج كالاقارب كالاصيار((
 .َِٓرحاب محمد اليادم بف نكبة, مصدر سابؽ, ص  (ْ) 
الذم نصت عمى ) ) كيككف  ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ُُٔالمادة ) (ٓ) 

صحيحان قانكنان سكاء تسمـ الممكؿ الاعلاف مف المأمكرية المختصة اك مف لجنة الطعف اك تسممو  الاعلاف
 بمحؿ المنشأ اك بمحؿ اقامتو المختار..((
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ىؿ اف لممكمؼ الضريبي الحػؽ بالتمسػؾ بػبطلاف اجػراءات  ؟معو السؤاؿ الاتيالامر الذم يثير 
 القانكف.ينص عمييا  المكضكعية التيالشركط الشكمية اك  المستكفيةالتبميا 

 حالتيف:بالرجكع الى قانكف المرافعات كالذم ينص عمى بطلاف الاجراءات في ك 

 عمى بطلانو. كفنص القان إذاحالة ما الأكلى: 

كعنػػد  ,(ُ) حالػػة مػػا اذا شػػاب الاجػػراء عيػػب جػػكىرم يترتػػب عميػػو ضػػرر لمخصػػـ: ةالثانيػػ
العػػكدة الػػى قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ المصػػرم كلائحتػػو التنفيذيػػة لا نجػػده يتضػػمف مػػا يػػنص عمػػى 
الػبطلاف فيمػا يخػص الاجػراءات الامػر الػذم يسػػتدعي الاخػذ بمعيػار الضػرر كالػذم يتحقػؽ فػػي 

يتحقػؽ  حالة مػا اذا كػاف العيػب مػف شػانو اف يضػيع احػدل الصػفات الخاصػة بػالتبميا كالػذم لا
 . (ِ) دكنيا المقصكد منو

 الضريبي.التبميغ  منموقف القانون الضريبي الاردني  .2

 ةاعتمػػد طػػرؽ معينػػ انػػوالرجػػكع الػػى قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ الاردنػػي  مػػف خػػلاؿيتضػػح لنػػا 
 :بالآتيالضريبي كالتي تتمثؿ  الميكمؼلتبميا 

فػػي القػػػانكف الضػػريبي المصػػػرم بالبريػػد الالكتركنػػػي كيكػػػكف  ويػػتـ التبميػػػا كمػػا ىػػػك الحػػاؿ عميػػػ -ُ
التبميػػا بالبريػػد الالكتركنػػي لػػو ذات الاثػػر الػػذم يترتػػب عمػػى التبميػػا عمػػى الكثػػائؽ كالمسػػتندات 

أ( مػف قػانكف المعػاملات ) السابعة بفقرتيا المادة الخطية كالتكقيع الخطي كىذا ما نصت عميو
  (.ّ) ََُِنة لس ٖٓرقـ  ةيالالكتركن

 عػف طريػؽ البريػد الالكتركنػي يسػرم عميػو مػا الميكمػؼفاذا قامػت الادارة الضػريبية بتبميػا 
: بقكلػوىك منصكص في قانكف المعاملات الالكتركنية كىذا ما نص عميو قػانكف ضػريبة الػدخؿ 

                                                           

كالتي تنص عمى ) )يككف الاجراء باطلان  ُٖٔٗلسنة  ُّ( مف قانكف المرافعات المصرم رقـ َِالمادة ) (ُ) 
 اك اذا شابو عيب لـ تتحقؽ بسببو الغاية مف الاجراء((  اذا نص القانكف صراحةن عمى بطلانو

 .ُِٓرحاب محمد اليادم بف نكبة, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
اذ نصت ىذه المادة عمى ) ) يعتبر السجؿ الالكتركني كالعقد الالكتركني كالرسالة الالكتركنية كالتكقيع  (ّ) 

القانكنية ذاتيا المترتبة عمى الكثائؽ المستندات الخطية كالتكقيع الخطي بمكجب  الالكتركني منتجان للاثار
 احكاـ التشريعات النافذة مف حيث الزاميا لاطرافيا اك صلاحيتيا في الاثبات((
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الاجػػػراءات كالاحكػػػاـ  الالكتركنػػػي تطبػػػؽبكاسػػػطة البريػػػد  الميكمػػػؼا يػػػحالػػػة قيػػػاـ الػػػدائرة بتبم يفػػػ" 
 (ُ) "كص عمييا في قانكف المعاملات الالكتركنية ليذه الغايةالمنص

اك بكاسػطة الشػركة المعتمػدة المرخصػة عمػى العنػكاف  المسػجؿ,يتـ التبميػا بكاسػطة البريػد كما  -ِ
تتػػكلى الػػدائرة تبميػػا  "المعتمػػد لػػدل الػػدائرة الضػػريبية اذ نػػص القػػانكف الضػػريبي الاردنػػي عمػػى

اك قػػػرار اك مػػػذكرة اك كتػػػاب صػػػادر عنيػػػا كفػػػؽ احكػػػاـ ىػػػذا  بػػػام مطالبػػػة اك اشػػػعار الميكمػػػؼ
بالبريػػػػػػد المسػػػػػػجؿ اك بكاسػػػػػػطة الشػػػػػػركة المرخصػػػػػػة  بالبريػػػػػػد الالكتركنػػػػػػي اك بأرسػػػػػػالوالقػػػػػػانكف 
 .(ِ)"المعتمدة

الضػريبي  الميكمػؼكما اف القانكف الضريبي الاردني قد عالج حالة مػا اذا لػـ يػتمكف مػف تبميػا  -ّ
 مػرتيف, يػكميتيف محميتػيفي ىذه الحالػة بالنشػر فػي صػحيفتيف بالطرؽ السابقة فيككف التبميا ف

عشرة اياـ كفػي ىػذه الحالػة يعتبػر  عف كيجب اف لا تقؿ المدة بيف النشر الاكؿ كالنشر الثاني
اذا تعػذر  " نص عميو قانكف ضػريبة الػدخؿ الاردنػي بقكلػو كىذا ما ,كافو لأثارهقانكنيا كمنتجا 

مػف ىػذه الفقػرة فيػتـ اجػراء التبميػا بالنشػر لمػرتيف فػي صػحيفتيف  (ُ) البنػد لأحكػاـكفقان  التبميا
 .(ّ) "يكميتيف محميتيف

يكػػكف لمػػدير الػػدائرة  القػػانكني,كفػػؽ احكػػاـ ىػػذا  الضػػريبي عنػػكافلػػـ يكػػف لممكمػػؼ  احالػػة مػػا اذ -ْ
عػف طريػػؽ النشػر فػػي صػحيفتيف محميتػػيف لمػرة كاحػػدة كىػذ مػػا نػص عميػػو  الميكمػػؼالعػاـ تبميػا 

( مػػف ىػػػذا ٖٓ) المػػػادةلػػػـ يتػػكفر لػػػدل الػػدائرة عنػػػكاف لممكمػػؼ كفػػػؽ احكػػاـ  :" اذاالقػػانكف بقكلػػو
القػػػػػانكف فمممػػػػػدير اجػػػػػراء التبميػػػػػا بالنشػػػػػر لمػػػػػرة كاحػػػػػدة عمػػػػػى الاقػػػػػؿ فػػػػػي صػػػػػحيفتيف يػػػػػكميتيف 

 .(ْ)"محميتيف

الضػريبي ذاتػو اك عػف طريػؽ شػخص ككيػؿ  الميكمػؼكيككف التبميا صػحيحان اذا تػـ تبميػا 
فػػػي جميػػػع الاحػػػكاؿ يجػػػكز لمػػػدائرة تبميػػػا  :"اذ نػػػص قػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخؿ الاردنػػػي عمػػػى ,عنػػػو

 .(ٓ) "بالذات اك بكساطة شخص مفكض عنو الميكمؼ
                                                           

 .َُِْلسنة  ّْمف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ  ٗٓ( المادة ِالبند )أ/ (ُ) 
 انكف نفسو.مف الق ٗٓ( المادة ُالبند )أ/ (ِ) 
 ( مف القانكف اعلاه.ٗٓ( المادة )ّالبند )أ/  (ّ) 
 ( مف القانكف اعلاه.ٗٓ( المادة )ُالبند )ب/ (ْ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ٗٓالبند )ج( المادة ) (ٓ) 
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بػػو فقػػد اعتمػػد القػػانكف الضػػريبي  الميكمػػؼامػػا فػػي مػػا يخػػص العنػػكاف الػػذم يجػػب اف يبمػػا 
مقػػػدـ الػػػى دائػػػرة رار فػػػي طمػػػب تسػػػجيمو اك الػػػذم قدمػػػو مػػػع اخػػػر اقػػػ الميكمػػػؼالعنػػػكاف الػػػذم قدمػػػو 

مف تغييػر فػي ىػذا العنػكاف بغيػة التيػرب مػف دفػع  الميكمؼما قد يقكـ بو  كتلافيان لحالة ة,الضريب
 الميكمػػؼعػػدـ الاعتػػداد بيػػذا التغييػػر الا فػػي حالػػة مػػا اذا قػػاـ " :الضػػريبة فقػػد نػػص القػػانكف عمػػى

يػر بمكجػب يمػف تػاري  ىػذا التغ بتبميا الدائرة الضريبية بذلؾ خلاؿ مدة لا تتجاكز الثلاثػيف يكمػان 
 .(ُ) "الدائرةكتاب خطي مؤشر في 

مسجؿ في دائرة الضػريبة فيكػكف التبميػا عمػى عنكانػو الػذم يػزاكؿ  الميكمؼلـ يكف  ااما اذ
 .(ِ) فيو نشاطو كالثابت لدل دائرة الضريبة

 مقػػيـ مػػفالغيػػر المقػػيـ ك  يالضػػريب الميكمػػؼضػػريبة الػػدخؿ الاردنػػي بػػيف  فػػرؽ قػػانكفكقػػد 
حيث احتساب مدة التبميا فجعؿ التبميا منتجان لأثاره القانكنية بعد مػركر خمسػة عشػر يكمػان عػف 

مقيمان فيككف التبميا منتجان لأثاره بعد مػركر ثلاثػيف  الميكمؼلـ يكف  ااما اذ ,طريؽ كسائؿ التبميا
 يكمان.

ا يثبػػػت اف كيلاحػػػظ اف القػػػانكف الضػػػريبي الأردنػػػي قػػػد اكتفػػػى لأثبػػػات التبميػػػا اف يقػػػدـ مػػػ
بػالطرؽ المقػررة لمتبميػا عمػى العنػكاف  عنكنػت كارسػمتالرسالة بالمحتكل المراد تبميغو لممكمؼ قد 

 .(ّ) ( السالفة الذكرٖٓ) المذككر في المادة

فػرؽ  كقػد ,مما تقدـ يلاحظ اف القانكف الضريبي الأردني قد نظػـ احكػاـ التبميػا الضػريبي
الامر الذم يتسبب معو اذ كاف الشػخص  ,مقيـ مف حيث المدةالغير بيف تبميا الميكمؼ المقيـ ك 

, كذلػؾ لمػا تطمبػو عمميػة التبميػا اذا غير مقػيـ فػي تػأخر الاجػراءات اللاحقػة عمػى عمميػة التبميػا
ممػا يتعػارض مػع صػفة الاسػتعجاؿ الػذم يجػب كاف في دكلة اخرل مػف كقػت كنفقػات اضػافية, 

 الضريبية. الإجراءاتاف تتصؼ بيا 

 القانون الضريبي العراقي من التبميغ:موقف  .3

                                                           

 .َُِْلسنة  ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ٖٓالفقرة )أ( المادة ) (ُ) 
 ( مف القانكف نفسو. ٖٓالفقرة )ب( المادة ) (ِ) 
 ( مف القانكف اعلاه.ٗٓالبند )د( المادة ) (ّ) 
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مػا يجػب اف يحتكيػو التبميػا  ُِٖٗلسنة  ُُّلـ يبيف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ 
خطيػان بػدفع  الميكمػؼ الضريبة بتبميامف معمكمات كبيانات اذ انو اكتفى عمى كجكب قياـ الادارة 

الامر الذم يكجب معو الرجكع الى القكاعػد العامػة  ,(ُ) الضريبة مبينة مقدارىا كتاري  استحقاقيا
 .(ِ) الذم يعتبر المرجع لقكانيف الاجراءات كافة المرافعات,الكاردة في قانكف 

تشػػتمؿ عمييػػا  التػػي مػػف البيانػػات انلاحػػظ انػػو حػػدد عػػدد ,قػػانكف المرافعػػاتالػػى كبػػالعكدة 
 لاف ذكرىػػػا فػػػي كرقػػػة التبميػػػا اخػػػلاكيعػػػد تخمػػػؼ احػػػد البيانػػػات التػػػي يمػػػزـ القػػػانك . (ّ) كرقػػػة التبميػػػا

الا اف تميػز القػػانكف الضػػريبي  ,كبالتػػالي يكػكف مػػف حػؽ كػػؿ ذم مصػػمحة الطعػف فييػػا ,بصػحتو
التبميػا الػكاردة فػي قػانكف المرافعػات  بػإجراءاتكذاتية لـ يشأ اف يقيد الادارة الضريبية  باستقلالية

 " :كىذا ما نص عميو قانكف ضريبة الدخؿ بقكلو ,اذ انو جعؿ النقص في شكؿ التبميا لا يبطمو
لا يبطػػؿ الاخطػػار كالاسػػتمارات كالمعػػاملات التػػي اجريػػت كفػػؽ احكػػاـ ىػػذا القػػانكف لػػنقص فػػي 
شكميا اك خطا اك سيك لا يخؿ بما كاف مقصكدان منيا كلا يمنع العمـ بيكية الشخص المخاطػب 

لقبػػػو اك نػػػكع دخمػػػو اك مقػػػدار الضػػػريبة  اك الميكمػػػؼبيػػػا كلا يبطػػػؿ التقػػػدير ايضػػػان لخطػػػأ فػػػي اسػػػـ 
المفركضػػػة عميػػػو لكجػػػكد اخػػػتلاؼ بػػػيف التقػػػدير كالاخطػػػار غيػػػر مػػػؤثر مػػػف حيػػػث النتيجػػػة عمػػػى 

 .(ْ) "البيانات التي استند عمييا التقدير

 اذ كيػػػؼ يكػػػكف ,للانتقػػػادىػػػذا معػػػرض  العراقػػػي اف مسػػػمؾ القػػػانكف الضػػػريبي كنحػػػف نػػػرل
الضػريبي قػد  الميكمػؼف أف تجعؿ التبميا منتجان لجميع اثاره القانكنية في حػيف أالضريبية  للإدارة

الامػر الػذم يدفعػو الػى عػدـ تسػديد الضػريبة  ,بػؿ يحمػؿ اسػـ غيػره ,كصمو تبميا لا يحمؿ اسػمو
 انو غير المقصكد بو. هلاعتقاد

 فيي:قانكف ضريبة الدخؿ التي حددىا  الميكمؼاما طرؽ تبميا 

                                                           

كالتي نصت عمى ) ) عمى السمطة  ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ْْالمادة ) (ُ) 
 (المالية اف تبما المكمؼ خطيان بدفع الضريبة معينة مقدارىا كتاري  استحقاقيا(

عمى ) ) يككف ىذا القانكف ىك  ُٗٔٗلسنة  ّٖ( مف قانكف المرافعات العراقي رقـ ُنصت المادة ) (ِ) 
 المرجع لكافة قكانيف المرافعات كالاجراءات اذا لـ يكف فييا نص يتعارض معو صراحة((

 .ُٗٔٗلسنة  ّٖ( مف قانكف المرافعات العراقي رقـ ُٔينظر في ذلؾ المادة ) (ّ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ّْالمادة ) (ْ) 
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كمػيككف بالتسػميـ الفعمػي لممكمػؼ الضػريبي ذاتػو اك بالتسػميـ لطريقة الاكلى تا - أ لغيػر  الحي
الذم جعؿ القانكف استلاميـ لمتبميا بمثابة تسميمو لممكمؼ كأف يسػمـ التبميػا الػى احػد  الميكمؼ

كىذا ما نص  ,(ُ) افراد العائمة الساكنيف معو في المسكف ذاتو اك احد العامميف في محؿ عممو
 لحػدإبيبما الاخطار كالاستمارات الاخرل التي تصػدرىا السػمطة الماليػة "  عميو القانكف بقكلو

بفتح الداؿ( في  ) تسميميا الى الشخص المخاطب اك احد مستخدميو -ُالطريقتيف الاتيتيف: 
 . (ِ) "محؿ عممو اك الى احد افراد عائمتو الساكنيف معو كفؽ اصكؿ التبميا القانكنية

عنػػػكاف  الرسػػػالة الػػػى مػػػف خػػػلاؿ ارسػػػالو بالبريػػػد المسػػػجؿ كترسػػػؿ ىػػػذه الميكمػػػؼيػػػتـ تبميػػػا  - ب
فػػي ىػػذه الحػػاؿ  الضػػريبي المسػػجؿ لػػدل الادارة الضػػريبية , كقػػد فػػرؽ القػػانكف الضػػريبي الميكمػػؼ
قػػيـ مبمغػػان بعػػد مػػركر مالمقػػيـ فػػي العػػراؽ, كغيػػر المقػػيـ, اذ اعتبػػر اف الشػػخص ال الميكمػػؼبػػيف 

يكمػان مػف تػػاري  التسػجيؿ, امػا اذا لػـ يكػف الشػػخص مقيمػان فمكػي يعتبػر مبمغػان لا بػػد  اربعػة عشػر
ارسػػاليا  : ", كىػػذا مػػا نػػص عميػػة القػػانكف بقكلػػو (ّ) مػػف مػػركر سػػتيف يكمػػان مػػف تػػاري  التسػػجيؿ

بالبريد المسجؿ الى عنكانو المسجؿ لدل السمطة المالية كعمى دائرة البريػد اف تبمػا الرسػالة الػى 
مػػػف ىػػػذه المػػػادة كاذا ارسػػػمت الرسػػػالة بالبريػػػد  (ُ) ا اك الػػػى مػػػف تقػػػدـ بيانػػػو فػػػي الفقػػػرةمخاطبيػػػ

المسجؿ تعتبر مبمغة لمشخص الساكف في العراؽ بعد اربعة عشر يكمػان مػف تػاري  تسػجيميا امػا 
 .(ْ) "الشخص الساكف خارج العراؽ فيعد مبمغان بعد ستيف يكمان مف تاري  التسجيؿ..

يعتبػػر تبميػػا  : "الضػػريبي مػػا نػػص عميػػو القػػانكف بقكلػػو الميكمػػؼكمػػا اف مػػف طػػرؽ تبميػػا  - ت
احػػد الػػدكائر  الميكمػػؼ, كمػػا فػػي حالػػة مراجعػػة (ٓ) " عمػػى مػػذكرة التقػػدير تبميغػػان لػػو بالػػدفع الميكمػػؼ

الضريبية لتسديد الضريبة المترتبة في ذمتو, فيعمػؿ ممثػؿ السػمطة الماليػة عمػى تقػدير الضػريبة 
بيػػػذا التقػػػدير يعتبػػػر  حاضػػػرا ككقػػػع عمػػػى المػػػذكرة الخاصػػػة الميكمػػػؼتػػػـ ىػػػذا التقػػػدير ككػػػاف  فػػػإذا

                                                           

 .ِّد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 . ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ِْ( المادة )ُ( الفقرة )ِ) 
 .ُْٓخيرم ابراىيـ مراد, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّقانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ  ( مفِْ( المادة )ِالفقرة ) (ْ) 
 ( مف القانكف نفسو.ْْالمادة ) (ٓ) 
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قػػد كافػػؽ عمػػى التقػػدير اـ لػػـ يكافػػؽ عمػػى  الميكمػػؼفػػي ىػػذه الحالػػة مبمغػػان سػػكاء كػػاف ىػػذا  الميكمػػؼ
 .(ُ) عمى مذكرة التقدير الميكمؼذلؾ, كيسرم التبميا ىذا مف تاري  تكقيع 

قػد احػاؿ جبايػة  ُِٖٗلسػنة  ُُّضريبة الدخؿ العراقػي رقػـ  كالجدير بالذكر اف قانكف
لػـ  اككفػؽ ىػذا القػانكف اذ ,ُٕٕٗلسػنة  ٔٓالضريبة عمى قانكف تحصيؿ الديكف الحككمية رقػـ 

بتسديد ديف الضريبة في المكعد المحدد كىك كاحد كعشريف يكمان مف تاري  التبميا  الميكمؼيبادر 
ؾ خػػػػلاؿ عشػػػػرة ايػػػػاـ ابتػػػػداء مػػػػف اليػػػػكـ التػػػػالي لتبميغػػػػػو ينػػػػذر بكجػػػػكب التسػػػػديد كذلػػػػ ,بالتسػػػػديد
 .(ِ)بالإنذار

شػػػػارة الػػػػى اف قػػػػانكف ضػػػػريبة الػػػػدخؿ لػػػػـ يتطػػػػرؽ الػػػػى مسػػػػألة تبميػػػػا الشػػػػخص لإكتجػػػدر ا
كبالتػالي  ,التفرد بقكاعد تككف اكثر ملائمة ليا كلطبيعة الاشخاص المعنكية التي تحتـ ,المعنكم

لا بػػػد الرجػػػكع الػػػى القكاعػػػد العامػػػة المػػػذككرة فػػػي قػػػانكف المرافعػػػات التػػػي كضػػػحت كيفيػػػة تبميػػػا 
كػػاف المطمػػكب تبميغػػو شػػركة تجاريػػة اك مدنيػػة  ااذ" اذ نػػص ىػػذا القػػانكف  ,الاشػػخاص المعنكيػػة

لأحػد الشػركاء كعمػى حسػب الاحػكاؿ اك لأحػد مسػتخدمي  تسمـ الكرقة في مركػز ادارة الشػركة اك
لػـ يكػػف لمشػركة مركػػز تسػػمـ لمػدير الشػػركة اك لأحػد الشػػركاء لشخصػو اك فػػي محػػؿ  فػػاذاالشػركة 

 .(ّ) "محؿ عممو اقامتو اك في

فػػي حالػػة مػػا اذا كػاف المطمػػكب تبميغػػو ىػػك الشػػخص  أنػػومػف خػػلاؿ ىػػذا الػػنص يتبػػيف لنػا 
اك احػػػػد فيجػػػػب اف تسػػػػمـ كرقػػػػة التبميػػػػا فػػػػي مركػػػػز ادارة الشػػػػركة اك لأحػػػػد الشػػػػركاء , المعنػػػػكم 

كبمػا اف قػانكف ضػريبة الػدخؿ قػد حػدد الاشػخاص المسػؤكليف عػف الشػخص  ,المستخدميف لػدييا
كفػي حالػة تعػذر التسػميـ الػييـ يسػمـ الػى  ,فالمفركض اف تسمـ كرقة التبميا لأحػدىـ ,(ْ) المعنكم

فكرقػػػة  ,امػػػا فػػػي حالػػػة لػػػـ يكػػػف لمشػػػركة مركػػػز ادارة .اك لأحػػػد مسػػػتخدمي الشػػػركة ,احػػػد الشػػػركاء

                                                           

 .ُٓٓخيرم ابراىيـ مراد, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
كالتي تنص عمى ) ) اذا  ُٕٕٗلسنة  ٔٓ( مف قانكف تحصيؿ الديكف الحككمية العراقي رقـ ّالمادة ) (ِ) 

في المكعد المعيف فعمى المكظؼ المخكؿ  ُذككرة في مادة تأخر المديف عف دفع ام مبما مف المبالا الم
 بتطبيؽ ىذا القانكف اف ينذره بكجكب التسديد خلاؿ عشرة اياـ اعتبار مف اليكـ التالي لتبميغو بالانذار((

 .ُٗٔٗلسنة  ّٖ( مف قانكف المرافعات المدنية العراقي رقـُِ( المادة )ٕالفقرة ) (ّ) 
كالتي نصت عمى ) ) يعتبر المدير اك  ُِٖٗلسنة  ُُّضريبة الدخؿ رقـ  ( مف قانكفِٓالمادة ) (ْ) 

المحاسب اك احد كبار مكظفي الشخص المعنكم المكمؼ بالضريبة مسؤكلا عف جميع الاعماؿ كالامكر 
 التي يجب القياـ بيا كفؽ احكاـ ىذا القانكف((
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امػا اذا كػاف الشػخص  ,تبميا تسمـ الى المػدير اك لأحػد الشػركاء لشخصػو اك فػي محػؿ اقػامتيـال
فيبمػا ىػذا الشػخص بتسػميـ كرقػة التبميػا الػى ىػذا الككيػؿ اك  ,فرع في العػراؽكلو  ااجنبيالمعنكم 

 .(ُ) الفرع اك الممثؿ التجارم المكجكد في العراؽ الذم يعمؿ عمى ادارة شؤكف تمؾ الشركة

 ةيلاحظ اف قانكف ضػريبة الػدخؿ العراقػي لػـ يػنص عمػى التبميػا بالكسػائؿ الالكتركنيػكما 
الضػريبي العراقػي  المشػرعالامر الذم ندعك معو  ,كما فعؿ القانكف الضريبي الأردني كالمصرم

الػػػػى اجػػػػراء تعػػػػديؿ عمػػػػى طػػػػرؽ التبميػػػػا بشػػػػكؿ يتماشػػػػى مػػػػع التطػػػػكرات التػػػػي تشػػػػيدىا كسػػػػائؿ 
 مف شأنيا جعؿ اجراءات الضريبية تجرم عمى كجو الاستعجاؿ. التي الاتصالات الحديثة

يجػكز تسػميـ التبميػا  فلاحظنا مف خلاؿ دراسة الطػرؽ الخاصػة بػالتبميا كالاشػخاص الػذي
عػف اخػتلاؼ الػدكؿ فػي الطعػف بصػحة التبميػا مػف حيػث  عػلاكةن  ,الييـ كاختلاؼ الدكؿ في ذلػؾ

ذ اف إ ,منازعػػات بػيف الػػدكؿيخمػؽ  الأمػربػأف ىػػذا  ,تخمػؼ عنصػر اك اكثػػر مػف عناصػر التبميػػا
القػػػرارات  الاختصػػػاص فػػػي كػػػؿ دكلػػػة ليػػػا السػػػيادة داخػػػؿ حػػػدكد اقميميػػػا كبالتػػػالي ىػػػي صػػػاحبة

يا دكف الاعتػػػداد بمصػػػالح الػػػدكؿ الاخػػػرل حشػػػكؿ الػػػذم يخػػػدـ مصػػػالالكالقػػػكانيف التػػػي تصػػػدرىا ب
تسػػييؿ  مػػف شػػأنو صػػكره ؿفعنػػد الاعتػػداد اك الاعتمػػاد عمػػى معيػػار المػػكطف بكػػ ,متمثمػػة برعاياىػػا

 الميكمػػؼلنػػا اف بعػػض الػػدكؿ فرقػػت بػػيف مػػف ىػػذا يتضػػح  .اجػػراءات التبميػػا داخػػؿ الدكلػػة الكاحػػدة
كجعمت لكؿ منيـ اجػراءات كطػرؽ خاصػة  ,كبيف مف يقيـ خارج اقميميا ,الذم يقيـ داخؿ الدكلة

صر عف طريؽ كما في التشريع الضريبي المصرم الذم جعؿ تبميا مف يتكاجد خارج م ,لمتبميا
ذلػػؾ مػػف مبػػالا  كمػػا يسػػتمزـ ذلػػؾ مػػف اجػػراءات قػػد تطػػكؿ عػػلاكة عػػف مػػا يتطمبػػو ,النيابػػة العامػػة

كمػػػا لػػػك فرضػػػت الدكلػػػة  ,فػػػي داخػػػؿ الدكلػػػة الميكمػػػؼكػػػاف الشػػػخص  عمػػػا إذاماليػػػة تزيػػػد بػػػالطبع 
يستمزـ لتحصيؿ الضريبة مف ذلؾ فإف الأمر ضريبة عمى احد رعاياىا المقيميف في دكلة اخرل 

اطػػػكؿ ممػػػا لػػػك كػػػػاف  يػػػاكالتػػػي تكػػػكف اجراءات ,حػػػددىا القػػػانكف تػػػية اللشػػػخص تبميغػػػو بالطريقػػػا
مػع قاعػػدة  كىػذا مػا يتعػػارض ,فػي ىػػذه الدكلػة كالتػي يسػػتمزـ نفقػات اضػػافية امقيمػػ ذاتػو الشػخص

فضػػلا عػػف اف ىػػذه الاجػػراءات مػػف  ,مػػف قكاعػػد الضػػريبة المتمثمػػة بالاقتصػػاد فػػي الانفػػاؽ ةميمػػ
يف ممػا يػؤثر بالتػالي الميكمفػرة الضػريبية لممبػالا المسػتحقة بذمػة اشأنيا التػأخير فػي تحصػيؿ الاد

يػػػنعكس بشػػػكؿ سػػػمبي عمػػػى قيػػػاـ الدكلػػػة بتنفيػػػذ كاجباتيػػػا بتقػػػديـ  الأمػػػر الػػػذمعمػػػى ماليػػػة الدكلػػػة 
                                                           

كالتي تنص عمى ) )  ُٗٔٗلسنة  ّٖقي رقـ ( مف قانكف المرافعات المدنية العراُِ( المادة )ٗالفقرة ) (ُ) 
اذا كاف المطمكب تبميغو احدل الشركات الاجنبية التي ليا فرع اك ككيؿ في الجميكرية العراقية تسمـ الكرقة 

 الى ىذا الفرع اك الككيؿ اك الممثؿ التجارم((.
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 التي تعد الضػرائب فييػا مصػدر كلا سيما في الدكؿ ا ,المقيميف عمى ارضيا لاشخاصالخدمات 
, لذلؾ ندعك المشػرع الضػريبي العراقػي كالمقػارف الػى اعتمػاد المػكطف مف مصادر ايراداتيا اميم

كمعيار لحسـ اجراءات التبميا لتلافي بعض المشاكؿ التػي تعتػرض عمػى الادارة الضػريبية بيػذا 
 الخصكص.

 الضريبيةاىمية الموطن الضريبي في المنازعات : الفرع الثاني

كالادارة الضريبية بسبب قيػاـ  الميكمؼيقصد بالمنازعة الضريبية الخلاؼ الذم ينشأ بيف  
كتعػػػد المنازعػػػة اكؿ  .لضػػػريبيالقػػػانكف ا بمكجػػػب احكػػػاـالاخيػػػر بمباشػػػرة كظائفيػػػا المنكطػػػة بيػػػا 

 .(ُ) صاحب الحؽ اماـ الجية المخكؿ ليا النظر في ىذه المنازعة ايسمكي التيؽ الطر 

كمػا انيػا تػنظـ امتيازاتيػا  ,تعمؿ عمى تنظيـ عمؿ الادارة الضػريبيةالضريبية القكانيف إف 
يف ضػمانات كحقػكؽ مػف الميكمفػكسمطاتيا في ىذا الشأف الا انو في مقابؿ ذلؾ تمنح الاشخاص 

اذ اعطػػت لممكمػػؼ الحػػؽ  ,الضػػريبية اسػػتعماؿ سػػمطاتيا الإدارةاسػػاءت شػػأنيا انصػػافيـ فيمػػا اذا 
 ,السمطة المختصة التي حددىا القانكف عندما يثكر نزاع بينو كبيف الادارة الضريبية بالمجكء الى

بمسػػألة الضػػريبي ينػػازع  الميكمػػؼكمػػا لػػك اف  ,سػػبب نشػػكء ىػػذا النػػزاع الػػى عكامػػؿ عديػػدة كيرجػػع
 الميكمػػػؼام اف  ,عمػػػى اعتبػػػار اف كضػػػعو لا يمتثػػػؿ لنطػػػاؽ تطبيقيػػػا ,عػػػدـ خضػػػكعو لمضػػػريبة

ام اف  ,ففػػي ىػػذه الحالػػة يتحقػػؽ النػػزاع القػػانكني ,كميػػان  عنػػوالضػػريبي يطالػػب بأسػػقاط الضػػريبة 
كالادارة عمػػػى  الميكمػػػؼكمػػػا قػػػد يقػػػع الخػػػلاؼ بػػػيف  ,غيػػػر قػػػانكني الميكمػػػؼفػػػرض الضػػػريبة عمػػػى 

ىنػا يطالػب مػف  الميكمؼف ,اعتبار اف الكاقعة التي فرضت الضريبية عمى اساسيا غير صحيحة
 .(ِ) نزاع اسقاط جزئي لمبما الضريبيخلاؿ ىذا ال

 ,وعميػػالضػػريبة المسػػتحقة  الميكمػػؼكمػػا اف المنازعػػة الضػػريبية قػػد تنشػػأ بسػػبب عػػدـ دفػػع 
كيسػػتمزـ لعػػد المنازعػػة  ,الغػػش الضػػريبي الميكمػػؼؿ مف يسػػتعأكمػػا فػػي حالػػة تيربػػو مػػف اداءىػػا كػػ

 :بالآتيضريبية تكافر عدد مف العناصر تتمثؿ 

                                                           

العراؽ )دراسة مقارنة(, محمد عبد الرضا حسيف السيلاكم, المنازعات الضريبية في التشريع الضريبي  (ُ) 
 .َْ, صَُِٓاطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة بيركت العربية, 

, ُخضر الشكيكي, منازعات الكعاء الضريبي الاصكؿ الاجرائية كطرؽ الطعف )دراسة مقارنة(, ط (ِ) 
 .ُٔ, صَُِّالمؤسسة الحديثة لمكتاب, بيركت, لبناف, 
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لـ تكف الادارة الضريبية احد الاطراؼ فػلا  فاذااف تككف الادارة الضريبية احد اطراؼ النزاع  -ُ
كمػػا لػػك حػػدث نػػزاع بػػيف الشػػخص المتنػػازؿ كالمتنػػازؿ اليػػو  ,يمكػف عػػد تمػػؾ المنازعػػة ضػػريبية

فيػذه المنازعػة لا تعػد  اليػو,المتنػازؿ  ااداىػ تػيبشأف الرجػكع عمػى المتنػازؿ بمبمػا الضػريبة ال
امػػا بخصػػكص الطػػرؼ الاخػػر فػػي النػػزاع  ,االادارة الضػػريبية ليسػػت طرفػػان فييػػ لافة يضػػريب

فيكػػػكف كػػػؿ شػػػخص لػػػو مصػػػمحة مباشػػػرة فػػػي ىػػػذا النػػػزاع سػػػكاء كػػػاف ىػػػذا الشػػػخص شخصػػػان 
 (. ُ) طبيعيان اك معنكيان 

اف تككف ىذه المنازعة متعمقة بعمؿ مف الاعماؿ الضريبية: كيقصد بذلؾ اف تككف المنازعة  -ِ
 .(ِ) بالضريبةكؿ فعؿ اك اجراء مرتبط متعمقة ب

ام اف الخػػػػلاؼ الحاصػػػػؿ بػػػػيف طرفػػػػي  ,اف يكػػػػكف المرجػػػػع فػػػػي المنازعػػػػة لقػػػػانكف الضػػػػرائب -ّ
فالقػػػػانكف  , (ّ) المنازعػػػػة حػػػػكؿ تفسػػػػير القػػػػانكف اك تأكيمػػػػو اك تطبيقػػػػو عمػػػػى الكجػػػػو الصػػػػحيح

كاىػؿ  يثقػؿاف  اف التكميؼ بدفع الضػريبة مػف شػأنو اذالضريبي يستمد مصدره مف الدستكر 
عمػػػى عػػػدـ جػػػكاز تعػػػديؿ الضػػػريبية اك الغائيػػػا الا  ليػػػذا جػػػاء الػػػنص فػػػي الدسػػػتكر الميكمػػػؼ,

اذ جاء فػي  ,قانكف الضريبيال كيقصد بو , كذلؾ تطبيقان لمبدأ قانكنية الضريبةبمكجب قانكف
لا تفػػرض الضػػػرائب اك  "مػػػف الدسػػتكر الػػنص عمػػى الفقػػرة اكلان مػػف المػػادة الثامنػػة كالعشػػركف

 .(ْ) "ـ كلا تعدؿ كلا تجبى كلا يعفى منيا الا بقانكفالرسك 

اداريػة كمنيػا مػا يتعمػؽ  اكنشأة المنازعات الضػريبية لأسػباب عديػدة منيػا تشػريعو  كيعكد
 كحسب التكضيح الاتي: نفسو الميكمؼب

سػػػبب فػػػي حػػػدكث المنازعػػػات لأسػػػباب  التشػػػريعات الضػػػريبيةالاسػػػباب التشػػػريعية: قػػػد تكػػػكف  -ُ
 متعددة منيا:

                                                           

, مطبعة الكاتب الكبرل, بلا ِزكريا محمد بيكمي, مكسكعة المنازعات الضريبية الكطنية الدكلية, طد.  (ُ) 
 .ُْسنة نشر, ص

 .ُّخضر الشكيكي, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
د. رمضاف صديؽ, انياء المنازعة الضريبية الناشئة عف تطبيؽ القكانيف الضريبية كالاتفاقيات الدكلية  (ّ) 

 .ِْ)دراسة مقارنة(, بلا ط, دار النيضة العربية, القاىرة, ص
 النافذ. ََِٓالدستكر العراقي لسنة  (ْ) 
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الغمكض كالتعقيد الػذم يشػكب بعػض النصػكص القانكنيػة ممػا يػؤدم الػى عػدـ  - أ
الامر الذم يستدعي تفسيره مما قد يككف سببا لحػدكث ىػذه  ,فيـ نصكص القانكف الضريبي

 ,كمػػػا اف كثػػػرة التعػػػػديلات امػػػر يعمػػػؿ عمػػػػى غمػػػكض النصػػػكص الضػػػػريبية ,(ُ) المنازعػػػات
 .(ِ) كتعقيدىا مما يسبب بنشكء منازعات ضريبية

اذ اف لكػػػػػؿ ضػػػػػريبة العديػػػػػد مػػػػػف المػػػػػكائح  ,تعقيػػػػػد اجػػػػػراءات تطبيػػػػػؽ الضػػػػػريبة - ب
كمػػا اف الاحكػػاـ الضػػريبية قػػد لا تقتصػػر عمػػى القػػانكف الضػػريبي كحػػده فقػػد تكػػكف  ,كالقػػرارات

ممػا يصػعب  ,كقػانكف المرافعػات المدنيػة ,كقػانكف الاسػتثمار ,متفرقة بيف العديد مف القػكانيف
 يبية الصحيحة.معو الالماـ بالمعاممة الضر 

اذ قػػد تتضػػمف القػػكانيف  ,اخػػتلاؼ المصػػطمحات الػػكاردة فػػي القػػكانيف الضػػريبية - ت
الضػػػريبية مصػػػطمحات يختمػػػؼ فػػػي تفسػػػيرىا مػػػف تشػػػريع الػػػى اخػػػر الامػػػر الػػػذم يػػػؤدم الػػػى 

 .(ّ) فيياصعكبة فيما حتى مف قبؿ المختصيف 
الاسباب الاداريػة: اف اىػـ الاسػباب الاداريػة التػي مػف شػأنيا العمػؿ عمػى حػدكث المنازعػات  -ِ

 اك ازديادىا ىي: 
الضػريبية: كتكػكف سػمطة الادارة الضػريبية تقديريػة فػي  لػلإدارةالسمطة التقديرية  - أ

اك  ,حالة ما اذا ترؾ ليا القانكف قدر مف الحرية فػي اتخػاذ الاجػراء اك التصػرؼ مػف عدمػو 
كيقػػػرر القػػػانكف ىػػػذه السػػػمطة  ,اك لا لأتخػػػادهيتػػػرؾ ليػػػا اختيػػػار الكقػػػت كالسػػػبب الملائػػػـ  اف

عمػػى اف لا تسػػتغؿ ىػػذه السػػمطة التقديريػػة  ,لأغػػراض تتعمػػؽ بالصػػالح العػػاـ لػػلإدارةالتقديريػػة 
مػػف اجػػػؿ تعػػػديؿ مػػػف  ,اذ اف ىػػػذه السػػمطة تخضػػػع لرقابػػػة القضػػػاء ,لتحقيػػؽ اىػػػكاء شخصػػػية

كقػد اعطػى القػانكف الضػريبي العراقػي الادارة الضػريبية  ,(ْ) مسارىا عمى الكاجيػة الصػحيحة
لمسػػمطة الماليػػة اف تطمػػب ممػػف كػػاف خاضػػعان  : "سػػمطة تقديريػػة كمػػا فػػي حالػػة الػػنص عمػػى

                                                           

ميمة في ضكء اراء الفقو د. صلاح حامد, جدكل التحكيـ في فض المنازعات الضريبية دراسة تح (ُ) 
, َُِٗكالتشريعات الضريبية المقارنة كالاتفاقيات الدكلية, بلا ط, دار علاـ للإصدارات القانكنية, مصر, 

 .ْٓص
د. محي محمد سعيد, الاطار القانكني لمعلاقة بيف الممكؿ كالادارة الضريبية, مطبعة الاشعاع الفنية,  (ِ) 

 .ُّٔص
 .ُْ-َْسابؽ, صد. رمضاف صديؽ, مصدر  (ّ) 
 .ْٔد. رمضاف صديؽ, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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 ,(ُ) "لمضريبة اك تعتقد بخضكعو ليا اف يقدـ تقريران عف دخمو خلاؿ كاحػد كعشػريف يكمػان...
 :ما يأتيكمف صكر تعسؼ الادارة في استعماؿ حقيا 

 الاعتماد عمى تقدير الغير مستند عمى اسس تؤكده كالمعاينة كجمع البيانات. -
 عف نشاط بتاري  سابؽ لمزكلتو ليذا النشاط الميكمؼمحاسبة  -
 لمنشاط مع عدـ كجكد ادلة تثبت ذلؾ. الميكمؼ مزاكلةافتراض   -
 عمى المقدار الحقيقي المتحقؽ لممكمؼ.تقدير الضريبة بمقدار يزيد  -
 يف.الميكمفتعمد الادارة استخداـ سمطتيا في الكيد لأحد  -
 يف دكف البقية.الميكمفدارة تجاه بعض لإاستخداـ السمطة التقديرية ل  -
مقيػػاـ بػػبعض الاجػػراءات تجػػاه لالقػػانكف ىػػا كقػػات التػػي قرر لأحالػػة عػػدـ احتػػراـ ا -
 .(ِ) الضريبي الميكمؼ

لمفسػاد الادارم لاسػيما فػي  رحبػان الفساد الادارم: اذ يعد العمؿ الضريبي مجػالان  - ب
 ) بأنػو كيعػرؼ الفسػاد الادارم ,الدكؿ التي تتمتع بيا الادارة الضريبية بسمطة تقديرية كاسعة

كتتمثػػؿ ظػاىرة الفسػػاد الادارم بقيػػاـ  ,(اسػاءة اسػػتخداـ الكظيفػة العامػػة لتحقيػػؽ منػافع خاصػػة
اذ اف المكظػؼ ينتفػػع مػػف عممػػو  ,المكظػؼ بعمػػؿ مخػػالؼ لمقػػانكف اثنػاء تأديتػػو ميػػاـ كظيفتػػو

ىذا بمكاسب مادية اك معنكية كالرشكة اك المحابػة اك الابتػزاز كغيرىػا مػف مظػاىر اسػتغلاؿ 
يث انػو يػتـ بأعمػاؿ غيػر كالفساد الادارم يشبو الى حد ما التيرب الضريبي مف ح , الكظيفة
امػا  الميكمػؼ,الا اف الفساد يختمؼ عف التيرب مف حيػث اف الاخيػر يػتـ مػف قبػؿ  ,مشركعة

مػػػف صػػػكر ك  ,(ّ) كالادارة الضػػػريبة معػػػان  الميكمػػػؼبالنسػػػبة لمفسػػػاد الضػػػريبي فقػػػد يػػػتـ مػػػف قبػػػؿ 
 الفساد الادارم الضريبي:

مػػػع الضػػػكابط عفػػػاء مػػػف الضػػػريبة عمػػػى نحػػػك يتعػػػارض أشػػػيادة  الميكمػػػؼمػػػنح  -
 المحددة في القانكف.

فشاء البيانات التي تتميز بسػريتيا ممػا يسػبب إالضريبية ك الميكمؼافشاء اسرار  -
 المنافسيف لو. فادةلإلو اضرار 

                                                           

 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ِٕ( المادة )ُالفقرة ) (ُ) 
 .ِٔد. زكريا محمد بيكمي, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ْٗد. رمضاف صديؽ, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
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 دكف كجو حؽ. الميكمؼاحذؼ سجلات  اك نقؿ -
يف بيػػدؼ الميكمفػػمػػنح ارقػػاـ تسػػجيؿ غيػػر حقيقيػػة لػػدل الادارة الضػػريبية لػػبعض  -

 تعامميـ مع الجيات التي تشترط تكافرىا.تسييؿ اجراءات 
 .(ُ) بدكف كجو حؽ الميكمؼالعمؿ عمى الغاء الديكف الضريبية عمى  -

 :اكيترتب عمى الفساد الادارم العديد مف النتائج السمبية مني
 تحصؿ عمييا الدكلة. التي الضريبيةنقص الايرادات  -ُ
يف الميكمفػالاخلاؿ بمبدأ المساكاة كالعدالة الضريبية لفرض ضرائب اضافية تزيػد مػف اعبػاء  -ِ

 الممتزميف.
اذ اف الرشػػاكم كالامػػكاؿ التػػي تنفقيػػا  الاسػػتثماركمػػا اف الفسػػاد الضػػريبي يػػؤثر سػػمبان عمػػى  -ّ

 .(ِ) المشركعات يثقؿ كاىميا بالتالي يتجنب الاستثمار لتلافي ىذه التكاليؼ الاضافية

 :منيا كيمكف معالجة الفساد الادارم في المجاؿ الضريبي مف خلاؿ اساليب عدة

تفعيؿ نظاـ قضائي نزيو كمسػتقؿ عػف السػمطة التنفيذيػة حتػى يػتمكف مػف اداء دكره فػي  -
 .(ّ) مسائمة الادارة الضريبية

ضػػع المػػكظفيف الجػػدد تحػػت الاختبػػار كالمراقبػػة مػػف اجػػؿ كشػػؼ مػػػدل تك اقامػػة دكرات  -
 ؼ.نزاىة المكظ

العمػػػؿ عمػػػى اف تكػػػكف مرتبػػػات مػػػكظفي الادارة الضػػػريبية مناسػػػبة لاسػػػعار السػػػائد فػػػي  -
الامر الذم يقمؿ معو ميكؿ المكظػؼ نحػك الفسػاد  ـاحتياجاتيالدكلة كي يتمكف مف سد 

 الادارم.
ماليػػة لممػػكظفيف الأكثػػر نزاىػػة الامػػر الػػذم يشػػجع عمػػى تنميػػة النزاىػػة  اعطػػاء مكافػػأت -

 لدل جميع المكظفيف في مجاؿ عمميـ.
 دارة التي تعتبر سبب مف اسباب الفساد الادارم.لإالحد مف اعطاء السمطة التقديرية ل -

                                                           

 .ّٖد. زكريا محمد بيكمي, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ّٓ-َٓضاف صديؽ, مصدر سابؽ, صد. رم (ِ) 
 .َْد. زكريا محمد بيكمي, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
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اذ اف  ,الضػػريبي يعػػد سػػببان مػػف اسػػباب المنازعػػات الضػػريبية الميكمػػؼكالجػػدير بالػػذكر اف 
الضػريبي الػذم يػرل اف الادارة الضػريبية تتعسػؼ فػي اسػتعماؿ حقيػا الػذم اقػره القػانكف  ميكمؼال

فعػػدـ ثقػػة الافػػراد بالدكلػػة  ,ةالػػى عػػدـ الالتػػزاـ بػػأداء الضػػريبة عمػػى الكاجيػػة المطمكبػػتدفعػػو  ,ليػػا
 ,,كبالتػالي يكػكف سػبب مػف اسػباب المنازعػات الضػريبية ,يدفعيـ الى التيػرب مػف اداء الضػريبة

الى التيرب  ايضان  العامة يدفعو الذم يرل اف الدكلة تسيء مف استخداـ الامكاؿ الميكمؼما اف ك
شػعر اف الضػريبة مجػرد ي تجعمػو الميكمػؼاف قمة الكعي الضػريبي لػدل  كذلؾ ,مف اداء الضريبة
 .(ُ) لا يقابميا ام منفعة ,عبء تقع عميو

فقػػػد نظمػػت القػػكانيف الضػػريبية طػػػرؽ طعػػػف فػػي المنازعػػات الضػػريبية: لطػػرؽ ا عػػف امػػا 
الضػػريبية كقبػػؿ بيػػاف طػػرؽ الطعػػف مػػف خػػلاؿ تحديػػد الجيػػات التػػي تتػػكلى النظػػر فػػي المنازعػػات 

 ,الطعف في المنازعات الضريبية لابد لنا مف الكقكؼ عمى مدل خضكع ىذه المنازعات لمقضػاء
قػػػػكانيف الالكثيػػػػر مػػػػف العراقػػػػي لا يتفػػػػؽ مػػػػع  المشػػػػرعف ,الامػػػػر الػػػػذم اختمفػػػػت فيػػػػو قػػػػكانيف الػػػػدكؿ

فػػلا يسػػمح لمقضػػاء  ,بخصػػكص دكر المحػػاكـ فػػي نظػػر المنازعػػات الضػػريبية المقارنػػة الضػػريبية
كىك امػر لا يتفػؽ مػع الدسػتكر العراقػي كالػذم كفػؿ حػؽ  ,بالتدخؿ في فض المنازعات الضريبية

عمػػى اسػػاس اف  ,(ِ) "التقاضػػي حػػؽ مصػػكف كمكفػػكؿ لمجميػػع "اذ نػػص عمػػى ,التقاضػػي لمجميػػع
 "كقد نص عمى ىذا المنع القػانكف ذاتػو بقكلػو ,دخؿ قد حدد طرؽ خاصة لمطعفلقانكف ضريبة ا

لا تسمع المحاكـ اية دعكل تتعمؽ بتقدير الضريبة كفرضيا كجبايتيا اك اية معاممة اجريت كفؽ 
ـ فػػي الحظػػر بمنػػع المحػػاك لغػػيا ََِٓسػػنةُٕكبصػػدكر القػػانكف رقػػـ  ,(ّ) "احكػػاـ ىػػذا القػػانكف

ما ىػك عميػو  عمىكاستمر الحاؿ  ,النظر في الدعاكم الا انو استثنى مف ذلؾ المسائؿ الضريبية
كالذم رفع المنػع عػف المحػاكـ مػف النظػر فػي المنازعػات  َُِٓلسنة  ّحتى صدكر قانكف رقـ
( مػف قػانكف الغػاء النصػكص القانكنيػة التػي تمنػع ّ) يمغػى نػص المػادة" الضريبية اذ نػص عمػى

 ,(ْ) "كتسرم احكاـ ىذا القانكف بأثر رجعػي ََِٓ( لسنة ُٕ) ـ مف سماع الدعاكم رقـالمحاك
كالطعػف  للاعتػراضخاضػعة الالنظر في جميع القرارات كالقكانيف الحؽ ب كبالتالي اصبح لمقضاء

                                                           

 .ِْد. زكريا محمد بيكمي, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 النافذ. ََِٓ( مف الدستكر العراقي سنة ُٗالفقرة )ثالثان( مف المادة ) (ِ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ٓٓالمادة ) (ّ) 
( مف قانكف التعديؿ الاكؿ لقانكف الغاء النصكص القانكنية التي تمنع المحاكـ مف ُ( المادة )ُالفقرة ) (ْ) 

 .َُِٓلسنة  ّسماع الدعاكم, رقـ
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الاسػػباب الاخػػرل عػػلاكة عمػػى متػػى مػػا كانػػت تتضػػمف اعتػػداء عمػػى المصػػالح كمخالفػػة القػػانكف 
 مدعاكم.لالمكجبة 

كيختمػػػؼ الحػػػاؿ فػػػي القػػػانكف الضػػػريبي الاردنػػػي عمػػػا ىػػػك عميػػػو فػػػي القػػػانكف الضػػػريبي 
فػلا يكجػد فػي  بحقكقػو,القضاء مػف اجػؿ المطالبػة  بالمجكء الىاذ اعطى لممكمؼ الحؽ  ,العراقي

 .(ُ) مف المجكء الى القضاء الميكمؼثنايا القكانيف الاردنية نص يمنع 

الحػػؽ لممكمػػؼ بػػالمجكء الػػى  ىػػك الاخػػركػػذلؾ الحػػاؿ بالنسػػبة لمقػػانكف المصػػرم اذ اعطػػى 
عمػػػى اسػػػناد الاختصػػػاص  المشػػػرعكقػػػد حػػػرص  ,القضػػػاء لفػػػض المنازعػػػة مػػػع الادارة الضػػػريبية

عمػى الػػرغـ مػف اف الاختصػػاص  ,بالفصػؿ فػػي بعػض المنازعػػات الضػريبية الػػى القضػاء العػػادم
ف لمقضاء الادارم عمى اساس اف تمؾ المنازعات ذات طبيعة الاصمي بنظر تمؾ المنازعات يكك 

 .(ِ) ادارية ككف الدكلة طرفان فييا

كسنحاكؿ البحث في الجيات التي يحؽ ليا النظر فػي المنازعػات الضػريبية فػي القػكانيف 
 عف بياف مكقؼ القانكف العراقي كعمى النحك الاتي: المقارنة فضلان 

امػاـ  ااداريػ افقػد نظػـ الطعػف كجعػؿ لػو طريقػ ,المصػرملمكقؼ القانكف الضريبي  بالنسبة
تأييػد اك تعػديؿ اك الغػاء ىػذا  مػف شػأنو ذمكىك ما يسمى بالتظمـ الػ ,الجية التي اصدرت القرار

 لنظػر الخػلاؼ امػاـ القضػاء اذ تككػؿ ىػذه الميمػة الػى جيػات متعػددة ايكػكف شػرطالقرار كالػذم 
 :منيا

المجنػػة مػػف داخػػؿ مأمكريػػة الضػػرائب كالتػػي تتكػػكف مػػف لجنػػة الطعػػكف الداخميػػة: كتكػػكف ىػػذه  -ُ
رئػػػيس كيكػػػكف مػػػف احػػػد العػػػامميف فػػػي المصػػػمحة فػػػي درجػػػة مػػػدير عػػػاـ كعضػػػكية اثنػػػيف مػػػف 

 الميكمؼكيستطيع  ,(ّ) العامميف فييا كيتـ التشكيؿ بقرار مف رئيس المصمحة اك مف ينكب عنو
 ,بتػػاري  الجمسػػة الميكمػػؼاخطػار الطعػف امػػاـ ىػػذه المجنػة مباشػػرة كيجػػب عمػى المجنػػة الداخميػػة 

                                                           

, ُد. عباس مفرج الفحؿ, الضمانات الدستكرية لممكمؼ في المجاؿ الضريبي )دراسة قانكنية مقارنة(, ط (ُ) 
 .ِِّ, صَُِٔكت, لبناف, مكتبة زيف الحقكقية كالأدبية, بير 

, َُِٕد. جماؿ محمد معاطى مكافي, المنازعات الضريبية, بلا ط, مطبعة سامي, الاسكندرية, مصر,  (ِ) 
  ُُٔص

 .ََِٓلسنة  ُٗمف اللائحة التنفيذية لقانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ  ُُّالمادة  (ّ) 
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ذا لػػـ إفػػ أخيػػر,اك مػػف يمثمػػو قانكنػػان تخطػػره المجنػػة مػػرة اخػػرل بكتػػاب  ,الميكمػػؼلػػـ يحظػػر  ذاإفػػ
كتبمػا  ,حالة الخلاؼ الى لجنػة الطعػف المختصػةإتقكـ ىذه المجنة ب ,يحظر في المكعد الثاني

 الميكمػػؼبػػيف المأمكريػػة ك فػػي الخػػلاؼ  كتقػػع عمػػى ىػػذه المجنػػة ميمػػو البػػت,  (ُ) بػػذلؾ الميكمػػؼ
تسػكية  تتمػ فػاذا ,خلاؿ مدة لا تتجػاكز السػتيف يكمػان مػف تػاري  تقػديـ الطعػف الػى ىػذه المجنػة

امػػا اذا لػػـ يحسػػـ الخػػلاؼ يػػتـ تككيػػؿ الميمػػة الػػى لجنػػة  ا,الخػػلاؼ اصػػبح ربػػط الضػػريبة نيائيػػ
 .(ِ) الطعف

 الميكمػػػؼحقػػػكؽ كالجػػػدير بالػػػذكر اف القػػػانكف الضػػػريبي المصػػػرم قػػػد عمػػػؿ عمػػػى ضػػػماف 
كاجبػات المجنػػة العراقػػي اذ جعػؿ مػف  المشػرعافضػؿ ممػا فعمػو  ىػػذاك  ,الضػريبي فػي ىػذه المرحمػة

بيػذا  الميكمػؼجو الخلاؼ الى لجنة الطعف مباشرة مػف تمقػاء نفسػيا مػع اخطػار الداخمية احالة اك 
كمػػػا اعطػػػى لممكمػػػؼ الحػػػؽ بػػػالاعتراض امػػػاـ لجنػػػة الطعػػػف عمػػػى عػػػدـ احالػػػة المجنػػػة  ,الاخطػػػار

 نجده في القانكف العراقي. ا لـمكىذا  ,(ّ) الخلاؼالداخمية امر 

لجنػػة الطعػػف: اذا لػػـ تػػتمكف المجنػػة الداخميػػة مػػف فػػض النػػزاع تحيػػؿ الامػػر الػػى لجنػػة الطعػػف  -ِ
بػػذلؾ بكتػػاب  الميكمػػؼعمػػى اف تبمػػا  ,خػػلاؿ ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاري  البػػت فػػي اكجػػو الخػػلاؼ

كعمى رئيس المجنة اف يحدد جمسة لمنظػر فػي الخػلاؼ  ,مكصي عميو مصحكبان بعمـ الكصكؿ
كتنظػػر ىػػذه المجنػػة فػػي الطعػػكف  ,(ْ) خػػلاؿ خمسػػة عشػػر يكمػػان مػػف تػػاري  عػػرض الامػػر عميػػو

دات المقدمػػة كيكػػكف قرارىػػا بػػذلؾ مسػػتند عمػػى المسػػتن ,الجمسػػة الميكمػػؼالمحالػػة كاف لػػـ يحظػػر 
امػػا بخصػػكص اىػػـ الاثػػار التػػي تترتػػب عمػػى قػػرار لجنػػة الطعػػف ىػػك كجػػكب تنفيػػذه  ,مػػف قبمػػو

 .(ٓ) كاف تـ الطعف بو اماـ القضاء ,بمجرد اعلانو
يكػكف ىنػاؾ  ,الطعف اماـ المحكمة الابتدائية: بعد اف تصدر لجنة الطعف قرارىا في الخلاؼ  -ّ

في ىذه  ,عمى القرار كبالتالي يصبح القرار نيائي اك يرفض القرار  امريف اما اف تتـ المكافقة

                                                           

 ( مف اللائحة التنفيذية لمقانكف نفسو.ُّْالمادة ) (ُ) 
جياد مغاكرم شحاتة محمد, دكر المحكمة الدستكرية العميا في الرقابة عمى التشريع الضريبي )دراسة  (ِ) 

 .ُٓٔ, صَُِّمقارنة(, اطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ, جامعة حمكاف, 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ُُٗالمادة ) (ّ) 
 .ُْٕميمي, مصدر سابؽ, صىشاـ عبد الحميد الج (ْ) 
 .ُّٖ, صََِٕد. عبد الباسط كفا, المنازعات الضريبية, بلا ط, دار النيضة, ثركت,  (ٓ) 
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كيكػػػكف الطعػػػف امػػػاـ ىػػػذه  ,(ُ) الحالػػػة يػػػتـ المجػػػكء الػػػى المحكمػػػة الابتدائيػػػة لمطعػػػف فػػػي القػػػرار
المحكمػػة خػػلاؿ مػػدة ثلاثػػيف يكمػػان مػػف تػػاري  اعػػلاف طرفػػي النػػزاع بػػالقرار الصػػادر مػػف لجنػػة 

كتجػػػدر  ,(ِ) ذه المػػػدة فيكػػػكف قػػػرار لجنػػػة الطعػػػف نيػػػائيكاذا لػػػـ يػػػتـ الطعػػػف خػػػلاؿ ىػػػ ,الطعػػػف
الاشارة اف الطعف اماـ ىذه المحكمة لا يمنع مف تحصيؿ ديف الضريبة اذ اف الضريبة تكػكف 

الطعػػف  الميكمػػؼكالسػػبب فػػي ذلػػؾ كػػي لا يتخػػذ  ,كاجبػػة الػػدفع اسػػتنادان عمػػى قػػرار لجنػػة الطعػػف
الامػر الػذم يضػر بمصػمحة الخزينػة العامػة  ,النزاع بغية تأجيؿ تسػديد الضػريبة ةطاللإكسيمة 

 نتيجة ليذا التأخير في التسديد.

ففػػي ىػػذه  الضػػريبة,بتقميػػؿ مبمػػا  الابتدائيػػة يقضػػيكػػاف حكػػـ المحكمػػة  اكفػػي حالػػة مػػا اذ
رد الزيػادة تػـ تحصػيميا فػلا تيػ ذاإفػ؟ الحالة يفرؽ فيما اذا كػاف قػد تػـ تحصػيؿ ديػف الضػريبة اـ لا

فػلا  ذحصػؿ بعػدياذا لػـ  اامػ ,مػف قبػؿ محكمػة الاسػتئناؼ ايككف الحكـ نيائيلممكمؼ الا بعد اف 
 .(ّ) الابتدائيةالا بمقدار ما قررتو المحكمة  الميكمؼيطالب 

محكمػػة الاسػػتئناؼ : لػػـ يػػرد فػػي القػػانكف الضػػريبي المصػػرم احكػػاـ تفصػػيمية لمطعػػف امػػاـ  -ْ
المحكمػػػة الابتدائيػػػة بطريػػػؽ محكمػػػة الاسػػػتئناؼ بػػػؿ اكتفػػػى بػػػالنص عمػػػى جػػػكاز الطعػػػف بحكػػػـ 

... يكػػػػكف الطعػػػػف فػػػػي الحكػػػػـ الصػػػػادر مػػػػف ىػػػػذه المحكمػػػػة بطريػػػػؽ "الاسػػػػتئناؼ اذ نػػػػص عمػػػػى
الامػػر الػػذم ينبغػػي معػػو الرجػػكع الػػى القكاعػػد العامػػة فػػي  ,(ْ) "يػػا كانػػت قيمػػة النػػزاعأالاسػػتئناؼ 

للاسػتئناؼ ىػي  كعند الرجكع الى قانكف المرافعات نجػد اف المػدة التػي حػددىا ,قانكف المرافعات
اما عػف بشػأف الطعػف بأحكػاـ ىػذه المحكمػة فيكػكف ,(ٓ) اربعكف يكمان مف تاري  الحكـ الحضكرم

كلا يترتػب عمػى ىػذا الطعػف ايقػاؼ  ,عمػى اعتبػار انيػا محكمػة نقػض ,ذلؾ امػاـ المحكمػة العميػا
 . (ٔ) تنفيذ الحكـ الا اذا قررت المحكمة العميا ذلؾ

                                                           

 .ِٕٓىشاـ عبد الحميد الجميمي, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُٖٓد. عبد الباسط كفا, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .َِٔد. عبد الباسط الكفا, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ُِّالمادة ) (ْ) 
المعدؿ كالتي نصت عمى ) )  ُٖٔٗلسنة ُّ( مف قانكف المرافعات المدنية المصرم رقـ ِِٕالمادة ) (ٓ) 

 ميعاد الاستئناؼ اربعكف يكمان مالـ ينص القانكف عمى غير ذلؾ((
 .ّٓٔرحاب محمد اليادم بف نكبة, مصدر سابؽ, ص (ٔ) 
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الضػػػريبي لمطعػػػف بقػػػرارات الادارة  الميكمػػػؼ لتػػػي يسػػػمكياا الطػػػرؽممػػػا تقػػػدـ نلاحػػػظ تعػػػدد 
تجػاه دكلتػو  الميكمػؼممػا يسػاىـ معػو اطمئنػاف  ,اذا كانت ىذه القػرارات مجحفػة بحقػو ,الضريبية

 نينيا.ابالحفاظ عمى حقكقيا مما يزيد مف ابتعاده عف التيرب مف اداء الضريبة كالالتزاـ بقك 

فقػػد ذىػػب ىػػك الاخػػر الػػى التكسػػع فػػي طػػرؽ امػػا عػػف مكقػػؼ القػػانكف الضػػريبي الاردنػػي 
كمنيػا مػا يكػكف  ,الطعف فجعؿ البعض منيا طرقان ادارية تككف اماـ الجية التػي اصػدرت القػرار

قضػػػػائيان لضػػػػماف سػػػػلامة القػػػػرارات الصػػػػادرة مػػػػف الادارة الضػػػػريبية كيمكػػػػف اجمػػػػاؿ تمػػػػؾ الطػػػػرؽ 
 :بالآتي

 الميكمػػؼالاعتػػراض امػػاـ ىيئػػة الاعتػػراض: تشػػكؿ ىػػذه الييئػػة لمبػػت فػػي الخػػلاؼ الػػدائر بػػيف  -ُ
الا اف ىػذه المػدة قػد  ,كيككف الاعتػراض خػلاؿ مػدة لا تتجػاكز ثلاثػيف يكمػان  ,كالادارة الضريبية 

تزيد حتى تصؿ الى سنتيف فػي حالػة مػا اذا اقتنعػت ىػذه الييئػة اف التػأخر فػي الاعتػراض كػاف 
 الميكمػؼفػأذا اقتنػع  ,كتصػدر ىػذه الييئػة قرارىػا ,ابو عف المممكة اك عذر مشركع اخربسبب غي

اـ اذا لػػـ يقتنػػع فيكػػكف لػػو حػػؽ الطعػػف امػػاـ  ,ككافػػؽ عمػػى القػػرار اصػػبح تقػػدير الضػػريبة نيائيػػان 
يجػكز لممكمػؼ الاعتػراض لػدل  : "نػص عميػو القػانكف بقكلػو كىذا مػا ,المحكمة البداية الضريبية

اض عمػػى قػػرار التػػدقيؽ...خلاؿ مػػدة لا تزيػػد عمػػى ثلاثػػيف يكمػػا مػػف تػػاري  تبميغػػو ىيئػػة الاعتػػر 
( مف ىذه الفقػرة لمػدة لا ُ) لمييئة تمديد مدة الاعتراض المنصكص عييا في البند " ,(ُ) "القرار

 .(ِ) "تتجاكز سنتيف..
محكمػػة البدايػػة الضػػريبية: تعػػد محكمػػة البدايػػة الضػػريبة مػػف المحػػاكـ الخاصػػة التػػي نػػص  -ِ

تكػكف ميمتيػا النظػر فػي الػدعاكم الناشػئة عػف تطبيػؽ  كالتي ,(ّ) الدستكر الاردني إنشائياعمى 
ص عميػو القػانكف نػ قانكف ضريبة الدخؿ كالتػي لػـ يػتـ فضػيا مػف قبػؿ ىيئػة الاعتػراض كىػذا مػا

بػػػالنظر فػػي جميػػػع  محكمػػػة البدايػػة الضػػػريبية(... تخػػتص ) محكمػػة بدايػػػة تسػػمىتنشػػػأ : "بقكلػػو
 .(ْ) "الدعاكم الناشئة عف تطبيؽ احكاـ ىذا القانكف...

                                                           

 .َُِْلسنة  ّْ( قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ّّالفقرة )ب( المادة ) (ُ) 
 ( مف القانكف نفسو.ّّ( المادة )ِالفقرة )ج/ (ِ) 
المحاكـ  -ّكالتي نصت عمى ) ) المحاكـ ثلاثة انكاع...ُِٓٗ( مف الدستكر الاردني ٗٗالمادة ) (ّ) 

 الخاص((
 .َُِْلسنة  ّْنكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ( مف قاِْالفقرة )أ( المادة ) (ْ) 
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الطعف فييا لدل محكمة الاستئناؼ الامر الػذم مػف  المحكمة فيمكفاما عف قرارات ىذه 
 .(ُ) فاعميةشأنو اعطاء ضمانات لممكمؼ اكثر 

كىي محكمػة مكضػكع  ,تعد محكمة الاستئناؼ كذلؾ مف المحاكـ الخاصةمحكمة الاستئناؼ :  -ّ
مػػف طػػرؽ الاعتػػراض عمػػػى  , فيػػيتقػػدير الادلػػة كالكقػػائع بأماكنيػػامػػف حيػػث صػػلاحيتيا اذ اف 

كيقدـ الاستئناؼ خلاؿ ثلاثيف يكما مف تاري  صدكر الحكػـ مػف  ,(ِ) قرارات المحكمة الابتدائية
بقػػرار  الميكمػػؼكبخلافػػو مػػف اليػػكـ التػػالي لتػػاري  تبميػػا  ,جاىيػػان المحكمػػة البدايػػة اذا كػػاف الحكػػـ ك 

خػلاؿ ثلاثػيف يكمػان مػف اليػكـ  يقدـ الاسػتئناؼ" المحكمة البداية كىذا ما نص عميو القانكف بقكلو
التالي لتاري  صدكر الحكػـ اذا كػاف كجاىيػان اك مػف اليػكـ التػالي لتػاري  تبميػا المحكمػة لممػدعي 

 .(ّ) "كمة البداية الضريبية اذا لـ يكف الحكـ كجاىيان بالقرار الصادر عف مح
محكمة التمييز: اجاز قانكف ضريبة الدخؿ الاردني تمييز القرار الضريبي الصادر مػف محكمػة  -ْ

كيكػػػكف التمييػػػز خػػػلاؿ ثلاثػػػيف يكمػػػان مػػػف اليػػػكـ التػػػالي لتػػػاري  صػػػدكر الحكػػػـ مػػػف  ,الاسػػػتئناؼ 
اذ لػػـ يكػػف الحكػػـ كجاىيػػان فيكػػكف خػػلاؿ ثلاثػػيف  اامػػ ,محكمػػة الاسػػتئناؼ اذا كػػاف الحكػػـ كجاىيػػان 
يقػػدـ "  بقكلػػو نػػص عميػو القػػانكف الضػريبي كىػػذا مػا يكمػان مػػف اليػكـ التػػالي لتػاري  التبميػػا بػالحكـ

التمييػز خػلاؿ ثلاثػيف يكمػان مػػف اليػكـ التػالي لتػاري  صػدكر الحكػػـ اذا كػاف كجاىيػان اك مػف اليػػكـ 
المسػػػػتأنؼ عميػػػػو بػػػػالقرار الصػػػػادر مػػػػف محكمػػػػة الاسػػػػتئناؼ التػػػػالي لتػػػػاري  تبميػػػػا المسػػػػتأنؼ اك 

 . (ْ) " الضريبية اذا لـ يكف ذلؾ الحكـ كجاىيان 
ممػػا تقػػدـ نلاحػػظ اف القػػانكف الضػػريبي الاردنػػي قػػد نػػص عمػػى العديػػد مػػف طػػرؽ الطعػػف 

ممػا يعكػس  ,كالتي تعد مف الضمانات التي مف شأنيا تعزيػز الثقػة بالدكلػة مشػرعة تمػؾ القػكانيف
 الاجنبي.يادة الاستثمار كخاصة عمى ز 

الضػػريبي العراقػػي مػػف طػػرؽ الطعػػف فػػي قػػرارات الادارة  مكقػػؼ القػػانكفكبخصػػكص 
لػػـ يحػػذكا حػػذكا القػػانكف الاردنػػي كالقػػانكف المصػػرم بػػؿ اكتفػػى بػػالنص عمػػى  فأنػػو الضػػريبية

 الاعتراض اماـ جيات نص عمييا كىي:

                                                           

 .ُِْد. عباس مفرج الفحؿ, الضمانات الدستكرية لممكمؼ في المجاؿ الضريبي, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ِْٓد. عباس مفرج الفحؿ, المصدر نفسو, ص (ِ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ْٕالفقرة )أ( الماد ) (ّ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ْٖالفقرة )أ( المادة ) (ْ) 
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الاعتراض اماـ الجيات الادارية: كيككف مف خلاؿ لجاف تشػكؿ لمنظػر فػي الخػلاؼ الحاصػؿ  -ُ
لجػػػػػاف اداريػػػػػة ذات اختصػػػػػاص  المجػػػػػاف بأنيػػػػػاكتتميػػػػػز ىػػػػػذه  ,كالادارة الضػػػػػريبية الميكمػػػػػؼبػػػػػيف 

 " لممكمػػػؼ الاعتػػػراض امػػػاـ ىػػػذه المجػػػاف خػػػلاؿ مػػػدة حػػػددىا القػػػانكف بقكلػػػو كيحػػػؽ ,(ُ)قضػػػائي
خؿ المقدر كالضريبة المترتبة عميو اف يقػدـ اعتراضػان خطيػان الػى السػمطة لممكمؼ بعد تبميغو بالد

الماليػػػة التػػػي بمغتػػػو بالتقػػػدير اك الػػػى ايػػػة دائػػػرة مػػػف دكائػػػر الييئػػػة العامػػػة لمضػػػرائب خػػػلاؿ كاحػػػد 
القػػانكف اعطػػى الادارة الضػػريبية سػػمطة تقديريػػة  اف إلا .(ِ) "كعشػػريف يكمػػان مػػف تػػاري  تبميغػػو..

نػص  بعد فكات المدة المحددة اذا اقتنعت الادارة بالسػبب الػذم يقدمػو كىػذا مػابقبكؿ الاعتراض 
( اذا ُ) لمسػػػمطة الماليػػػة اف تقبػػػؿ الاعتػػػراض بعػػػد مضػػػي المػػػدة المعينػػػة فػػػي الفقػػػرة "عميػػػو بقكلػػػو

اقتنعت بأف المعتػرض لػـ يػتمكف مػف تقديمػو لغيابػو عػف العػراؽ اك لمػرض اقعػده عػف العمػؿ اك 
 .(ّ) "لسبب قيرم اخر

صػػدرت أالسػػمطة الماليػػة التػػي  كيؤخػػذ عمػػى ىػػذه الطريقػػة فػػي الاعتػػراض انػػو يكػػكف امػػاـ
 .(ْ) القرار ام اف الادارة الضريبية تككف ىي الخصـ كالحكـ

الضػريبي اعتراضػا عمػى قػرار الادارة الضػريبية لا بػد  الميكمػؼالمجاف الاستئنافية: عنػدما يقػدـ  -ِ
عمى فض  الميكمؼفأما اف يتـ الا تفاؽ بيف الادارة الضريبية ك  ,مف اف يحدث احدل الاحتماليف

فيكػػكف لػػو الحػػؽ فػػي ىػػذه  ,لا يكافػػؽ عمػػى قػػرار السػػمطة الماليػػة الميكمػػؼاك اف  ,الخػػلاؼ بينيمػػا
ىذا القرار خلاؿ كاحػد كعشػريف يكمػان مػف تػاري  تبمغػو بػرفض الاعتػراض كىػذا  باستئناؼالحالة 

عمى مقدار الػدخؿ  خص الذم رفضت السمطة المالية اعتراضولمش "ما نص عميو القانكف بقكلو
 .(ٓ) "اك الضريبة اف يستأنؼ قرارىا لدل لجنة التدقيؽ ..

 :بالآتيكلمطعف اماـ ىذا المجاف شركط تتمثؿ 
 اف يسبقو تظمـ اماـ السمطة المالية. -
 اف يككف الطعف قدـ خلاؿ المدة القانكنية التي نص عمييا القانكف. -

                                                           

 .ُّٔد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ّّ( المادة )ُالفقرة ) (ِ) 
 ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي نفسو.ّّ( المادة )ِالفقرة ) (ّ) 
 .ّٕٓد. عادؿ فميح العمي, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ(, قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ّٓ( المادة )ُالفقرة ) (ٓ) 
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 قد دفع الضريبة محؿ الطعف. الميكمؼاف يككف  -
 تكافر المصمحة لدل مقدـ الطعف. -
 (ُ) الاستئنافيةاف يككف الطعف مف اختصاص المجنة  -

يزية: كتعد ىذه المرحمة الاخيرة مف مراحؿ الاعتراض التي نػص يالاعتراض اماـ الييئة التم -ّ
 الميكمػؼبمكجبيا اعطػى الحػؽ لمسػمطة الماليػة اك  التيك  ,عمييا قانكف ضريبة الدخؿ العراقي

كذلػؾ  ,اذا كاف مبما الضريبة لا يقؿ عف عشػرة الاؼ دينػار ,بالطعف بقرار لجنة الاستئناؼ
اذا كػاف مبمػا الضػريبة " اذ نص القػانكف عمػى ,خلاؿ خمسة عشر يكمان مف تاري  التبميا بو

الاعتػػراض عميػػو خػػلاؿ خمسػػة  الميكمػػؼفػػي القػػرار اكثػػر مػػف عشػػرة الاؼ فممسػػمطة الماليػػة ك 
ىػػذه المرحمػػة ىػػي المرحمػػة  كتعػػد ,(ِ) "زيػػة..يعشػػر يكمػػان مػػف تػػاري  التبميػػا بػػو امػػاـ ىيئػػة تمي

الاخيرة مف مراحؿ الاعتراض يككف قرار ىذه الييئة قطعيان سكاء كػاف بالتأييػد اك التعػديؿ اك 
الغػاء القػرار اك تأييػده اك تعديمػو  التمييزيػة لمييئػة" بقكلػو  المشػرعكىػك مػا نػص عميػو  الألغاء

 .(ّ) "كيككف قرارىا قطعيان 
فػػي  اعطػػى جيػػات معينػػة سػػمطة الفصػػؿ الػػدخؿ قػػدممػػا تقػػدـ نلاحػػظ اف قػػانكف ضػػريبة 

كمػا انػو لػـ  ,فيك لـ يعيد بيذه اليمة الػى جيػات قضػائية اداريػة اك عاديػة ,المنازعات الضريبة
 كىك امر لا يتفؽ مع التشريعات الضريبية المقارنة. ,يشكؿ محاكـ خاصة ليذا الغرض

ىميػة لأا ىػذهاما عف اىميػة المػكطف الضػريبي فػي المنازعػات الضػريبية فػيمكف بيػاف 
 :تيلآامف خلاؿ 
 ,اف الاخػػػتلاؼ بػػػيف الػػػدكؿ مػػػف حيػػػث طػػػرؽ الطعػػػف فػػػي المنازعػػػات الضػػػريبية -

امػا اذا كػاف  ,مػف دكلػة ىػذه الطػرؽ فػي اكثػرالإلمػاـ  الميكمػؼمعو عمػى  ةيجعؿ مف الصعكب
معػو اكثػر درايػة  الميكمػؼالاعتماد عمى المكطف الضريبي كمعيار في فرض الضػريبة يكػكف 

 بيذه الطرؽ كبالتالي يسمؾ ما شاء منيا عند تكفر شركطيا.

                                                           

رائد ناجي احمد, القضاء الضريبي كمجالاتو في القانكف العراقي, اطركحة دكتكراه, مقدمة الى كمية  (ُ) 
 .ُٕٖ-ُٖٔ, صََِْالحقكؽ, جامعة النيريف,

 .ُِٖٗلسنة ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ َْ( المادة )ِة )الفقر  (ِ) 
 ( مف القانكف نفسو.َْ( المادة )ّالفقرة ) (ّ) 
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الاسػتثمار الاجنبػي عمػى الاىتمػاـ بطػرؽ الطعػف  الراغبػة بتكسػيعتشجيع الدكؿ  -
المستثمر عمى التكطف في الدكلة بسبب الضمانات  اذ يعمؿ ذلؾ عمى تشجيع ,بصكرة اكبر

 ىذه.
مػف شػأنو عػدـ اضػاعة  ,كما اف فرض الضريبة عمى اساس المكطف الضػريبي -

كالتػػي  ,خلاليػا للاعتػراضبػالاعتراض اذا اف الػدكؿ تحػػدد مػدة معينػة  الميكمػؼالفرصػة عمػى 
اك تعمػػػػده لػػػػػذلؾ ام يفضػػػػؿ عػػػػػدـ  ,خلاليػػػػا للاعتػػػػػراض كرضػػػػػالح الميكمػػػػؼقػػػػد لا يسػػػػػتطيع 

متكطف  الميكمؼبعكس فيما اذا كاف  ,لحضكرهاعتراضو لما يستمزـ ذلؾ مف تكاليؼ اضافية 
 في الدكلة.
مػػف شػػأنو التقميػػؿ مػػف  يالضػػريبة عمػػى اسػػاس المػػكطف الضػػريب كمػػا اف فػػرض -

عميو اف فمف المتعارؼ  ,ينعكس اثارىا عمى الادارة الضريبية التيالأزمة المصاريؼ كالمدة 
مقػيـ فػي الدكلػة اـ  الميكمػؼكػاف  إذابقػرارات الاعتػراض تختمػؼ فيمػا  الميكمػؼاجراءات تبميػا 

 لا. 

 الضريبية الجزاءاتاىمية الموطن الضريبي في : المطمب الثاني

 ,صػدكر حكػـ اك قػرار منيػا بنظرىػا يترتب عمى عرض المنازعات اماـ الجية المختصة
بيػد  ,فلا يككف امػاـ المسػائمة القانكنيػة بذمتوما  يسددف ,الحكـ ليذاالضريبي  الميكمؼكقد يمتثؿ 
اك يرتكػػب فعػػؿ مػػف الافعػػاؿ التػػي تسػػتكجب العقكبػػة  ,قػػد يتيػػرب مػػف دفػػع الضػػريبة اف الميكمػػؼ

كىػذا مػا يسػتدعي بنػا  ,كحسب ما يػنص عميػو الحكػـ ,بحقو عقكبة تكقيعالامر الذم يجب معو 
 :فالآتييعيا مف خلاؿ الفرعييف يعتيا كانكاالى بياف ىذه العقكبات مف حيث طب

 طبيعة الجزاءات الضريبية: الفرع الاول

يقصد بػالجزاءات الضػريبية الاثػر الػذم يرتبػو القػانكف كالػذم ييػدؼ الػى ضػماف الالتػزاـ  
ان اك يػػسػكاء كػػاف شخصػػان طبيع الميكمػػؼبأحكػاـ القػػانكف الضػػريبي عػف طريػػؽ ايقػػاع العقكبػة عمػػى 

 . (ُ) الضمانات الميمة المقررة لمصمحة الخزينة العامة لالجزاءات الضريبية احد كتعد ,معنكيان 

                                                           

 .ُّْاحمد حمد الله احمد المكسكم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
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ىؿ يبغي ك  ,منيا المشرعلابد مف بياف قصد  ,كلمكقكؼ عمى طبيعة الجزاءات الضريبية 
برز اتجاىييف يفسراف  قدك  ,اك انو ييدؼ الى تحقيؽ العدالة ,تحقيؽ اليدؼ النفعي لمعقكبة امني

 سنحاكؿ بيانيا ككالاتي: الجزاءات كالذماليدؼ مف ىذه 

مبػػػدأ العدالػػػة: تؤسػػػس الجػػػزاءات الضػػػريبية عمػػػى كفػػػؽ ىػػػذا المبػػػدأ عمػػػى اسػػػاس اف الغايػػػة مػػػف -ُ
فػالجزاء يكػكف ىنػا مػف  ,العقكبة الضػريبية ككظيفتيػا قبػؿ كػؿ شػي ىػي تحقيػؽ الالتػزاـ الاخلاقػي

عمػى اعتبػار اف الضػريبة تػدفع مػف اجػؿ تحقيػؽ  ,اجؿ ارضاء شعكر العدالة لدل افػراد المجتمػع
اذ اف كػؿ فػرد فيػو يسػتفيد مػف الخػدمات التػي تقػدميا الدكلػة كبالتػالي يقػع  ,التضامف الاجتماعي

كاف الاخػلاؿ بيػذا  ,مػف اجػؿ الاسػياـ فػي تحمػؿ الاعبػاء العامػة معػيف عميو الالتزاـ بتقديـ مبمػا
 .(ُ) الالتزاـ يكجب العقاب

التػي تعػكد عمػى المجتمػع عنػد تكقيػع العقكبػة  المنفعػةمبدأ المنفعة مف الجزاء: كيقصػد بػو مػدل -ِ
المخػػالؼ عمػػى  الميكمػػؼ لإجبػػارفالدكلػػة تيػػدؼ مػػف ذلػؾ حصػػكؿ الػػردع  ,المخػػالؼ الميكمػػؼعمػى 

كىػك  ,كػي تسػتطيع الدكلػة القيػاـ بكاجباتيػا ,الضػريبية لػلإدارةتسديد ما بذمتو مف مبػالا ضػريبية 
 .(ِ) العقابء الفعؿ الذم يستحؽ زاض عف الخسائر التي لحقت الدكلة جذا المعنى تعكيبي

 كالتػيفيك في الحقيقة يجرـ الافعاؿ المخالفة لمقانكف الضريبي القانكف الضريبي اما عف 
فمجزاء الضريبي لـ يكػف متػأثران  ,يسعى القانكف الضريبي الى تحقيقيا تيلا تتفؽ مع المصالح ال

فتمؾ الافعػاؿ لا تخػدش ضػمير الجماعػة فيػي اقػرب الػى التػأثر بفكػرة المنفعػة ام  ,عدالةبمبدأ ال
 .(ّ) ة لمدكلةيحماية المصالح الضريب

كبالنسبة لمكقؼ القانكف الضريبي العراقي فيبدك انو متأثران بمبدأ المنفعة مف الجزاء كذلؾ 
 سباب الاتية:ال

اف الجػػػػػزاء الضػػػػػريبي لا يحتػػػػػرـ شخصػػػػػية العقكبػػػػػة بالنسػػػػػبة لمجػػػػػزاءات الماليػػػػػة  -
 ,الضػػريبة اذ اف اثرىػػا يمتػػد ليشػػمؿ الذمػػة الماليػػة لشػػخص اخػػر لػػـ يخػػالؼ القػػانكف الضػػريبي

                                                           

 .ّّْد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ,ص (ُ) 
كالقضاء الدستكرم ) دراسة تحميمية لاىـ الاحكاـ  د. رمضاف صديؽ محمد, الضرائب بيف الفكر المالي (ِ) 

 .ٖٓ, صُٕٗٗبعدـ الدستكرية كاثارىا(, بلا ط, بلا دار نشر, مصر, 
د. اكرامي بسيكني عبد الحي خطاب, المبادئ الضريبية في قضاء المحكمة الدستكرية, بلا ط, المكتب  (ّ) 

 .ُّٓحمد المكسكم, مصدر سابؽ, ص. ينظر ايضان احمد حمد الله اَُِ, صَُُِالجامعي الحديث,
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اذا مات شخص كلـ تفرض  " بقكلو عميو قانكف ضريبة الدخؿ النافذؿ ذلؾ ما نص يكمف قب
يعتبر الكارث  رية الاخيرة اك خلاؿ خمس سنكات سبقتياالضريبة عمى دخمو في السنة التقدي

كمف انتقمت اليػو التركػة اك تػكلى تكزيعيػا مسػؤكلان عػف متطمبػات تقػدير الضػريبة التػي تترتػب 
قيػػد  عمػى المتػػكفي كدفعيػا مػػف مػػاؿ التركػة كفػػي حػدكدىا كيعامػػؿ كمػػا لػك كػػاف المتػكفي عمػػى

 .(ُ) "الحياة
المعنكيػػػة عػػػػف الجػػػرائـ الضػػػػريبية اسػػػػكة  لاشػػػػخاصتقريػػػر المسػػػػؤكلية الجنائيػػػة  -

 (.ِ) بالجرائـ الجنائية
اجػػاز القػػانكف التنػػازؿ عػػف بعػػض الػػدعاكم الضػػريبية المتعمقػػة بػػبعض الجػػرائـ  -
المالية اف يعقد تسػكية  لكزير" عمى نص اذ  ةنظاـ يدعى بنظاـ التسكية الصمحي كذلؾ كفؽ
 "كالخمسػيف كالثامنػة كالخمسػيف المػادتيف السػابعةفػي الافعػاؿ المنصػكص عمييػا فػي  صمحيو

(ّ .) 
 

 انواع الجزاءات الضريبية: الفرع الثاني
البة ىػػك مقػػرر فػػي قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ الػػى جػػزاءات سػػ تنقسػػـ الجػػزاءات بحسػػب مػػا

 بيانيا مف خلاؿ النقاط الاتية:نتناكؿ لمحرية كاخرل مالية كالتي 
 ية:الجزاءات السالبة لمحر  -اكلان 

لمحريػػػة الا انيػػػا لػػػـ تحػػػدد المقصػػػكد بيػػػذه  ةالسػػػالب اتاخػػػذت القػػػكانيف الضػػػريبية بػػػالجزاء
اذ عرفػت ىػذه  ,الجزاءات الامر الذم يقضي معو الرجكع الى الفقػو الجنػائي ممتمسػيف منػو ذلػؾ

كتقتضػي اف تنفػذ بحجػزه داخػؿ  ,تمؾ العقكبات التي تسمب حرية المحككـ عميػو) بأنياالعقكبات 
فػػي  بإيداعػػوالتػػي يفقػػد المحكػػكـ عميػػو حريتػػو  العقكبػػات) ابأنيػػ تكمػػا عرفػػ ,(ْ) (جػػدراف السػػجف

 .(ٓ) (تواندإباحدل المؤسسات العقابية الفترة التي يحددىا الحكـ الجنائي الصادر 
العقكبػة  بأنيػا كمف خلاؿ ذلؾ يمكف تعريػؼ العقكبػة السػالبة لمحريػة مػف منظػكر ضػريبي

قػػانكف كالتػػػي تصػػػيب الالضػػريبي بسػػػبب مخالفتػػو لاحكػػػاـ المقػػررة فػػػي  الميكمػػػؼالتػػي تقػػػع عمػػى 
                                                           

 . ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ِْالمادة ) (ُ) 
 .ُّٔاحمد حمد الله احمد المكسكم, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ٗٓالمادة ) (ّ) 
, المؤسسة الجامعية لمدراسات ُفي شرح قانكف العقكبات,ط( د. سمير عالية, ىيثـ سمير عالية, الكسيط ْ) 

 .ُٓٓ, صََُِكالنشر كالتكزيع, لبناف, 
 .ْٖٔ, صَُُِ, بلا دار نشر, ِد. ماىر عبد شكيش الدرة, الاحكاـ العامة في قانكف العقكبات,ط (ٓ) 
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كذلػؾ بمكجػب قػرار  ,حريتو عف طريؽ ايداعو في مكاف محدد يقضي فييا المدة المعاقب عمييا
 قضائي صادر مف محكمة مختصة.

ىػػك مقػػرر فػػي قػػانكف العقكبػػات اذ تقسػػـ  السػػالبة لمحريػػة صػػكرتيف بحسػػب مػػا كلمجػػزاءات
جف كالػذم ينقسػـ ىػك الاخػر بػدكره الػى عقكبػة السػجف المؤبػد كالسػجف المؤقػػت عقكبػة السػ-الػى 

ت العقابيػػة المخصصػػة قانكنػػان ليػػذا الغػػرض آايػػداع المحكػػكـ عميػػو فػػي احػػد المنشػػ "كيعػػرؼ بأنػػو
الػػى خمسػػة ت سػػنكاالسػػجف المؤقػػت اكثػػر مػػف خمػػس  ةلمػػدة عشػػريف سػػنة اذا كػػاف مؤبدان...كمػػد
كىػذه العقكبػة لػـ تػذكر فػي قػانكف ضػريبة  ,(ُ) "لاؼ ذلػؾعشر سنة مػالـ يػنص القػانكف عمػى خػ

الػػدخؿ العراقػػي بػػؿ اقتصػػر عمػػى عقكبػػة الحػػبس فقػػط كيبػػرر ذلػػؾ اف القػػانكف الضػػريبي لا يريػػد 
اذ اف مصػمحتو تتفػؽ مػع العقكبػات الماليػة  ,التركيز عمى العقكبات السالبة لمحرية بصػكرة كبيػرة

عػلاكة عمػى مػا تتضػمف مػف عقكبػة لممكمػؼ  , لمدكلػة كالتي مف شانيا اف تضمف المكارد المالية
 ,ةكافيػة لػردع مػف يفكػر بالمخالفػ االا اف الجزاءات المالية قػد لا تكػكف لكحػدى ,لأحكاـ القانكف 

لككنيا  ,اقتضى اف تككف ىناؾ جزاءات سالبة لمحرية ,الضريبية  كلسبب خطكرة بعض الجرائـ
 .(ِ) ف الجزاءات الماليةردع اقكل م ةكسيم

مدتػو تختمػؼ عػف مػدة السػجف  العقكبػات السػالبة لمحريػة الا اف الحبس: يعد الحبس مف -
قانكنػان ليػذا  المحككـ عميو فػي احػدل المنشػأت العقابيػة المخصصػة ايداع" بأنو كيعرؼ الحبس 

كلا تزيػد عمػى سػنة  ,الغرض المدة المقررة فػي الحكػـ.. كلا تقػؿ مدتػو عػف اربعػة كعشػريف سػاعة
الشػديد مػدة الحػبس  كيعػد ذلػؾ حبسػان بسػيطان امػا (ّ)"كاحدة مػالـ يػنص القػانكف عمػى خػلاؼ ذلػؾ

لا تقػػؿ عػػف ثلاثػػة شػػيكر كلا تزيػػد عمػػى خمػػس سػػنكات مػػالـ يػػنص القػػانكف عمػػى خػػلاؼ  فمدتػػو
 .(ْ)ذلؾ

كقػػد نػػص القػػانكف الضػػريبي المصػػرم عمػػى الحػػبس كجػػزاء عمػػى القيػػاـ بػػبعض الاعمػػاؿ 
يعاقب بالحبس ك بغرامة لا اف " الضريبي عمى قرر المشرعاذ  لأحكاـ القانكف ةتعد مخالفلتي ا

ف العقػػػػكبتيف كػػػػؿ حػػػػدل ىػػػػاتيإاكز مائػػػػة الػػػػؼ جنيػػػػو اك بتقػػػػؿ عػػػػف عشػػػػرة الالػػػػؼ جنيػػػػو كلا تتجػػػػ

                                                           

 .ُٗٔٗلسنة  ُُُ( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ ٕٖالمادة ) (ُ) 
 .ُْٕلله احمد المكسكم, مصدر سابؽ, صاحمد حمد ا (ِ) 
 .ُٗٔٗلسنة  ُُُ( قانكف العقكبات رقـ ٖٗالمادة ) (ّ) 
 .ُٗٔٗلسنة  ُُُ( قانكف العقكبات رقـ ٖٖالمادة ) (ْ) 
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كيلاحظ مػف خػلاؿ ىػذا الػنص اف القػانكف الضػريبي المصػرم قػد جعػؿ الحػبس احػد  ,(ُ)"مف...
الا انػػو جعػػؿ لمقاضػػي سػػمطة  ,الضػػريبي المخػػالؼ  الميكمػػؼالتػػي تفػػرض عمػػى  انػػكاع الجػػزاءات

 ,الا اف ىػػذه السػػمطة ليسػػت مطمقػػة ,تقديريػػة فػػي تكقيعيػػا لكحػػدىا اك الجمػػع بينيػػا كبػػيف الغرامػػة
, بؿ يجب عميو اف كعقكبة الحبس بيف عقكبة الغرامة لا يممؾ سمطة تقديرية للاختيارفالقاضي 
الا انو يككف لمقاضي سمطة تقديرية في تحديد مدة الحػبس  ,لة العكدكلاىما ذلؾ في حا يفرض

 ,.(ّ)كيقصد بالعكد كجكد حكـ نيائي سابؽ في جناية اك جنحػة ,(ِ)كمقدار الغرامة المحككـ بيا
 .(ْ)" ... كفي حالة العكد يحكـ بالغرامة كالحبس معان "ىذا ما نص عميو القانكف بقكلو

الضػػريبي المصػػرم قػػد اصػػاب عنػػدما نػػص عمػػى الجمػػع بػػيف ىػػذه  المشػػرعكفػػي رأينػػا اف 
المخػالؼ لمعقكبػة  الميكمػؼ ةؾ لخطكرتػو فيػك دليػؿ عمػى عػدـ مبػالاالجزاءات في حالة العكد كذلػ

ذك مقػدرة  الميكمػؼالتي فرضت عميو في الحكػـ كمػا لػك فرضػت عميػو عقكبػة الغرامػة ككػاف ىػذا 
قكبػة الامػر الػذم يكجػب اف يكػكف الحكػـ عميػو بعقكبػة مالية عالية كبالتالي لا تؤثر فيػو تمػؾ الع

 ردعان فيما لك فرضت عميو عقكبة كاحدة. أكثرالحبس كالغرامة معان لككنيا 

امػػا فػػي القػػانكف الضػػريبي الاردنػػي فقػػد نػػص ىػػك الاخػػر عمػػى الجػػزاءات السػػالبة لمحريػػة  -
. اك بػػالحبس مػػدة لا يعاقػػب بغرامػػة.. جػػاء فيػػو "ضػػريبة الػػدخؿ اذ  كجػػزاء لمخالفػػة احكػػاـ قػػانكف

 "كمػػػا نػػػص عمػػػى  ,(ٓ) "العقػػػكبتيف... ىػػػاتيفتقػػػؿ عػػػف اربعػػػة اشػػػير كلا تزيػػػد عػػػف سػػػنة اك بكمتػػػا 
الػػػػى العقكبػػػػة المنصػػػػكص عمييػػػػا فػػػػي الفقػػػػرة أ مػػػػف ىػػػػذه المػػػػادة اذا زاد مقػػػػدار الفػػػػرؽ  بالأضػػػػافة

الضريبي عمى خمسيف الؼ دينار كحتى مائة الؼ دينار تككف العقكبة الحبس مدة لا تقػؿ عػف 
اربعػة اشػير كلا تزيػد عمػى سػػنة كاذا زاد مقػدار الفػرؽ الضػريبي عمػػى ذلػؾ تكػكف الحػبس مػػدة لا 

د نػص عمػى الحػبس ضػح مػف خػلاؿ ىػذه النصػكص اف القػانكف الاردنػي قػيت ,(ٔ) "تقؿ عف سػنة

                                                           

 .ََِٓلسنة  ُٗ( قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ُِّالمادة ) (ُ) 
الجرائـ الضريبية تأصيلان كتحميلان, اطركحة عبد السيد اسماعيؿ نصر شريؼ, ذاتية التجريـ كالعقاب في  (ِ) 

 .ِٗٓ, صَُِِدكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ, جامعة القاىرة, 
 .ُٖٖرحاب محمد اليادم بف نكبة, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ََِٓلسنة  ُٗ( قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ُِّالمادة ) (ْ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ِٔالفقرة )ج( المادة ) (ٓ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ٔٔالفقرة )ب( المادة ) (ٔ) 
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اك  كاعػػط لمقاضػػي سػػمطة تقديريػػة بفػػرض احػػدل العقػػكبتيف الحػػبس ,تػػارة ةكجعمػػو عقكبػػة اصػػمي
 الغرامة تارة اخرل.

مػف العقكبػة السػالبة لمحريػة فيػك الاخػر لػـ كبخصكص مكقؼ القانكف الضريبي العراقي  -
كذلػؾ عنػدما نػص  ,فى بالنص عمى عقكبة الحبس كجزاء ضػريبييأخذ بعقكبة السجف كانما اكت

بػػالحبس مػػدة لا تزيػػد عمػػى سػػنة كاحػػدة مػػف يثبػػت عميػػو امػػاـ المحػػاكـ المختصػػة  يعاقػػب"عمػػى 
يعاقب بالحبس مدة لا تقؿ عػف ثلاثػة اشػير  "كما نص عمى ,(ُ) "ارتكاب احد الافعاؿ الاتية...

كلا تزيػػد عمػػى السػػنتيف مػػف يثبػػت عميػػو امػػاـ المحػػاكـ المختصػػة انػػو اسػػتعمؿ الغػػش اك الاحتيػػاؿ 
 .(ِ) "لمتخمص مف اداء الضريبة...

بػالحبس كعقكبػة  اف القػانكف الضػريبي العراقػي قػد اخػذمف نصكص المكاد اعػلاه  يلاحظ
اعتمد عمى الحبس كجزاء بديؿ كلػيس اصػمي  كما انو ,دكف اف تمحؽ عقكبة اخرل بيا ,اصمية

لـ يسدد الغرامػة  فإذا الميكمؼ,في حالة ما اذا فرضت الغرامة عف طريؽ لجاف الاستئناؼ عمى 
كىذا ما نص  الذم تخمؼ عف تسديد الغرامة الميكمؼلابد مف فرض عقكبة الحبس عمى  فينا ,

تخػػكؿ لجنػػة الاسػػتئناؼ النظػػر فػػي المخالفػػات المرتكبػػة خلافػػان لنظػػاـ مسػػؾ  "لػػوعميػػو القػػانكف بقك 
الييػا مػف  ةحالػمكال كتعديلاتػو اك أم نظػاـ اخػر يحػؿ محمػو ُٕٓٗلسػنة ٓرقػـ  الدفاتر التجارية

قبؿ السمطة المالية كفرض الغرامات المنصكص عمييا في النظاـ كعند عدـ دفػع الغرامػة تحػاؿ 
 . (ّ) "لمختصة لأبداؿ الغرامة بالحبسالقضية الى المحكمة ا

عمػػى عقكبػػة  لػػـ تػػنصلنػػا ممػػا تقػػدـ اف القػػانكف العراقػػي ككػػذلؾ القػػكانيف المقارنػػة  يتبػػيف
السػؤاؿ الاتػي ىػؿ يمكػف  ثػكركفي ىػذا الصػدد ي ,السجف كانما الحبس فقط كعقكبة سالبة لمحرية

بػػػالحبس المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي قػػػانكف الضػػػريبي عمػػػى  المتمثمػػػةلمحريػػػة  العقكبػػػة السػػػالبةتكقيػػػع 
لا بد مف التمييز بيف امكانية تكقيع العقكبة عمػى  التساؤؿجابة عمى ىذا لإالشخص المعنكم؟ ل

لمفرضػية الاكلػى يمكػف القػكؿ اف  بةسػفالنالشخص المعنكم ذاتو؟ اك عمى ممثؿ ىػذا الشػخص؟ 
لػيس لمشػخص المعنػكم اذ طبيعتػو  مػعيتنافى فرض عقكبة الحبس عمى الشخص المعنكم امر 

فػػي الحػػبس كمػػا يػػكدع الشػػخص الطبيعػػي داخػػؿ  الػػذم يصػػعب معػػو ايداعػػو الامػػر, كيػػاف مػػادم
لأحكػػػاـ قػػػانكف ضػػػريبة  ةالا اف ذلػػػؾ لا يعفػػػي الشػػػخص المعنػػػكم الػػػذم يرتكػػػب مخالفػػػ ,قضػػػباف

                                                           

 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ٕٓالمادة ) (ُ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ٖٓالمادة ) (ِ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ّٗ( المادة )ِالفقرة ) (ّ) 
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اف قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ لػػـ يتطػػرؽ ليػػذه  بيػػد ,الػػدخؿ مػػف قبػػؿ ممثمػػو اك ممػػف يعممػػكف لحسػػابو
 ,فػػي قػػانكف العقكبػػات لمعالجػػة ذلػػؾ العامػػة الحالػػة الامػػر الػػذم يكجػػب معػػو الرجػػكع الػػى القكاعػػد

لمقػػكؿ بإمكانيػػو ايقػػاع عقكبػػة الحػػبس  قػػانكف العقكبػػات العراقػػي انػػو لا مجػػاؿ احكػػاـ كيسػػتفيد مػػف
رل متمثمػػػػة بالغرامػػػػة اك لػػػػؾ بعقكبػػػػة اخػػػػذعمػػػػى الشػػػػخص المعنػػػػكم بػػػػؿ يجػػػػب الاستعاضػػػػة عػػػػف 

... لا يجكز الحكػـ عمييػا بغيػر "ذلؾ بقكلو  قرر المشرعاذ  ,(ُ) المصادرة اك التدابير الاحترازية
فػاذا كػاف القػانكف يقػرر لمجريمػة  ,الغرامة كالمصػادرة كالتػدابير الاحترازيػة المقػررة لمجريمػة قانكنػان 

لػػؾ مػػف معاقبػة مرتكػػب الجريمػػة شخصػػيان عقكبػة اصػػمية غيػػر الغرامػة ابػػدلت بالغرامػػة كلا يمنػع ذ
 جريمػػة الشػػخص المعنػػكم كبالتػػالي اذ مػػا ارتكػػب ,(ِ) "بالعقكبػػات المقػػررة لمجريمػػة فػػي القػػانكف 

بالحبس في قانكف ضريبة الػدخؿ مػف خػلاؿ  تزكير اك غش كىي مف الجرائـ التي يعاقب عمييا
ه الحالػػػة الا فػػػي احػػػلاؿ الشػػػخص الػػػذم يمثمػػػو اك مػػػف قبػػػؿ مديريػػػو اك ككيمػػػو فػػػلا سػػػبيؿ فػػػي ىػػػذ

مػػف  الا اف اعفػػاء الشػػخص المعنػػكم مػػف عقكبػػة الحػػبس لا يعفػػي ,الغرامػػة محػػؿ عقكبػػة الحػػبس
 كالسند في ذلؾ:  ,العقكبة يمثمو مف ىذه
لمعنػػكم اك قػانكف ضػريبة الػػدخؿ كالػذم اعتبػر اف مػدير الشػخص امػا جػاء فػي  -

فيػػـ يمثمػػكف الشػػخص  ,ليف عػػف اعمػػاؿ ىػػذا الشػػخص المعنػػكم ك المحاسػػب اك مكظفيػػو مسػػؤ 
يعتبػػر المػػدير اك المحاسػػب اك احػػد كبػػار  "بقكلػػو قػػرر المشػػرع الضػػريبيكىػػذا مػػا  ,المعنػػكم

بالضريبة مسؤكلان عف جميع الاعماؿ كالامكر التػي يجػب  الميكمؼمكظفي الشخص المعنكم 
 .(ّ) "القياـ بيا كفؽ احكاـ ىذا القانكف لتقدير الضريبة كدفعيا

 ,يبية التػي يعاقػب عمييػا بػالحبس ىػي جػرائـ تطمػب خبػرة كما اف الجرائـ الضػر  -
 كىي التي تتكفر بالشخص الطبيعي الذم يمثؿ الشخص المعنكم.

بػػالحبس كمعاقبػػة مػػف يمثمػػو يجػػد سػػنده  معاقبػػة الشػػخص المعنػػكمكمػػا اف عػػدـ  -
كالذم يستفيد منيا اف  ,( السالفة الذكرَٖ) المادةكذلؾ في قانكف العقكبات مف خلاؿ نص 

بالعقكبػة المقػررة لمجريمػة  الجريمػة شخصػيان المعنكم لا يمنع معاقبة مرتكب  معاقبة الشخص
 .(ْ) في القانكف

                                                           

 .َُٓ-ُْٗاحمد حمد الله احمد المكسكم, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُٗٔٗلسنة ُُُ( قانكف العقكبات العراقي رقـ َٖالمادة ) (ِ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ِٓالمادة ) (ّ) 
 .ُٓٓاحمد حمد الله احمد المكسكم, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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س( ) حكمت المحكمة حضكريان عمى المػداف) لو بأفكقد ذىب القضاء العراقي في قرار 
( مػػف قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ ٕٓ) لممػػادةدينػػار اسػػتنادان  ألػػؼص( بغرامػػة قػػدرىا ) اضػػافة لشػػركتو

 .(ُ) ( عقكبات(َٖ) كالمادة ُْٗٗ( لسنة َِٔ) كالقرار

كىذا يعني اف المحكمة لـ تكقع العقكبة عمى ممثؿ الشخص المعنكم بؿ اكتفت بالغرامة 
ف يعاقػب بػأاف الاحػرل كػاذ  ,كليس ىنالؾ ما يبػرر ىػذا القػرار لاسػباب التػي ذكرناىػا اعػلاه  ,

بالغرامة فضلان عػف معاقبػة مرتكػب  الدخؿ ضريبةلأحكاـ قانكف  مخالفتوالشخص المعنكم عف 
الجريمػػة كالػػذم يعػػد ممثمػػو مسػػؤكلا عػػف ذلػػؾ بػػالحبس المقػػرر فػػي قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ لاعتبػػار 

 ذلؾ رادعان اكبر لتجنب ارتكاب مثؿ ىذه المخالفة.

 ثانيا  الجزاءات المالية:

المشػرع ذ كقػد اخػكىي العقكبة التي تمػس الذمػة الماليػة لممخػالؼ دكف اف تمػس شخصػو 
الضػػػريبي بػػػالجزاءات الماليػػػة فػػػي قػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخؿ العراقػػػي كالقػػػكانيف المقارنػػػة مػػػف خػػػلاؿ 

 تي:لآا

جعميػا جػزاء عػف مخالفػة احكػاـ القػانكف  بالنسبة لمكقؼ المشرع الضريبي المصػرم فقػد 
 كجعميا مع عقكبة الحبس تارة اخرل كذلؾ حسب التفصيؿ الاتي: ,الضريبي بمفردىا تارة

اءات الماليػة بمفردىػا: اذ جعػؿ القػانكف الضػريبي الغرامػة جػزاء يقػع عمػى مرتكػب الافعػاؿ الجز  -ُ
 كما في حالة: الضريبيالمنصكص عمييا في القانكف 

ارتكاب افعاؿ معينة اذ عاقػب مرتكبيػا بالغرامػة كحػدىا كالتػي نػص القػانكف عمييػا بقكلػو   -
الاؼ جنيػػو كػػؿ مػػف ارتكػػب أم مػػف يعاقػػب بغرامػػة لا تقػػؿ عمػػى الػػؼ جنيػػو كلا تتجػػاكز عشػػرة "

الامتنػػاع عػػف تقػػدير الاقػػػرار  -ِالامتنػػاع عػػػف تقػػديـ اخطػػار مزاكلػػة النشػػػاط -ُالافعػػاؿ الاتيػػة
الامتنػػػاع عػػػف تطبيػػػؽ نظػػػاـ اسػػػتقطاع كخصػػػـ كتحصػػػيؿ كتكريػػػد الضػػػريبة فػػػي  -ّالضػػػريبي 

  .(ِ) " المكاعيد القانكنية
مبمػا الضػريبة فػي الاقػرار  الػذم ادرج بالنسبة لممكمػؼكحدىا لالغرامة قد قرر عقكبة كما  -

ؿ مما عميو مف قيمة الضريبة المقػدرة نيائيػان اذ عاقػب بغرامػة تختمػؼ نسػبتيا قبنسبة االضريبي 
                                                           

, نقلان عف احمد حمد الله احمد ُْٗٗ/ ْ/َُ/ تاري ٕٗ/ج/ ُٖٖعدد -قرار محكمة جنح الكرخ (ُ) 
 . ُٓٓالمكسكم, مصدر سابؽ, ص

 . ََِٓلسنة  ُٗقـ ( قانكف ضريبة الدخؿ المصرم ر ُّٓالمادة ) (ِ) 
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قرر بأنو " اذا ادرج الممكؿ مبما الضريبة في القػرار الضػريبي بأقػؿ مػف  اذ اخرلمف حالة الى 
بينػػػة نسػػػبتيا قػػػريف كػػػؿ حالػػػة مػػػف الحػػػالات قيمػػػة الضػػػريبة المقػػػدرة نيائيػػػان, يعاقػػػب بالغرامػػػة الم

%مف الضريبة المستحقة عمى المبما الذم لـ يتـ ادراجػو اذ كػاف المبمػا يعػادؿ اكثػر ٓ-ُالاتية
 .(ُ) % مف الضريبة المستحقة قانكنان..." َِمف 

عقكبػػة الغرامػػة اضػػافة الػػى  الميكمػػؼكىنػػا تكقػػع عمػػى  اخػػر:الجػػزاءات الماليػػة المقترنػػة بجػػزاء  -ِ
تكممنػا عػف الجػزاءات السػالبة لمحريػة لػذا  ماعقكبة الحبس كلككننا قد تناكلنا ذلؾ فيمػا سػبؽ عنػد

 نحيؿ اليو ذلؾ منعان لمتكرار.

الضػػريبي الاردنػػي فقػػد نػػص ىػػك الاخػػر عمػػى الجػػزاءات الماليػػة  مكقػػؼ القػػانكفامػػا عػػف 
اذ انػػػو جعػػػؿ  ,حكػػػاـ قػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخؿأكنػػػكع مػػػف الجػػػزاءات التػػػي تفػػػرض عمػػػى المخػػػالؼ ب

بغرامػػػة تعكيضػػػية مثػػػؿ الفػػػرؽ  يعاقػػػب"  اذ نػػػص عمػػػى افالغرامػػػة عقكبػػػة لكثيػػػر مػػػف المخالفػػػات 
اك سػػػاعد اك حػػػرض غيػػػره عمػػػى  حػػػاكؿ التيػػػربالضػػػريبي كػػػؿ مػػػف قػػػاـ بػػػالتيرب الضػػػريبي اك 

 .(ِ) "التيرب مف الضريبة...

في يلاحظ اف القانكف الضريبي الاردني قد تكسع مف حيث الاعتماد عمى الجزاء المالي 
كىػذا مػف شػانو  ,مػف الجػزاءات السػالبة لمحريػة أكثػر معاقبة مف يخالؼ احكاـ القانكف الضػريبي

اـ الاكؿ مػػػف ىػػػذه الجػػػػزاءات الخزانػػػة العامػػػػة اذ اف الدكلػػػة تيػػػدؼ فػػػي المقػػػػ محةاف يحقػػػؽ مصػػػ
د ماليػػة لمدكلػػة ففػػرض غرامػػات اضػػافية عمػػى مبمػػا الضػػريبة مػػف شػػأنو اف الحصػػكؿ عمػػى مػػكار 

 يعمؿ عمى تحقيؽ ىذه الغاية.

فقػػػد اخػػػذ ىػػػك الاخػػػر بػػػالجزاءات الماليػػػة  الضػػػريبي العراقػػػيامػػػا بالنسػػػبة لمكقػػػؼ المشػػػرع 
 كمنيا:
 ُِٖٗلسػػنة  ُُّقػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػي رقػػـ  لػػـ يػػكرد تعريػػؼ ليػػا فػػيالغرامػػة  -

الامػػر الػػذم  ,كجػػزاء مػػالي فػػي حالػػة ارتكػػاب بعػػض المخالفػػات االييػػ بالإشػػارةاكتفػػى الغرامػة بػػؿ 
قػػانكف العقكبػػات  نػػص عمييػػا يكجػػب معػػو الرجػػكع الػػى القكاعػػد العامػػة لمكقػػكؼ عمػػى معناىػػا, اذ

امػػػا  ,(ّ) "الػػػزاـ المحكػػػكـ عميػػػو بػػػأف يػػػدفع الػػػى الخزينػػػة العامػػػة المبمػػػا المعػػػيف فػػػي الحكػػػـ "بقكلػػػو
                                                           

 ( مف القانكف نفسو.ُّٔالمادة ) (ُ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ٔٔالفقرة )أ( المادة ) (ِ) 
 .ُٗٔٗلسنة  ُُُ( قانكف العقكبات العراقي رقـ ُٗالفقرة ) (ّ) 
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 لأحكػػاـفػػيمكف تعريفيػػا بانيػػا مبمػػا نقػػدم يكقػػع عمػػى المحكػػكـ عميػػو المخػػالؼ  الضػػريبيةالغرامػػة 
بغػػض النظػػر عػػف  ,ويػػعمييػػا ف احػػد المخالفػػات المنصػػكص قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ كالػػذم ارتكػػب

 اقترانيا بجزاء اخر اك تفرض لكحدىا.
المختصػػة كتقسػػـ الغرامػػة حسػػب الجيػػة التػػي تفرضػػيا الػػى غرامػػة صػػادرة مػػف المحػػاكـ 

 المشػػرعاقرىػػا  , لقػػد الاكؿ مػػف الغرامػػات نػػكعلم بالنسػػبةرامػػة تصػػدر مػػف لجػػاف الاسػػتئناؼ, فكغ
يعاقب بغرامة لا تقؿ عف مائة دينار كلا تزيد عػف خمسػمائة دينػار مػف يثبػت  "عندما نص عمى

بأنيػػا كتتميػػز ىػػذه الغرامػػة  ,(ُ) "عميػػو امػػاـ المحػػاكـ المختصػػة ارتكػػاب احػػد المخالفػػات التاليػػة...
اما عف النكع  ,(ِ) تصدر مف قبؿ المحكمة المختصة فيي تجمع بيف صفتي التعكيض كالعقكبة

الثاني لمغرامػة التػي تصػدر مػف لجػاف الاسػتئناؼ فقػد اجػاز ليػا القػانكف فػرض غرامػة تتػراكح مػا 
% مف الدخؿ المقدر قبؿ تنزيؿ السماحات المقػررة قانكنػان عمػى اف لا تقػؿ ىػذه ِٓ% كَُبيف 
تفػػرض عمػػى مرتكػػب أيػػة مخالفػػة  "دينػػار كىػػذا مػػا نػػص عميػػو القػػانكف بقكلػػو ََٓرامػػة عػػف الغ

% َُضػػريبة الػػدخؿ غرامػػة بنسػػبة تتػػراكح بػػيف لأغػػراضنظػػاـ مسػػؾ الػػدفاتر التجاريػػة  لأحكػػاـ
 % مف الدخؿ المقدر قبؿ تنزيؿ السماحات المقررة قانكنان عمى اف لا يقؿ مبما الغرامة عفِٓك
 .(ّ) "( دينارََٓ)

الػػػذم لػػػـ يػػػدفع  الميكمػػػؼالقػػػانكف الضػػػريبي اضػػػافة نسػػػبة مئكيػػػة كجػػػزاء عمػػػى  اجػػػازكمػػػا  -
كالتػػي  ,% ٓالضػػريبة خػػلاؿ مػػدة الكاحػػد كالعشػػريف يكمػػان مػػف تػػاري  التبميػػا كتقػػدر ىػػذه النسػػبة 

اذا لـ تدفع الضريبة خلاؿ  "بقكلو قدره المشرعضاء المدة الاكلى كىذا ما قتتضاعؼ في حالة ان
% مػف مقػدار ٓيكمان مف تاري  التبميا كفؽ المادة الرابعة كالاربعيف يضاؼ الييا  كاحد كعشريف

الضػػػريبة كيضػػػاعؼ ىػػػذا المبمػػػا اذا لػػػـ يػػػدفع خػػػلاؿ كاحػػػد كعشػػػريف يكمػػػان بعػػػد انقضػػػاء المػػػدة 
كما اف مف حؽ السمطة المالية اف تفػرض مبمغػان اضػافيان عمػى الضػريبة يقػدر بنسػبة  ,(ْ)"الاكلى
الػػذم لػػـ يقػػدـ  الميكمػػؼ( عمػػى َََََٓ) عمػػى اف لا يزيػػد عػػف لمسػػتحقةا % مػػف الضػػريبةَُ

كما تفرض ىذه النسبة عمػى الشػخص الػذم يتسػبب  ٓ/ُّتقريران اك امتنع عف ىذا التقديـ لغاية
كىػذا مػا نػص عميػو القػانكف  ,كػاف لعػذر مشػركع التأخيربتأخير انجاز دخمو الا اذ ثبت اف ىذا 

                                                           

 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ٔٓالمادة ) (ُ) 
 . ُُٔاحمد حمد الله المكسكم, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ُِٖٗلسنة ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ٔٓ( المادة )ّالفقرة ) (ّ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ْٓالمادة ) (ْ) 



 

53 

%( عشػػػر مػػػف المئػػػة مػػػف الضػػػريبة َُ) تفػػػرض السػػػمطة الماليػػػة مبمغػػػان اضػػػافيان بنسػػػبة " بقكلػػػو
الذم لـ يقدـ اك  الميكمؼ( خمسمائة الؼ دينار عمى َََََٓ) المتحققة عمى اف لا يزيد عمى

 .(ُ) "...ٓ/ُّالذم يمتنع عف تقديـ تقرير ضريبة الدخؿ لغاية 
عمػػػى السػػػمطة " الماليػػة مػػػا نػػػص عميػػو القػػػانكف بقكلػػو كمػػا يعتبػػػر مػػف الجػػػزاءات -

الماليػػة اف تضػػاعؼ الضػػريبة عمػػى الػػدخؿ الػػذم كػػاف مكضػػكع الػػدعكل الػػكارد بيانيػػا فػػي احػػدل 
 المػػػػادتيف السػػػػابعة كالخمسػػػػيف كالثامنػػػػة كالخمسػػػػيف بعػػػػد اكتسػػػػاب الحكػػػػـ الصػػػػادر فييػػػػا الدرجػػػػة

 .(ِ) "القطعية

 يانيا مف خلاؿ الاتي:الضريبية فيمكف ب الجزاءاتاما عف اىمية المكطف الضريبي في 

اف اخػػػػتلاؼ الػػػػدكؿ فػػػػي شػػػػدة الجػػػػزاءات السػػػػالبة لمحريػػػػة, كاختلافيػػػػا كػػػػذلؾ فػػػػي مقػػػػدار  -
الجػػزاءات الماليػػة مػػف شػػأنو اربػػاؾ الميكمػػؼ الضػػريبي, كبالتػػالي اف فػػرض الضػػريبة عمػػى كفػػؽ 

نكيان الالماـ بيذه الجزاءات, معيار المكطف يسيؿ عمى الميكمؼ سكاء كاف شخصان طبيعيان اك مع
 مما يساىـ بصكرة اكبر مف امكانية تحقيؽ الغاية مف ىذه الجزاءات.

اف تنفيذ الجزاءات داخؿ الدكلة الكاحدة تستمزـ اجراءات كنفقػات لإتماميػا, فكيػؼ يكػكف  -
الحاؿ اذا ما كاف تنفيذ ىذه الجزاءات يستمزـ اجراءات تمتػد الػى دكؿ اخػرل غيػر دكلػة المػكطف 
ك الامر الذم يكمؼ الدكلة نفقات كجيػد اكبػر ممػا لػك كػاف الشػخص متػكطف فػي داخػؿ الدكلػة, 
كما لك تـ فرض الضريبة عمى اساس الجنسية ككاف المتجنس متكطف في دكلة اخرل, فػإذا مػا 
خػػالؼ المتجػػنس ىػػذا غيػػر المقػػيـ فتفػػرض الدكلػػة صػػاحبة الجنسػػية عقكبػػة عميػػو, كالػػذم يسػػتمزـ 

الى الدكلة التي يتكطف فييا, اما اذا فرضت الضريبة عمى كفؽ معيار المكطف لتنفيذىا الرجكع 
يسيؿ عمى الدكلة صاحبة المكطف تنفيذ ىػذه الجػزاءات  فاف الكثير مف ىذه الصعكبات تذلؿ اذ

 اذ انيا لا تحتاج الى مفاتحة دكلة اخرل مف اجؿ تنفيذىا.
شػأنو  معيػار المػكطف مػف اف فرض الضػريبة كفػؽ اكثػر مػف معيػار دكف الاعتمػاد عمػى -

الػػػذم  ضػػػرائب مػػػف عدمػػػو الامػػػراف يخمػػػؽ النػػػزاع بػػػيف الػػػدكؿ مػػػف حيػػػث احقيتيػػػا فػػػي فػػػرض ال

                                                           

 ( مف القانكف نفسو.ٔٓ( المادة )ْالفقرة ) (ُ) 
 ( مف القانكف اعلاه.ٗٓالمادة ) (ِ) 
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ينسحب معو عمى احقية ىذه الدكؿ في فرض الجزاءات, كبالتػالي فػأف الاعتمػاد بصػكرة اصػمية 
 عمى معيار المكطف لاسباب التي ذكرناىا مف شأنو اف يقمؿ مف ىذا النزاع.
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 اىمية الموطن الضريبي عمى الصعيد الدولي: الفصل الثالث

في  كمفيفالضريبة عمى المي حدد نطاؽ سرياف يي  ابمكجبي تيتباينت التشريعات الضريبية ال
عمػػى ايػػراد ممكػػف أالػػدكؿ تسػػعى لمحصػػكؿ عمػػى  فلأك تحديػػدىا لمعػػايير الاختصػػاص الضػػريبي, 

بنظػر دكف الاخػذ  بطريقػة تحكميػة تضع قانكنيػا الضػريبيف إبيجعميا  فيذا الأمرمف الضريبة, 
 عباء إضافية.أكمؼ الضريبي مف المي بعتبار ما يمكف اف يمحؽ لإا

كػػأف يمجػػأ الػػى التيػػرب الضػػريبي بمػػا  ,كمػػا قػػد تدفعػػو الػػى ممارسػػة اعمػػاؿ غيػػر قانكنيػػة 
فيما الى ضركرة التعاكف امر الذم دفع الدكؿ لأعكس بصكرة سمبية عمى حجـ ىذه الايرادات اني

 .نظمتيا الضريبية لتلافي ذلؾأبينيا لمتنسيؽ بيف 

ذا  ئيػػػة منيػػػا الكسػػػيمة الابػػػرز فػػػي تكطيػػػد كانػػػت الاتفاقيػػػات الضػػػريبية كلا سػػػيما الثنامػػػا  كاا
نظاميػا  العمػؿ عمػى تعػديؿتبعتيا الدكؿ مف خػلاؿ  إذاساليب أانو تكجد  لاَّ إ ,التعاكف بيف الدكؿ

كتحقيػؽ  جؿ تلافػي المشػكلات الضػريبيةأالضريبي عمى نحك يساىـ في التعاكف بيف الدكؿ مف 
بنػا الػى بحػث ىػذه  حػدامػر الػذم لأا ,مصالح جميع تمؾ الدكؿ الأطراؼ فػي مجػاؿ ىػذا التعػاكف

نظمػػػة الضػػػريبية عمػػػى المسػػػتكل لأا بػػػيف تنسػػػيؽتحقيػػػؽ  الاسػػػاليب التػػػي مػػػف شػػػأنيا العمػػػؿ عمػػػى
 .الدكلي

ك الجماعيػػة فػػي تكطيػػد التعػػاكف بػػيف الػػدكؿ أكلأىميػػة الاتفاقيػػات الضػػريبية الثنائيػػة منيػػا  
كمػا سػنتناكؿ فػي  ,تنظػيـالسػاليب افضػمنا بحثػو بمطمػب مسػتقؿ عػف بػاقي  الضريبي المجاؿفي 

خرل كذلؾ أىذا المبحث المشاكؿ التي لا تقتصر عمى المستكل الداخمي بؿ تتعدل لتشمؿ دكؿ 
 مف خلاؿ المبحثيف الآتييف:

 كؿ: تكطيد التعاكف الضريبي الدكليالمبحث الأ

 ب الضريبييركالت الضريبي يبية الازدكاجبحث الثاني: معالجة المشكلات الضر الم
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 توطيد التعاون الضريبي الدولي: الاول المبحث

ضػريبية  ماليػة يػراداتإنظمتيا السياسية الػى الحصػكؿ عمػى أختلاؼ إتسعى الدكؿ عمى 
 الامػػكاؿ رؤكسنتقػػاؿ إالا اف سػػيكلة  ,دكف اف تأخػػذ بالاعتبػػار النظػػاـ الضػػريبي لمػػدكؿ الاخػػرل

الى التعاكف فيما بينيا لضماف التنسيؽ بيف  بياكانتشار فكرة الاستثمار الاجنبي لدل الدكؿ دفع 
يحثنػا  كىػذا ,حقكقيا الضريبية بشكؿ اكثػر دقػة  ستيفاءاقكانينيا الضريبية مما سيؿ عمى الدكؿ 

كما تمجأ الدكؿ  ,عمى دراسة اىـ الاساليب التي مف الممكف اف تمجأ الييا الدكؿ في سبيؿ ذلؾ 
مطمبيػيف  إلػىكفػي ىػدم ذلػؾ سنقسػـ ىػذا المبحػث كف تفاقيػات فيمػا بينيػا لتنظػيـ التعػاإالى عقػد 

 كعمى النحك الاتي:

 ساليب التنظيم الضريبي الدوليأ: المطمب الاول

كعمػى الػرغـ  ,اخػرل يمتػد ليشػمؿ دكلا بػؿ ,ر الضريبة عمى دكلة كاحػدة فقػطلا يقتصر اث
اف تراعػػى القػػكانيف و مػػف الافضػػؿ نَّػػإ لاَّ إ ,تعبيػػران عمػػى سػػيادة الدكلػػة ييعػػد فػػرض الضػػريبة فَّ إمػػف 

عمػػى الصػػعيد الػػدكلي كالػػذم يكػػكف مػػف خػػلاؿ  يمكػػف اف تيحٍػػدًثىيا ثػػار التػػيلأالكطنيػػة ا الضػػريبية
تجاىػات إسػاعد عمػى تقريػب يخػذ الػدكؿ بيػا أاف  بذلؾ, إلاَّ ف كانت غير ممزمة اا ساليب معينة ك أ

 ذلؾ مف خلاؿ الفرعيف الآتييف:كسنكضح القكانيف الضريبية لمدكؿ المختمفة 

 القوانين الضريبة والتفاعل بينيا اعميةف: وللأ الفرع ا
القكانيف الضريبية كاسمكب التفاعؿ بيف  فاعميةسنتناكؿ في ىذا الفرع بياف اسمكب 

 ككما مبيف في أدناه:لضريبية االقكانيف 

 الضريبية:القكانيف  فاعمية .ُ
 ,لمضػػريبة الدكليػػةالقػػكانيف الضػػريبية مػػدل فيػػـ القػػانكف الضػػريبي الػػداخمي  بفاعميػػةيقصػػد 
 ,شرع الكطني عند سنو لمقانكف الضريبي القكانيف الضريبية لمدكؿ الاخرلراعي المي ام لابد اف يي 

اذ اف الػػػنظـ الضػػػريبية فػػػي  ,ام مػػػدل تػػػأثير الضػػػريبة الكطنيػػػة عمػػػى عناصػػػر الانتػػػاج الاجنبػػػي
كانتقاؿ رؤكس  ةتمتد لتشمؿ دكؿ اخرل عف طريؽ حركبؿ  ,الكقت الحاضر لـ تعد نظما مغمقة

اذ بػػػػإمكاف المكمػػػؼ الضػػػريبي تػػػدبير امػػػكره كذلػػػؾ عػػػف طريػػػؽ البحػػػث عػػػف  الامػػػكاؿ بػػػيف الػػػدكؿ,
 ,افضؿ القكانيف الضريبية التي مف شأنيا التقميؿ مف اعبػائيـ الضػريبية كاسػتثمار الامػكاؿ فييػا 

فالدكلػة  ,ويعمػؿ عمػى جػذب الاسػتثمار مػف عدمػ كبالتالي فأف النظاـ الضريبي السائد في الدكلة
عمػػى نحػػك  ةالضػػريبي قكانينيػػا تعمػػؿ عمػػى تعػػديؿالتػػي تسػػعى الػػى جػػذب الاسػػتثمار لابػػد مػػف اف 
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كالتعػػديؿ  , اقتصػػادىا يجػػذب رعايػػا الػػدكؿ الاخػػرل لأجػػؿ الاقامػػة فييػػا لاسػػتثمار امػػكاليـ داخػػؿ
عمػػى ىػػذا النحػػك يكػػكف مػػف خػػلاؿ مراقبػػة التطػػكرات التػػي تحػػدث فػػي القػػكانيف الضػػريبية لمػػدكؿ 

كبالتػػالي فػػأف الػػدكؿ التػػي  ,كالػػذم قػػد يكػػكف مػػف شػػأنيا تقميػػؿ فعاليػػة نظاميػػا الضػػريبي ,لاخػػرل ا
كػأف يعػدؿ  ,تيدؼ الى جذب الاسػتثمار تعمػؿ عمػى اعطػاء ضػمانات اكثػر مػف الػدكؿ الاخػرل 

 .(ُ) النظاـ الضريبي بشكؿ يلائـ اكثر في تشجيع الاستثمار الاجنبي داخؿ الدكلة

اف تعمػػؿ الدكلػػة عمػػى تعػػديؿ  ينبغػػي القػػانكف الضػػريبي دكر تفعيػػؿكنحػػف نػػرل مػػف اجػػؿ 
كالمركػػز الرئيسػػي  الإقامػػة,قانكنيػا الضػػريبي عمػػى نحػػك يجعػػؿ الاعتمػػاد عمػػى المػػكطف بصػػكرتيو 

فإنيػػا  ,فػػاذا كانػػت الدكلػػة تيػػدؼ الػػى جػػذب رؤكس الامػػكاؿ الاجنبيػػة داخػػؿ اقميميػػا  ,لاعمػػاؿ 
كػػػأف تعمػػػؿ عمػػػى زيػػػادة  ,ر الامػػػكاؿ داخػػػؿ اقميميػػػاتعمػػػؿ عمػػػى تسػػػييؿ الاقامػػػة لغػػػرض اسػػػتثما

اك معاممتػػو معاممػة المسػتثمر الػػكطني ,التػي يتمتػػع بيػا المسػتثمر الاجنبػي  يةالاعفػاءات الضػريب
كبػػػالعكس مػػػف ذلػػػؾ فيمػػػا اذا كانػػػت الدكلػػػة لا تيػػػدؼ الػػػى جعػػػؿ اقميميػػػا سػػػاحة  ,داخػػػؿ الدكلػػػة 

فػػالأمر ىنػػا يختمػػؼ بػػاختلاؼ  ,تثمار بػػؿ تسػػعى الػػى الحػػد مػػف ىػػذا الاسػػ ,للاسػػتثمار الاجنبػػي 
 ستثمار مف عدمو.لجذب الاميكؿ الدكلة 

 الضريبية:التفاعؿ بيف القكانيف  .ِ

عمى الرغـ مف اف القػانكف الضػريبي يػرتبط بمبػدأ سػيادة الدكلػة كالتػي تعنػي عػدـ خضػكع 
ىػػي الدكلػػة لسػػمطة اعمػػى منيػػا سػػكاء كانػػت عمػػى المسػػتكل الػػداخمي اك المسػػتكل الػػدكلي فالدكلػػة 

ة كعػػػدـ يػػػكاسػػػتقلاليا عػػػف ام سػػػمطة خارج ,صػػػاحبة السػػػمطة عمػػػى اقميميػػػا كسػػػكانيا كمكاردىػػػا 
كبالتالي فأف سيادة الدكلة تككف خارج حدكد الدكلة بتقرير حالة  ,(ِ) خضكعيا لإرادة دكلة اخرل

المراكػز  كمالضرائب ذ يدافعقصد بيا معاممة الضريبي عمى حساب العدالة التي يي  ختصاصياا
لمدكلػػػػػة  فَّ إطالمػػػػػا ,شػػػػػكمي أ العدالػػػػػة ىنػػػػػا ىػػػػػك مبػػػػػد أكمبػػػػػد. المتماثمػػػػػة معاممػػػػػة ضػػػػػريبة كاحػػػػػدة 

راعػى عنػد المقارنػة بػيف شػخص لاختصاص في فرض الضريبة دكف الاىتمػاـ بػو الػذم قػد لا يي إ
ذ مػػػف إؿ الػػػدكؿ الاخػػػرل مػػػف قبىػػػ بػػػو مػػػر غيػػػر مرغػػػكبأكىػػػك  ,داخػػػؿ الدكلػػػة كشػػػخص خارجيػػػا

كانػػت الضػريبة تفػرض داخػػؿ  العدالػة عنػد فػػرض الضػريبة سػكاءى  أراعػي الدكلػة مبػػدتي  فَّ إالافضػؿ 
كىػػك مػػا يمكػػف تحققػػو عػػف طريػػؽ التفاعػػؿ بػػيف القػػكانيف الضػػريبية كذلػػؾ مػػف  ,الدكلػػة اك خارجيػػا

                                                           

 .ُّ-ُِ, صَُُِ, دار النيضة العربية ,ِد. عبد اليادم مقبؿ, الضريبة في منظكر دكلي, ط (ُ) 
, ََِٓد. سامي جماؿ الديف, النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, بلا ط, منشأة المعارؼ, الاسكندرية, (ِ) 

 .ِٕص
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في القانكف الدكلي كمعيػار المعاممػة بالمثػؿ كالتػي  مستقرةكالالعامة خلاؿ مراعاة بعض المعايير 
كالػذم يعكػس  ,كحي بكجػكد نظػاـ ضػريبي عػالمي كالػذم قػد ييػ ,صادية كسياسػية ليا تأثيرات اقت
كمػدل تػأثير ذلػؾ النظػاـ الضػريبي  ,كػـ عميػو ـ ىذا النظاـ الضريبي اك ذاؾ كالحي يمف خلالو تقي

 جػػػذبعمػػػى الاقتصػػػاد العػػػالمي كالػػػكطني مػػػف خػػػلاؿ معرفػػػة مػػػدل قػػػدرة السياسػػػة الماليػػػة عمػػػى 
مػػػف اعػػػادة تكزيػػػع المكاسػػػب كالثػػػركات بػػػيف عنػػػو ا يػػػتمخض الاسػػػتثمار فػػػي بعػػػض المنػػػاطؽ كمػػػ

ف تفاعػػػػؿ القػػػػكانيف الضػػػػريبية تجنػػػػب الازدكاج أمػػػػف شػػػ فَّ إكمػػػػا  ,القطاعػػػات الاقتصػػػػادية لمػػػػدكؿ 
كثػػر أك أالازدكاج الضػريبي الػػدكلي ينشػػأ عنػدما تفػػرض دكلتػػيف  فَّ إمػػف المعمػػكـ اذ  ,(ُ) الضػريبي

ؼ بيػػػا الشػػػخص كمػٌػػمػػػدة زمنيػػػة كاحػػػدة كالػػػذم يي عمػػػى ذات الكعػػػاء ضػػػريبتيف متشػػػابيتيف خػػػلاؿ 
 ) فقػد تفػرض دكلػة ,ختلاؼ المعػايير التػي تعتمػدىا الػدكؿ عنػد فػرض الضػريبةلإنتيجة  ,(ِ)ذاتو
فاذا  ,معيار المكطف الى استنادان ب( ضريبة  ) كتفرض الدكلة ,( الضريبة عمى اساس الجنسيةأ

كانت الضريبة تفرض عمى ذات الكعاء كيتحمميا الشخص نفسو خلاؿ مدة زمنية كاحػدة فنكػكف 
 ماـ ازدكاج ضريبي دكلي.أىنا 

عتماد الدكؿ عمى معيار المػكطف كالػذم يكػكف بمقتضػاه فػرض إفاف  بناءن عمى ما تقدـ,ك 
مػف شػأنو اك الػكاقعي كمػي قامة اك مركػز العمػؿ الرئيسػي ام بمعنػاه الحي لإساس اأالضريبة عمى 

لا سػػيما كنحػػف فػػي  ,الشػػائكة بػػيف القػػكانيف الضػػريبية  المشػػاكؿ حػػؿ العديػػد مػػف عمػػىيسػػاعد  اف
مػر الػذم لأا ,قد زادت فيو حريػة التنقػؿ لػرؤكس الامػكاؿ كزادت حريػة التجػارة بػيف الػدكؿ  عصر

الػػدكؿ  كذلػؾ مػف خػلاؿ حػث, ىميػة لأا فػي غايػةلة أدكليػة مسػ ةجعػؿ مسػألة كضػع سياسػة ماليػ
فضؿ اف يكػكف معيػار المػكطف لاسػباب حدد عند فرض الضريبة كيي معيار ضريبي مي  تبنيعمى 
 .ذكرناىا سالفان خلاؿ بحثنا ىذاالتي 

 التنسيق والتكامل الضريبي: الفرع الثاني

التكامػؿ الضػريبي كعمػى النحػػك كاسػمكب نتنػاكؿ فػي ىػذا الفػرع اسػمكب التنسػػيؽ الضػريبي 
 تي:لاا

 الضريبي:التنسيؽ  .ُ

                                                           

 .ُٔ-ُٓد. عبد اليادم مقبؿ, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ِٖي, النظاـ الضريبي الدكلي, صد. زكريا محمد بيكم (ِ) 
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السياسػػػػات  تجاىػػػاتلإكبمقتضػػػى ىػػػذا الاسػػػػمكب تعمػػػؿ الػػػػدكؿ عمػػػى التكحيػػػد الاختيػػػػارم 
دكف اف ترتبط أخرل تجاىات السياسة الضريبية في دكؿ إالضريبية الكطنية عمى نحك يتفؽ مع 

فػي  تعمؿ كؿ دكلة عمى مراعاة مػا يسػرم فػي الػدكؿ الاخػرل فَّ إام  ,معيا في اتفاقيات مسبقة 
الامػػر الػػذم يعنػػي كجػػكد ,بية معينػػة دكف الحاجػػة الػػى عقػػد اتفاقيػػات ضػػريبية بينيػػا مسػػائؿ ضػػري

الػػدكؿ  تمػػؾ اتفاقيػػات بػػيفالحاجػػة الػػى كجػػكد ام دكف ,فػػي السياسػػات الضػػريبية  مقصػػكدتنسػػيؽ 
الإعفػػاءات بخصػػكص المعاممػػة بالمثػػؿ ب بمػػا يتعمػػؽكمػػا ىػػك الحػػاؿ ,شػػاف ضػػريبي معػػيف  لتنظػػيـ

تطبيؽ النص الضريبي يتكقؼ عمى جكد معاممة بالمثػؿ لػدل الػدكؿ الاخػرل  فَّ إام  ,الضريبية 
(0) يتحقؽ فاعميتولكي 

. 

مػػػا قػػرر اعفػػػاء مػػػا نكقػػد اخػػػذ القػػػانكف الضػػريبي المصػػػرم بأسػػػمكب التنسػػيؽ الضػػػريبي حي
يحصؿ عميو اعضاء السمكيف الدبمكماسػييف كالقنصػمي كالمنظمػات الدكليػة كغيػرىـ مػف الممثمػيف 

الاجانب كذلؾ في نطػاؽ عمميػـ الرسػمي مػف مرتبػات بشػرط المعاممػة بالمثػؿ كفػي  الدبمكماسييف
خػلاؿ بالإعفػاءات الضػريبية الاخػرل لإمػع عػدـ ا" ما يأتي:كقد قرر الميشٌرع حدكد تمؾ المعاممة 

عفػػػى مػػػف الضػػػريبة : مػػػا يحصػػػؿ عميػػػو اعضػػػاء السػػػمكيف الدبمكماسػػػي قػػػررة بقػػػكانيف خاصػػػة يي المي 
الدكليػػػة كغيػػػرىـ مػػػف الممثمػػػيف الدبمكماسػػػييف الاجانػػػب كذلػػػؾ فػػػي نطػػػاؽ كالقنصػػػمي كالمنظمػػػات 

كمػػا اخػػذ القػػانكف الاردنػػي  ,(ِ) "عمميػػـ الرسػػمي بشػػرط المعاممػػة بالمثػػؿ كفػػي حػػدكد تمػػؾ المعاممػػة
عفػػػى مػػػف الضػػػريبة: الػػػدخؿ مػػػف الكظيفػػػة المػػػدفكع لأعضػػػاء السػػػمؾ يي "بػػػذلؾ عنػػػدما نػػػص عمػػػى 

ف الممثمػػيف لمػػدكؿ الاخػػرل فػػي المممكػػة شػػريطة المعاممػػة ردنيػػيلأالدبمكماسػػي اك القنصػػمي غيػػر ا
 .(ّ) "بالمثؿ

عفػػػى مػػػف تي  " :الضػػػريبي عنػػػدما نػػػص عمػػػى تبنػػػى الميشٌػػػرع العراقػػػي إسػػػمكب التنسػػػيؽ لقػػػد
الضػػريبة المػػدخكلات الاتيػػة: الركاتػػب كالمخصصػػات التػػي تػػدفعيا الممثميػػات الاجنبيػػة لمكظفييػػا 

تدفعو لمكظفييا غيػر الدبمكماسػييف كمػكظفي القنصػميات الاجنبيػة الػذيف ىػـ  الدبمكماسييف اما ما
 .(ْ) "مف مجمس الكزراء بشرط المقابمة بالمثؿ اعفاؤىـ بقرارمف غير العراقييف فيجكز 

                                                           

 .َُِد. عبد اليادم مقبؿ, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ََِٓلسنة ُٗ( قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـ ُّ( المادة )ٕالفقرة ) (ِ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ْ( المادة )َُالفقرة )أ/  (ّ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ٕ( المادة )ْالفقرة ) (ْ) 
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كلػػيس ممػػزـ كبالتػػالي يمكػػف  ختيػػارمااسػػمكب التنسػػيؽ الضػػريبي ىػػك اسػػمكب  فَّ إلاحػػظ كيي 
كمػا  ,منو اذا كاف ىناؾ اتفػاؽ بشػأنو نسحابلاا كاحد, اككاف مف جانب  إذالمدكلة العدكؿ عنو 

باسػػتثناء مػػا تمػػزـ بػػو الػػدكؿ  بسػػيادتيااف التنسػػيؽ الضػػريبي بػػيف الػػدكؿ لا يترتػػب عميػػو المسػػاس 
 بإرادتيا.نفسيا 

سػػباب التػػي مػػف شػػانيا العمػػؿ عمػػى عػػدـ التنسػػيؽ الضػػريبي بػػيف الػػدكؿ لأىػػـ اأمػػا عػػف أ
 تي:جماليا بالآإفيمكف 

كالاىتمػاـ  ,خػرلتغميب كؿ دكلة اعتبارات مصالحيا الداخمية عمى غيرىا مف الاعتبػارات الا - أ
 لاَّ إالاىتمػػاـ بػػأمر الضػػريبة عبػػر الحػػدكد لا يكػػكف  فَّ إاذ  ,بػػدافعي الضػػرائب مػػف مكاطنييػػا 

قيػػد كلا سػػيما حينمػػا تطمػػؽ التشػػريعات الضػػريبية الكطنيػػة اك تي  فػػي غالػػب الاحيػػاف, ,ان عرضػػي
الشػػػركات  بمعاممػػػة ماثمػػػةة مي يضػػػماف اف ىػػػذا النشػػػاط اك ذاؾ يعامػػػؿ معاممػػػة ضػػػريب بيػػػدؼ

كقػػػػديما لػػػػـ يكػػػػف ليػػػػذا النػػػػكع مػػػػف  ,كمػػػػف ثػػػػـ يحػػػػد مػػػػف ظػػػػاىرة التيػػػػرب الضػػػػريبي,الكطنيػػػػة 
اك الخسارة المترتبػة عمػى  للإيرادنظر كمف ثـ لـ يكف يي  ,المستثمريف عبر الحدكد كزف كبير 

 كما ىك الحاؿ الاف. ذلؾ كمشكمة ليا اىمية بالغة 
عكس مف  محدكد النطاؽ عمى الرغـ مف ككنو انتقاؿ رؤكس الامكاؿ عبر الحدكد لا زاؿ إفَّ  - ب

الحاؿ في الماضي مصحكبا بشبكة مػف خبػراء الضػرائب كالمحاسػبيف كمستشػارم الاسػتثمار 
فػػػي دراسػػػة الػػػنظـ الضػػػريبية بصػػػفة منتظمػػػة كمتتابعػػػة بيػػػدؼ تعظػػػيـ الػػػربح المتخصصػػػيف 

 لعملاء.الصالح 
التعاكف بيف الشركات العػابرة لمحػدكد بشػأف خمػؽ اك تعظػيـ العائػد غيػر كاضػح فػي كثيػر  إفَّ  - ت

عد ما يككف عف الكضكح كىػك أبمف الاحياف كلذلؾ فأف تأثير قرارات الشركات كاف كلا يزاؿ 
ذلػػػػؾ عمػػػػى الضػػػػرائب تقػػػػديرا صػػػػحيحا عمػػػػى اليياكػػػػؿ  ثػػػػرأنعكػػػػس بػػػػدكره عمػػػػى تقػػػػدير إمػػػػا 

 .(ُ) المستكييف الكطني كالعالمي الاقتصادية عمى
كجيات نظر الدكؿ  بيفقرب يي  فَّ إالتنسيؽ الضريبي بيف الدكؿ مف شأنو  فَّ إيتضح مما تقدـ  - ث

الػػدكؿ بالاعتمػػاد عمػػى معيػػار المػػكطف الضػػريبي فػػي  تتفػػؽكػػأف  الضػػريبية,ف السياسػػات أبشػػ
تفػػػػرض مصػػػػر الضػػػػريبة عمػػػػى الاشػػػػخاص  كػػػػأف فػػػػرض الضػػػػريبة بشػػػػرط المعاممػػػػة بالمثػػػػؿ,

كتشرط  المعاممة,مف رعايا دكلة العراؽ اذا عامؿ العراؽ رعايا مصر بذات  لديياالمتكطنيف 
                                                           

 .َّد. عبد اليادم مقبؿ, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
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كػػؿ منيػػا عػػدـ فػػرض الضػػريبة عمػػى رعايػػا دكليػػـ اذا فرضػػت الدكلػػة المقابمػػة ضػػريبة عمػػى 
 , كذلؾ مف شأنو الحد مف اثارة المشاكؿ الضريبية.اساس المكطف الضريبي

 الضريبي:التكامؿ  .ِ

يكػكف  اذيتضمف التكامؿ الضريبي الدكلي اتحادا ماليا بيف الدكؿ الاعضػاء فػي الاتفػاؽ 
 ـ المسػػائؿ عمكمػػا لمػػدكؿ الاعضػػاء كبالتػػالي يقػػع عمػػىيمػػف شػػأف الاتحػػاد كسػػمطة مركزيػػة تنضػػ

 الاتحػاد مػف سياسػات فػي شػأف الضػريبة لمػػدكؿ قػرهي الػدكؿ كاجػب تنفيػذ مػا يى  تمػؾ حككمػات عػاتؽ
الاعضاء كىك ما يعني اف سمطة اتخاذ القرار بالنسبة لممسائؿ اليامة المتعمقة بالسياسة الماليػة 

ففػػي الاتحػػاد الاكربػػي مػػثلا يػػتـ  مركزيػػة.الػػى الاتحػػاد كسػػمطة فػػرادم  كمنيػػا الضػػريبة مػػف الػػدكؿ
رسػػـ كتنظػػيـ المسػػائؿ الضػػريبية بػػيف الػػدكؿ الاعضػػاء بكاسػػطة سػػمطات الاتحػػاد كلػػيس بكاسػػطة 

تنفيػػذ مػػا تقػػرره تمػػؾ السػػمطات مػػف سياسػػات فػػي ىػػذا  لاَّ إدكؿ الاعضػػاء كلػػيس عمػػى الاخيػػرة الػػ
عمػػػى حككمػػػات الػػػػدكؿ  فَّ إاذ  ,(ِ) ك يبػػػدك ذلػػػؾ اكثػػػر كضػػػكحا فػػػػي الػػػدكؿ الفدراليػػػة ,(ُ) الشػػػأف

كالتكامػػؿ الضػػريبي  ,الاعضػػاء تنفيػػذ مػػا تتخػػذه السػػمطات الفدراليػػة مػػف قػػرارات بشػػأف الضػػريبة 
ازالة الحكاجز الضػريبة لتحقيػؽ حريػة كاممػة لحركػة عناصػر الانتػاج كالمنتجػات بػيف دؼ الى يي يى 

اك  ,كذلؾ لاف التفاكت في الضرائب بيف الدكؿ الاعضػاء يػؤثر فػي المنافسػة  ,الدكؿ الاعضاء
لا يجػػكز  "كىػػذا مػػا نظمتػػو كاكػػدت عميػػو اتفاقيػػة ركمػػا كالتػػي نصػػت عمػػى  ,(ّ) قمػػؿ مػػف تفعيميػػايي 

لأحػػدل دكؿ السػػكؽ اف تفػػرض عمػػى منتجػػات دكؿ اخػػرل مػػف الػػدكؿ الاعضػػاء ضػػرائب داخميػػة 
مػػػف ام نػػػكع تزيػػػد عمػػػى الضػػػرائب المفركضػػػة عمػػػى المنتجػػػات القكميػػػة المماثمػػػة كعمػػػى الػػػدكؿ 

بػدأ المرحمػة الثانيػة مػف الفتػرة  الاعضاء تعديؿ تشريعاتيا كفقػا ليػذا الػنص فػي ميعػاد لا يتجػاكز
مػػف دكلػػة فػػي  لا تػػرد بالنسػػبة لمبضػػائع المصػػدرة"نصػػت ذات الاتفاقيػػة عمػػى كمػػا  (ْ) "يػػةالانتقال

  .(ٓ) "المفركضة عمييا السكؽ الى دكلة مف الدكؿ الاعضاء اية ضرائب تزيد عمى الضرائب

                                                           

 .ُِِد. عبد اليادم مقبؿ, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
كىي دكلة مركبة فسمطة الدكلة الفدرالية تنقسـ كتتكزع بكاسطة الدستكر بيف الحككمة المركزية كحككمات  (ِ) 

اقميمية, انظر في ذلؾ د. شكرش حسف عمر, خصائص النظاـ الفدرالي في العراؽ دراسة تحميمو مقارنة, 
 .ّٕ, صَُِٖ, المركز العربي, القاىرة, مصر, ِط

 .ُِّمصدر سابؽ, صد. عبد اليادم مقبؿ,  (ّ) 
 .ُٕٓٗ( مف اتفاقية ركما الخاصة بأنشاء السكؽ الاكربية المشتركة سنة ٓٗالمادة ) (ْ) 
 ( مف اتفاقية ركما اعلاه.ٔٗالمادة ) (ٓ) 
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 الاتفاقيات الضريبية لتوطيد التعاون الدولي: المطمب الثاني

مػػف مصػػادر الضػػريبة الدكليػػة الػػى جانػػب  ات الضػػريبية الدكليػػة مصػػدر ىػػاـيػػعػػد الاتفاقتي 
كانػػت اتفاقيػػات دكليػػة اك اقميميػػة  القػػكانيف الداخميػػة لمػػدكؿ اذ تتضػػمف الاتفاقيػػات الضػػريبية سػػكاءى 

الذم يدفعنا الى  المتعاقدة, الامرالضريبي لمدكؿ  الاختصاص مف اجؿ تكزيع كاجراءاتاحكاما 
معػػػػو نمػػػػاذج مػػػػف ىػػػػذه يف كاىػػػػدافيا مبينػػػػدراسػػػػة الاتفاقيػػػػات الضػػػػريبية مػػػػف حيػػػػث اطارىػػػػا العػػػػاـ 

 الاتفاقيات كذلؾ مف خلاؿ الفرعيف الآتييف:

 الاتفاقيات الضريبية مفيوم: الفرع الاول

عد الاتفاقيات الضريبية كمػا ذكرنػا مػف الاسػاليب اليامػة التػي مػف شػأنيا اف تعمػؿ عمػى تي 
عف ككنيا معاىػدات  الاتفاقيات لا تخرج الضريبة, كىذهتقريب كجيات نظر الدكؿ بشأف فرض 

اتفػػاؽ دكلػػي "لممعاىػػدات اتفاقيػػة فينػػا دكليػػو تخضػػع لمقػػانكف الػػدكلي كالتػػي يمكػػف تعريفيػػا حسػػب 
كيخضػع لمقػانكف الػدكلي سػكاء تػـ فػي كثيقػة كاحػدة اك اكثػر ايػان كانػػت  أكثػريعقػد بػيف دكلتػيف اك 

  .(ُ) "التسمية التي تنطبؽ عميو

التػي تسػتخدـ لمدلالػة عمػى اتفاقيػات دكليػة عمػى لاحظ في ىذا التعريػؼ تعػدد التسػميات يي 
كعمػػػػى اف تكػػػػكف ىػػػػذه  ,(ِ) اف تبػػػػرـ ىػػػػذه الاتفاقيػػػػات مػػػػف قبػػػػؿ اشػػػػخاص القػػػػانكف الػػػػدكلي العػػػػاـ

يف اتفاقيػػة تػػدكل عػػف عػػد الاتفػػاؽ الشػػفكم الػػذم يػػتـ بػػيف ممثمػػيفيي الاتفاقيػػات مكتكبػػة كمكثقػػة اذ لا 
 المتعاقدة.دكلية ككف ىذه الاتفاقية تجسد الحقكؽ كالكاجبات بيف الدكؿ 

الاتفاقيػػات التػػػي يكػػكف مكضػػكعيا ضػػػريبي  الدكليػػة, فيػػيمػػا عػػف الاتفاقيػػات الضػػػريبية أ
كالتػػي تختمػػؼ عػػف الاتفاقيػػات التػػي تحتػػكم عمػػى بعػػض الاحكػػاـ كالنصػػكص الضػػريبية  محػػض,

                                                           

 .ُٗٔٗ( اتفاقية فينا لقانكف المعاىدات سنة ِالمادة ) (ُ) 
قاعدة القانكنية كالتي تتمثؿ بالدكؿ كيقصد بأشخاص القانكف الدكلي العاـ كؿ مف يكجو اليو خطاب ال (ِ) 

, مكتبة ُكالمنظمات الدكلية كالافراد احيانان, انظر سعكد بف خمؼ النكيميس, القانكف الدكلي العاـ, ط
 .ُْٗ, صَُِْالقانكف المقارف كالاقتصاد, الرياض, 
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اذ اف مكضػكع الاتفاقيػات الضػريبية  الثقافي,التقني اك العممي اك كاتفاقيات التعاكف في المجاؿ 
 .(ُ) رائب معينة كضريبة الدخؿ اك التركاتضبالنسبة ل أكثرظـ العلاقات بيف دكلتيف اك نى تي 

يا تنظػػيـ الاتفاقيػػات التػػي يكػػكف مكضػػكع بأنيػػا :عميػػو يمكػػف تعريػػؼ الاتفاقيػػات الضػػريبية
نظـ مف خلاليا معايير الاختصاص الضريبي في اكثر كأف تي العلاقات الضريبية بيف دكلتيف اك 
 ضريبة الدخؿ اك التركات كغيرىا.

ما عف اليدؼ الاساسي للاتفاقيات الضػريبية سػكاء كانػت جماعيػة اـ ثنائيػة ىػك لتفػادم أ
كذلػػؾ عػػف طريػػؽ تحديػػد ,مشػػكمة الازدكاج الضػػريبي الػػدكلي المشػػكلات الضػػريبية كمنيػػا  حػػدكث
الحػؽ لإحػدل الػدكؿ بفػػرض  خػلاؿ اعطػاء مػف دكلػة طػرؼ فػي الاتفاقيػة,اختصػاص كػؿ مجػاؿ 

الضػػريبة كػػأف تكػػكف دكلػػة اقامػػة المكمػػؼ اك اعطػػاء الحػػؽ فػػي فػػرض الضػػريبة صػػاحبة مصػػدر 
دكلية اك ثنائية, الدخؿ كبالتالي يتـ القضاء عف طريؽ الاتفاقيات الضريبية سكاء كانت جماعية 

تيدؼ الاتفاقيات  ,الضريبي فضلا عف اليدؼ الاساسي  عمى مشكمة الازدكاجاك اقميمية  كانت
 تحقيؽ ما يأتي:الى الضريبية 

مكافحػػػػة التيػػػػرب الضػػػػريبي الػػػػدكلي كذلػػػػؾ مػػػػف خػػػػلاؿ تبػػػػادؿ المعمكمػػػػات بػػػػيف  - أ
الادارات الضريبية لكؿ مف الدكؿ المتعاقدة التي مف شأف ىذه المعمكمػات التأكػد مػف الكعػاء 

 ديـ المعمكمات تساعد عمى تحصيؿ الضرائب .عف اف تقعلاكة  الضريبي لممكمفيف ,
قػػد يكػػكف اليػػدؼ مػػف ىػػذه الاتفاقيػػات منػػع التمييػػز بػػيف شػػخص حامػػؿ جنسػػية  - ب

بالنسبة لمحقكؽ كالالتزامات التي تترتب عمػى عػاتؽ المكمػؼ  يحمميا,الدكلة كبيف شخص لا 
مػف تمػؾ الضريبي كالتػي يكػكف عمػى ىػذا الاخيػر ادائيػا كالتػي يجػب اف لا تكػكف اكثػر عبئػا 

 جنسيتيا.التي يتحمميا الشخص الذم يحمؿ 
كمػػا تيػػدؼ الاتفاقيػػات الضػػريبية الػػى عػػدـ عرقمػػة حركػػة الاسػػتثمار بػػيف الػػدكؿ  - ت

كنقػػؿ التكنمكجيػػا عمػػى الصػػعيد الػػدكلي كمػػا ىػػك الحػػاؿ فػػي اتفاقيػػة الامػػـ المتحػػدة النمكذجيػػة 
 .(ِ) ََُِلسنة للازدكاج الضريبي بيف البمداف المتقدمة النمك كالبمداف النامية 

                                                           

ئية الدكلية دراسة حالة بكقركة ايماف, كيفية تفادم الازدكاج الضريبي الدكلي في اطار الاتفاقيات الجبا (ُ) 
الاتفاقية الجبائية الجزائرية الفرنسية, رسالة ماجستير مقدمة الى كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التيسير, 

 .ّٗ, صََُِسكيكة, ُٓٓٗاكت َِجامعة 
 .ْبكقركة ايماف, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
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كبالتالي فاف تحديد الاختصػاص الضػريبي لكػؿ دكلػة مػف شػأنو تحقيػؽ اىػداؼ عػدة كػأف 
تتفؽ الدكؿ فيما بينيا عمػى اعطػاء الحػؽ لدكلػة المػكطف سػكاء بصػكرتو الحكمػي اك الػكاقعي فػي 
فػػرض الضػػرائب كمػػا لػػك اتفػػؽ العػػراؽ مػػع جميكريػػة مصػػر بإعطػػاء الحػػؽ فػػي فػػرض الضػػريبة 

مقػػيـ فػػي العػػراؽ مػػع عػػدـ فػػرض الضػػريبة عميػػو مػػف قبػػؿ  لمعػػراؽ عمػػى شػػخص مصػػرم الجنسػػية
عف  علاكةمصر الامر الذم يساعد عمى معالجة الكثير مف المشاكؿ اىميا الازدكاج الضريبي 

 كما مر بنا سابقا. ,ةبمعالجة المشاكؿ التي تتعمؽ بفرض الضريبة كتنفيذ العقك 

 نائية كعمى النحك الاتي:الى اتفاقيات جماعية كاخرل ث الضريبية كتنقسـ الاتفاقيات

 الاتفاقيات الجماعية: -ُ

كىػػػي الاتفاقيػػػات التػػػي تنعقػػػد بػػػيف عػػػدد مػػػف الػػػدكؿ, كىػػػذه الاتفاقيػػػات قػػػد تكػػػكف عالميػػػة  
معقكدة بيف عدد مػف الػدكؿ ليسػت فػي اقمػيـ كاحػد, كقػد تكػكف اقميميػة معقػكدة بػيف دكؿ تقػع فػي 

الاتفاقيػػػػة المعقػػػػكدة مػػػػف طػػػػرؼ الامػػػػـ , كمػػػػف الامثمػػػػة عمػػػػى الاتفاقيػػػػات العالميػػػػة (ُ) اقمػػػػيـ كاحػػػػد
البمػػداف المتقدمػػة كالناميػػة عػػاـ  الازدكاج بػػيف كؿالمتحػػدة, كػػالنمكذج الاتفػػاقي لامػػـ المتحػػدة حػػ

الاقميمػػػػػي تكجػػػػػد اتفاقيػػػػػات فػػػػػي الشػػػػػأف الضػػػػػريبي كاتفػػػػػاؽ الكحػػػػػدة  الإطػػػػػار, ككػػػػػذا فػػػػػي َُُِ
 .ُٕٓٗالاقتصادية بيف الدكؿ العربية المنعقدة عاـ 

 الثنائية:الاتفاقيات  -ِ

ىػػػذه  كمػػػا يميػػػز ,كىػػػي الاتفاقيػػػات التػػػي تنعقػػػد بػػػيف دكلتػػػيف كىػػػك الاتفػػػاؽ الاكثػػػر شػػػيكعان 
سيكلة التكصؿ الى اتفاؽ حكؿ الاجراءات كالاسػاليب التػي يمكػف مػف خلاليػا تنظػيـ  الإتفاقيات

كالتػػػػي مػػػػف خلاليػػػػا يمكػػػػف معالجػػػػة بعػػػػض  ,(ِ) العلاقػػػػات الضػػػػريبية بػػػػيف الػػػػدكلتيف المتعاقػػػػدتيف
المشػػػاكؿ الضػػػريبية كػػػالازدكاج الضػػػريبي بالنسػػػبة لممكمفػػػيف الػػػذيف تػػػربطيـ علاقػػػات اجتماعيػػػة 

الا اف تطبيػػػؽ ىػػػذه الاتفاقيػػػات يبقػػػى محػػػدكدان  ,بالبمػػػديف معػػػان  كالأقامػػػة اك ممارسػػػة نشػػػاط معػػػيف
صػػػػر بشػػػػأف تلافػػػػي الازدكاج كأتفاقيػػػػة العػػػػراؽ مػػػػع جميكريػػػػة م ,بالػػػػدكلتيف طرفػػػػا المعاىػػػػدة فقػػػػط

ذا كانػػػت المعاىػػػدات الثنائيػػػة محصػػػكرة بػػػيف اطرافيػػػا الا اف المعاىػػػدات الجماعيػػػة اك  ,الضػػػريبي
حػػؿ غيػػر  الجماعيػػة ف الاتفاقيػػاتالييػػا, كقػػد تبػػيف اغالبػػان مػػا تػػنص عمػػى اباحػػة انضػػماـ الػػدكؿ 

                                                           

 .ُُِ, صََُِ, بغداد,, المكتبة القانكنيةّد. عصاـ العطية, القانكف الدكلي العاـ, ط (ُ) 
, دار الحامد لمنشر كالتكزيع, المممكة الاردنية, ُ, طِد. سييؿ حسيف الفتلاكم, اجيزة الامـ المتحدة, ج (ِ) 

 .َّٕ, صَُُِ
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ف فػي الأنظمػة كلعػؿ السػبب فػي ذلػؾ يرجػع الػى التبػاي ,عممي فػي معالجػة المشػكلات الضػريبية
الضريبية السائدة في الدكؿ المختمفة كالتعارض الذم يحصؿ نتيجة ىذا الاختلاؼ بيف مصػالح 
ىػػذه الػػدكؿ كبالتػػالي فػػأف الاتفاقيػػات الثنائيػػة ىػػي الاكثػػر فعاليػػة فػػي الكصػػكؿ الػػى حمػػكؿ عمميػػة 

 .(ُ) لمعالجة المشكلات الضريبية كالتيرب كالازدكاج الضريبي

اذا  السؤاؿ الاتػي ىػؿ اف الاتفاقيػات الضػريبية تطبػؽ داخػؿ الدكلػة كفي ىذا الصدد يثكر
 جابػةللإ ,ما كاف ىناؾ تعارض بينيا كبيف القانكف الداخمي أم انيا تقػدـ عمػى القػانكف الػداخمي

 :هعمى ىذا السؤاؿ لا بد مف الرجكع الى دستكر كؿ دكلة عمى حد

عمػػى نصػػكص القػػانكف ففػػي بعػػض الػػدكؿ لا تعتػػرؼ بعمػػك الاتفاقيػػات الضػػريبية  - أ
فيػػي لا تعمػػك عمػػى القػػانكف الػػداخمي الا اذا  ,كمػػا ىػػك الامػػر فػػي الكلايػػات المتحػػدة ,الػػداخمي

كيكػػكف العكػػس مػػف ذلػػؾ فػػلا تسػػمك الاتفاقيػػات الضػػريبية  ,قصػػد الكػػكنجرس الامريكػػي ذلػػؾ
كلمعرفػػة ىػػذا القصػػد لا بػػد مػػف العػػكدة  ,عمػػى القػػانكف الػػداخمي اذا لػػـ يقصػػد الكػػكنجرس ذلػػؾ

الكػػػكنجرس لمتصػػػديؽ عمػػػى الاتفاقيػػػة الضػػػريبية  عػػػفاعمػػػاؿ التحضػػػيرية لمقػػػانكف الصػػػادر ل
 .(ِ) لمتحقؽ مف ذلؾ القصد

كقد ينص دستكر الدكلة عمى سػمك الاتفاقيػات الضػريبية عمػى القػانكف الػداخمي  - ب
 .(ّ) كما ىك الحاؿ بالنسبة لمدستكر الفرنسي

القػػػػػانكف  متسػػػػػاكيةالضػػػػػريبية مكانػػػػػة  للاتفاقيػػػػػاتىنالػػػػػؾ بعػػػػػض الػػػػػدكؿ تعطػػػػػي  - ت
رئيس الجميكريػة يبػرـ  "كما ىك الحاؿ بالنسبة لمدستكر المصرم كالذم ينص عمى ,الداخمي

تكػػكف ليػػؿ قػػكة القػػانكف  ,المعاىػػدات كيبمغيػػا مجمػػس الشػػعب مشػػفكعة بمػػا يناسػػب مػػف البيػػاف
فكفقػان ليػذا الػنص الدسػتكرم فػأف الاتفاقيػة  ,(ْ) " بعد ابراميا كالتصديؽ كفقان لاكضاع المقررة

 الضريبية بعد التصديؽ عمييا كنشرىا ليا حكـ القانكف مف حيث التطبيؽ.

                                                           

-ُْد. زكريا محمد بيكمي, النظاـ الضريبي الدكلي, بلا ط, الفتح لمطباعة كالنشر, بلا سنة نشر, ص (ُ) 
ُٓ. 

 .َِد. زكريا محمد بيكمي, النظاـ الضريبي الدكلي, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
عمى ) ) المعاىدات اك الاتفاقيات المصدؽ اك  ُٖٓٗ( مف الدستكر الفرنسي سنة ٓٓنصت المادة ا ) (ّ) 

 المكافؽ عمييا بكجو صحيح تتغمب منذ نشرىا عمى القكانيف الفرنسية((.
 .َُِْ( الدستكر المصرم سنة ُُٓالمادة ) (ْ) 
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تنظػػيـ عمميػػة المصػػادقة  "امػػا بالنسػػبة لمدسػػتكر العراقػػي فقػػد اكتفػػى بػػالنص عمػػى - ث
 ,(ُ) "عمػػى المعاىػػدات كالاتفاقيػػات الدكليػػة بقػػانكف يسػػف بأغمبيػػة ثمثػػي اعضػػاء مجمػػس النػػكاب

تقػػكـ كزارة العػػدؿ " كعنػػد العػػكدة الػػى قػػانكف المعاىػػدات العراقػػي يلاحػػظ عمػػى انػػو نػػص عمػػى
كبػػذلؾ  ,(ِ) "بنشػر المعاىػدة كقػانكف التصػػديؽ عمييػا اك الانضػماـ الييػا فػػي الجريػدة الرسػمية

يتبػػيف لنػػا اف الاتفاقيػػات الضػػريبية التػػي يصػػادؽ عميػػو مجمػػس النػػكاب بعػػد نشػػرىا مػػع قػػكانيف 
 اك الانضماـ عمييا تككف ليا قكة القانكف الاعتيادم.المصادقة 
 ,سػمك الاتفاقيػات الضػريبة مػف عدمػو تقريػر اما في حالػة سػككت الدسػتكر عػف - ج

كحالػة مػا اذا كػاف  ,حالة اذا ما كاف صدكر التشريع سابقان عمى الاتفاقية ,فيميز بيف حالتيف
ففػػي الحالػػة الاكلػػى تطبػػؽ الاتفاقيػػة كتيمػػؿ نصػػكص  ,صػػدكر التشػػريع لاحقػػان عمػػى الاتفاقيػػة

اما في الحالة الثانية فيميز  ,كذلؾ تطبيقان لمبدأ نس  القانكف اللاحؽ لمقانكف السابؽ ,القانكف
كبػيف ثبػػكت نيػة التشػػريع اللاحػؽ فػػي  ,بػيف سػككت التشػػريع اللاحػؽ مػػف مكقفػو ازاء الاتفاقيػػة

رض ضػػمنان اف المشػػرع اراد تطبيػػؽ الاتفاقيػػة الػػى ففػػي الحالػػة الاكلػػى يفتػػ ,مخالفػػة الاتفاقيػػة
كذلؾ بتطبيؽ احكاـ الاتفاقيػة  ,القانكف الداخمي الامر الذم ينبغي التكفيؽ معو بينيما جانب

كتطبيػػؽ القػػانكف الػػداخمي لمػػدكؿ التػػي ليسػػت  ,بالنسػػبة لمػػدكؿ التػػي تكػػكف طػػرؼ فػػي الاتفاقيػػة
فيعمػػؿ  ,رع فػػي مخالفػػة احكػػاـ الاتفاقيػػةامػػا فػػي حالػػة كضػػكح قصػػد المشػػ ,طرفػػان فػػي الاتفاقيػػة

بالقانكف كتيمؿ احكاـ الاتفاقية كاف ادل ذلؾ الى اف تتحمػؿ الدكلػة المخمػة بأحكػاـ الاتفاقيػة 
 .(ّ) المسؤكلية الدكلية المترتبة عمى ىذا الاخلاؿ

 نماذج من الاتفاقيات الضريبية: الفرع الثاني

 عػػلاكةالتعػػاكف كالتنميػػة الاقتصػػادية  لمنظمػػةالنمكذجيػػة سػػنتناكؿ فػػي ىػػذا الفػػرع الاتفاقيػػة 
 عمى الاتفاقية المبرمة بيف دكلة العراؽ كدكلة الامارات كعمى النحك الاتي:

                                                           

 النافذ. ََِٓ( مف الدستكر العراقي ُٔ( المادة )ْالفقرة ) (ُ) 
المنشكر في الكقائع العراقية,  َُِٓ( سنة ّٓ( مف قانكف عقد المعاىدات رقـ )ِٕ( المادة )ٕالفقرة ) (ِ) 

 .ّّْٖعدد
 .ُٖٔ-ُٕٔد. عصاـ العطية, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
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تنميػػة بشػػأف الػػدخؿ كرأس المػػاؿ الالضػػريبية النمكذجيػػة لمنظمػػة التعػػاكف ك  الاتفاقيػػة -اكلان 
 :َُِْكفقان لقراءتيا عاـ 

ج الضػػػػريبي فضػػػػلان عػػػػف الحػػػػد مػػػػف التيػػػػرب تيػػػػدؼ ىػػػػذه الاتفاقيػػػػة القضػػػػاء عمػػػػى الازدكا
تسػػرم عمػػييـ احكػػاـ ىػػذه الاتفاقيػػة فيػػـ  فامػػا عػػف الاشػػخاص الػػذي ,الضػػريبي كالتمييػػز الضػػريبي

ىنا الشخص  بالأشخاصكيقصد  ,(ُ) معان كمتاىما الدكلتيف المتعاقدتيف اك  أحدالذيف يقيمكف في 
الطبيعػػػي كالشػػػخص المعنػػػكم كاف تحديػػػد الشػػػخص المقػػػيـ يعتبػػػر امػػػرا ضػػػركريان لتطبيػػػؽ احكػػػاـ 

 .(ِ) الاقامة مف اىـ معايير الاختصاص الضريبي كفقان ليذه الاتفاقيةاذ اف معيار الاتفاقية 

اما عف معايير الاختصاص الضريبي كفؽ ىذه الاتفاقية كالتي ليا صمة كثيقػة بمكضػكع 
 :بالآتيا فتتمثؿ بحثن

: تعد الاقامة الضريبية مف اىـ المعايير التػي تعتمػدىا معيار الاقامة الضريبية -ُ
كلتحديػػد مكػػاف اقامػػة كػػؿ شػػخص فقػػد جػػرت العػػادة اف يتػػرؾ  ,الاتفاقيػػة عنػػد فػػرض الضػػريبة
الشػػخص مقػػيـ عمػػى اقميميػػا لغػػرض  لاعتبػػارالشػػركط اللازمػػة  لكػػؿ دكلػػة الحريػػة فػػي كضػػع

كقػػد نصػػت الاتفاقيػػة النمكذجيػػة عمػػى اعتبػػار الشػػخص مقػػيـ فػػي دكلػػة  لمضػػريبة,اخضػػاعو 
ام شػػخص يخضػػع كفقػػان لأنظمػػة تمػػؾ الدكلػػة لمضػػريبة فييػػا بسػػبب سػػكنو اك  "متعاقػػدة بقكليػػا

 .(ّ) "اقامتو اك محؿ ادارتو اك ام معيار اخر ذم طبيعة مماثمة 
بتحديد معنى الاقامة يلاحظ مف خلاؿ ىذا النص اف الاتفاقية قد اقرت بأحقية كؿ دكلة 

الضريبية الا انيا كضػعت بعػض المعػايير التػي مػف خلاليػا يمكػف تحديػد مكػاف الاقامػة ككجػكد 
 ككجكد مقر ادارة بالنسبة لمشخص الاعتبارم. ,مسكف لمشخص الطبيعي في اقميـ الدكلة

كبالتالي فاف الشخص الذم  ,تعد الاقامة شرط اساسي لتطبيقياالاتفاقية  كعمى كفؽ ىذه
كالسػؤاؿ الػذم يطػرح فػي ىػذا  ,لا يقيـ في احد الدكؿ المتعاقػدة لا يمكنػو الاسػتفادة مػف احكاميػا

تحديػػد دكلػػة الاقامػػة فػي حالػػة اسػػتيفاء الشػػخص شػركط الاقامػػة فػػي كمتػػا  يمكػف كيػػؼ ىػػك المقػاـ
تخضػػػع دخكلػػػو  كىػػػك امػػػر ميػػػـ اذ اف الشػػػخص فػػػي ىػػػذه الحالػػػة سػػػكؼ ,الػػػدكلتيف المتعاقػػػدتيف

الامر الػذم عالجتػو الاتفاقيػة حسػب  ,الضريبي للازدكاجلمضريبة في كمتا الدكلتيف مما يعرضو 

                                                           

 .ِّ( مف الاتفاقية صُالمادة ) (ُ) 
 .ْٓقركة ايماف , مصدر سابؽ, صبك  (ِ) 
 ( مف الاتفاقية.ْ( المادة )ُالفقرة ) (ّ) 
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( مػف ُ) عندما يعد فردا كفقان لأحكػاـ الفقػرة "الترتيب الاتي: اذ نصت الاتفاقية النمكذجية عمى 
  يف المتعاقدتيف فأف كضعو يتحدد كالأتي:ذه المادة مقيمان في كمتا الدكلتى
فػأف تػكافر لػو سػكف دائػـ فػي كمتػا  ,يعد مقيمان فقط في الدكلػة التػي يتػكافر لػو سػكف دائػـ فييػا - أ

الدكلتيف المتعاقدتيف فيعد مقيمان فقط في الدكلة المتعاقدة التي تككف فييػا علاقاتػو الشخصػية 
 مركز المصالح الحيكية(.) أكثؽكالاقتصادية 

كفر لػو ة التي فييػا مركػز مصػالحو الحيكيػة اك لػـ يتػلـ يكف ممكنان تحديد الدكلة المتعاقد إذا  - ب
فيعػد مقيمػان فقػط فػي الدكلػة المتعاقػدة التػي فييػا  ,يف المتعاقػدتيفسكف دائـ في ام مػف الػدكلت

 سكنو المعتاد.
يف المتعاقػػدتيف اك لػػـ يكػػف لػػو سػػكف معتػػاد فػػي ام كػػاف لػػو سػػكف معتػػاد فػػي كمتػػا الػػدكلت إذا  - ت

 طنان فييا.ايعد مقيمان في الدكلة المتعاقدة التي يككف مك  ,منيما
ـ تقػػػك  ,ف اك لػػػـ يكػػػف مكاطنػػػان فػػػي ام منيمػػػااذا كػػػاف مكاطنػػػان فػػػي كمتػػػا الػػػدكلتيف المتعاقػػػدتي  - ث

 ,.(ُ) "تفػػػاؽ المشػػػػترؾلإف المتعاقػػػدتيف بتسػػػػكية المسػػػألة باالسػػػمطتاف المختصػػػتاف فػػػػي الػػػدكلتي

ة النمكذجيػػة قػػد جعمػػػت المسػػكف الػػدائـ المعيػػػار يلاحػػظ مػػف خػػػلاؿ الػػنص اعػػلاه اف الاتفاقيػػػ
كلفػػظ المسػػكف الػػدائـ ىنػػا جػػاء مطمقػػان  ,الاىػػـ لتحديػػد مكػػاف الاقامػػة فػػي احػػد الػػدكؿ المتعاقػػدة

بشػرط ف يقػيـ فيػو  ,كبالتالي فممسكف سكاء كاف مممككان لممقيـ اك مستأجر يعتبر مسكف دائػـ
فيػو فتػرة اجازتػو مسػكف دائػـ  للإقامػةلذلؾ لا يعد المنزؿ الذم يتخذه الشػخص  ,بصفة دائمة

 لغرض الاقامة الضريبية.
فالشػػخص يعتبػػر مقيمػػان فػػي الدكلػػة  ,امػػا اذا كػػاف لمشػػخص مسػػكف دائػػـ فػػي كمتػػا الػػدكلتيف

ام الدكلػػػػة التػػػػي تربطػػػػو فييػػػػا علاقػػػػات اقتصػػػػادية  ,التػػػػي يكجػػػػد فييػػػػا مركػػػػز مصػػػػالحو الحيكيػػػػة
كلػـ يكػف لػو مسػكف دائػـ  ,كفي حالػة تعػذر تحديػد مركػز المصػالح الحيكيػة لمشػخص ,كشخصية

فػي الدكلػة التػي يقطػف فييػا  ام الركف المادم لممكطف في ام مف الدكلتيف فيككف مكاف الاقامة
لتحقػػػؽ السػػػكف اللازمػػػة كلػػػـ تحػػػدد الاتفاقيػػػة المػػػدة  ,الشػػػخص بصػػػكرة اعتياديػػػة كليسػػػت دائميػػػة

 كالذم ينبغي مراجعتػو كػي لا يصػيب احكاميػا الغمػكض ,فمتو الاتفاقية الامر الذم اغ ,المعتاد
اما اذا تعذر تحديد مكاف الاقامة بالاعتماد عمى المسػكف الػدائـ اك المسػكف المعتػاد  ,اك النقص
ام يعتبر الشخص مقيـ لأغراض الضريبة فػي  الجنسية لتحديد مكاف اقامة الشخص,يمجأ الى 

                                                           

 ( مف الاتفاقية.ْ( المادة )ِالفقرة ) (ُ) 
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 سػتخداـابختصػاص الضػريبي الالـ يتـ التكصؿ الى تحديد  ااما اذ ,الدكلة التي يحمؿ جنسيتيا
جنسػػية كمتػػا الػػدكلتيف يػػتـ طػػرح المسػػألة عمػػى الجيػػات  المكمػػؼ كػػأف يحمػػؿ ,المعػػايير السػػابقة 

 المختصة لمكصكؿ الى اتفاؽ مشترؾ.
 الدخل:معيار مصدر  .2

مقػيـ الشػخص غيػر الىذا المعيار يككف الحؽ فػي فػرض الضػريبة عمػى دخػؿ  عمى كفؽ
كيكجػػد مصػػدر الػػدخؿ بصػػكرة عامػػة فػػي  ,فػػي الدكلػػة فػػي حالػػة تحقػػؽ ىػػذا الػػدخؿ عمػػى اقميميػػا

الدكلة التي يمػارس فييػا الشػخص نشػاطا يػدر عميػو ربحػا اذ يعتبػر البمػد مصػدر الػدخؿ بالنسػبة 
 ,الإقامػةكيعد ىذا المعيار الأبرز بعػد معيػار  ,لفئة الاجكر في الدكلة التي يمارس فييا نشاطيا

فػػي فػػرض الضػػريبة تماشػػيان مػػع  لاعتمػػادهحاكلػػت الػػدكؿ المتقدمػػة الػػدفاع عػػف معيػػار الاقامػػة  اذ
امػػا الػػدكؿ الناميػػة فقػػد دافعػػت عػػف  ,س الامػػكاؿك المصػػدرة لػػرؤ ىػػي كػػكف ىػػذه الػػدكؿ  ,مصػػالحيا

 .(ُ) معيار مصدر الدخؿ ككنيا الدكؿ المستقبمة لرؤكس الامكاؿ
 معيار المنشأ الدائمة: .3

المقػػر الثابػػت لمعمػػؿ الػػذم يػػتـ مػػف خلالػػو مزاكلػػة نشػػاط المشػػركع  "الدائمػػةيقصػػد بالمنشػػأ 
مف المفػاىيـ التػي تناكلتيػا الاتفاقيػة كيسػمح بفػرض  النشأة الدائمةفيكـ م يعد ,(ِ) "كميان اك جزئيان 

الضػػريبة فقػػط مػػف قبػػؿ الدكلػػة التػػي يكجػػد فييػػا المقػػر الرئيسػػي المالكػػة لممنشػػأة الدائمػػة كيسػػتمزـ 
لكصػػػؼ المنشػػػاة بالدائمػػػة حسػػػب التعريػػػؼ اعػػػلاه اف تتصػػػؼ الانشػػػطة التػػػي تمارسػػػيا المنشػػػأة 

  بػنصت عميو الاتفاقية كيشمؿ مصطمح المنشأة الدائمة حسب ما  ,بالدكاـ
 مركز الادارة.  - أ
 فرع.  - ب
 مكتب.  - ت
 مصنع. - ث
 كرشة.  - ج
 -ّالمكارد الطبيعية.  لاستخراجمنجـ اك بئر نفط اك غاز اك محجر اك أم مكاف اخر  - ح

اسػتمر لمػدة تزيػد عمػى  إذايعد مكقع بناء اك انشاء اك مشركع تركيب منشػأة دائمػة فقػط 
 .(ّ) اثني عشر شيران "

                                                           

 .ٔٔبكقركة ايماف, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 ( مف الاتفاقية.ٓ( المادة )ُالفقرة ) (ِ) 
 ( مف الاتفاقية.ٓ( المادة )ّ-ِالفقرة ) (ّ) 
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نصػػػت عمػػػى حػػػالات لا تعتبػػػر فييػػػا منشػػػأة دائمػػػة كبالتػػػالي لا يتحقػػػؽ  كمػػػا اف الاتفاقيػػػة
 الاختصاص الضريبي ضمنيا كىي:

البضػائع التػػي يممكيػا المشػركع اك عرضػػيا اك  اسػتخداـ المرافػؽ فقػط لغػػرض تخػزيف السػمع اك -أ
 تكريدىا.

 فقط.الاحتفاظ بمخزكف مف السمع كالبضائع التي يممكيا المشركع اك عرضيا اك تكريدىا  -ب
الاحتفػػاظ بمخػػزكف مػػف السػػمع اك البضػػائع التػػي يممكيػػا المشػػركع فقػػط لغػػرض المعالجػػة مػػف  -ج

 قبؿ مشركع اخر.
 الاحتفاظ بمقر ثابت لمعمؿ فقط لغرض شراء سمع اك بضائع اك جمع معمكمات لممشركع. - د
مساعدة الاحتفاظ بمقر ثابت لمعمؿ فقط لغايات القياـ بأم انشطة ذات طبيعة تحضيرية اك  -ق

 لممشركع.
 أ( الػػى) الاحتفػػاظ بمقػػر ثابػػت لمعمػػؿ فقػػط لأم مػػزيج لانشػػطة المػػذككرة فػػي الفقػػرات الفرعيػػة -ك

ق(. بشػػرط اف يكػػكف النشػػاط الكمػػي لممقػػر الثابػػت لمعمػػؿ النػػاتج عػػف ىػػذا المػػزيج ذا طبيعػػة )
 . (ُ) "تحضيرية اك مساعدة.

كمف ىػذه  نصت عمى بعض الاحكاـكمف الجدير بالذكر اف الاتفاقية النمكذجية ىذه قد 
مكاطنػػكف دكلػػة متعاقػػدة فػػي الدكلػػة المتعاقػػدة  اخضػػاع الاحكػػاـ عػػدـ التمييػػز كالػػذم يعنػػي عػػدـ

الاخرل لأية ضرائب اك التزامػات تختمػؼ عػف تمػؾ التػي يخضػع ليػا مكاطنػك تمػؾ الدكلػة بشػرط 
 . (ِ) اف تككف الظركؼ نفسيا

صػػػاص الضػػػريبي لمدكلػػػة مػػػف اجػػػؿ فػػػرض كبمػػػا انػػػو مكضػػػكع بحثنػػػا يتعمػػػؽ بتحديػػػد الاخت
كالتػي حػددىا كمػا بينػا اعػلاه كمػف  ,الضريبي لػذا سػكؼ نكتفػي بمػا بيانػو مػف مكاضػيع تتعمػؽ بػو
اذ اف ىذه الاتفاقية قد قررت فػرض  ,ضمنيا معيار الاقامة كالتي تمثؿ التصكر الكاقعي لممكطف

اف ىػذه  لنػر  كبالتػاليريبي, الضريبة كجعمتو مػف اختصػاص الدكلػة التػي يقػيـ فييػا المكمػؼ الضػ
 الاقامة.ابط ضة قد برزت معيار المكطف مف خلاؿ الاتفاقي

اتفاقية جميكريػة العػراؽ كحككمػة الامػارات العربيػة المتحػدة بشػأف تجنػب الازدكاج  -ثانيان 
 َُِٕالضػػػريبي كمنػػػع التيػػػرب المػػػالي فيمػػػا يخػػػص الضػػػريبة عمػػػى الػػػدخؿ كرأس المػػػاؿ سػػػنة 

 . َُِٗلسنة  َُكالمصادؽ عمييا بالقانكف العراقي رقـ 

                                                           

 ( مف الاتفاقية..ٓ( المادة )ْالفقرة ) (ُ) 
 ( مف الاتفاقية.ِْالمادة ) (ِ) 
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ة كالاسػػػػتثمارية بػػػػيف العػػػػراؽ ابرمػػػػت ىػػػػذه الاتفاقيػػػػة لغػػػػرض تعزيػػػػز العلاقػػػػات الاقتصػػػػادي
مػارات اك كمتػا كتطبؽ ىذه الاتفاقية عمى الاشخاص الػذيف يقيمػكف فػي العػراؽ اك الا ,كالامارات
تطبػؽ ىػذه الاتفاقيػة عمػى الاشػخاص المقيمػيف  "كىػذا مػا نصػت عميػو الاتفاقيػة بقكليػا ,الدكلتيف

ب التػػي تشػػمميا الاتفاقيػػة فيػػي امػػا عػػف الضػػرائ ,(ُ) "فػػي احػػدل الػػدكلتيف المتعاقػػدتيف اك كمتاىمػػا
 .(ِ) ضريبة الدخؿ كالضريبة عمى رأس الماؿ

, فيك يشبو  كبخصكص معايير تكزيع الاختصاص الضريبي كالذم يمثؿ مكضكع بحثنا
اذ اف الدكلة التي ليا حؽ  ,نصت عميو الاتفاقية النمكذجية لمنظمة التعاكف كالتنمية الى حد ما

فػػأذا كػػاف المكمػػؼ مقػػيـ فػػي  ,ا المكمػػؼ الضػػريبيفييػػي يقػػيـ فػػي فػػرض الضػػريبة ىػػي الدكلػػة التػػ
كيعتبػػر الشػػخص مقػػيـ فػػي العػػراؽ  ,العػػراؽ يكػػكف الاختصػػاص لمعػػراؽ كلػػيس لدكلػػة الامػػارات 

لأغراض ىذه الاتفاقية أم شخص يخضع لمضػريبة حسػب قػكانيف جميكريػة العػراؽ بسػبب مقػر 
اقامتػػو اك سػػكنو اك ادارتػػو اك أم معيػػار اخػػر يحػػدده القػػانكف الضػػريبي العراقػػي كىػػذا مػػا نصػػت 

خص حسب قكانينيػا يعني مصطمح مقيـ بالنسبة لجميكرية العراؽ أم ش ":عميو الاتفاقية بقكليا
بسػػبب مقػر سػػكنو اك اقامتػو اك مقػػر ادارتػو كام معيػػار اخػر ذم طبيعػػة  ,يخضػع لمضػػريبة فييػا

بالنسبة لدكلة الامارات العربية المتحدة الفرد الذم يككف محؿ اقامتو في دكلػة الامػارات  ,مماثمة
الػدكلتيف معػان كفػي حالػة كػكف الشػخص مقػيـ فػي  ,(ّ) "العربية المتحدة كام شركة تؤسس ىنالػؾ

اذ جعمػػت مكػػاف اقامػػة الشػػخص فػػي ,كابط معينػػة لتحديػػد اقامػػة الشػػخص ضػػفالاتفاقيػػة كضػػعت 
 ,فػأذا لػـ يكػف لمشػخص مسػكف دائػـ فػي العػراؽ كالامػارات ,الدكلة التػي يكػكف لػو فيػو سػكف دائػـ

سػة فأذا كانت لو مصػالح رئي ,تحدد في الدكلة التي يككف لو مصالح رئيسية فييايفمكاف اقامتو 
فػػػأذا كانػػػت لػػػو مصػػػالح فػػػي  صػػػحيحكالعكػػػس  ,راؽ اعتبػػػر الشػػػخص مقيمػػػان فػػػي العػػػراؽعػػػفػػػي ال

امػا اذ لػـ يكػف لػو مصػالح رئيسػية فػي العػراؽ لا  ,الامارات اعتبر الشخص مقيمان في الامارات 
 ىػذه الاتفاقيػةبيػد اف فأف مكاف اقامتو تتحدد في الدكلة التي لو فييػا سػكف معتػاد  ,في الامارات

الامر  ,السكف معتاد لاعتبارىك الحاؿ عميو في الاتفاقية النمكذجية المدة اللازمة  اكم ددلـ تح
اما اذ لـ يكف لمشػخص مسػكف  ,الذم يضفي عمى احكاـ ىذه الاتفاقية الغمكض في ىذا الشأف

أم اف  ,فيػك يعتبػػر مقيمػان فػي الدكلػة التػي يحمػؿ جنسػػيتيا ,معتػاد فػي كػلا الػدكلتيف المتعاقػدتيف

                                                           

 ( مف الاتفاقية.ُالمادة ) (ُ) 
 ( مف الاتفاقية.ِالمادة ) (ِ) 
 ( مف الاتفاقية.ٓ( المادة )ُالفقرة ) (ّ) 
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مػؿ جنسػية العػراؽ حقامػة الشػخص, امػا اذا كػاف الشػخص يالجنسية جعمت كسػيمة لتحديػد اىذه 
اف اقامػػة كتعػػذر تحديػػد مكػػ ,أم مػػف الػػدكلتيف كػػاف لا يحمػػؿ جنسػػية اك ,كجنسػػية الامػػارات معػػان 

كابط السابقة فيتـ المجكء في ىذه الحالة الى الاتفاؽ المشػترؾ بػيف ضالشخص بالاعتماد عمى ال
 .(ُ) الدكلة التي يعتبر مقيـ فييا يدالدكلتيف لتحد

مػا  كلتشػابو ,كما اف مف المعايير التي نصت عمييا الاتفاقيػة ىػك معيػار المنشػأ الدائمػة 
لػذا نكتفػي  ,اتفاقيػة النمكذجيػة لمنظمػة التعػاكف كالتنميػة تقضػي بػوجاء في ىذه الاتفاقية مع مػا 

 بما بحثناه بما جاء في الاتفاقية النمكذجية لمنظمة التعاكف كالتنمية منعا لمتكرار.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ( مف الاتفاقية.ٓ( المادة )ِالفقرة ) (ُ) 
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 ة يمعالجة المشكلات الضريب: المبحث الثاني

يعد المكطف الضريبي معياران مف المعايير الميمة بتصػكره الػكاقعي كالحكمػي فػي معالجػة 
كىذه المشػكلات قػد لا يقتصػر مػداىا عمػى  ,النظاـ الضريبي لمدكلةالمشكلات التي يتعرض ليا 

ضريبي في الفالمكطف  ,دكلية بؿ قد يتعدل ذلؾ لتصبح مشكمة ضريبية ,الحدكد الداخمية لمدكلة
بػػػػيف الػػػدكؿ كمعيػػػػار لفػػػرض الضػػػػريبية لػػػو اىميػػػػة فػػػي معالجػػػػة المشػػػػكلات  عميػػػو حالػػػة الاتفػػػػاؽ

الامػر الػذم  ,اعتمادان عمى معيػار اخػر الضريبية عمى نحك اكثر مما لك كانت الضريبية تفرض
بيػاف الػدكر الػذم مػف الممكػف اف  مػف ناحيػة, ككػذلؾ ينبغي معو بيػاف اىػـ المشػكلات الضػريبية

كذلػػػؾ مػػػف خػػػلاؿ  مػػػف ناحيػػػة اخػػػرل ة ىػػػذه المشػػػكلاتبػػػو المػػػكطف الضػػػريبي فػػػي معالجػػػ يقػػػكـ
 :فالآتييالمطمبيف 

 اىمية الموطن الضريبي في معالجة مشكمة الازدواج الضريبي: المطمب الاول

يعػػد تعػػدد المعػػايير التػػي تعتمػػدىا الػػدكؿ عنػػد فػػرض الضػػريبة سػػبب مػػف اسػػباب انتشػػار 
كعميػػو لا بػػد مػػف بيػػاف مفيػػكـ  ,فضػػلان عػػف الازدكاج الػػداخمي ,مشػػكمة الازدكاج الضػػريبي الػػدكلي

الفػػرعييف  فػػيككيفيػػة معالجتػػو مػػف خػػلاؿ اعتمػػاد المػػكطف الضػػريبي كذلػػؾ  الضػػريبية,الازدكاج 
 :الآتييف

 تعريف الازدواج الضريبي: وللأ الفرع ا
 كاجزدبػػػػػالايقصػػػػػد اكرد فقيػػػػػاء الماليػػػػػة العامػػػػػة تعريفػػػػػات عػػػػػدة لػػػػػلازدكاج الضػػػػػريبي, اذ  

ان اك معنكيان لدفع ضريبة لأكثػر مػف يالضريبي تعرض المكمؼ الضريبي سكاء كاف شخصان طبيع
 كمػػا يعػػرؼ بأنػػو ,(ُ) احػػدةك خػػلاؿ مػػدة زمنيػػة بة لمضػػريمػػرة كاحػػدة عػػف نفػػس المػػادة الخاضػػعة 

(2)فرض نفس الضريبة أكثر مف مرة عمى الشخص ذاتو في المدة ذاتيا()
.  

عػػدد مػػف الشػػركط  الضػػريبي تػػكافرلتحقػػؽ الازدكاج  يشػػترطاعػػلاه  اتكمػػف خػػلاؿ التعريفػػ
 :بالآتيكالتي تتمثؿ 

                                                           

. ينظر ُِٕ, صَُُِ, دار دجمة, عماف, ُد. سعيد محمد العبيدم, اقتصاديات المالية العامة, ط (ُ) 
, مطبعة التعميـ العالي, ِ, طُايضان ىشاـ صفكت العمرم, اقتصاديات المالية العامة كالسياسة المالية, ج

 .َُٖبغداد, بلا سنة نشر, ص
 .ِٖ, مصدر سابؽ, ص د. زكريا محمد بيكمي, النظاـ الضريبي الدكلي (ِ) 
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 اف تككف الضريبة مف نكع كاحد -اكلان 

كيقصد بذلؾ اف تككف الضػريبة التػي فرضػت عمػى المكمػؼ فػي اكؿ مػرة ىػي ذاتيػا التػي 
ام اف يػدفع المكمػؼ اكثػر مػف ضػريبة كاحػدة عمػى كعػاء  ,تفرض عمى المكمؼ في المػرة الثانيػة

لمضريبة ىػي ذاتيػا كلػـ تتحقػؽ  الماؿ نفسو الخاضع لمضريبة عمى الرغـ مف اف الكاقعة المنشئة
كبخلاؼ ذلؾ اذا تحققت الكاقعة المنشػئة لمضػريبة كفرضػت الضػريبة مػرة اخػرل  ,الا لمرة كاحدة

 ضػػعج ضػػريبي, اذ انػػو مػػف المنطػػؽ اف يخازدكا تبعػػان لػػذلؾ عمػػى ذات المكمػػؼ فػػلا نكػػكف امػػاـ
 دفػػع المكمػػؼ الضػػريبة كمػػا اف ,(ُ) المكمػػؼ لمضػػريبة بعػػدد المػػرات التػػي قػػاـ بالفعػػؿ المنشػػ  ليػػا

كضػػريبة اخػػرل عمػػى دخمػػو النػػاتج مػػف نشػػاط صػػناعي اك  ,عمػػى دخمػػو النػػاتج مػػف ممكيػػة عقػػار 
فػػػػي حػػػػيف اف  ,كػػػػؿ منيمػػػػا نػػػػكع الضػػػػريبة فػػػػي لاخػػػػتلاؼلا يحقػػػػؽ الازدكاج الضػػػػريبي  ,تجػػػػارم

الشخص قد يدفع ضريبتيف متشابيتيف عمى ذات الماؿ كأف يدفع ضريبة عمى الدخؿ الناتج مف 
كضػػريبة اخػػرل عمػػى راس المػػاؿ نفسػػو كلككنيػػا منخفضػػة السػػعر يػػتـ سػػدادىا مػػف  ,راس المػػاؿ

كػكف الػدخؿ يكػكف  ,ففي ىذه الحالػة نكػكف امػاـ ازدكاج اقتصػادم كلػيس ازدكاج قػانكني ,الدخؿ 
 .(ِ) محمؿ بعبء الضريبتيف مف الناحية الفعمية

 كحدة المادة الخاضعة لمتكميؼ الضريبي -ثانيا

اف يكػكف المػاؿ الخاضػع لمضػريبة ىػك ذاتػو فػي  لمضػريبة,يقصد بكحدة المػادة الخاضػعة 
الػػػػى انتيػػػػاء حالػػػػة الازدكاج  يػػػػؤدمالمػػػػاؿ الخاضػػػػع لمضػػػػريبة  فػػػػاختلاؼكمػػػػف ثػػػػـ  ,الضػػػػريبتيف

ك يػدفع  ,كأف يدفع المكمؼ الضريبي ضريبة عف دخمو النػاتج لػو مػف عممػو كمكظػؼ ,لضريبيا
ضػػريبة اخػػرل عمػػى ثركتػػو فينػػا نكػػكف امػػاـ اخػػتلاؼ فػػي المػػاؿ الخاضػػع لمضػػريبة كبالتػػالي فػػلا 

 .(ّ) نككف بصدد ازدكاج ضريبي

 اف يككف المكمؼ القانكني بالضريبتيف كاحد -ثالثان 

ام اف  ,كمػػؼ الػػػذم تفػػرض عميػػو الضػػريبتيف شخصػػان كاحػػػدان كيقصػػد بػػذلؾ اف يكػػكف الم
ككحػػػدة المكمػػػؼ  ,يكػػػكف المكمػػػؼ القػػػانكني ىػػػك الػػػذم يتحمػػػؿ الضػػػريبة مػػػرتيف اك اكثػػػر مػػػف ذلػػػؾ

                                                           

د. فكزم عطكم, المالية العامة النظـ الضريبية كمكازنة الدكلة, بلا ط, منشكرات الحمبي الحقكقية,  (ُ) 
 .ِّٓ, صََِّبيركت, عماف, 

 .ُٕٔد. رانيا محمكد عمارة, مصدر سابؽ ص (ِ) 
 .ُّّد. بلاؿ صلاح الانصارم, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
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عمى العكس مف ذلؾ فيما يتعمؽ  ,الطبيعية بالأشخاصالضريبي لا تثير ام خلاؼ فيما يتعمؽ 
كما ىك الحاؿ عند فرض الضريبة عمى الشركة المساىمة ككؿ بأعتبارىػا  ,بالأشخاص المعنكية

فػالازدكاج الضػريبي  ,ثـ فرضػت ضػريبة عمػى تكزيعػات ىػذه الشػركة لمسػاىمييا ,شخصان معنكيان 
ىنا لا يتحقؽ مف الناحية القانكنية عمى الرغـ مف كحدة المػاؿ الخاضػع لمضػريبة اذ اف المكمػؼ 

فػػي حػػيف اف المكمػػؼ بػػدفع الضػػريبة بعػػد تكزيعيػػا ىػػـ  الشػػركةىػػي بػػدفع الضػػريبة عمػػى الاربػػاح 
تصػػادية الا اف الازدكاج الضػػريبي يتحقػػؽ مػػف الناحيػػة الاق ,الاشػػخاص المسػػاىمكف فػػي الشػػركة

 .(ُ) في الحالتيف يالضريب العبءفقط لتحمؿ المساىميف 

 ةالمدة الزمني كحدة -رابعان 

اف تككف المػدة نفسػيا التػي تفػرض عنيػا لابد مف  لكي تحصؿ ظاىرة الازدكاج الضريبية
 ( لا يطالػػػب بيػػػا سػػػنةَُِٖ) فالضػػػريبة التػػػي يػػػدفعيا المكمػػػؼ سػػػنة ,الضػػػريبة اكثػػػر مػػػف مػػػرة

فانػو  ا ,َُِٖ( فاذا دفع المكمؼ الضريبة عػف ارباحػو اكثػر مػف مػرة كاحػد خػلاؿ سػنة َُِٗ)
ثـ دفػع نفػس  َُِٖيككف في حالة ازدكاج ضريبي, اما اذا دفع ضريبة عف ارباحو خلاؿ عاـ 

 كيعتبػر فلا نككف اماـ ظاىرة الازدكاج الضريبي لأختلاؼ المػدتيف, َُِٗالضريبة خلاؿ عاـ 
ييػا الضػريبة , كحػدة المػادة المفركضػة عم لشػرط شرط كحدة المدة الزمنية شرطان مسػتقلان بالنسػبة

نسػبة لمضػرائب لا يؤدم الى اختلاؼ المادة الخاضعة لمضػريبة كخاصػة بال اختلاؼ المدة اذ اف
 .(ِ) عمى رأس الماؿ

 انكاع الازدكاج الضريبي:

مقصػػكد كاخػػر غيػػر مقصػػكد, كمػػا ينقسػػـ  زدكاج ضػػريبيا الػػى ينقسػػـ الازدكاج الضػػريبي
 الاتي:التفصيؿ  دكلي كحسبالى ازدكاج ضريبي كطني كازدكاج ضريبي 

 الازدكاج الضريبي المقصكد كغير المقصكد -ُ

                                                           

 .ُٖٓضمانات الدستكرية لممكمؼ في المجاؿ الضريبي, ص د. عباس مفرج الفحؿ, ال (ُ) 
 .ِِٗد. سكزم عدلي ناشد, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
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الضريبي يتعمد المشرع  الازدكاج الذمبو كيقصد الازدكاج الضريبي المقصكد:  - أ
كالجػػػػدير بالػػػػذكر اف الصػػػػكرة الغالبػػػػة لػػػػلازدكاج الضػػػػريبي المقصػػػػكد ىػػػػك الازدكاج , احداثػػػػو

(0) الضريبي الداخمي
 لتحقيؽ اىداؼ يسعى المشرع الى تحقيقيا منيا: ,

 زيادة حصيمة الضرائب لتغطية عجز مالي حككمي.  -
 الاستثمار في مجاؿ معيف.رغبة المشرع في تقميؿ  -
تحقيػػؽ مػػكارد ماليػػة لسػػمطتيف مختمفتػػيف, كمػػؿ لػػك فرضػػت الدكلػػة عمػػى الػػدخؿ  -

ضػػػػريبتيف احػػػػداىما لسػػػػد حاجػػػػة نفقػػػػات الحككمػػػػة المركزيػػػػة كالثانيػػػػة لمقابمػػػػة نفقػػػػات السػػػػمطة 
 المحمية.
يحػػدث دكف اف تتجػػو  الػػذم الازدكاج: كىػػك مقصػػكدالالضػػريبي غيػػر  الازدكاج  - ب

اليو نية المشرع, فالمشرع لا يتعمده كلكنو يتكلد نتيجة عدـ التناسؽ بيف القػكانيف الضػريبية, 
كما انو قد يحدث نتيجة فرض ضرائب جديدة دكف مراعاة لمضرائب القائمػة, كمػا قػد يحػدث 

ب لغالػػػا فػػيالازدكاج الضػػريبي نتيجػػة عػػػدـ تحديػػد الاختصػػػاص الضػػريبي بػػيف السػػػمطات, ك 
ازدكاج ضػريبي غيػر مقصػكد اذ انػو يحػدث نتيجػة اخػتلاؼ  الازدكاج الضريبي الػدكلي يككف

الا انػو فػي حالػة نػادرة يكػكف الازدكاج  ,التي تعتمدىا عند فرض الضرائب الدكؿ في الاسس
كمػػا لػػك اف الدكلػػة ارادت احػػداث ىػػذا الازدكاج لمحػػد مػػف  ,الضػػريبي الػػدكلي ازدكاج مقصػػكد

 .(ِ) خارج الدكلة ىجرة رؤكس الامكاؿ
 الازدكاج الضريبي الداخمي كالازدكاج الدكلي: -ِ

الازدكاج الضػػريبي الػػداخمي: كيػػراد بػػو الازدكاج الػػذم ينشػػأ فػػي نفػػس الاقمػػيـ اك  - أ
 في داخؿ الدكلة الكاحدة كيتخذ الازدكاج الضريبي الداخمي صكر معينة:

اـ السػػػمطة الازدكاج الضػػػريبي الػػػذم ينشػػػأ فػػػي الػػػدكؿ الاتحاديػػػة كينػػػتج عنػػػد قيػػػ -
الكاحػػدة بفػػرض ضػػريبتيف عمػػى نفػػس المػػاؿ أحػػدىما تفرضػػيا السػػمطة المركزيػػة كالاخػػرل 

 تفرضيا السمطة المحمية.

                                                           

, منشكرات الحمبي الحقكقية, ُد. حسيف عكاضة, د. عبد الرؤكؼ قطيش, المالية العامة دراسة مقارنة, ط (ُ) 
 .َْْ, صَُِّ

قراءة خاصة لمقانكف الضريبي المبناني, بلا ط, دار د.محمد دكيدار, نظرية الضريبة كالنظاـ الضريبي مع  (ِ) 
 .َُٕ. ينظر ايضان د. رانيا محمكد عمارة, مصدر سابؽ, صَُٖ, صُٗٗٗالجامعة, بيركت, 
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كما قد ينشأ الازدكاج الضريبي في الدكلة البسيطة اذ تفرض الحككمة المركزية  -
كذلػػػؾ الضػػػريبة عمػػػى مػػػاؿ معػػػيف ثػػػـ تفػػػرض الييئػػػة المحميػػػة الضػػػريبة عمػػػى ذات المػػػاؿ, 

اك بسػبب  ,كجكد التعارض كالاختلاؼ في التشريع الضػريبي داخػؿ الدكلػة الكاحػدةبسبب 
 .(ُ) تعمد المشرع الى احداث ىذا الازدكاج فيفرض ضريبتيف اك اكثر عمى الماؿ ذاتو

فيتحقػػػػؽ بعػػػػد تػػػػكافر الشػػػػركط المطمكبػػػػة  :الازدكاج الضػػػػريبي الػػػػدكلي  - ب
حػػػدكث الازدكاج الضػػػػريبي  كالسػػػبب فػػػػي ,كلكػػػف بػػػػيف دكلتػػػيف ,السػػػالؼ ذكرىػػػػا لػػػلازدكاج

اذ اف الػدكؿ قػد تختمػؼ  ,الإقميميػةالدكلي تطبيؽ الدكلة لقكانينيػا الضػريبة خػارج حػدكدىا 
كما لك فرضػت ضػريبة فػي العػراؽ  ,في الاساس الذم تعتمده في فرض الضريبة الكاحدة

كفرضػػت الاردف عمػػى ذات الكعػػاء ضػػريبة عمػػى اسػػػاس  ,اعتمػػادان عمػػى معيػػار الجنسػػية
لاف المكمؼ الضريبي  ,فينا يتحقؽ الازدكاج الضريبي الدكلي ,الاقتصاديةمعيار التبعية 

  .(ِ) لأكثر مف جية دكلية عف ذات المادة يتعدد التزامو بدفع الضريبة

 الضريبي زدواجل امعالجة مشكمة : الفرع الثاني

زدكاج الضػريبي لا بػد لإجػة المػف خلاليػا معا التػي يمكػفقبؿ البدء في بيػاف اىػـ الحمػكؿ 
ككػػذلؾ بيػػاف الأثػػار التػػي تترتػػب عمػػى  ,الضػػريبي زدكاجلإاسػػباب التػػي تخمػػؽ حالػػة ف الأمػػف بيػػا

 زدكاج الضريبي كذلؾ مف خلاؿ النقاط الأتية:لإا

 اسػباب الػداخمي عػفالضػريبي  جالازدكاتختمػؼ اسػباب  الضريبي: الإزدكاجاسباب  -اكلان 
 :بالآتيسنكضحو زدكاج الضريبي الدكلي كما لإا

 :تيلآبازدكاج الضريبي الداخمي الإشار يمكف اجماؿ اسباب انت -ُ
 لػػػلازدكاجيعػػػد ازديػػػاد النفقػػػات العامػػػة سػػػبب يػػػدفع الدكلػػػة الػػػى المجػػػكء  اسػػػباب ماليػػػة: -ا

ككاف الاجدر بالدكلة اف تمجأ الى  يا,خصكصان المالية من ,الضريبي ليتسنى ليا تحقيؽ اىدافيا
زيػػادة حصػػيمة الضػػريبية مػػف خػػلاؿ رفػػع سػػعر الضػػريبة بػػدلان مػػف فػػرض ضػػرائب اضػػافية عمػػى 

 ذات الأكعية.

                                                           

, المؤسسة ُد. عبد الامير شمس الديف, الضرائب اسسيا العممية كتطبيقاتيا العممية دراسة مقارنة, ط (ُ) 
 .ُٓ, صُٕٖٗ, بيركت, الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع

 .ٖٗد. رائد ناجي, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
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 زدكاجلإسػبب فػي انتشػار ا القكانيف الضػريبية بيف التنسيؽعدـ  يعداسباب تشريعية: -ب
سػػػبب فػػػي تتك الضػػػريبي ففػػػي بعػػػض الأحيػػػاف تصػػػدر القػػػكانيف الضػػػريبية المتعارضػػػة فيمػػػا بينيػػػا 

عػػدـ التنسػػيؽ بػػػيف  كمػػا اف ,خضػػكع بعػػض الأمػػكاؿ لأكثػػر مػػػف ضػػريبة كاحػػدة فػػي ذات الكقػػػت
 (. ُ) شأنو التسبب في احداث الازدكاج الضريبي مف الكاحدةالادارات الضريبية في الدكلة 

الضػػريبي الػػدكلي فيعػػكد السػػبب فػػي حدكثػػو الػػى اخػػتلاؼ التشػػريعات لػػلإزدكاج امػػا بالنسػػبة  -ِ
عػػف الاخػػر لعػػدـ تكاجػػد سػػمطة عميػػا تػػنظـ ىػػذه  اكاسػػتقلاؿ كػػؿ منيػػ ,الضػػريبية فيمػػا بػػيف الػػدكؿ

         :ة كمف ىذه الاسباب كذلؾيالتشريعات الضريب

يػػػادم العاممػػػة الػػػذم يترتػػػب عميػػػو سػػػيكلة تنقػػػؿ الأ صػػػلات, الامػػػراالمك تقػػػدـ كسػػػائؿ  -ا
 الامكاؿ بيف الدكؿ. كرؤكس

مػػػف دكلػػػة الامػػػر الػػػذم  أكثػػػريػػكر المشػػػاريع الضػػػخمة التػػػي تمػػػارس نشػػػاطيا بػػػيف ظ -ب
 .(ِ) مما يسبب معو حدكث الازدكاج الضريبي ةمف ضريب أكثريجعميا محؿ لفرض 

تتمثػؿ فػي عرقمػة العمػؿ  عنػو اثػار سػمبيةالجدير بالذكر اف الازدكاج الضريبي ينتج مف ك 
بػػيف الػػدكؿ ممػػا  الاقتصػػاديةعقبػػة امػػاـ العلاقػػات  كبالتػػالي يحػػدث ,الاقتصػػادمكضػػعؼ النشػػاط 

متيرب مف دفع ليبعث ببعض المكمفيف  اف زيادة العبء الدكلي, كمايؤثر عمى حركة الاستثمار 
كمػا اف مػػف  ,لػػةالتابعػة لمدك  الضػػريبية الضػريبة ممػا يػػؤثر بشػكؿ مباشػػر عمػى حصػػيمة الايػرادات
مػػف حيػػث انػػو يػػكزع العػػبء الضػػريبي  ,اثػػار الازدكاج الضػػريبي الاخػػلاؿ بمبػػدأ العدالػػة الضػػريبية

 .(ّ) تكزيعان غير عادؿ

 معالجة الازدكاج الضريبي –ثانيان 

بمػػا  زدكاج الضػػريبي الػػداخمي عػػف الازدكاج الضػػريبي الػػدكليلإتختمػػؼ معالجػػة مشػػكمة ا
 يأتي:

احػػػداث الازدكاج الضػػػريبي  الضػػػريبي الػػػداخمي: تتعمػػػد الػػػدكؿمعالجػػػة مشػػػكمة الازدكاج  -ُ
يػػػػأتي فػػػػي مقػػػػدمتيا زيػػػػادة  ,كالػػػػذم تسػػػػعى مػػػػف خلالػػػػو الػػػػى تحقيػػػػؽ اىػػػػداؼ معينػػػػة ,المقصػػػػكد

                                                           

 .ّٕد. عبد الله الحرتسي حميد, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ِّٓد. سكزم عدلي ناشد, مصدر سابؽ. ص (ِ) 
 .ُّٕد. رانيا محمكد عمارة, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
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كبالتػػػالي لا مجػػػاؿ  الحصػػػيمة الضػػػريبية اك معالجػػػة بعػػػض المشػػػكلات الاقتصػػػادية كالتضػػػخـ,
 ,مقصػكدالالازدكاج الضػريبي لغيػر امػا فيمػا يخػص  ,لمتكمـ عف تلافيو اذ انو لا يعتبر مشكمة

سػػمطة مركزيػػة كاخػػرل متمثمػػة عػػف كجػػكد  ئافػػيمكف تجنػػب حدكثػػو بحسػػب فػػي مػػا اذا كػػاف ناشػػ
فيمكف تجنب الازدكاج في مثؿ الحالة مػف خػلاؿ تحديػد الاختصػاص  ,الحكـ المحميبكحدات 

كيا كػأف يحػدد اختصػاص كػؿ سػمطة فػي فػرض ضػريبة معينػة لا تشػار  ,(ُ) المالي لكػؿ منيمػا
كذلؾ يمكف تلافي الازدكاج الضريبي عف طريؽ  ,السمطة الاخرل في ىذا النكع مف الضرائب

% كيكػػػكف ٕٓتقسػػػيـ الايػػػراد الضػػػريبي بػػػيف السػػػمطات فمػػػثلان يكػػػكف نصػػػيب السػػػمطة المركزيػػػة 
 (.ِ) لكػؿ سػمطة معػيف مػف الضػريبة تخصيص نػكع عكضا عف% ِٓنصيب السمطة المحمية 

كالػػذم  ,السػػمطة الكاحػػدة حػػدكد اختصػػاص امػػا فػػي حالػػة نشػػكء الازدكاج الضػػريبي فػػي داخػػؿ
فػػيمكف تلافػػي ىػػذا الازدكاج مػػف خػػلاؿ  الدكلػػة,يف نكاكف نتيجػػة اخػػتلاؼ اك تعػػارض بػػيف قػػيكػػ

 .(ّ) اجراء التعديلات اللازمة لو مف خلاؿالعمؿ عمى تنسيؽ القكانيف الضريبية 

مػػا نػػص دكاج الضػػريبي الػػداخمي لمعالجػػة الاز  قػػانكف العراقػػيتخػػذىا الاكمػػف الامثمػػة التػػي 
فقػد نػص عمػى اجػراءات مػف شػأنيا التقميػؿ اك ُِٖٗلسػنة  ُُّالدخؿ رقـ عميو قانكف ضريبة 

ام  الضػريبة عمػى دخػؿ الشػركة قبػؿ دفػع ؽتتحقػ "بقكلو: التفادم مف مشكمة الازدكاج الضريبي 
الػػػى اصػػػحاب الاسػػػيـ كتعتبػػػر الشػػػركة كمػػػديرىا بالػػػذات مسػػػؤكليف ماليػػػا عػػػف قطػػػع  منػػػو شػػػيء

الضريبة كدفعيا لمسمطة المالية كتقػديـ الحسػابات كالشػيادات المقتضػية ككافػة الامػكر المطمػكب 
يقدر دخؿ المشاركة جممة كيقسـ عمى  ":كما نص عمى ,(ْ) "القياـ بيا عملان بأحكاـ ىذا القانكف

يـ كيفرض الضريبة عميو بعد اضافتو الى دخؿ كػؿ مػنيـ مػف المصػادر الشركاء حسب حصص
الاخػػرل عمػػى اف تثبػػت المشػػاركة بالكثػػائؽ اك السػػجلات القانكنيػػة اك المسػػتندات التػػي تقتنػػع بيػػا 

 .(ٓ) "المالية ةالسمط

 زدكاج الضريبي الدكلي:لإمعالجة ا -ِ

                                                           

 .ُِِد. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُْٕمارة, مصدر سابؽ, صد. رانيا محمكد ع (ِ) 
  .ِّٓد. سكزم عدلي ناشد, مصدر سابؽ, ص  (ّ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُْالمادة ) (ْ) 
 النافذ. ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ِٔ( المادة )ُالفقرة ) (ٓ) 
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العمػػػػؿ عمػػػػى اعفػػػػاء  الػػػػدكلي يمكػػػػف اف يػػػػتـ مػػػػف خػػػػلاؿاف معالجػػػػة الازدكاج الضػػػػريبي 
اذ اف الاعفػػاء الضػػريبي مػػف شػػأنو معالجػػة مشػػكمة  ,الايػػرادات الضػػريبية المسػػتثمرة فػػي الخػػارج

يعفػػى مػػف  ":التشػػريع الضػػريبي المصػػرم بقكلػػو نػػص عميػػوالػػذم  كالإعفػػاء (ُ) الضػػريبيالازدكاج 
المنظمات الدكلية كىيئات التعاكف الفني كممثمكىػا كالتػي تػنص اتفاقيػة دكليػة عمػى  -ٔالضريبة 
 .(ِ) "اعفائيا

لمعالجػػػػة الازدكاج الضػػػػريبي الػػػػدكلي فػػػػي القػػػػانكف  المقػػػػرر كمػػػػف الامثمػػػػة عمػػػػى الاعفػػػػاء 
يحققػػػو  الػػدخؿ الػػػذم -ٖيعفػػى مػػػف الضػػػريبة :  "الاردنػػي مػػػا نػػص عميػػػو المشػػػرع الاردنػػي بقكلػػػو

المستثمر غير الاردني المقيـ مف مصادر خارج المممكة كالناشئة عف استثمار رأسمالو الاجنبي 
اك بيػػػػع مشػػػػركعو اك حصصػػػػو اك اسػػػػيمو بعػػػػد  كالعكائػػػػد كالاربػػػػاح كحصػػػػيمة تصػػػػفية اسػػػػتثماراتو

امػػا فػػي  ,(ّ) "اخراجيػػا مػػف المممكػػة كفػػؽ احكػػاـ قػػانكف الاسػػتثمار اك ام قػػانكف اخػػر يحػػؿ محمػػو
العمػػكلات المتحققػػة فػػػي  -ُْتعفػػى مػػػف الضػػريبة:  "التشػػريع الضػػريبي العراقػػي فقػػػد نػػص عمػػى

العراؽ لمراسمي المصارؼ المحمية في الخارج التي تعفػى المصػارؼ العراقيػة مػف الضػريبة عمػى 
 .(ْ) "العمكلات المترتبة في بمدانيا بتأييد المصرؼ العراقي المختص

عمػػى الاجػػراءات الداخميػػة  الػػدكلي بالاعتمػػادالازدكاج الضػػريبي  الا انػػو لا يمكػػف لمعالجػػة
كالتػػػػي تتكافػػػػؽ مػػػػع مصػػػػالحيا دكف الاكتػػػػراث فػػػػي الغالػػػػب لمصػػػػالح الػػػػدكؿ  ,فحسػػػػب لكػػػػؿ دكلػػػػة
شػػريعات بػػؿ يكػػكف مػػف خػػلاؿ عقػػد معاىػػدات تمثػػؿ الػػدكؿ تعمػػؿ عمػػى التنسػػيؽ بػػيف الت الاخػػرل,

دكف مراعػػاة  ضػػع قػػانكف يخػػدـ مصػػالحيابك دكلػػة  المتعػػارؼ عميػػو اف تقػػكـ كػػؿ الضػػريبية اذ اف
 .(ٓ) تنسؽ المكاقؼ بيف الدكؿسمطة عميا  كجكدلعدـ  مصالح الدكؿ الاخرل كذلؾ

مػف خػلاؿ محػكريف أحػدىما يكػكف عمػى  جػة الازدكاج الضػريبي يكػكفلفالحؿ الامثػؿ لمعا
 المستكل الداخمي كالاخر يككف عمى المستكل الدكلي:

                                                           

د. عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم, كعاء ضريبة الدخؿ في التشريع الضريبي التبايف في الانظمة  (ُ) 
 .ِٗ, صََِٕ, دار الحامد, عماف, الاردف, ُالضريبية العربية دراسة مقارنة, ط

 .ََِٓلسنة  ُٗ( مف قانكف ضريبة الدخؿ المصرم رقـَٓ( المادة )ٔالفقرة ) (ِ) 
 .َُِْلسنة  ّْ( مف قانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ ْ)الفقرة )ا( المادة  (ّ) 
 .ُِٖٗلسنة  ُُّ( مف قانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ ُْ( المادة )ُْالفقرة ) (ْ) 
د. عبد الباسط عمي جاسـ الجحيشي, الاعفاءات مف ضريبة الدخؿ دراسة مقارنة, بلا ط, دار الحامد,  (ٓ) 

 .ُِْ, صََِٕعماف, الاردف, 
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عمػى المسػػتكل الػػداخمي يكػػكف مػػف خػػلاؿ عػػدة اجػػراءات تتخػػذىا الدكلػػة فػػي مكافحػػة الازدكاج  - أ
الضػػريبي منيػػا تنسػػيؽ قكانينيػػا الضػػريبية كتعػػديميا عمػػى نحػػك يمنػػع الازدكاج الضػػريبي كػػأف 
تعػػػدؿ قانكنيػػػا الضػػػريبي مػػػف ناحيػػػة معػػػايير الاختصػػػاص باعطػػػاء الدكلػػػة التػػػي يقػػػيـ عمييػػػا 

فرض الضريبة كاعفاء حاممي جنسيتيا مف الخضػكع لمضػريبة إذا حاممي جنسيتيا الحؽ في 
 كانكا مقيميف في دكلة اخرل.

ؽ بػيف يالتنسػخمػؽ مػف خػلاؿ عقػد معاىػدات دكليػة تعمػؿ عمػى  عمى المستكل الدكلي: يككف - ب
فػػػي فػػػرض  التشػػػريعات الضػػػريبية بشػػػكؿ كاسػػػع كالعمػػػؿ عمػػػى اعطػػػاء الحػػػؽ لدكلػػػة المػػػكطف

كالتػػي تمثػػؿ التصػػكر  لمشػػخص الطبيعػػي اك المعنػػكم الإقامػػةدكلػػة  باعطػػاءكذلػػؾ  ,الضػػريبة
الػػػػذم يمثػػػػؿ اك الدكلػػػػة التػػػػي يكػػػكف عمػػػػى اقميميػػػػا مكقػػػػع العمػػػؿ الرئيسػػػػي  ,الػػػكاقعي لممػػػػكطف

 ,منػػع الازدكاج الضػػريبي مػػف شػػأنو العمػػؿ عمػػى التصػػكر الحكمػػي لممػػكطف الضػػريبي كالػػذم
ؼ معػػػػايير الاختصػػػػاص فكمػػػػا مػػػػر بنػػػػا اف مػػػػف اىػػػػـ اسػػػػباب الازدكاج الضػػػػريبي ىػػػػك اخػػػػتلا

الضػػريبي بػػيف الػػدكؿ فػػي فػػرض الضػػريبة, فػػاذا مػػا تػػـ الاتفػػاؽ عمػػى المسػػتكل الػػدكلي يتحػػدد 
دكلة المكطف في فرض الضريبة فػيمكف اف يشػكؿ ذلػؾ نقطػة حاسػمة مػف اجػؿ  وباختصاص

القضاء عمى اىـ اسباب حدكث الازدكاج امػا عػف الاسػباب فػي اعطػاء دكلػة المػكطف الحػؽ 
بة دكف دكلة الجنسية عمى اعتبار اف دكلة المكطف ىي الدكلة التي يسػتفاد في فرض الضري

مف خدماتيا المكمؼ اكثػر مػف حامػؿ الجنسػية فيػك يتفػؽ كثيػران مػع مبػدأ التكافػؿ الاجتمػاعي 
 .اكثر سيكلة بطريقة تحقيؽ اىداؼ الدكلة يمكفكبالتالي بيف الدكلة كالمتكطف 

 
 

 التيرب الضريبيمعالجة مشكمة : المطمب الثاني

يعػػد التيػػرب الضػػريبي مػػف ابػػرز المشػػكلات التػػي يمكػػف اف تكاجػػو النظػػاـ الضػػريبي لكػػؿ 
كالػػذم مػػػف شػػأنو العمػػػؿ عمػػػى  العامػػػة,كالػػػذم لػػو دكر بػػػارز فػػي خفػػػض ايػػػرادات الخزينػػة  ,دكلػػة

يكػكف اعتمادىػا  كلاسيما في الدكلػة التػي ,اضعاؼ الخدمات العامة التي تؤدييا الدكلة لممكطنيف
لا بػد لنػػا مػػف تكضػػيح  ةكلأىميػة ىػػذه المشػػكم ,الايػػرادات الضػػريبيةلاكبػر عمػػى مػػا تتحصػمو مػػف ا

اف يمعبػػػػو المػػػػكطف الضػػػػريبي فػػػػي  يمكػػػػف كمػػػػا ىػػػػك الػػػػدكر الػػػػذم ,المقصػػػػكد بػػػػالتيرب الضػػػػريبي
 :يفالآتي عييفمعالجتيا كذلؾ مف خلاؿ الفر 
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 مفيوم التيرب الضريبي: الفرع الاول

بياف انكاعو كالاسباب المؤدية  ككذلؾ ,في ىذا الفرع بياف معنى التيرب الضريبي سنبيف
 اليو كذلؾ مف خلاؿ النقاط الاتية:

معنى التيرب الضريبي: يقصد بالتيرب الضريبي قياـ المكمؼ الضريبي بالتخمص  -اكلان 
 ,(ُ) يكجػػػب دفعيػػػامػػػف دفػػػع الضػػػريبة كمحاكلػػػة الفػػػرار منيػػػا كعػػػدـ تنفيػػػذ الالتػػػزاـ القػػػانكني الػػػذم 

كتختمػػؼ ظػػاىرة التيػػرب الضػػريبي عػػف نقػػؿ العػػبء  ,مسػػتخدمان فػػي ذلػػؾ الطػػرؽ غيػػر المشػػركعة
فكؿ مػا فػي  ,الضريبي كالتي لا تعمؿ عمى ضياع أم مبما مف المبالا المستحقة لمخزانة العامة

قبػػؿ المكمػػؼ القػػانكني الػػى شػػخص اخػػر يمتػػزـ  دفعيػػا مػػفنقػػؿ العػػبء الضػػريبي ىػػك نقػػؿ عػػبء 
 .(ِ) في حيف اف التيرب الضريبي يعمؿ عمى ضياع حقكؽ الخزانة العامة ,فعيابد

 باعتمػاد الشخصكالذم يقصد بو قياـ  ,يختمؼ التيرب الضريبي عف التجنب الضريبيك 
تكػػكف مشػػركعة قانكنيػػان لغػػرض التقميػػؿ مػػف مبػػالا الضػػريبة التػػي تفػػرض عميػػو اك  اسػػاليب كطػػرؽ

كيختمػؼ كمػا  ,(ّ) ة فػي القػانكفالػكارد الثغػراتتلافي الخضكع ليػا عػف طريػؽ اسػتغلاؿ  مف اجؿ
بػدفع كذلػؾ  التيرب عف التجنب الضريبي مف حيث اف التجنب الضريبي عمؿ يقػكـ بػو المكمػؼ

نو بشػػػكؿ بػػػرلء غيػػػر مخػػػالؼ لمقػػػانكف حتػػػى يػػػتمكف مػػػف دفػػػع ك الضػػػريبة عػػػف طريػػػؽ ترتيػػػب شػػػؤ 
فػي حػيف  ,ان مستخدـ طرؽ يسمح بيا القانكف لمكصكؿ الى ذلػؾضريبة اقؿ اك عدـ دفعيا اطلاق

مػػػف اجػػػؿ  خلافػػػان لأحكػػػاـ القػػػانكفاف التيػػػرب الضػػػريبي عمػػػؿ يقػػػكـ بػػػو المكمػػػؼ بشػػػكؿ احتيػػػالي 

                                                           

د. بشار حسيف العجؿ, الخراج كالضريبة المعاصرة في الفقو الاسلامي دراسة مقارنة, بلاط, دار الكتب  (ُ) 
. ينظر ايضان د. عبد المنعـ محمد داكد, الجرائـ الضريبية ِْٖ-ِْٕ, صَُِٕالعممية, بيركت, 

ينظر ايضان  .ُُٓكالجمركية, بلا ط, مركز البحكث كالمراجع الضريبية كالجمركية, بلا سنة نشر, ص
, الشرؽ الأكسط للإصدارات ِسامح عاشكر, المدكنة في الضرائب الشاممة كمشكلاتيا العممية, ج

 .َٗٔ, صَُِٕالقانكنية, 
, الدار العممية الدكلية كدار الثقافة لمنشر ُد. محمد جماؿ ذنيبات, المالية العامة كالتشريع المالي, ط (ِ) 

 .ُْٓ, صََِّكالتكزيع, عماف, الاردف, 
طارؽ حمدم حمداف ابك سنينة, العكامؿ المؤثرة في التيرب كالتجنب الضريبي كعلاقتيا بالشكؿ القانكني  (ّ) 

لمكتب التدقيؽ كالمحاسبة كالشكؿ القانكني لمشركة الصناعية )دراسة تطبيقية عمى الشركات الصناعية في 
العمكـ الادارية كالمالية, جامعة الشرؽ  مدينة الممؾ عبد الله الصناعية, رسالة ماجستير مقدمة الى كمية

 .ّّ, صََِٖالاكسط لمدراسات العميا, 
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فالتيرب الضػريبي جريمػة  ,عميو اك عدـ دفعيا المفركضةتحقيؽ غايتو في تقميؿ مبما الضريبة 
 .(ُ) كيتـ ملاحقة صاحبو لقانكفيعاقب عمييا ا

جريمػػة يعاقػػب عمييػػا القػػانكف الا انػػو يػػؤثر  لا يعػػدكعمػى الػػرغـ مػػف اف التجنػػب الضػػريبي 
كالحػؿ الػذم  ,عمػى الخزانػة العامػة الامر الذم يػنعكس سػمبان في النياية عمى الحصيمة الضريبية 

يمكف مف خلالو معالجة التجنب الضريبي ىك تعديؿ القكانيف الضريبية عمى نحك يمنع المكمػؼ 
 حتى لك كاف بصكرة مشركعة. يتجنب الخضكع لمقانكفبي مف اف الضري

الاسػباب  العديد مػف الىالتيرب الضريبي  حدكث يرجع اسباب التيرب الضريبي: ثانيا: 
الى المكمؼ الضريبي نفسو كالػبعض الاخػر يتعمػؽ بػالإدارة الضػريبية فػي حػيف اف  عكدبعضيا ي

 الاتي:قسـ مف ىذه الاسباب تحدث بسبب القانكف الضريبي ذاتو كحسب التفصيؿ 

 ذاتوالاسباب العائدة لممكمؼ الضريبي  -ُ

الاسػػػباب التػػػي تػػػدفع المكمػػػؼ الضػػػريبي الػػػى التيػػػرب مػػػف دفػػػع الضػػػريبة شػػػعكر  تتمثػػػؿ 
مػػؼ بعػػدـ عدالػػة الضػػريبة المفركضػػة عميػػو كػػذلؾ الشػػعكر بعػػدـ الانتمػػاء ام تػػردم العلاقػػة المك

 القائمػة بػػيف المكمػؼ كالادارة الضػػريبية تجعػػؿ المكمػؼ اكثػػر مػيلا الػػى التيػػرب مػف دفػػع الضػػريبة
 اف زيادة الكعي الضريبي لدل المكمؼ تحد مف ميكلػو نحػك التيػرب مػف الضػريبة في حيف , (ِ)
اف الدكلة تحسف استخداـ امكاليا العامػة فػي  كمؼالم يقتنع اذف الكعي الضريبي يزداد عندما (ّ)
طريقػػة لا تخػػدـ بامػػا اذا شػػعر المكمػػؼ باسػػتخداـ الامػػكاؿ العامػػة  ,خػػدـ المجتمػػع ي ذمالػػ جػػوالك 

ا فأنو يميؿ الى تتناسب مع ما يدفعو مف ضرائب لي المجتمع اك اف الدكلة لا تقدـ خدمات لمفرد
 . (ْ) التيرب مف اداء الضريبة

 الاداريةالاسباب  -ِ

                                                           

رمضاف صديؽ, التجنب الضريبي بيف الاباحة كالحظر في التشريع المقارف كالمصرم, دراسة تحميمية  (ُ) 
رة مقارنة لظاىرة التجنب الضريبي ككيؼ تعاممت معيا التشريعات الضريبية الاجنبية كالعربية مع اشا

 .ِّ, صَُُِخاصة لمتشريع المصرم, بلا ط, بلا دار نشر القاىرة, مصر 
العراؽ , بحث منشكر النظاـ ( ىاككار رمضاف عيسى, تحميؿ اسباب كاثار التيرب الضريبي كمعالجتو في ِ) 

 .ُْْ, ص َُِٕ,  ِ, العدد َِفي مجمة جامعة دىكؾ, المجمد
 .ِِّ,( د. قبس حسف عكاد البدراني, مصدر سابؽ ّ) 
 .ُِ,ص َُِٓ, مركز الدراسات العربية, مصر ,ُ( د. ياسر حسيف بينس, الجرائـ الضريبية, طْ) 
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تعػػػد الادارة الضػػػريبية الجيػػػة المسػػػؤكلة عػػػف تحصػػػيؿ الضػػػرائب كالتػػػي قػػػد يشػػػكب عمميػػػا 
فػػالإدارة الضػػريبية تعتمػػد عمػػى اكثػػر مػػف طريقػػة فػػي تحصػػيؿ الضػػريبة  ,العديػػد مػػف التجػػاكزات 

عمػػػى الاقػػػرار الضػػػريبي فػػػي تقػػػدير الضػػػريبة كالػػػذم قػػػد لا يكػػػكف مبنػػػي عمػػػى اسػػػس  كاعتمادىػػػا
صػػحيحة حتػػػى كاف تػػكخى المكمػػػؼ الدقػػة العاليػػػة عنػػد تقػػػديـ ىػػذه التقػػػارير فقػػد لا تكػػػكف مقبكلػػػة 

 (ُ) المكمؼ الضريبي التيػرب مػف دفعيػاى مع يسيؿ بالنحك الذم قدميا لتمؾ الدكائر الامر الذم
كتخمػؼ نظػـ المعمكمػات  دارم كعػدـ تػكافر العناصػر الفنيػة فػي الدكلػةكما اف ضعؼ الجياز الا

 اللازمة كميا تدفع المكمؼ الى التيرب مف دفع الضريبة . كعدـ تكافر البيانات كالاحصائيات

عمػػى  يعمػػؿكمػا اف مػػف الاسػػباب الاداريػػة الاخػرل ىػػي ضػػعؼ الرقابػػة ك المتابعػة كالػػذم 
الػذم  الادارم كالمالي في الادارة الضػريبية الفساد كذلؾ يعد (ِ) عمميـاداء تقصير العامميف في 

الخزانػة العامػة ممػا يػؤثر عمػى امكانيتيػا الماليػة كمػا  الػى ه يمنع الكثير مف الامكاؿ الػدخكؿبدكر 
عمػػى  يعػػد الفسػػاد المػػالي كالادارم مػػف الاسػػباب الرئيسػػية التػػي تعمػػؿ فػػي العػػراؽ اذىػػك الحػػاؿ 

الضػريبية تيرب الكثير مػف الامػكاؿ التػي مػف الممكػف اف تػدخؿ الخزانػة العامػة لػك كانػت الادارة 
(2) تتمتع بالنزاىة

.  

 الدكلة باقتصادالاسباب المتعمقة  -ّ

سػػكاء  ,اك زيادتػػو تمعػػب الظػػركؼ الاقتصػػادية دكران بػػارزان فػػي الحػػد مػػف التيػػرب الضػػريبي
 ,كانػػػت تمػػػؾ الظػػػركؼ متعمقػػػة بػػػالمكمؼ الضػػػريبي اك الظػػػركؼ الاقتصػػػادية العامػػػة فػػػي الدكلػػػة

فكمما كاف المكمؼ عمى درجػة عاليػة  ,لمظركؼ الاقتصادية الخاصة بالمكمؼ الضريبي فبالنسبة
كاف العكس كمما قمت محاكلتو لمتيرب مف دفع الضريبة بينما اذا  ,زاد دخمو ,مف الرافية كالغنى

زادت الفرصػػة فػػي محاكلتػػو التيػػرب مػػف المركػػز المػػالي لممكمػػؼ الضػػريبي  ف ذلػػؾ ام ضػػعؼمػػ
التيػػرب ميمػػان فػػي انتشػػار ظػػاىرة تمعػػب دكراكمػػا اف الظػػركؼ الاقتصػػادية لمدكلػػة  ,دفػػع الضػػريبة 

يؤدم الى زيادة دخكؿ الافراد كالػذم  عمى نحكتعيش في حالة رخاء  الدكلة كانت فاذاالضريبي 
اما اذا كانػت الدكلػة  ,يعمؿ عمى قدرة الافراد في دفع الضرائب كعدـ محاكلة التيرب مف دفعيا 

                                                           

 .ِٕٕ,صمصدر سابؽفكزم عطكم , َ( دُ) 
 .ُْٖد. رانيا محمكد عمارة, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 .ِْىككار رمضاف عيسى, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
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لأفراد في ىػذه الحالػة تقػؿ دخػكليـ كبالتػالي يصػبحكف اكثػر حساسػية ف اتعيش في حالة كساد فا
 .(ُ) دفعيا ازاء الضرائب الامر الذم يزيد مف ميكليـ في التيرب مف

 الاسباب المتعمقة بالتشريع الضريبي  -ْ
يعد التشريع الضريبي احد الاسباب التػي قػد تػؤدم الػى التيػرب مػف دفعيػا لا سػيما اذا   

العديػد مػف الثغػرات التػي تتػيح لممكمػؼ فرصػة التيػرب مػف تسػديد  يحتػكم عمػىكاف ىذا التشريع 
اف تزيػػد يا كمػػا اف كثػػرة التعػػديلات عمػػى القػػانكف الضػػريبي مػػف شػػأن ,الضػػريبة المفركضػػة عميػػو 

التيػػػػػرب مػػػػػف اداءىػػػػػا بالنسػػػػػبة لممكمفػػػػػيف اذ اف كثػػػػػرة التعػػػػػديؿ تجعػػػػػؿ امػػػػػر مكاكبتيػػػػػا  نسػػػػػبة فػػػػػي
بالنسػػبة لممكمفػػيف بػػدفعيا ككػػذلؾ بالنسػػبة لػػلإدارة الضػػريبية فكثػػرة التعػػديلات تجعميػػا فػػي  صػػعبا ن

 (ِ) احتسػاب الضػريبة فيمػا اذا كانػت ممغػاة اك معدلػة اك نافػذة الى الخطأ في احالة ارباؾ يدفعي
. 

 ميمػان  كما اف سكء التشريع اك عدـ مراعاة التشػريع لمقػدرة المكمػؼ الضػريبي تكػكف سػبب
 .(ّ) في التيرب مف دفع الضريبة

كؿ ىذه الاسباب قد تساىـ في زيادة ظاىرة التيرب الضريبي كالتي ليا اثر عكسي عمى 
اذ انػو كممػا زاد التيػرب الضػػريبي قػؿ ايػراد الخزانػة العامػػة  فػي تحصػيؿ الضػػرائب الدكلػةامكانيػة 

 الدكلة.كبالتالي يككف لو تأثير مباشر عمى امكانية 
 انكاع التيرب الضريبي: -ثالثان 

ينقسـ التيرب الضريبي الػى تيػرب ضػريبي داخمػي ام مػا يحػدث داخػؿ الحػدكد الداخميػة 
لمدكلة كلكؿ منيما مفيكمو الخػاص  الإقميميةكالذم يتعدل الحدكد  كتيرب ضريبي دكلي ,لمدكلة

 كعمى نحك التفصيؿ الاتي: ,بو

التيػػػرب الػػػداخمي: يقصػػػد بػػػالتيرب الضػػػريبي الػػػداخمي تممػػػص المكمػػػؼ مػػػف عػػػبء الضػػػريبة  -ُ
داخػػػؿ حػػػدكد الدكلػػػة دكف اف يتعػػػدل حػػػدكدىا مسػػػتغلان بػػػذلؾ الثغػػػرات المكجػػػكدة فػػػي القػػػانكف 

                                                           

ظر ايضا د. بشار حسيف الحجؿ , مصدر ينك  ّٕطارؽ حمدم حمداف ابك سنية , مصدر سابؽ ,ص  (ُ) 
 .َِٓسابؽ , ص

, دار الخميج لمنشر كالتكزيع, عماف, ُىاشـ منصكر الياشـ, الجمارؾ الاردنية ) دراسة تكثيقية(, ط( ِ) 
 .ْٔ, صَُِٗالاردف, 

. َٔ,ص  َُِِكالتكزيع , الاكاديميكف لمنشر بلا ط,حسف محمد القاضي ,الادارة المالية العامة ,َ( دّ) 
 ِِْ, مصدر سابؽ ,ص انيعكاد البدر  قبس حس كينظر ايضا د
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 ,(ُ) اك قد يككف التيرب بطرؽ اخرل كما لك لـ يقػدـ الاقػرار الضػريبي عػف دخمػو ,الضريبي
ام اف الممارسػػات التػػي  ,الػػداخمي ىػػك تيػػرب ضػػريبي قػػانكني كاقتصػػادم لضػػريبيكالتيػػرب ا

يككف نطاقيا بيف  ,فيك عمؿ غير مشركع ,يقكـ بيا المكمؼ تككف خارجة عف اطار القانكف
ب الضريبي الػداخمي بغػض النظػر عػف جنسػية المكمػؼ سػكاء ث التير دكيح ,الافراد كالسمطة

 . (ِ) كاف مف رعايا الدكلة اك مف غير رعاياىا
يقتصػر  ىك شكؿ مف اشكاؿ التيػرب الضػريبي الػداخمي الا انػو لا التيرب الضريبي الدكلي: -ِ

د مػػف مبػػدأ سػػيادة فػػالمكمؼ الضػػريبي ىنػػا يسػػتفي ,لمدكلػػة بػػؿ يتعػػداىا الإقميميػػةعمػػى الحػػدكد 
يستطيع اف يستغؿ امكالو في دكلة تفرض ضرائب بسيطة بالنسبة لمػدكؿ  كمؼالضريبة, فالم

امكالػػػو الدكلػػػة الأكثػػػر ملائمػػػة  سػػػتثمارلاكبالتػػػالي فػػػاف المكمػػػؼ الضػػػريبي يسػػػتغؿ  ,الاخػػػرل
كما اف اتفاقيات الازدكاج الضريبي قد تساعد المكمؼ الضريبي عمػى التيػرب مػف  , ركفوظل

ي حالػػة اف ينقػػؿ امكالػػو الػػى دكلػػة تقػػرر امتيػػازات كاعفػػاءات اكثػػر مػػف اداء الضػػريبة كمػػا فػػ
كبالتالي يككف قد تخمص مف عبء دفع الضريبة كلك بصكرة جزئيػة كليسػت  ,الدكؿ الاخرل

كالتيػػػػرب الضػػػػريبي الػػػػدكلي يختمػػػػؼ عػػػػف التيػػػػرب الضػػػػريبي الػػػػداخمي اذ انػػػػو احػػػػادم  ,كميػػػػة
المسػػتكل الػػدكلي كاف كانػػت ىنػػاؾ بعػػض اذ انػػو لا تكجػػد تشػػريعات ضػػريبية عمػػى  ,المفيػػكـ

 .(ّ) الاتفاقيات التي ترمي الى اف تككف تشريع دكلي
معالجتػو كىػذا مػا سػكؼ نتناكلػو  يتـ مػفكيترتب عمى التيرب الضريبي اثار سمبية اذ لـ 

 في الفرع التالي.

                                                           

د. عبد المنعـ محمد داكد, التيرب الضريبي الابعاد التشريعية كالقضائية في ظؿ قانكف الضريبة المكحدة,  (ُ) 
 .ّّ, صََِِبلا ط, مركز البحكث كالمراجع الجمركية كالضريبية, الاسكندرية, 

, ُسكزم عدلي ناشد, ظاىرة التيرب الضريبي الدكلي كاثارىا عمى اقتصاديات الدكؿ النامية, طد.  (ِ) 
 .ٗ, صََِٖمنشكرات الحمبي الحقكقية, بيركت , لبناف, 

, ُ, عددِزىرة حيك, التيرب الضريبي الدكلي, مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية, مجمد  (ّ) 
 .َِْ, صَُُِ
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 اثار التيرب الضريبي ووسائل معالجتو: الفرع الثاني

عمػػػى نػػػكاحي متعػػػددة فػػػي الدكلػػػة الا اف ىػػػذه الأثػػػار مػػػف لمتيػػػرب الضػػػريبي تػػػأثيران سػػػمبيا 
الممكف تلافييا اذ ما تـ التعامؿ معيا كفؽ كسائؿ معينو تمجأ الييا الدكلػة لمحػد مػف ىػذه الاثػار 

 كىذا ما سنحاكؿ بيانو في النقاط الاتية:
 الضريبي:اثار التيرب  -اكلان 

كالمالية كالاجتماعيػة كحسػب  يترتب عمى التيرب الضريبي اثار في النكاحي الاقتصادية
 :الاتيالتكضيح 

يترتػػب عمػػى التيػػرب الضػػريبي اثػػار ماليػػة تتمثػػؿ  التيػػرب الضػػريبي عمػػى ماليػػة الدكلػػة: إثػػر -ُ
بالأضرار بالخزانة العامة لمدكلة اذا اف حصيمة الضرائب تقؿ نتيجة ليذا التيرب, ممػا يػؤثر 

فرض ضرائب جديػدة اك  الى تغطية نفقاتيا عمى المكارد المالية لمدكلة فتبدأ الدكلة في سبيؿ
رفػع سػعر الضػػريبة السػارية, الامػر الػػذم يعمػؿ عمػػى زيػادة العػبء عمػػى المكمفػيف الممتػػزميف 

يػػػة نفقاتيػػػا الػػػى الدكلػػػة فػػػي سػػػبيؿ تغط , كمػػػا اف التيػػػرب الضػػػريبي يمجػػػأ(ُ) بػػػأداء الضػػػريبة
خـ, كمػػػػا اف مػػػػف ارتفػػػاع الاسػػػػعار كالتضػػػػ الاقتػػػراض الحكػػػػكمي كمػػػػا يصػػػاحبو مػػػػف مخػػػػاطر

القػػػركض الخارجيػػػة قػػػد تصػػػاحبيا ضػػػغكط سياسػػػية تيػػػدد الاسػػػتقلاؿ الاقتصػػػادم كالسياسػػػي 
لمدكلػػػة كمػػػػا يترتػػػػب عميػػػو مػػػػف اخػػػػلاؿ بالعدالػػػة الاجتماعيػػػػة اذ لا بػػػػد فػػػي سػػػػبيؿ سػػػػداد ىػػػػذه 
القركض مف الحصكؿ عمى مكارد مالية كالذم تمجأ الية الدكلة في سبيؿ ذلػؾ الػى اصػحاب 

كما اف التيرب الضريبي يحمؿ الدكلػة العديػد مػف النفقػات التػي يسػتمزميا الدخكؿ المحدكدة, 
 (ِ) لـ يكف ىناؾ تيرب ضريبي امكافحة التيرب الضريبي لا حاجة ليا اذ

متيػػػػرب الضػػػػريبي: يػػػػؤثر التيػػػػرب الضػػػػريبي عمػػػػى الاسػػػػتثمار اذ اف قمػػػػة لالاثػػػػار الاقتصػػػػادية  -ِ
عمػػػى اضػػػعاؼ القػػػدرة الاسػػػتثمارية  الحصػػػيمة الضػػػريبية بسػػػبب التيػػػرب منيػػػا مػػػف شػػػأنو العمػػػؿ

امػكاليـ فػي المشػاريع  لاسػتثماركمػا اف التيػرب الضػريبي يشػجع المكمفػيف عمػى التكجػو  ,لمدكلة

                                                           

جمعة منجي النصراكم, التيرب الضريبي كاثره في المسؤكلية الجنائية في قانكف ضريبة الدخؿ شيلاء  (ُ) 
)دراسة مقارنة( رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانكف , جامعة بابؿ,  ُِٖٗلسنة  ُُّالعراقي رقـ 

 .ٕٓ, صََِّ
د عمارة, مصدر سابؽ, , ينظر ايضا د.. رانيا محمك ٕٗد. خالد سعد زغمكؿ حممي, مصدر سابؽ, ص (ِ) 

 .ُٖٔص



 

022 

كلك كانػت ىػذه المشػاريع ليسػت ليػا اىميػة فػي  ,التي يككف فييا التيرب الضريبي اكثر امكانية
                             .(ُ) المجتمع

عمػػى زيػػادة النقػػد المتػػاح لػػدل المكمفػػيف المتيػػربيف مػػف  ريبي يسػػاعدالضػػكمػػا اف التيػػرب 
مما يدفعيـ عمى زيادة نفقاتيـ الاستيلاكية في شراء السمع الاجنبية الامر الػذم  ,اداء الضريبة
 (.ِ) ر عمى الصناعة الكطنيةيمف شأنو التأث

بمبدأ العدالة الاجتماعية اذ  الضريبي اخلاؿالاثر الاجتماعي لمتيرب الضريبي: يعتبر التيرب  -ّ
اف الدكلة تيدؼ مف خلاؿ فرض الضرائب تحقيػؽ العدالػة فػي تكزيػع الثػركات كذلػؾ مػف خػلاؿ 
فػػػرض ضػػػػرائب عاليػػػة عمػػػػى اصػػػحاب الػػػػدخكؿ المرتفعػػػة كتقميميػػػػا بالنسػػػبة لأصػػػػحاب الػػػػدخكؿ 

اب كبالتػػػالي فػػػػأف تيػػػرب اصػػػػح دخمػػػػو, كمحدكديػػػةلممكمػػػػؼ  ماليػػػةالمنخفضػػػة مراعػػػاة لممقػػػػدرة ال
يعرقػػؿ ىػػدؼ الدكلػػة فػػي تحقيػػؽ العدالػػة  ,الػػدخكؿ العاليػػة مػػف اداء الضػػريبة المفركضػػة عمػػييـ

 .(ّ) بيف فئات المجتمع الطبقيالاجتماعية في التخفيؼ مف التفاكت 

كمػػا اف التيػػرب مػػف اداء الضػػريبة مػػف شػػأنو العمػػؿ عمػػى التيػػرب مػػف الضػػرائب الاخػػرل 
فتفسد الاخػلاؽ لعػدـ قيػاـ الاشػخاص بالتزامػاتيـ تجػاه  ,يفبالنسبة لممكمؼ الكاحد كالمكمفيف الاخر 

كبالتػػالي يػػدفع بػػالمكمفيف الاخػػريف الػػى  ,يػػؤثر عمػػى الثقػػة الممنكحػػة لمجيػػاز الضػػريبي ممػػا ,الدكلػػة
 .(ْ) دارة الضريبيةلإالتيرب مف اداء الضريبة نتيجة عدـ الثقة با

 معالجة مشكمة التيرب الضريبي -ثانيان 

سػكاء كػاف ىػذا  ,مف مصمحة كؿ دكلة القضاء عمػى التيػرب الضػريبي مما لا شؾ فيو اف
كلممػػػكطف الضػػػريبي اذ مػػػا اعتمػػػد كمعيػػػار اساسػػػي لفػػػرض  ,ضػػػريبي داخمػػػي اك دكلػػػيال بالتيػػػر 

اذ اف اعتمػػاد المػػكطف الضػػريبي يسػػيـ كبشػػكؿ  ,الضػػريبة اىميػػة فػػي الحػػد مػػف التيػػرب الضػػريبي
 مكف بياف اىميا بالاتي:ياكثر فائدة في تفعيؿ كسائؿ مكافحة التيرب الضريبي كالتي 

                                                           

معاشك مميكة, اليات مكافحة التيرب الضريبي, رسالة ماجستير مقدمة الى كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية,  (ُ) 
 .ِّ, صَُِٔجامعة د. طاىر مكلام, سعيدة,

 .ُٕٖد. لرانيا محمكد عمارة, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
 ,ّٕطارؽ حمدم حمداف ابك سنينة, مصدر سابؽ, ص (ّ) 
 .ُٖٖد. رانيا محمكد عمارة, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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مػف خلاليػػا معالجػة التيػرب الضػريبي تبسػيط النظػاـ الضػػريبي  يمكػف يعػد مػف الكسػائؿ التػي -ُ
اكثػر دقػة  عف طريؽ تسييؿ الاجراءات الضػريبية كجعػؿ صػياغة القػانكف الضػريبي بأسػمكب

 .(ُ) ككذا بساطة عمى نحك يمكف لممكمفيف فيميا
 الامػر ,بمنػع كثػرة ادخػاؿ التعػديلات المتلاحقػة عميػو ,العمؿ عمى استقرار التشريع الضريبي -ِ

الػػذم مػػف شػػأنو اف يسػػيؿ عمػػى المكمػػؼ اسػػتيعاب القػػكانيف الضػػريبية كتحديػػد التػػزاميـ بشػػكؿ 
 اكثر دقة.

كذلػؾ عػف طريػؽ الاسػتفادة مػف الضػرائب فػي  ,الاقتصاد في الانفاؽ العػاـ كتجنػب الاسػراؼ -ّ
كػػػاف  الضػػػريبي اذا. اذ اف المكمػػػؼ (ِ) المجتمػػػعالمشػػػاريع التػػػي تعػػػكد بالفائػػػدة الاكبػػػر عمػػػى 

متكطف في الدكلة يشعر بأىمية الضريبة التػي يػدفعيا مقابػؿ مػا تقػدـ لػو الدكلػة مػف خػدمات 
الحصكؿ عمى  تتمثؿ فيالذم يككف غايتو ك اكثر مما لك كاف الشخص غير متكطف  ميمة,
مػف الضػريبة التػي  يسػتفيدفػالمتكطف فػي الغالػب  ,الػدكؿ بأقػؿ ضػريبة ممكنػة مػف ىػذه منافع
 فرىا لو الدكلة المتكطف فييا.تك  التي خدماتالعف طريؽ كذلؾ  يدفعيا

مػف حيػث بيػاف  ,العمؿ عمى نشر الكعي الضريبي بػيف المػكاطنيف عػف طريػؽ الكسػائؿ كافػة -ْ
ما قد يترتب عمى التيرب الضريبي مف مخاطر قد تؤدم الػى تػراكـ الالتزامػات الماليػة عمػى 

(2) الاساسػػيةكلػػة بكظائفيػػا كتػػكعيتيـ بأىميػػة الضػػريبة مػػف اجػػؿ قيػػاـ الد ,الدكلػػو
ضػػافة الػػى , ا

اشعارىـ بالمسؤكلية تجاه دكليـ علاكة عمى اف التيرب الضػريبي يعػد فعػلان مخالفػان لاخػلاؽ 
كشػػػرؼ المكاطنػػػة, كيعػػػد نشػػػر الػػػكعي الضػػػريبي فػػػي الدكلػػػة اذا تػػػـ حصػػػر المكمفػػػيف بػػػأداء 

يبة مكزعيف عمى اكثػر الضريبة داخؿ حدكدىا اكثر سيكلة مما لك كاف المكمفيف باداء الضر 
 مف دكلة كبالتالي يصعب تنمية الكعي الضريبي عمى النحك المطمكب.

كالعمػؿ عمػى تحسػيف  ,اختيار مكظفي الضرائب عمى قدر عالي مف الكفاءة كالخبػرة كالنزاىػة -ٓ
 .(ْ) الماؿ العاـمع المكمفيف كاىدار  ؤىـاطتك مستكل اجكرىـ عمى نحك يضمف عدـ 

                                                           

 .ٗٗد. خالد سعد زغمكؿ حممي, مصدر سابؽ, ص (ُ) 
 .ُٖٖد. رانيا محمكد عمارة , مصدر سابؽ, ص (ِ) 
د. رائد ناجي احمد الجميمي, التيرب الضريبي مع اشارة الى مكطنو في نطاؽ ضريبة الدخؿ في العراؽ,  (ّ) 

 .ِْْ, صََِرسالة ماجستير, مقدمة الى كمية الحقكؽ, جامعة النيريف, 
 .ُٔد. ياسر حسف بينس, مصدر سابؽ, ص (ْ) 
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التيػػػرب دقػػػة عمػػػى نحػػػك يمنػػػع حػػػدكث المخالفػػػات كمنيػػػا  أكثػػػرالرقابػػػة بشػػػكؿ  تفعيػػػؿ نظػػػاـ  -ٔ
الػػػى ذلػػػؾ يكػػػكف عمػػػى الدكلػػػة فػػػرض جػػػزاءات رادعػػػة عمػػػى كػػػؿ مكمػػػؼ  ضػػػافةلإبا ,الضػػػريبي

 .(ُ) يتيرب مف اداء الضريبة
اف ىذه الرقابة كالعقكبات التي تفرضيا الدكلة تككف اكثػر فعاليػة بالنسػبة لممكمفػيف الػذيف 

اذ اف الدكلة تسػتطيع اف تقػر مػف خػلاؿ تشػريعيا الضػريبي كسػائؿ رقابػة  ,في اقميميايتكاجدكف 
كمػا اف الدكلػة  ,لا تمتد الى الدكؿ الاخرل بؿ تنطبؽ عمػى الاشػخاص المكجػكديف عمػى اقميميػا

 مقيمػيفتستطيع تنفيذ العقكبات التي يقرىا القانكف عمى مكاطنييا بشكؿ اكثر دقة فيما لػك كػانكا 
 عمى اقميـ دكلة اخرل.

عػف طريػػؽ اتفاقيػات دكليػة كاسػػعة  وامػا بالنسػبة لمتيػػرب الضػريبي الػدكلي فػػيمكف معالجتػ
تشمؿ العديد مف الدكؿ مف شأنيا اف تسيؿ عمؿ الرقابة الضػريبية خػارج حػدكد الدكلػة كتسػييؿ 

يػػة العائػػدة اجػػراءات الرقابػػة الضػػريبية فػػي سػػبيؿ حصػػكؿ الادارة الضػػريبية عمػػى المعمكمػػات المال
, (ِ) كجبايػة الضػرائب المسػتحقة عمػييـ كمحاسػبة المتيػربيف مػف دفػع الضػريبة ,لممكمفيف بسيكلة

عصػر جديػد لمنظػاـ الضػريبي الػدكلي, كالػذم  مثػؿكمف الجدير بالذكر اف صدكر قػانكف فاتكػا ي
بمكجبػػو يمػػزـ المؤسسػػات غيػػر الامريكيػػة بتقػػديـ تقػػارير عػػف حسػػابات كاصػػكؿ ماليػػة لممػػكاطنيف 
كالاشػػخاص المقيمػػيف فػػي الكلايػػات المتحػػدة الامريكيػػة, كالػػذيف يممكػػكف حسػػابات كاصػػكؿ ماليػػة 

لضػريبي, كيكػكف الاتفػاؽ مػع الادارة خارج الكلايات المتحدة الامريكية, كذلؾ منعان مػف التيػرب ا
الضػػريبية الامريكيػػة مػػف خػػلاؿ ثػػلاث اليػػات, امػػا عػػف طريػػؽ اتفػػاؽ فػػردم مباشػػر مػػع المؤسسػػة 
الماليػػػة الاجنبيػػػة فػػػي سػػػبيؿ تقػػػديـ التقػػػارير, دكف اف تتػػػدخؿ دكلتيػػػا فػػػي ذلػػػؾ, كبالتػػػالي تصػػػبح 

ي تكػػكف ىػػػي ممتزمػػة تجػػػاه المؤسسػػة ممتثمػػة لقػػػانكف فاتيكػػا, كقػػد يكػػػكف الاتفػػاؽ مػػع الدكلػػػة كالتػػ
الادارة الضػػػريبية الامريكيػػػة, مػػػف خػػػلاؿ انشػػػاء ادارة مخصصػػػة لتمقػػػي كافػػػة قػػػرارات المؤسسػػػات 

اـ الشػػػكؿ الثالػػػث للاتفػػػاؽ فيتمثػػػؿ فػػػي  الماليػػػة المختمفػػػة كتبميغيػػػا لػػػلإدارة الضػػػريبة الامريكيػػػة,
ة فػػػػػي نطػػػػػاؽ اقتصػػػػػار دكر الدكلػػػػػة عمػػػػػى تكجيػػػػػو كتمكػػػػػيف المؤسسػػػػػات الماليػػػػػة المعنيػػػػػة الكاقعػػػػػ

الخاصػػػػػػة بحسػػػػػػابات  اختصاصػػػػػػيا المكػػػػػػاني بػػػػػػإبلاغ الادارة الضػػػػػػريبية الامريكيػػػػػػة بالمعمكمػػػػػػات

                                                           

سياد كشككؿ عبد, التيرب الضريبي كاثره عمى التنمية الاقتصادية في العراؽ, مجمة دراسات محاسبية  (ُ) 
 .َُٓ, ينظر ايضان د. سعيد محمد العبيدم, مصدر سابؽ, صَُِّ, ِْ, عددٖكمالية, مجمد 

 .ُْٕىاككار رمضاف عيسى, مصدر سابؽ, ص (ِ) 
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المػػكاطنيف كالشػػركات الامريكيػػة لػػدييا, كبػػذلؾ تمتػػزـ الػػدكؿ بسػػف التشػػريعات ككضػػع التعميمػػات 
 . (0) التي تسيؿ عمؿ المؤسسات مف القياـ بدكرىا المترتب عمى ىذا الالتزاـ

في مكافحة التيرب الضػريبي فيبػرز بشػكؿ كبيػر اذ مػا  كطف الضريبياما عف دكر الم 
اعتمػػد كمعيػػػار اساسػػي لفػػػرض الضػػريبة بتصػػػكره الػػكاقعي المتمثػػػؿ بالإقامػػة كالحكمػػػي المتمثػػػؿ 
بمحؿ العمؿ الرئيسي, فكما ىك معمكـ لكػي تحصػؿ الدكلػة عمػى مسػتحقاتيا الضػريبية لابػد ليػا 

دخؿ المكمؼ اك الماؿ الذم يخضع لمضريبة  مف اف تحصؿ عمى معمكمات حقيقية بخصكص
كبالتالي فأف فػرض الضػريبة عمػى شػخص متػكطف فػي الدكلػة يسػيؿ مػف ذلػؾ بخػلاؼ فيمػا لػك 
كانت الدكلة تفرض ضريبة عمى شخص يحمؿ جنسيتيا مقيـ في دكلة اخرل الامر الػذم معػو 

اف كػػؿ دكلػػة اذ  ,عمييػػا الحصػػكؿ عمػػى المعمكمػػات المطابقػػة لمحقيقػػة بخصػػكص دخػػؿ المكمػػؼ
تفرض الضريبة عمى مكاطنييا دكف اف تضطر الى تتبع مستحقاتيا الماليػة فػي الػدكؿ الاخػرل 
كيكػػكف ذلػػؾ مػػف خػػلاؿ اتفػػاؽ الػػدكؿ عمػػى جعػػؿ المػػكطف الضػػريبي المعيػػار الػػذم تفػػرض عميػػو 

 نييا فقط.طالدكلة فكؿ دكلة تفرض الضريبة عمى مكا

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

فية في ظؿ النظاـ الضريبي الدكلي الجديد, مجمة كمية د. اسامة محمد الفكلي, حدكد السرية المصر  (ُ) 
 .ُّٗ-ُّٓالقانكف الككيتية العالمية, ص
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 الخاتمة

ختامػػػان ليػػػػذه الدراسػػػة التػػػػي بحثنػػػػا فييػػػا مكضػػػػكع )دكر المػػػػكطف فػػػي معالجػػػػو المشػػػػكلات 
( لمعرفة ما ىك الدكر الذم يمعبػو المػكطف بكصػفو معيػار مػف معػايير -دراسة مقارنة-الضريبية

الاختصاص الضػريبي, كلعرفػة مػدل اىتمػاـ القػكانيف الضػريبية بيػذا المعيػار, كمػا مػدل تعػاكف 
ف اجؿ تحديد الاختصاص الضريبي لدكلة دكف الاخرل في فرض الضػريبة, الدكؿ فيما بينيا م

أمػؿ اف يؤخػذ بيػا لمحػد ناذ اف ىذه الدراسػة تمحضػت عنيػا جممػة مػف النتػائج كالتكصػيات التػي 
 مف المشكلات الضريبي ككما يأتي:

 النتائج:

لقػانكف اختمفت التشريعات في تحديػد المعنػى العػاـ لممػكطف اذ اعتبػرت بعػض التشػريعات كا -ُ
الفرنسي المكطف بأنو المكاف الذم يمارس فيو الشػخص عممػو الػرئيس, فػي حػيف اف بعػض 
الػػدكؿ كمػػا ىػػك الحػػاؿ بالنسػػبة لمقػػانكف المػػدني العراقػػي كالقػػانكف المػػدني المصػػرم اذ جعػػلا 

 تحديد المعنى العاـ لممكطف بمحؿ اقامة الشخص.
المتمثػػػؿ بالإقامػػػة الفعميػػػة, كالػػػركف يقػػػكـ المػػػكطف بمعنػػػاه العػػػاـ عمػػػى ركنػػػيف, الػػػركف المػػػادم  -ِ

المعنكم تكافر نية البقاء في الدكلة التي يقيـ فييا الشخص, كما اف القانكف المدني العراقػي 
افترض اقتراف الركف المعنكم بالركف المادم عندما اعتبر المػكطف المكػاف الػذم   يقػيـ فيػو 

 الشخص عادةن.
م يجب معو الرجكع الى القكاعد العامة بالقدر لـ يعرؼ القانكف الضريبي المكطف الامر الذ -ّ

الػػػذم يجػػػب معػػػو الرجػػػكع الػػػى القكاعػػػد العامػػػة بالقػػػدر الػػػذم ينسػػػجـ مػػػع القػػػانكف الضػػػريبي 
كطبيعتػػو, كبالتػػالي فػػأف المػػكطف الضػػريبي يقصػػد بػػو المركػػز الرئيسػػي لنشػػاط الشػػخص, اك 

 كاحدة.مكاف اقامتو, اذ لا يمكف اقتصار مفيكـ المكطف الضريبي عمى فكرة 
حػددت التشػػريعات الضػػريبية شػػركط معينػػة لاعتبػػار الشػخص مقػػيـ عمػػى اقميميػػا, فقػػد فػػرؽ   -ْ

القانكف الضريبي بيف اقامة الشخص العراقي, كالعربي, كالاجنبي, ككضع لكؿ منيـ شركط 
 معينة يجب تكافرىا لاعتبارىـ مقيميف عمى اقميـ الدكلة العراقي. 
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ازات اقػؿ ممػا اعطيػا لمعربػي لاعتبػاره مقػيـ فػي ااقمػيـ اعطى المشرع الضػريبي العراقػي امتيػ -ٓ
الدكلة العراقيػة, اذا اكجػب عمػى العراقػي لكػي يعتبػر مقػيـ اف يكػكف قػد سػكف العػراؽ لمػدة لا 
 تقؿ عف اربعة اشير, اما بالنسبة لمعربي فقد اعتبر مقيـ في العراؽ ميما كانت مدة سكناه.

تحديد الشػخص المعنػكم الخاضػع بصػفتو ىػذه  تباينت التشريعات الضريبية في مكقفيا  في -ٔ
لمضػػػػػريبة, اذ حػػػػػدد القػػػػػانكف العراقػػػػػي الشػػػػػخص المعنػػػػػكم بشػػػػػركات الامػػػػػكاؿ دكف شػػػػػركات 
الاشخاص, كقد انفرد بتسمية شركات الاشخاص بالمشاركة تميزا ليا عػف شػركات الامػكاؿ, 
فػػػي حػػػيف كػػػاف مكقػػػؼ القػػػانكف الضػػػريبي المصػػػرم مكقػػػؼ مختمػػػؼ عػػػف القػػػانكف الضػػػريبي 
العراقي, اذ جعؿ شركات الامكاؿ كشركات الاشخاص اشخاص اعتبارية, كمػا انػو لػـ يحػدد 
الاشػػػخاص الاعتباريػػػة عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر, الامػػػر الػػػذم يترتػػػب عميػػػو ازديػػػاد الاشػػػخاص 
المعنكية بصفتيا ىذه لمخضكع لمضريبة, اما القانكف الضػريبي الاردنػي فكػاف مكقفػو ممػاثلان 

عراقػػػي, الا انػػػو اضػػػاؼ شػػػركة التكصػػػية بالاسػػػـ الػػػى شػػػركات لمكقػػػؼ القػػػانكف الضػػػريبي ال
 الامكاؿ لاعتبارىا شخص معنكم خاضع لمضريبة.

يترتػػػػب عمػػػػى اعتبػػػػار الشػػػػركة شخصػػػػان معنكيػػػػان اف الضػػػػريبة تفػػػػرض عمػػػػى اربػػػػاح الشػػػػخص  -ٕ
المعنػػكم مجتمعػػان قبػػؿ اف تػػكزع عمػػى الشػػركاء, بينمػػا الشػػركة التػػي لا تعتبػػر شػػخص معنػػكم 

الضريبي تفػرض الضػريبة عمػى اربػاح كػؿ شػريؾ عمػى حػدة بعػد تكزيعيػا عمػى كفؽ القانكف 
 اصحابيا.

قد يككف المكطف الضريبي مكطنان عامان ترة, كقد يككف مكطنػان خاصػان تػرة اخػرل, كقػد يكػكف  -ٖ
عامػػان كخاصػػان معػػان, اذ يكػػكف مكطنػػان عامػػان فػػي حالػػة اقامػػة الشػػخص فػػي اقمػػيـ الدكلػػة, كقػػد 

مػػػػارس الشػػػػخص عمػػػػلان يخضػػػػع لمضػػػػريبة, كقػػػػد يكػػػػكف المػػػػكطف  يكػػػػكف مكطنػػػػان خاصػػػػان اذا
الضػػػريبي مكطنػػػان عامػػػان كخاصػػػان فػػػي ذات الكقػػػت اذا كػػػاف الشػػػخص مقيمػػػان كيمػػػارس عمػػػلان 
يخضع لمضريبة في ذات الكقت, كما قد يكػكف المػكطف الضػريبي مػكطف حكمػي اك مػكطف 

الرئيسػػي, امػػا كاقعػػي, كيقصػػد بػػالمكطف الحكمػػي المػػكطف الػػذم يمػػارس فيػػو الشػػخص عممػػو 
المكطف الكاقعي  فيتحقؽ بمجرد الإقامة الفعمية, كقد يكػكف المػكطف الضػريبي مػكطف دكلػي 
بالنسبة لاشخاص الاجانب اذ انو ينظـ العلاقة بينو كبػيف اقمػيـ الدكلػة التػي يقػيـ فييػا, فػي 
حػػيف انػػو يعػػد مػػكطف ضػػريبي داخمػػي بالنسػػبة لمشػػخص الػػكطني لأنػػو يػػنظـ علاقتػػو بمكػػاف 

 مف اقميـ الدكلة. محدد
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قػػرر المشػػػرع الضػػػريبي لممكمػػؼ بػػػدفع الضػػػريبة العديػػد مػػػف الحقػػػكؽ كالضػػمانات كالتػػػي مػػػف  -ٗ
شػػأنيا اف تزيػػد ثقتػػو بػػالإدارة الضػػريبية , ممػػا يسػػاىـ فػػي الحػػد مػػف المشػػاكؿ كمنيػػا التيػػرب 

 الضريبي.
تسػػييؿ اف فػػرض الضػػريبية كفػػؽ معيػػار المػػكطف بصػػكرتيو الحكميػػة اك الكاقعيػػة مػػف شػػأنو  -َُ

ميمة الادارة الضريبية في تحديد المكمؼ الضػريبي سػكاء كػاف شخصػان طبيعيػان اك شخصػان 
معنكيان, فكمػا مػر بنػا خػلاؿ بحثنػا اخػتلاؼ الػدكؿ فػي تحديػد  الشػخص المعنػكم الخاضػع 
لمضػريبة بصػػفتو ىػػذه, كمػػف ثػػـ اف اخػػتلاؼ المعػػايير مػػف شػػأنو اف يخمػػؽ مشػػكمة الازدكاج 

 الضريبي.
ريبي اذ مػا اعتمػد كمعيػار لفػرض الضػريبة اىميػة عمػى الصػعيد الػداخمي اذ لممكطف الض  -ُُ

اف تحصػيؿ الضػػريبة مػػر بالعديػػد مػف الاجػػراءات, منيػػا تحديػػد السػعر الضػػريبي كالػػذم قػػد 
يكػػكف سػػعران نسػػبيان اك سػػعران تصػػاعديان, كتقػػدير الضػػريبية كتحصػػيميا الػػ .., اذ اف اىميػػػة 

ى اساس اف ىذه الاجراءات تحتاج نفقات, ككقت المكطف في كؿ مما تقدـ تبرز كذلؾ عم
اذ مػػا تمػػت عمػػى اقمػػيـ الدكلػػة الكاحػػدة, فكيػػؼ الحػػاؿ اذا مػػا احتػػاج الامػػر القيػػاـ بيػػا عمػػى 
اقمػػيـ دكلػػة اخػػرل, كبالتػػالي اف فػػرض الضػػريبة عمػػى اسػػاس المػػكطف مػػف شػػأنو تقميػػؿ ىػػذه 

مػػػػى ايراداتيػػػػا النفقػػػػات كاختصػػػػار للإجػػػػراءات التػػػػي مػػػػف شػػػػأنيا سػػػػرعة حصػػػػكؿ الدكلػػػػة ع
 الضريبية.

تعػػددت الاسػػباب التػػي مػػف شػػأنيا خمػػؽ منازعػػات ضػػريبية, اذ قػػد يكػػكف السػػبب فػػي خمػػؽ   -ُِ
المنازعات الضريبية التشػريع الضػريبي ذاتػو مػف خػلاؿ مػا يعتريػو مػف غمػكض اك نقػص, 
كما اف مف اسباب المنازعات الضريبية  الاسباب الادارية, اذ اف السمطة التقديرية للإدارة 

لتػػػي يمنحيػػػػا القػػػانكف, قػػػػد تكػػػكف سػػػػبب فػػػي المنازعػػػػات اذا مػػػا اسػػػػتغمت لتحقيػػػؽ غايػػػػات ا
شخصػػية, كمػػػا اف الفسػػاد الادارم مػػػف خمػػػؽ منازعػػات ضػػػريبية اذ يعػػد المجػػػاؿ الضػػػريبي 
مجػػالان رحبػػان لمفسػػاد الادارم, لا سػػيما فػػي الػػدكؿ التػػي تتمتػػع بيػػا الادارة الضػػريبية بسػػمطة 

 تقديرية كاسعة.
اختلاؼ القكانيف الضريبية لمدكؿ في ما بينيا مػف حيػث طػرؽ الطعػف, الا  عمى الرغـ مف -ُّ

انيا اتفقت عمى  سمكؾ الطعف الادارم ابتدأن, ام الاعتػراض عمػى قػرار الادارة الضػريبية, 
 سكاء كاف ذلؾ اماـ الادارة الضريبية مباشرة اك مف خلاؿ لجنة تشكؿ ليذا الغرض.
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ؿ قػػػػانكف ضػػػػريبة الػػػدخؿ محػػػػؿ بحثنػػػا لػػػػـ يػػػػكفر اف المشػػػرع الضػػػػريبي العراقػػػي كمػػػػف خػػػلا -ُْ
ضػػػمانات تتعمػػػؽ بأنشػػػاء قضػػػاء ضػػػريبي  مخػػػتص بنظػػػر الطعػػػكف الضػػػريبية, كمػػػا فعػػػؿ 
القػػػانكف المصػػػرم كالاردنػػػي, كمػػػا انػػػو لػػػـ يعيػػػد بيػػػذه الميمػػػة الػػػى القضػػػاء الاعتيػػػادم اك 

بية الادارم, فيك عمى الرغـ مف انو الغى الحظر عمى المحاكـ مف سماع الدعاكم الضري
 , الا اف ذلؾ لـ يطبؽ عمى ارض الكاقع.َُِٓلسنة  ّبمكجب قانكف رقـ 

اخذ القانكف الضريبي العراقي كما ىك الحاؿ عميو في القػكانيف المقارنػة بالعقكبػات السػالبة  -ُٓ
لمحريػػة كجػػزاء لممخالفػػات الضػػريبية, الا انيػػا لػػـ تأخػػذ بعقكبػػة السػػجف كانمػػا اكتفػػت بعقكبػػة 

 صكؿ الى ايرادات مالية .الحبس, ككنيا تيدؼ لمح
انعقاد الكثير مف الاتفاقيات الضريبية التي اعتمدت عمى معيار المكطف بصكرتو الكاقعية  -ُٔ

)الاقامػػػة( كمعيػػػار للاختصػػػاص الضػػػريبي, اذ تعػػػد ىػػػذه الاتفاقيػػػات اسػػػمكب مػػػف اسػػػاليب 
تعػاكف التعاكف الضريبي بيف الدكؿ, علاكةن عف الاساليب التي تتبعيا الػدكؿ لتكطيػد ىػذا ال

كالتنسيؽ كالتفعيؿ بيف القكانيف الضريبية كتفعيؿ التعامؿ بالمثػؿ كالػذم اخػذت بػو القػكانيف 
الضػػريبية, اذ اخػػذ القػػانكف الضػػريبي العراقػػي فػػي اعفػػاء فئػػات مػػف المكمفػػيف بالضػػريبة مػػف 
ادائيا كالذيف يعتبركف مػف رعايػا الػدكؿ الاخػرل, كػالممثميف الدبمكماسػييف, بشػرط المعاممػة 

 مثؿ.بال
تعد مشكمة التيرب الضػريبي, كالازدكاج  الضػريبي مػف اىػـ المشػاكؿ الضػريبية, كالتػي لا  -ُٕ

يقتصػػػر اثارىػػػا عمػػػى المسػػػتكل الػػػداخمي لمدكلػػػة بػػػؿ تمتػػػد لتشػػػمؿ دكؿ اخػػػرل, كيعػػػد عػػػدـ 
مػػؽ بعػػدـ تحديػػد معػػايير الاختصػػاص الضػػريبي عالتنسػػيؽ بػػيف القػػكانيف الضػػريبية فػػي مػػا يت

 يف الدكؿ الاخرل مف اىـ اسباب خمؽ ىذه المشاكؿ.عمى نحك يراعي فيو قكان

 :التوصيات

عمػػى الػػدكؿ اف تعػػدؿ قكانينيػػا الضػػريبية عمػػى نحػػك يجعػػؿ مػػف المػػكطف الضػػريبي المعيػػار   -ُ
المعتمػػػد لفػػػرض الضػػػريبية, كالمػػػكطف الضػػػريبي الػػػذم نقتػػػرح اعتمػػػاده ىنػػػا, متمثػػػؿ بمكػػػاف 

 يسي.الدكلة التي يكجد فييا العمؿ الرئ علاكةن الاقامة , 



 

020 

الشػخص العراقػي مقػيـ فػي العػراؽ كاف لػـ يسػكف  باعتبار( كذلؾ ُ( المادة)َُتعديؿ الفقرة) -ِ
فػػػي العػػػراؽ المػػػدة التػػػي اشػػػترطتيا كىػػػي مػػػدة الاربعػػػة اشػػػير فػػػي حالػػػة تػػػكافر عػػػذر مشػػػركع 

 . ..ال   لمرض اك قكة قاىرة
ت, كمػػا ىػػك ( عمػػى نحػػك يفيػػـ معػػو معنػػى  التغيػػب المؤقػػُ( المػػادة)َُتعػػديؿ كػػذلؾ الفقػػرة ) -ّ

الحد المعقكؿ الذم يعتبر فيو التغيب مؤقت, كعدـ ترؾ الامر مرىكنان بيد السمطة المختصة 
 لكي تقرر ما يعد تغيب مؤقت مف عدمو.

ضػػركرة تعػػديؿ مػػا يتعمػػؽ بمزايػػا الشػػخص العراقػػي كجعمػػو اعمػػى اك عمػػى الأقػػؿ اسػػكة بمزايػػا  -ْ
لاعتبػار العراقػي مقػيـ فػي العػراؽ اف رعايا الاقطار العربية, اذ اشترط قانكف ضريبة الػدخؿ 

فػي العػراؽ ميمػا  مقػيـ يسكف فيو مػدة لا تقػؿ عػف اربعػة اشػير, فػي حػيف اف العربػي اعتبػره
 كانت مدة سكناه.

نقتػػػرح عمػػػى الدكلػػػة لزيػػػادة ايراداتيػػػا مػػػف خػػػلاؿ زيػػػادة الاسػػػعار الضػػػريبية بػػػدلان مػػػف فػػػرض   -ٓ
 ضرائب اضافية عمى ذات الاكعية مما يتسبب في خمؽ مشكمة الازدكاج ضريبي.

( مف قانكف ضػريبة الػدخؿ العراقػي كذلػؾ فيمػا يتعمػؽ صػحة الاخطػار كاف ّْتعديؿ المادة) -ٔ
كيػؼ يكػكف لػلإدارة الضػريبية اف تجعػؿ التبميػا منتجػان كاف ىناؾ خطػأ فػي اسػـ المكمػؼ, اذ 

لاثاره القانكنية في حيف اف التبميا كصؿ لممكمؼ كىك لا يحمؿ اسمو بػؿ اسػـ غيػره, الامػر 
, ممػا يكػكف سػبب الذم يدفعو الى عدـ تسديد ديف الضريبة لاعتقػاده انػو غيػر المقصػكد بػو

 .في خمؽ المنازعات بيف الادارة الضريبية كالمكمؼ
نقتػػػػرح عمػػػػى المشػػػػرع الضػػػػريبي العراقػػػػي تفعيػػػػؿ كسػػػػيمة التبميػػػػا الالكتركنػػػػي اسػػػػكة ن بالمشػػػػرع  -ٕ

الضريبي المصرم, كالمشرع الضػريبي الاردنػي, تماشػيان مػع التطػكرات التػي تشػيدىا كسػائؿ 
الاتصػػػػػالات الحديثػػػػػة, كالػػػػػذم مػػػػػف شػػػػػأنيا جعػػػػػؿ اجػػػػػراءات الضػػػػػريبية تجػػػػػرم عمػػػػػى كجػػػػػو 

 الاستعجاؿ.
سػػتقؿ, تخػػتص بػػو جيػػات مختصػػة , مػػف اجػػؿ الرقابػػة عمػػى الادارة انشػػاء قضػػاء ضػػريبي م -ٖ

الضريبية كلمقضاء عمى الفسػاد الادارم, اك العيػد بػذلؾ لمقضػاء الادارم اك الاعتيػادم كمػا 
, َُِٓلسػنة  ّفعؿ المشرع الضريبي الاردنػي كالمصػرم, كتفعيػؿ مػا جػاء فػي قػانكف رقػـ 

 يتعمؽ بسماع الدعاكم الضريبية.في ما يتعمؽ بإلغاء الحظر عمى المحاكـ في ما 
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نصت الاتفاقية النمكذجية لمنظمة التعاكف كالتنمية عمى تحديػد مكػاف الاقامػة كفػؽ معػايير   -ٗ
معينة كمف ضمف ىذه المعايير معيار السػكف المعتػاد, الا اف ىػذه الاتفاقيػة كمػا ىػك الحػاؿ 

زمػػة لاعتبػػار السػػكف معتػػاد فػػي الاتفاقيػػة المعقػػكدة بػػيف العػػراؽ كالامػػارات لػػـ تحػػدد المػػدة اللا
الامػػر الػػذم يخمػػؽ تنػػازع بػػيف الػػدكؿ المتعاقػػدة بخصػػكص ذلػػؾ, الامػػر الػػذم يجػػب معػػو اف 
تحدد ىذه الاتفاقيات المدة اللازمة لاعتبار السكف معتػاد, كػي لا يشػكب احكاميػا الغمػكض 

 اك النقص.
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 المصادر

 اكلان: الكتب 

, المركػػػػػز القػػػػػكمي ُالشػػػػػركات التجاريػػػػػة فػػػػػي القػػػػػانكف السػػػػػعكدم, طابػػػػػراىيـ سػػػػػيد احمػػػػػد,  -ُ
 .َُِٓللإصدارات القانكنية, القاىرة, مصر, 

احمػػػد حمػػػد الله احمػػػد المكسػػػكم, المسػػػؤكلية الجنائيػػػة لمشػػػخص المعنػػػكم فػػػي قػػػانكف ضػػػريبة  -ِ
 .َُِْ, دار نيبكر, الديكانية, ُالدخؿ)دراسة  مقارنة(, ط

اعاد حمكد القيسي, المالية العامة كالتشريع الضريبي, بلا ط, دار الثقافػة لمنشػر كالتكزيػع,   -ّ
 .َُُِعماف, 

د. اكرامػػي بسػػيكني عبػػد الحػػي خطػػاب, المبػػادئ الضػػريبية فػػي قضػػاء المحكمػػة الدسػػتكرية,  -ْ
 .َُِ, صَُُِبلا ط, المكتب الجامعي الحديث,

, دار العدالػػػة, القػػػاىرة, ٓلقػػػانكف المػػػدني, طانػػػكر العمركسػػػي, المكسػػػكعة الكافيػػػة فػػػي شػػػرح ا -ٓ
َُِٓ. 

بػلا دار , ُبدر الديف عبد المنعـ شكقي, أحكاـ الجنسية كالمػكطف )دراسػة مقارنػة(, ط د.   -ٔ
 .ََُِ نشر,

د. بشار حسيف العجؿ, الخراج كالضريبة المعاصرة في الفقو الاسلامي دراسة مقارنة, دار   -ٕ
 .َُِٕالكتب العممية, بيركت, 

د. بػػلاؿ صػػلاح الانصػػارم, احكػػاـ الزكػػاة كالضػػرائب كتطبيقاتيػػا المعاصػػرة دراسػػة تأصػػميو   -ٖ
 .َُِٓ, مركز الدراسات العربية, ُمقارنة بيف الشريعة كالقانكف, ط

د.جػػػػابر ابػػػػراىيـ الػػػػراكم, مبػػػػادئ القػػػػانكف الػػػػدكلي الخػػػػاص فػػػػي المػػػػكطف كمركػػػػز الاجانػػػػب   -ٗ
 . ُِٕٗبعة دار السلاـ, بغداد, كاحكاميا في القانكف العراقي كالمقارف, مط

د.  جػػلاؿ مطػػاكع ابػػراىيـ, د. محمػػد ىاشػػـ الحمػػكدم , د. محمػػكد عبػػاس الحمػػكدم, د.   -َُ
محمػػد عبػػد العظػػيـ, د. احمػػد ابػػك الكفػػا رمضػػاف, المحاسػػبة الضػػريبية, ضػػريبة الاشػػخاص 

 .  َُِٕالطبيعييف كالضريبة المستقطعة مف المنبع كالضريبة العقارية, القاىرة, 
. جمػػػػػػػاؿ محمػػػػػػػد معػػػػػػػاطى مػػػػػػػكافي, المنازعػػػػػػػات الضػػػػػػػريبية, بػػػػػػػلا ط, مطبعػػػػػػػة سػػػػػػػامي, د  -ُُ

 .َُِٕالاسكندرية, مصر, 
 .ُّٔٗ, مطبعة نكرم, القاىرة, ُد. حامد زكي, القانكف الدكلي الخاص المصرم, ط  -ُِ
, ُالمعػػدؿ, ط ُِٖٗلسػػنة ُُّحسػػف عػػدام الػػدجيمي, شػػرح قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ رقػػـ   -ُّ

 .ُٖٖٗمطبعة عصاـ, بغداد, 
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كالتكزيػػػع  الاكػػػاديميكف لمنشػػػر بػػػلا ط, حسػػػف محمػػػد القاضػػػي ,الادارة الماليػػػة العامػػػة ,د.   -ُْ
,َُِِ . 
د. حسػػػيف خلافػػػة, الاحكػػػاـ العامػػػة فػػػي قػػػانكف الضػػػريبة, بػػػلا ط, مطبعػػػة البيػػػاف العربػػػي,   -ُٓ

 .ُٔٔٗالقاىرة, 
 , منشػكراتُد. حسيف عكاضة, د. عبد الرؤكؼ قطيش, المالية العامة دراسػة مقارنػة, ط  -ُٔ

 .َُِّالحمبي الحقكقية, 
, بػػلا دار ِد. خالػػد سػػعد زغمػػكؿ حممػػي, ابػػراىيـ الحمػػكد, الكسػػيط فػػي الماليػػة العامػػة,ط  -ُٕ

 . ََِِنشر, 
د. خالػػػد سػػػعد زغمػػػكؿ حممػػػي, تنػػػازع القػػػكانيف فػػػي المجػػػاؿ الضػػػريبي دراسػػػة تطبيقيػػػة فػػػي   -ُٖ

 .ََِٕ, مجمس النشر العممي, الككيت, ُالقانكف الككيتي كالقانكف المقارف, ط
خضػػػر الشػػػكيكي, منازعػػػات الكعػػػاء الضػػػريبي الاصػػػكؿ الاجرائيػػػة كطػػػرؽ الطعػػػف )دراسػػػة  -ُٗ

 .َُِّ, المؤسسة الحديثة لمكتاب,  بيركت, لبناف, ُمقارنة(ط
د. دردكرم لحسػػف, د. لقميطػػػي الاخضػػػر, اساسػػػيات الماليػػة العامػػػة, بػػػلا ط, دار حميثػػػر   -َِ

 .َُِٖلمنشر, 
امة الايرادات العامة, بلا ط,  مركػز الدراسػات العربيػة, د. رانيا محمكد عمارة, المالية الع  -ُِ

 . َُِٓمصر, 
, العاتؾ لصناعة ُد. رائد ناجي احمد, عمـ المالية العامة كالتشريع المالي في العراؽ, ط  -ِِ

 الكتاب, القاىرة, بلا سنة طبع.
د. رمضاف صديؽ محمد, الضرائب بيف الفكر المالي كالقضاء الدستكرم) دراسػة تحميميػة   -ِّ

 .ُٕٗٗلاىـ الاحكاـ بعدـ الدستكرية كاثارىا( بلا ط, مصر, 
د. رمضػػػػػاف صػػػػػديؽ, التجنػػػػػب الضػػػػػريبي بػػػػػيف الاباحػػػػػة كالحظػػػػػر فػػػػػي التشػػػػػريع المقػػػػػارف   -ِْ

يؼ تعاممت معيا التشػريعات كالمصرم, دراسة تحميمية مقارنة لظاىرة التجنب الضريبي كك
الضػػريبية الاجنبيػػة كالعربيػػة مػػع اشػػارة خاصػػة لمتشػػريع المصػػرم, بػػلا ط, القػػاىرة, مصػػر 

َُُِ. 
د. رمضػػػاف صػػػديؽ, انيػػػاء المنازعػػػة الضػػػريبية الناشػػػئة عػػػف تطبيػػػؽ القػػػكانيف الضػػػريبية   -ِٓ

 بع.كالاتفاقيات الدكلية)دراسة مقارنة(, دار النيضة العربية, القاىرة, بلا سنة ط
د. زكريا محمد بيكمي, النظاـ الضريبي الدكلي, بلا ط, الفتح لمطباعػة كالنشػر, بػلا سػنة   -ِٔ

 طبع .
, مطبعػػػة ِد. زكريػػػا محمػػػد بيػػػكمي, مكسػػػكعة المنازعػػػات الضػػػريبية الكطنيػػػة الدكليػػػة, ط  -ِٕ

 الكاتب الكبرل, بلا سنة طبع.
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كػػاـ نظػػاـ زيػػاد بػػف ناصػػر المػػدرع, تقػػيـ الحصػػص فػػي شػػركات المسػػاىمة عمػػى ضػػكء اح  -ِٖ
 .َُِٕ, دار الكتاب الجامعي, الرياض, السعكدية, ُالشركات السعكدم, ط

د. سػػػامي جمػػػاؿ الػػػديف, الػػػنظـ السياسػػػية كالقػػػانكف الدسػػػتكرم, بػػػلا ط, منشػػػأة المعػػػارؼ,   -ِٗ
 .ِٕ, صََِٓالاسكندرية,

, مكتبػة القػانكف المقػارف كالاقتصػاد, ُسعكد بف خمؼ النكيميس, القانكف الدكلي العاـ, ط  -َّ
 .َُِْلرياض, ا
 .َُُِ, دار دجمة, عماف, ُد. سعيد محمد العبيدم, اقتصاديات المالية العامة, ط  -ُّ
, المؤسسػػة ُد. سػػمير عاليػػة, ىيػػثـ سػػمير عاليػػة, الكسػػيط فػػي شػػرح قػػانكف العقكبػػات,ط  -ِّ

 .ََُِالجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع, لبناف, 
 .ََِِ دار نشر, د. سيير السيد حسف, الاقتصاد المالي, بلا ط, بلا  -ّّ
, دار الحامػد لمنشػر كالتكزيػع, ُ, طِد. سييؿ حسيف الفػتلاكم, اجيػزة الامػـ المتحػدة, ج  -ّْ

 .َُُِالمممكة الاردنية, 
 -الايػػػػرادات العامػػػػة -د. سػػػػكزم عػػػػدلي ناشػػػػد, اساسػػػػيات الماليػػػػة العامػػػػة النفقػػػػات العامػػػػة  -ّٓ

 .ََِٗالميزانية العامة, بلا ط, منشكرات الحمبي الحقكقية, لبناف, 
د. سػػكزم عػػدلي ناشػػد, ظػػاىرة التيػػرب الضػػريبي الػػدكلي كاثارىػػا عمػػى اقتصػػاديات الػػدكؿ   -ّٔ

 .ََِٖركت , لبناف, , منشكرات الحمبي الحقكقية, بيُالنامية, ط
, ِد. شكرش حسف عمر, خصائص النظاـ الفػدرالي فػي العػراؽ دراسػة تحميمػو مقارنػة, ط  -ّٕ

 .َُِٖالمركز العربي, القاىرة, مصر, 
د. صػػالح يكسػػؼ عجينػػة, ضػػريبة الػػدخؿ فػػي العػػراؽ مػػف الكجيػػة الفنيػػة كالاقتصػػادية كفقػػان  -ّٖ

 .ُٓٔٗالقاىرة,  لأخر التعديلات القانكنية, بلا ط, المطبعة العالمية,
د. صػػلاح حامػػد, جػػدكل التحكػػيـ فػػي فػػض المنازعػػات الضػػريبية دراسػػة تحميمػػة فػػي ضػػكء   -ّٗ

اراء الفقو كالتشريعات الضريبية المقارنة كالاتفاقيات الدكلية, بلا ط, دار علاـ لاصدارات 
 .َُِٗالقانكنية, مصر, 

مكتبػػة السػػنيكرم, بغػػداد, , ُد. طػػاىر الجنػػابي, عمػػـ الماليػػة العامػػة كالتشػػريع المػػالي, ط  -َْ
َُِِ. 

د. عادؿ احمد حشيش, اساسيات المالية العامة)مدخؿ لدراسػة اصػكؿ الفػف المػالي لماليػة   -ُْ
 .ََِٕالاقتصاد العاـ, بلا ط, دار الجامعة الجديدة, الاسكندرية, 

د. عػػادؿ احمػػد حشػػيش, التشػػريع الضػػريبي المصػػرم المعاممػػة الضػػريبية المقػػررة لػػدخكؿ   -ِْ
بيعييف كالدخكؿ الناتج عف الارباح الخاصة بالأشخاص الاعتبارية, بؿ ط, الاشخاص الط

 .َُِٓدار الجامعة الجديد, الاسكندرية, 
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 . ََِٕ, دار حامد, عماف, ُعادؿ فميح العمي, المالية العامة كالتشريع الضريبي, ط  -ّْ
عماف, , دار الثقافة, ُعامر محمكد الكسكاني, الجنسية كالمكطف كمركز الأجانب, طد.   -ْْ

ََُِ. 
كالمػكطف كمركػز  ََِٔلسنة  ِٔد. عباس العبكدم, شرح احكاـ الجنسية العراقية, رقـ   -ْٓ

 . َُِٓ, دار السنيكرم, بغداد, ُالأجانب, ط
د. عبػػػاس مفػػػرج الفحػػػؿ, الضػػػريبة عمػػػى الركاتػػػب كالاجػػػكر كالمخصصػػػات دراسػػػة قانكنيػػػة   -ْٔ

 .َُِٔ, مكتبة زيف الحقكقية, بيركت, ُمقارنة, ط
مفػػػػرج الفحػػػػؿ, الضػػػػمانات الدسػػػػتكرية لممكمػػػػؼ فػػػػي المجػػػػاؿ الضػػػػريبي )دراسػػػػة  د. عبػػػػاس  -ْٕ

 .َُِٔ, مكتبة زيف الحقكقية كالأدبية, بيركت, لبناف, ُقانكنية مقارنة(, ط
د. عبػد الاميػر شػمس الػديف, الضػرائب اسسػيا العمميػة كتطبيقاتيػا العمميػة دراسػة مقارنػػة,   -ْٖ

 .ُٕٖٗكزيع, بيركت, , المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتُط
د. عبد الباسػط عمػي جاسػـ الجحيشػي, الاعفػاءات مػف ضػريبة الػدخؿ دراسػة مقارنػة, بػلا   -ْٗ

 .ََِٕط, دار الحامد, عماف, الاردف, 
د. عبػػػد الباسػػػػط عمػػػػي جاسػػػػـ الزبيػػػػدم, الضػػػرائب المباشػػػػرة, دار حامػػػػد لمنشػػػػر كالتكزيػػػػع,   -َٓ

 .َُِٓعماف, الأردف, 
( لسػػنة ّٖد. عبػػد الباسػػط عمػػي جاسػػـ الزبيػػدم, شػػرح قػػانكف ضػػريبة الػػدخؿ العراقػػي رقػػـ)  -ُٓ

 . َُِّكتعديلاتو, بلا ط, العاتؾ لصناعة الكتاب, بيركت, ُِٖٗ
د.  عبد الباسط عمػي جاسػـ الزبيػدم, كعػاء ضػريبة الػدخؿ فػي التشػريع الضػريبي التبػايف   -ِٓ

 .ََِٕ, دار الحامد, عماف, الاردف, ُفي الانظمة الضريبية العربية دراسة مقارنة, ط
 .ََِٕعبد الباسط كفا, المنازعات الضريبية, بلا ط, دار النيضة, ثركت,   -ّٓ
عبػػػػػػد الحميػػػػػػد أبػػػػػػك الييػػػػػػؼ, القػػػػػػانكف الػػػػػػدكلي الخػػػػػػاص فػػػػػػي أكربػػػػػػا كمصػػػػػػر, مطبعػػػػػػة د.   -ْٓ

 .ُِٕٗالسعادة,
 , دار السػػػػنيكرم,ُعبػػػػد الرسػػػػكؿ عبػػػػد الرضػػػػا الأسػػػػدم, القػػػػانكف الػػػػدكلي الخػػػػاص, طد.   -ٓٓ

 .َُِٓبغداد,
, دار زىػػػراف ُعبػػػد الله الحرتسػػػي حميػػػد, تطبيقػػػات فنيػػػات الضػػػرائب بالنظػػػاـ الجبػػػائي, ط  -ٔٓ

 لمنشر كالتكزيع, عماف, الاردف.
د. عبد المنعـ محمد داكد, التيرب الضريبي الابعػاد التشػريعية كالقضػائية فػي ظػؿ قػانكف   -ٕٓ

الضػػػريبة المكحػػػدة, بػػػلا ط,  مركػػػز البحػػػكث كالمراجػػػع الجمركيػػػة كالضػػػريبية, الاسػػػكندرية, 
ََِِ . 
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د. عبد المنعـ محمد داكد, الجرائـ الضريبية كالجمركية مركز البحكث كالمراجع الضريبية   -ٖٓ
 ة, بلا ط,  الاسكندرية, لا سنة طبع.كالجمركي

 .َُُِ, دار النيضة العربية ,ِد. عبد اليادم مقبؿ, الضريبة في منظكر دكلي, ط  -ٗٓ
د. عرفػػػاف فػػػكزم محمػػػد, الضػػػريبية عمػػػى ايػػػرادات الميػػػف الحػػػرة, الاحكػػػاـ, المشػػػكلات ,   -َٔ

 .َُِْ, القاىرة, ُمقترحات التطكر, ط
 .ََُِ, المكتبة القانكنية, بغداد,ّ, طد. عصاـ العطية, القانكف الدكلي العاـ  -ُٔ
 .ُٖٖٗد. عمي لطفي, اقتصاديات المالية العامة, بلا ط, مكتبة عيف الشمس, القاىرة,   -ِٔ
غالػػػب عمػػػي الػػػداكدم, كد. حسػػػف محمػػػد اليػػػداكم, القػػػانكف الػػػدكلي الخػػػاص الجنسػػػية  د.  -ّٔ

ناعة , العاتػػػػؾ لصػػػػّ, طُكالمػػػػكطف, مركػػػػز الأجانػػػػب كأحكامػػػػو فػػػػي القػػػػانكف العراقػػػػي, ج
 .ََِٗالكتاب, القاىرة, 

منشػػػكرات بػػػلا ط, فػػػكزم عطػػػكم , الماليػػػة العامػػػة الػػػنظـ الضػػػريبية كمكازنػػػة الدكلػػػة , د.   -ْٔ
 .ََِّالحمبي الحقكقية ,بيركت لبناف ,

د. قػػبس حسػػف عػػكاد البػػدراني, المركػػز القػػانكني لممكمػػؼ الضػػريبي دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة,   -ٓٔ
 .ََُِ بلا ط,  دار الكتب كالكثائؽ, بغداد,

, بػػػلا دار نشػػػر, ِد. مػػػاىر عبػػػد شػػػكيش الػػػدرة, الاحكػػػاـ العامػػػة فػػػي قػػػانكف العقكبػػػات,ط -ٔٔ
َُُِ. 

د. محمد الحلاؽ, التشريع الضريبي, بلا ط, مف منشكرات الجامعة الافتراضػية السػكرية,   -ٕٔ
 .َُِٖسكريا, 

د.  محمد جػلاؿ حسػف المػزكرم, القػانكف الػدكلي الخػاص فػي الجنسػية كمركػز الاجانػب,   -ٖٔ
 .َُِٖ, مطبعة يادكار, السميمانية,ُط

, الػدار العمميػة الدكليػة كدار ُد. محمد جماؿ ذنيبات, المالية العامة كالتشريع المػالي, ط  -ٗٔ
 .ََِّالثقافة لمنشر كالتكزيع, عماف, الاردف, 

د. محمػػد دكيػػدار, نظريػػة الضػػريبة كالنظػػاـ الضػػريبي مػػع قػػراءة خاصػػة لمقػػانكف الضػػريبي   -َٕ
 .ُٗٗٗدار الجامعة, بيركت,  المبناني, بلا ط,

 .َُِٓ, دار المعتز, الاردف, ُد. محمد سمماف سلامة, الادارة المالية العامة, ط  -ُٕ
, ُمحمد طػو بػديكم د. محمػد حمػدم النشػار, اصػكؿ التشػريع الضػريبي المصػرم, طد.   -ِٕ

 .ُٗٓٗدار المعارؼ, مصر, 
محمػػػػد عزمػػػػي البكػػػػرم, مكسػػػػعة الفقػػػػو كالقضػػػػاء كالتشػػػػريع فػػػػي القػػػػانكف المػػػػدني الجديػػػػد,   -ّٕ

 . َُِٖ, دار محمكد لمنشر كالتكزيع, ّ, طُالمجمد
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مركػػػػز  -المػػػػكطف -د. محمػػػػد كمػػػػاؿ فيمػػػػي, اصػػػػكؿ القػػػػانكف الػػػػدكلي الخػػػػاص الجنسػػػػية   -ْٕ
 .ََِٔ, مؤسسة الثقافة الجامعية, الاسكندرية, ُمادة التنازع, ط -الاجانب

محمػكد سػػلامة, حسػػيف نصػػار, محسػػف كامػؿ, المدكنػػة فػػي الضػػرائب الشػػاممة كمشػػكلاتيا   -ٕٓ
 .َُِٕ, الشرؽ الأكسط للإصدارات القانكنية, ِالعممية, ج

د. محػػي محمػػد سػػعيد, الاطػػار القػػانكني لمعلاقػػة بػػيف الممػػكؿ كالادارة الضػػريبية, بػػلا ط,   -ٕٔ
 مطبعة الاشعاع الفنية, بلا سنة طبع.

رشػػػػدم شػػػػيحة, التشػػػػريع الضػػػػريبي المصػػػػرم ضػػػػرائب الػػػػدخؿ حتػػػػى عػػػػاـ د.  مصػػػػطفى   -ٕٕ
 .ُٕٗٗ, دار المعرفة الجامعية, مصر, ِ, طُٔٗٗ

د.  مصػمح تركػي حمػػداف, الكسػيط فػػي النظػاـ القػانكني لمجمػػس ادارة الشػركات المسػػاىمة   -ٖٕ
 .َُِٕ, دار الخميج, عماف, الاردف, ُالعامة )دراسة مقارنة(, ط

, ُفظ, القانكف الدكلي الخاص كفؽ القانكف العراقي كالمقػارف, طد. ممدكح عبد الكريـ حا  -ٕٗ
 .ُّٕٗدار الحرية لمطباعة, بغداد , 

, دار الخمػػػػيج لمنشػػػػر ُىاشػػػػـ منصػػػػكر الياشػػػػـ, الجمػػػػارؾ الاردنيػػػػة ) دراسػػػػة تكثيقيػػػػة(, ط  -َٖ
 .َُِٗكالتكزيع, عماف, الاردف, 

المعػػػارؼ, الاسػػػكندرية, د. ىشػػػاـ خالػػػد, المػػػكطف الدكلي)دراسػػػة مقارنػػػة(, بػػػلا ط, منشػػػأة   -ُٖ
َُِٓ. 

 .ُٖٗٗىشاـ صفكت العمرم, الضرائب عمى الدخؿ, بلا ط, مطبعة الجاحظ, بغداد,   -ِٖ
, مطبعػػة ِ, طُىشػػاـ صػػفكت العمػػرم, اقتصػػاديات الماليػػة العامػػة كالسياسػػة الماليػػة, ج  -ّٖ

 التعميـ العالي, بغداد, بلا سنة طبع.
لحديثػػػة فػػػي الضػػػرائب عمػػػى الػػػدخؿ ىشػػػاـ عبػػػد الحميػػػد الجميمػػػي, المكسػػػكعة الضػػػريبية ا  -ْٖ

, حيػػػدر جػػػركب, ُفػػػي ضػػػكء الفقػػػو كالقضػػػاء كالتشػػػريع, ط ََِٓلسػػػنة  ُٗالقػػػانكف رقػػػـ 
َُِٓ. 

 .َُِٓ, مركز الدراسات العربية, مصر, ُد. ياسر حسف بينس, الجرائـ الضريبية, ط  -ٖٓ
 .ُْٖٗد. يكنس احمد بطريؽ, المالية العامة, بلا ط,  دار النيضة العربية, بيركت,   -ٖٔ
 

 ثانياً: الرسائل و الأطاريح:

 الرسائل:
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اغيػػث ميكػػو, حميػػدكش ثنينػػو, اشػػكالية التحصػػيؿ الضػػريبي بػػيف امتيػػازات ادارة الضػػرائب  -0
كضمانات المكمؼ بالضريبة, رسالة ماجستير في الحقكؽ, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, 

 .َُِٓجامعة عبد الرحمف ميرة بجاية, الجزائر, 
حمػػػػزة, ضػػػػمانات المكمػػػػؼ بالضػػػػريبة فػػػػي قػػػػانكف الاجػػػػراءات الجبائيػػػػة, رسػػػػالة  بيمكشػػػػات -2

ماجسػػػػتير مقدمػػػػة الػػػػى كميػػػػة الحقػػػػكؽ كالعمػػػػكـ السياسػػػػية, جامعػػػػة محمػػػػد خيضػػػػر, بسػػػػكرة, 
َُِٕ. 

بكقركة ايماف, كيفية تفادم الازدكاج الضريبي الدكلي في اطار الاتفاقيات الجبائيػة الدكليػة  -2
يػة الجزائريػة الفرنسػية, كميػة العمػكـ الاقتصػادية كعمػكـ التيسػير, دراسة حالة الاتفاقيػة الجبائ

 .ََُِسكيكة, ُٓٓٗاكت َِجامعة 
حساـ فايز احمد عبد الغفكر, العلاقة بيف المكمؼ كالادارة الضريبية كاثرىا فػي التحصػيؿ,  -2

رسػػػػالة ماجسػػػػتير مقدمػػػػة الػػػػى كميػػػػة الدراسػػػػات العميػػػػا, جامعػػػػة النجػػػػاح الكطنيػػػػة, نػػػػابمس, 
 .ََِٖفمسطيف, 

خػػػلاؼ عػػػلاء الػػػديف, حمػػػكدة كحيػػػدة, اجػػػراءات التحصػػػيؿ الضػػػرائب المباشػػػرة كمنازعاتيػػػا,  -3
, ُْٓٗمػػػػام  ٖرسػػػػالة ماجسػػػػتير مقدمػػػػة الػػػػى كميػػػػة الحقػػػػكؽ كالعمػػػػكـ السياسػػػػية, جامعػػػػة 

َُِٓ. 
الضػػػريبية لمشػػػخص غيػػػر المقػػػيـ فػػػي قػػػانكف ضػػػريبة الػػػدخؿ  ومػػػمخيػػػرم ابػػػراىيـ مػػػراد, المعا -4

المعػدؿ, رسػالة ماجسػتير مقدمػة الػى كميػة القػانكف, جامعػة  ُِٖٗلسػنة ُُّالعراقي رقػـ 
 .ََِْبغداد ,

رائد ناجي احمد الجميمي, التيرب الضريبي مع اشارة الى مكطنو في نطاؽ ضريبة الدخؿ  -1
 .ََِفي العراؽ, رسالة ماجستير, مقدمة الى كمية الحقكؽ, جامعة النيريف, 

ية, رسػػالة ماجسػػتير مقدمػػة الػػى كميػػة ريػػا سػػامي سػػعيد الصػػفار, دكر المػػكطف فػػي الجنسػػ -3
 .ََِٓالقانكف, جامعة المكصؿ, 

سػػامح خالػػد عبػػد الله معػػالي, معكقػػات التحصػػيؿ لػػدل الادارة الضػػريبية فػػي فمسػػطيف مػػف  -5
كجيػػة نظػػر مػػكظفي الضػػرائب, رسػػالة ماجسػػتير مقدمػػة الػػى كميػػة الدراسػػات العميػػا, جامعػػة 

 .  َُِٓالنجاح الكطنية, 
الضمانات الدستكرية لممكمؼ بدفع ضريبة الدخؿ العراقػي )دراسػة سكلاؼ فيصؿ خضير,   -01

 .َُِْمقارنة(, رسالة ماجستير مقدمة الى كمية القانكف , الجامعة المستنصرية, 
طارؽ حمدم حمداف ابك سػنينة, العكامػؿ المػؤثرة فػي التيػرب كالتجنػب الضػريبي كعلاقتيػا  -00

القػػػانكني لمشػػػركة الصػػػناعية )دراسػػػة  بالشػػػكؿ القػػػانكني لمكتػػػب التػػػدقيؽ كالمحاسػػػبة كالشػػػكؿ
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تطبيقيػػة عمػػى الشػػركات الصػػناعية فػػي مدينػػة الممػػؾ عبػػد الله الصػػناعية, رسػػالة ماجسػػتير 
 .ََِٖمقدمة الى كمية العمكـ الادارية كالمالية, جامعة الشرؽ الاكسط لمدراسات العميا, 

لممحػػػاكـ  طػػػارؽ عبػػػد الله عيسػػػى المجاىػػػد, ضػػػكابط تحديػػػد الاختصػػػاص القضػػػائي الػػػدكلي -02
, ُٔٗٗالمدنيػة )دراسػة مقارنػة(, رسػالة ماجسػتير مقدمػػة الػى كميػة القػانكف جامعػة بغػػداد, 

 .ٖٓص
كحيػػػؿ كليػػػد, النظػػػاـ القػػػانكني لشػػػركة التكصػػػية البسػػػيطة, رسػػػالة ماجسػػػتير, كميػػػة الحقػػػكؽ  -02

 .َُِٕكالعمكـ السياسية, جامعة محمد خضير, بسكرة, 
يبي, رسػالة ماجسػتير مقدمػة الػى كميػة الحقػكؽ معاشك مميكة, اليات مكافحة التيػرب الضػر  -02

 .َُِٔكالعمكـ السياسية, جامعة د. طاىر مكلام, سعيدة,
جمعػػة منجػػي النصػػراكم, التيػػرب الضػػريبي كاثػػره فػػي المسػػؤكلية الجنائيػػة فػػي  ينظرشػػيلاء -03

)دراسة مقارنة( رسالة ماجستير مقدمة ُِٖٗلسنة  ُُّقانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ 
 .ََِّالى كمية القانكف , جامعة بابؿ, 

 

 الاطاريح:

عمػػػػى التشػػػػريع  جيػػػػاد مغػػػػاكرم شػػػػحاتة محمػػػػد, دكر المحكمػػػػة الدسػػػػتكرية العميػػػػا فػػػػي الرقابػػػػة -ُ
 .َُِّالضريبي)دراسة مقارنة(, اطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ, جامعة حمكاف, 

رائد ناجي احمد, القضاء الضريبي كمجالاتو في القػانكف العراقػي, اطركحػة دكتػكراه, مقدمػة  -ِ
 .ََِْالى كمية الحقكؽ, جامعة النيريف,

دراسة مقارنة –للإدارة الضريبية كالممكؿ  ,الضمانات القانكنية رحاب محمد اليادم بف نكبة -ّ
بػػيف التشػػريع المصػػرم كالميبػػي ,اطركحػػة دكتػػكراه ,مقدمػػة الػػى كميػػة الحقػػكؽ جامعػػة القػػاىرة 

,َُِٓ. 
زعزكعػػػة فاطمػػػة, الحمايػػػة القانكنيػػػة الممنكحػػػة لاشػػػخاص الخاضػػػعيف لمضػػػريبة, اطركحػػػة  -ْ

 .َُِّلجزائر, دكتكرة في القانكف العاـ, جامعة ابي بكر بمقايد تممساف, ا
عبػػد السػػيد اسػػماعيؿ نصػػر شػػريؼ, ذاتيػػة التجػػريـ كالعقػػاب فػػي الجػػرائـ الضػػريبية تأصػػيلان  -ٓ

 .َُِِكتحميلان, اطركحة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ, جامعة القاىرة, 
محمػػػد عبػػػد الرضػػػا حسػػػيف السػػػيلاكم, المنازعػػػات الضػػػريبية فػػػي التشػػػريع الضػػػريبي العػػػراؽ  -ٔ

حة دكتكراه مقدمة الى كمية الحقكؽ كالعمػكـ السياسػية, جامعػة بيػركت )دراسة مقارنة(, اطرك 
 . َُِٓالعربية, 

 البحوث:
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امؿ جبر ناصػر, الاقػرار فػي التشػريعات الضػريبية, بحػث منشػكر فػي مجمػة جامعػة ذم  -0
 .َُِٕ, ْ, عددُِقار, مجمد 

د. اسػػػػامة محمػػػػد الفػػػػكلي, حػػػػدكد السػػػػرية المصػػػػرفية فػػػػي ظػػػػؿ النظػػػػاـ الضػػػػريبي الػػػػدكلي  -2
 الجديد, مجمة كمية القانكف الككيتية العالمية.

زىرة حيك, التيرب الضريبي الػدكلي, مجمػة جامعػة دمشػؽ لمعمػكـ الاقتصػادية كالقانكنيػة,  -2
 .َُُِ, ُ, عِمجمد 

سػػياد كشػػككؿ عبػػد, التيػػرب الضػػريبي كاثػػره عمػػى التنميػػة الاقتصػػادية فػػي العػػراؽ, مجمػػة  -2
 .َُِّ, ِْ, ع ٖدراسات محاسبية كمالية, مجمد 

سياد محمد جاسـ, العلاقة بيف المكمؼ كالادارة الضريبية كتاثيرىا فػي الحػد مػف التيػرب  -3
, ِٕالضػػريبي) دراسػػة حالػػة العػػراؽ(, بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة الاقتصػػاد الخميجي,مجمػػد

 .ََُِ, ُٗعدد
د. عباس مفرج الفحؿ , الالتزاـ بتقديـ المعمكمات في المجاؿ الضريبي دراسة في قانكف  -4

المعدؿ كالقكانيف الضريبية المقارنة, بحث  ُِٖٗلسنة  ُُّالدخؿ العراقي رقـ ضريبة 
 منشكر في مجمة

عبػػد السػػتار حمػػد نجػػاد, تقيػػيـ النظػػاـ الضػػريبي العراقػػي) بػػيف الكاقػػع كالطمػػكح( ضػػريبة  -1
, َُ, العػػػددّالػػدخؿ انمكذجػػػان, مجمػػػة كميػػػة القػػػانكف لمعمػػػكـ القانكنيػػػة كالسياسػػػية, المجمػػػد 

َُِٕ. 
مي صبار, الحماية القانكنية لمحيػاة الخاصػة فػي مجػاؿ الضػرائب, بحػث منشػكر معتز ع -3

 .َُِّ, ٓ, عدد ِفي مجمة كمية القانكف لمعمكـ القانكنية كالسياسية, مجمد 
النظػػاـ ىاككػػار رمضػػاف عيسػػى, تحميػػؿ اسػػباب كاثػػار التيػػرب الضػػريبي كمعالجتػػو فػػي   -5

 .َُِٕ,  ِ, العدد َِالعراؽ , بحث منشكر في مجمة جامعة دىكؾ, المجمد
يسػػرل ميػػدم حسػػف السػػامرائي, زىػػرة خضػػير عبػػاس العبيػػدم, تحميػػؿ اثػػر التغيػػرات فػػي  -01

 -ُٓٗٗالاسعار الضريبية عمى الحصيمة الضريبية في النظاـ الضريبي العراقي لممدة) 
, ٓ(, بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة جامعػػة الانبػػار لمعمػػكـ الاقتصػػادية كالاداريػػة, مجمػػدََُِ
 .َُِّ, َُعدد 

 
 الدساتير والقوانين:

 الدساتير:
 .ُٖٓٗالدستكر الفرنسي سنة  -ُ
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  النافذ. ُِٓٗالدستكر الاردني سنة  -ِ
 النافذ. ََِٓالدستكر العراقي سنة   -ّ
 النافذ. َُِِالدستكر المصرم لسنة  -ْ

 
 القكانيف:

 .َُْٖالقانكف المدني الفرنسي لسنة  -ُ
 .ُّْٗالقانكف المدني الإيطالي لسنة  -ِ
 .ُْٖٗلسنة  ُُّالمصرم رقـ القانكف المدني  -ّ
 .ُُٓٗلسنة  َْالقانكف المدني العراقي رقـ  -ْ
 .ُٖٔٗلسنة  ُّقانكف المرافعات المصرم رقـ   -ٓ
 .ُٗٔٗلسنة ّٖقانكف المرافعات العراقي رقـ -ٔ
 .ُٗٔٗلسنة  ُُُقانكف العقكبات العراقي رقـ  -ٕ
 .ُٕٓٗلسنة  ِٔقانكف الجنسية المصرم رقـ  -ٖ
 .ُٕٕٗلسنة  ٔٓالحككمية  العراقي رقـ قانكف تحصيؿ الديكف  -ٗ

 .ُِٖٗلسنة  ُُّقانكف ضريبة الدخؿ العراقي رقـ   -َُ
 .ُٖٔٗلسنة  ٖٗقانكف اقامة الاجانب في مصر رقـ  -ُُ
 .ُٕٗٗلسنة  ُِقانكف الشركات العراقي رقـ  -ُِ
لسػنة ٗرقػـ  العراقػيلتبميا الاشػخاص الخاضػعيف لمضػريبة ر قانكف استيفاء كصرؼ اجك   -ُّ

ََِِ. 
 .ََِٓلسنة ُٗبة الدخؿ المصرم رقـ قانكف ضري -ُْ
 . ََِٔلسنة  ِٔقانكف الجنسية العراقي رقـ  -ُٓ
 .َُِْلسنة  ّْقانكف ضريبة الدخؿ الاردني رقـ  -ُٔ
 .َُِٓلسنة  ّٓقانكف عقد المعاىدات العراقي رقـ  -ُٕ
قانكف التعديؿ الاكؿ لقانكف الغاء النصكص القانكنية التي تمنع المحاكـ مف سماع   -ُٖ

 .َُِٓسنة ل ّالدعاكم, رقـ
 . َُِٕلسنة  ٕٔقانكف اقامة الاجانب رقـ  -ُٗ
 

 الاتفاقيات:
 .ُٕٓٗاتفاقية ركما الخاصة بأنشاء السكؽ الاكربية المشتركة سنة  -ُ
 .ُٗٔٗاتفاقية فينا لقانكف المعاىدات سنة  -ِ
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الاتفاقية الضريبية النمكذجية لمنظمة التعاكف كالتنمية بشأف الدخؿ كرأس الماؿ كفقان لقراءتيا  -ّ
 .َُِْ عاـ

اتفاقية جميكرية العراؽ كحككمة الامارات العربية المتحدة بشأف تجنب الازدكاج الضريبي  -ْ
كالمصادؽ  َُِٕكمنع التيرب المالي فيما يخص الضريبة عمى الدخؿ كرأس الماؿ سنة 

 . َُِٗلسنة  َُعمييا بالقانكف العراقي رقـ 
 



Summary 

 

   Tax is one of the topics that every country is interested in because of its 
impact on its public revenue. As by increasing it and not evadring it. Public 
revenues increase. And that any evasion of the performance reduces the public 
revenues of the state. There fore every country has worked to determine its tax 
jurisdiction. By imposing the tax on the taxpayer according to criteria determined 
by emission from its sovereigntry that it enjoys in the tax field, even if that would 
affect other countries.  

  However, the development witnessed by the world and the consequent ease of 
moving funds and people to invest in the territory of another yrtntry   httw twt 
countries adhevence to imposing the tax twt txapxytr rn  according to criteria 
that serve their interests led to the occurrence of tax problems that are not 
limited to the region of one country but extend to other countries which imposes 
with it that states unite in order to coordinate theirtax laws in away that makes 
jurisdiction to impose the tax on the state in which the person resides, whether it 
is anatural or legal person according to the realistic perception of the citizen or 
the country in which the main work place is located in accordance with the legal 
perception of the citizen as the  txa   domicile means the place where the person 
resides, whether permanently or temporaily, or the place where the main place 
of work is located. 

  It is worth nothing that determining the tax competence in accordance with the 
criterion of domicile on the image that we mentioned wotld work to address 
many of the problems that raise internally when applying the tax  law in order to 
collect the tax, since obtaining the tax debt must determine who is responsible 



for paying it and determine its price and appreciation on the right interface and 
the consequent necessity of reporting the payment of the tax which may be the 
reason for creating disputes between the tax administration and the person 
charged with paying the tax which may amount to apenalty being imposed on 
the offending person, so imposing the tax based on the habitat standard would 
facilitate this to hold and reduce its expenses.  

  Also, the importance of the tax home is not confined interually, but extends to 
international level, which calls on states to consolidate cooperation among them, 
whether throug specific methods such as coordination between their tax laws or 
by concluding bilateral or collective agreement to adopt the tax home standard, 
which is it would address many tax problems that affect all countries such as 
double taxation and tax evasion.          
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