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 الاهداء
الى من  ساندنً وشد من ازري والامل الذي دوما انشده ، فكم تمنٌت ان ٌكون معً فً هذه 

اللحظة وانً لأشعر بروحه ترفرف من حولً ، وارفع اكف الضراعة الى الله عز وجل ان 

 ٌتغمده برحمته وٌدخله فسٌح جناته ....)ابً الغالً ( 

 احلم بها ... برا واحسانا )امً الغالٌة (القلب الكبٌر والنبض الذي أعٌش به والسعادة التً 

الى من ناصفتنً الصعاب  والشمعة التً انارت لً الطرٌق وشملتنً بصبرها ودعائها فكانت 

 نعم الرفٌق )زوجتً العزٌزة ( 

 لانا ( –لجٌن  –الى من عانوا الشًء الكثٌر من دراستً اولادي فلذة كبدي )مصفى 

 الغالٌة ، اخوتً الأعزاء طٌلة فترة الدراسة الى من ساندنً وشد من ازري اختً 

  الى من تؤوم لهم نفسً وقلبً اعمامً الأعزاء 

 الى الأستاذ الفاضل والاخ العزٌز بدر احمد وهٌب اجلالا واكابرا 

الى عراقنا الحبٌب ارض الرافدٌن ... واسأل الباري ان ٌدفع عنه هذه الجائحة وان ٌحفظه من 

 كل مكروه 

 

 لجهد المتواضع ()اهدي هذا ا
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 الشكر والتقدير

عدوني طيمة فترة كتابتي ليذه الرسالة ، فحيف كممة شكر لا تكفي لوصؼ الأشخاص الذيف سا
يقؼ المرء ليرى ثمار جيده قد اينعت وحاف وقت قطافيا ، لابد لو مف الشكر عمى مف ساعده ، 
لذا اتوج بخالص الشكر والامتناف والتقدير لأستاذي أ. د. ماىر فيصؿ صالح لإشرافو  عمى 

 بة الرسالة .رسالتي ، وتقديـ التوجييات السديدة طيمة فترة كتا

كما أتوجو بخالص الامتناف والدعاء الى أساتذتي في كمية القانوف والعموـ السياسية بجامعة 
الانبار وكؿ مف ساندني مف قريب او بعيد افاض بعممة ولـ يدخر جيدا لكي تظير الرسالة بيذا 

 المظير . 
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 المستخمص

كاف لابد مف تظافر الجيود المحمية والإقميمية لمحد مف انتشار ظاىرة انتشار  فايروس  كورونا       
/كانوف الثاني سنة 03الذي ضير الى اوؿ مرة في الصيف وأعمنت منضمة الصحة العالمية في  99 كوفيد

واف تفشي وانتشار فيروس كورونا يشكؿ حالة طوارئ صحية تثير قمقا دوليا  ،وبات ييدد العالـ   0303
تي حالت عمى اختلاؼ مقوماتو واديانو ، ولعؿ واجب حماية الافراد وتعويض الأشخاص المصابيف ال

الظروؼ دوف تعويضيـ  ، وىي مف اىـ واجبات الدولة الحديثة ، ولعدـ كفاية قواعد المسؤولية المدنية مف 
جية ولصعوبة اثبات خطأ الإدارة مف جية أخرى لتعويض ىذه الاضرار ، كاف لابد مف  البحث في أسس 

ي لممتضرريف نتيجة تمؾ الجوائح جديده والتوجو الى قواعد المسؤولية الإدارية  لضماف التعويض الكاف
الصحية ، وعند عطؼ النظر الى قواعد المسؤولية الإدارية مف دوف خطأ وجدناىا ملائمة الى تعويض 
المتضرريف نتيجة ىذه  الجوائح ، فالأساس القانوني ليا ىو مبدأ المساواة اماـ الأعباء العامة والتضامف 

تغطي كامؿ الاضرار التي تصيب المضروريف ولا يستمزـ نقؿ  الاجتماعي ، والمسؤولية عمى أساس القانوف
عبء اثبات المضرور ، وانما يكتفي بأثبات وقوع الضرر وانو كاف حدث نتيجة الجوائح الصحية ، ويكوف 
الضرر اما ادبي او مادي ويجب إزالة ىذا الضرر بإحدى طرؽ التعويض كأف يكوف التعويض بمقابؿ او 

ؼ النظر عمى الدساتير العراقية لـ نجد إشارة واضحة الى تعويض ضحايا تعويض عينيا ، ولدى عط
/أولا 09جاء في مواده وجاء في نص المادة ) 0332الجوائح الصحية الا اف دستور جميورية العراؽ لسنة 

( منو ))لكؿ عراقي الحؽ في الرعاية الصحية ، وتعنى الدولة بالصحة العامة ، وتكفؾ وسائؿ الوقاية 
/أولا ( مف 00ج بأنشاء مختمؼ أنواع المستشفيات والمؤسسات الصحية (( وكذلؾ نصت المادة )والعلا

ذات الدستور ))لكؿ فرد حؽ العيش في ظروؼ بيئية سميمة ، ثانيا / تكفؿ الدولة حماية البيئة والتنوع 
ضحايا الاحيائي والحفاض عمييما(( ، ولـ نجد في العراؽ ومصر وفرنسا نصوص واضحة عمى تعويض 

الجوائح الصحية ، سوا انو كانت عممية تكافؿ وتضامف اجتماعي ومساعدات إنسانية ، لذا حاولنا في ىذه 
الرسالة سد النقص الذي اعتراه التشريع وتقديـ افضؿ النتائج والمقترحات لتعزيز دور مسؤولية الدولة عف 

ونا (                              )كور  99تعويض الاضرار الناجمة عف الجوائح الصحية ومنيا كوفيد   
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قدمة:م  

 أولًا: تمهيد:
تطور مفيوـ المسؤولية الإدارية مع تطور دور الدولة وتدخميا في النشاطات كافة، فضلًا عف تطور 

 متطمبات الحياة وانعكاساتو عمى الواقع والنظاـ القانوني بشكؿ عاـ وقواعد المسؤولية بشكؿ خاص.
المسؤولة عف الاعماؿ الضارة في مواجية مواطنييا ، حيث كاف مبدأ عدـ مسؤولية الدولة ىو  الدولة ىي 

السائد ، واصبح ىذا المبدأ ىو السائد حتى قياـ الثورة الفرنسية في نياية القرف الثامف عشر ، ونتيجة 
حارسة تكتفي بحماية أراضييا واقميميا ضد اعتداء خارجي وتوفير  لةورات التي مرت بيا الدولة مف دو لمتط

الامف في الداخؿ وغيرىا مف المجالات الاقتصادية والتعميمية والاجتماعية والصحية التي تدخمت بيا الدولة 
في التأريخ المعاصر وبتزايد ذلؾ الوعي الاجتماعي بضرورة حماية حقوؽ الافراد والحريات العامة كؿ ذلؾ 

ى الى تقرير مسؤولية الدولة عما يحدث للأفراد مف اضرار نتيجة الى ممارسة تمؾ الأنشطة المختمفة ، اف أد
ىذا التطور حدث بفضؿ مجمس الدولة الفرنسي ، حيث قررت في البداية مسؤولية الدولة عف اعماؿ الإدارة 

عف اعماليا المتصمة بمرافؽ الشرطة  ثـ بعد ذلؾ قررت مسؤولية الدولة ،العادية دوف اعماؿ السيادة والسمطة 
ومف ثـ تواترت احكاـ تقرير مسؤولية الإدارة عف اعماليا في كافة ما تقوـ بو مف أنشطة عندما تنتج عنيا 
اضرار تصيب الافراد ، واصبح مف المستقر عميو الاف اف الدولة مسؤولة عما يصيب الافراد مف اضرار 

عاقدية ويترتب عمى ىذه المسؤولية الغاء القرار الإداري او الحكـ بتعويض بالنسبة الى غالبية اعماليا غير الت
 الشخص المضرور عف الاضرار التي تمحؽ بو .

و تيتـ الدولة بحماية صحة المجتمع، ومنع انتشار الاوبئة كأجراء وقائي، واتخاذ الاجراءات اللازمة        
باء عاـ  نتيجةً لما أصابو مف ضرر. وفي ىذا لما بعد وقوع الوباء وتعويض الشخص المصاب نتيجة و 

 الصدد تمتزـ الدولة بإصدار التشريعات اللازمة لحماية المجتمع ووقايتو.

ذا كانت الأسس التقميدية لمسؤولية الدولة قاصرة عمى جبر الضرر  -المسؤولية عمى أساس الخطأ -وا 
بتعويض الضرر الذي أصاب الأفراد، فقد الناتج عف الاوبئة العامة، فقد ظيرت أسس جديدة تمزـ الدولة 

با في القرنيف الثامف عشر والتاسع عشر نظرية المسؤولية مف دوف و أفرزت الثورة الصناعية الكبرى في أور 
خطأ، نتيجةً للأضرار الكبيرة التي سببتيا الآلات الضخمة ، وىنا ظيرت الحاجة لحمايتيـ والحفاظ عمييـ، 
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دوف خطأ عمى ركني الضرر والعلاقة السببية بيف الضرر والفعؿ الضار  فيما تقوـ مسؤولية الدولة مف
ف مسؤولية الدولة ليست عامة أو مطمقة بؿ ليا قواعد ت تغير تبعاً لحاجات المرفؽ المسبب لمضرر، لاسيما وا 

  العاـ.
ف تتكمـ ع ةانتشار وباء كورونا وقد ظيرت البحوث القانوني 0303وقد شيد العالـ منذ بداية عاـ 

كونو ظرؼ طارئ اـ قوة قاىرة واقتصارىا في ىذا النطاؽ وعدـ التطرؽ إلى المسؤولية الادارية الناجمة عف 
الاضرار التي يخمفيا ىذا الوباء كوف الدولة لـ تمتزـ بالحفاظ عمى عنصر الصحة العامة والذي يعد ثاني اىـ 

 عنصر مف عناصر النظاـ العاـ.

 الدراسة: اهمية: ثانيا
لما ليذا الموضوع اىمية كبيرة في ابراز جانب معيف مف المسؤولية الادارية ولرفد المكتبات العممية 
بخصوص موضوع يدرس كورونا مف جانب معيف، ولكثرة المتضرريف مف تمؾ الجائحة التي اصابت اضرارىا 

زاء قصور التعويض عف جبر الاضرار بما يؤمف إعادة الحاؿ ال ى ما كاف عميو ، وعدـ الأرواح والجسد ، وا 
كفاية قواعد المسؤولية المدنية عف تعويض ىذه الاضرار ، فقد اتجيت غالبية الدوؿ الى إقامة مسؤولية الدولة 
عف الاضرار الناجمة عف ىذه الاعماؿ عمى أساس المسؤولية الإدارية ، ولكف ىذا الموضوع يشغؿ حياة 

 الى مسؤوليتيا تجاه تمؾ الجائحة مرا حتميا الى تنبيو الدولة وبات ايوميا بؿ انو اصبح حديث الساعة ،الناس 

 : إشكالية الدراسة:ثالثا
تعػػد كورونػػا مػػف المواضػػيع الميمػػة وحػػديث السػػاعة، فيمػػا اف موضػػوع البحػػث لػػـ يحػػاط بالدراسػػات الكافيػػة التػػي  

الاضػػرار  تحػػيط بػػو ، ومػػف حيػػث تعػػويض ضػػحايا الجػػوائح الصػػحية اذ عجػػزت الأسػػس التقميديػػة عػػف تعػػويض
الناجمة عف الجوائح الصحية لذا ىؿ يمكػف مسػاءلة الدولػة اسػتنادا الػى الضػرر فقػط لتعػويض الاضػرار الناجمػة 
عف ىذا الوباء ؟ وىؿ يمكف اعماؿ أسس جديدة لتعويض المتضرريف جراء الجوائح الصػحية . و لضػيؽ الوقػت 

ة المصػادر التخصصػية فػي مثػؿ ىػذا النػوع مػف قمػولحداثة ىذا فعمى ىذا الاساس يمكف طػرح التسػاؤلات الاتيػة، 
 المسؤولية في العراؽ ومصر وفرنسا . 
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 ما ىو أساس مسؤولية الدولة عف تعويض الاضرار الناجمة مف جراء الجوائح الصحية . -9
 ىؿ يمكف إعماؿ أسس جديدة لتعويض المتضرريف جراء وباء كورونا؟ -0
 مف الجية المسؤولة ابتداءً عف تعويض الضرر؟ -0
 المسؤوؿ عف إثبات الضرر والعلاقة بيف النشاط والضرر؟ مف -4
 ىؿ الإدارة قادرة عمى التخمص مف ىذه المسؤولية بأثبات القوة القاىرة أو خطأ المضرور؟ -2
 مف الجية المختصة بالنظر في قضايا التعويض ؟واذا اقتنعت الإدارة بقرار المجنة فيؿ ىنالؾ وسائؿ  -1

 فيذ القرار ؟ وما المسؤولية المترتبة عمى امتناع الإدارة عف تنفيذ ذلؾ القرار ؟لا جبار الإدارة عمى تن        
 ىؿ يمكف القوؿ : اف حدوث الجوائح الصحية كاف نتيجة خطأ مرفقي ؟ -7
 ىؿ يمكف إقامة مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ عف الجوائح الصحية اـ لا ؟  -8
   ي  الجوائح الصحية ؟ او بالإمكاف اعماؿ ىؿ اف أسس المسؤولية الإدارية كافية لتعويض متضرر  -9

 أسس جديدة بدلا مف الأسس القديمة ؟         
     ىؿ الدولة مسؤولة عف تعويض الضرر الناجـ في الظروؼ الاستثنائية بنفس الضرر الناتج في  -93

 الظروؼ العادية ؟         
 أصابيـ مف ضرر؟ ىؿ وفّر المشرع العراقي ضماناً كافياً لممتضرريف وتعويضيـ عما -99
 

 : منهجية الدراسة:رابعا
لا شؾ أف الدراسة تسيـ في بناء نظرية عامة لمسؤولية الدولة عف تعويض الأضرار الناجمة عف 
وباء كورونا لذا ينبغي أف نستعمؿ في سبيؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ  المنيج الوصفي التحميمي المقارف.، ولموقوؼ 

الموقؼ التشريعي والإداري ، فقد ذكرنا التجارب الدولية والإقميمية الرائدة عمى الأسباب ومعالجة القصور في 
 في مجاؿ تعويض المتضرريف مف تمؾ الجوائح.
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 : هيكمية الدراسة:خامسا
كاف لا بد مف تقسيـ الرسالة عمى فصوؿٍ  بو  لالماـ بموضوع الدراسة والاحاطة الكافيةمف اجؿ ا 

 :ثلاثة، نفصميا عمى النحو الآتي

في  سنتناوؿالمسؤولية الإدارية والجوائح الصحية مقسـ الى عمى مبحثيف ، مفيوـ خصص الفصل الأول :
 ماىية الجوائح الصحية . سنوضح المسؤولية الإدارية ، اما في المبحث الثانيتعريؼ المبحث الأوؿ 

في ىذا الفصؿ الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عف تعويض الاضرار الناجمة عف  سنبيفالفصل الثاني : 
الى مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ عف  وسنقسمو الجوائح الصحية ، 

ار تعويض اضرار الجوائح الصحية ، بينما المبحث الثاني مسؤولية الإدارة مف دوف خطأ عف تعويض الاضر 
 الناجمة عف الجوائح الصحية .

 وسنقسمو الى في ىذا الفصؿ اثر المسؤولية الإدارية عف الجوائح الصحية  سوؼ نبيف الفصل الثالث : 
المبحث الثاني كيفية تقدير تعويض الاضرار الناجمة  امامبحثيف  ، جاء المبحث الأوؿ مفيوـ التعويض ، 

 عف الجوائح الصحية . 

نا بخاتمة متناوليف فييا اىـ النتائج والمقترحات التي تعزز دور مسؤولية الإدارة عف ومف ثـ نختـ رسالت
 ( 99كوفيداجمة عف الجوائح الصحية )تعويض الاضرار الن
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 الفصل الأول
 المسؤولية الإدارية والجوائح الصحيةمفهوم 

فيي القمب  ، مجالات التشريعات القانونيةمما لاشؾ فيو اف لممسؤولية الإدارية مكاف الصدارة في شتى        
، والمسؤولية نجد اف المسؤولية الإدارية في كؿ مجالات القانوف المختمفة اذ ،النابض في الجسد القانوني 

الإدارية تعتبر احد اىـ أنماط المسؤولية المدنية مف خلاؿ المضموف والاطار العاـ ، بؿ يمكف تمييزىا في 
دارة طبيعة الإدارية الى شخ ص المسؤوؿ مف زاويو ومدى كيفية ارتباط ذلؾ النشاط الذي يمارس بتسيير وا 

 .(9)المرافؽ العامة مف زاوية أخرى 

اما في وقتنا الحاضر فقد تزايد ذلؾ الموضوع أىمية قصوى مع ظيور العديد مف الوسائؿ الجديدة       
الميكانيكية المتطورة والضخمة ، كؿ ىذا صاحب استخداـ تمؾ الوسائؿ والأدوات الى  والآلاتوالحديثة 

حصوؿ حوادث واضرار وما نتج عف ذلؾ مف وقوع إصابات حتى اف الضرر بات ملابس في كثير الأحياف 
يحدث مف اضرار اثناء استخداـ  وذلؾ لاستخداـ ما ىو نتاج التقدـ الصناعي والصحي والحضاري ،واف ما

والوسائؿ ومف فداحة الضرر الناجـ عنو مع عدـ الاستغناء مف قبؿ الإدارة عف استخداـ تمؾ  الآلاتتمؾ 
 . (0)الوسائؿ في تنفيذ مشاريعيا

( الذي فتؾ في العالـ 99-يور وباء كورونا )كوفيدظفيما شيد العالـ عموما والعالـ العربي خصوصا         
 عفومنيا جائحة كورونا والتعرؼ عنيا  ، ؼ خاص بالجوائح الصحيةبأحوج ما يكوف الى تعري وباتبأسره 

 .(0)التعويض عنيا والطرؽ التي تتبعيا الدولة ري بيا مف حيث المسؤولية واليةكثب وما علاقة القانوف الإدا
ولتحديد حجـ الاضرار التي يتـ التعويض عنيا جراء تمؾ الجوائح الصحية ومنيا )جائحة كورونا ( لذا       

سنحاوؿ في ىذا الفصؿ التركيز عمى مفيوـ المسؤولية الإدارية في المبحث الأوؿ اما في المبحث الثاني 
 الاتي:سنتعرؼ عمى ماىية الجوائح الصحية عمى النحو 

ػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   
دار الكتب والدراسات ،  0397سنة ، المسؤولية الإدارية في النظاـ الإداري والفقو الإسلامي،د. محمد اميف يوسؼ  -9

 . 9،صالعميا
حسيف بف إبراىيـ محمد يعقوب ،المسؤولية الإدارية في حالة انعداـ الخطأ في النظاـ الإداري والفقو الإسلامي  د. -0

 99،ص 0390،مكتبة القانوف والاقتصاد الرياض ،9،ط
 .7ص،0397سنة  ،إبراىيـ فوزي مراد المسؤولية الإدارية في المجاؿ الطبي في النظاـ المصري والفرنسي -0
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 المبحث الأول
 فهوم المسؤولية الإداريةم

مظير مف  باعتبارىااف ىذه المسؤولية الإدارية حديثة جدا قياسا مع المسؤوليات القانونية الأخرى       
مظاىر التطبيقات القانونية لفكرة الدولة ، وىذه المسؤولية لـ تظير الا في نياية القرف التاسع عشر وبداية 
القرف العشريف، اذ كاف يسود مبدأ عدـ مسؤولية الإدارة العامة وظير تدريجيا مبدأ مسؤولية الدولة مف 

فضلا عف مسؤولية الدولة عف لإدارية الجسيمة ،مسؤولية الموظؼ او العامؿ الى المسؤولية عف الأخطاء ا
اف النظاـ  ،  أي خطأ اداري مرفقي جسيـ او يسير ، وكذلؾ مسؤولية الدولة عف الاعماؿ الضارة بدوف خطأ

القانوني لممسؤولية الإدارية يمتاز بالاستقلاؿ عف قواعد المسؤولية المدنية ، لأنو يقوـ عمى مبدأ التوازف بيف 
ة والمصمحة العامة ىذا مف جانب ، ومف جانب اخر فأف تدخؿ الدولة في مختمؼ مجالات المصمحة الخاص

 .(9)ية والاقتصادية والصحية وغيرىا الحياة منيا السياسية والاجتماع
وبعد اف  ،اف مسؤولية الإدارة قد مرت بمراحؿ كثيرة حتى وصمت الى ىذه المرحمة التي نشيدىا الاف       

اذ وصمت أخيرا الى المسؤولية  عمى  ،تطورات كبيرة جدا عمى مستوى مسؤولية الإدارةشيد القرف الماضي 
 .(0)أساس الضرر تسمى المسؤولية الإدارية مف دوف خطأ 

فظيور الاضرار الناجمة عف فايروس كورونا نتيجة الاعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة والمتمثمة بالكوادر           
، ىذا المبحث الى مطمبيف  نقسـلذا سوؼ  ،الصحية كؿ ذلؾ يحتاج دراسة تحت اطار المسؤولية الإدارية 

التعريؼ  سنوضحاما المطمب الثاني  ،ة نتناوؿ فيو التطور التاريخي  لممسؤولية الإداريسالأوؿ المطمب 
 وعمى النحو الاتي : بالمسؤولية الإدارية

 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
احمد وىيب ، رسالة ماجستير ، المسؤولية الإدارية عف تعويض الاضرار الحربية والارىابية ، رسالة مقدمة الى  بدر (9)

 . 7، ص 0399مجمس كمية القانوف والعموـ السياسية جامعة الانبار ، سنة 
 7ص ، السابؽبدر احمد وىيب ، المصدر  (0)
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 المطمب الأول
 التطور التاريخي لممسؤولية الإدارية

،  الدولة بصفة عامة و الإدارة بصفة خاصة غير مسؤولة عف الاعماؿ والوظائؼ المتنوعة  اف        
وكذلؾ الأخطاء التي ترتكب مف قبؿ موظفييا ، اذ كانت الأفكار السائدة في ذلؾ الوقت اف الدولة شخص 

 دة .معنوي متجسده في شخصية الممؾ الذي لا يخطئ ابدا كما ىو الحاؿ في فكرة السيا
حدا بالفقياء  مما،  القبوؿ الواسعبيد اف مبدأ عدـ المسؤولية الإدارية لمدولة عف اعماليا لـ يمؽ         

وساد  ،فضلا عف اعماؿ  معينة ساعدت في تغيير ىذا المبدأ ، والقضاء الإداري عمى وجو الخصوص
سنتناوؿ في الفرع  وعمية سنقسـ ىذا المطمب الى فرعيف  ،عف اعماليا لممسؤولية خضوع  الدولة ب الاتجاه 

 اوؿ مرحمة مسؤولية الدولة .الأوؿ عدـ مسؤولية الدولة اما في الفرع الثاني سنتن
 الفرع الأول

 مرحمة عدم مسؤولية الدولة
ارة عف كانت قديما القواعد السائدة ىي مرحمة عدـ مسؤولية الدولة عف اعماليا ،اذ لا تسأؿ  الإد         

فقد مرت  فكرة التعويض بتطور تاريخي  الاضرار التي تمحؽ بالأشخاص الناتجة عف الاعماؿ التي تقوـ بيا ،
 . (9)اذ لـ تكف  موجوده في العصور القديمة اذ  كاف الاخذ بالثأر ىو السائد آنذاؾ

اما في القروف الوسطى ظؿ مبدأ عدـ مسؤولية الإدارة يحتؿ مكانا حتى بداية القرف التاسع عشر         
وىذا جاء ترجمو لممبدأ السائد في ذلؾ  ،وساد مبدأ عدـ مسؤولية الدولة عف اعماليا في مواجية الشعوب 

الذي  ،شخص الحاكـ او الممؾوكانت سيادة الدولة مختمطة ب ،خطأ  –الوقت حيث اف الممؾ لا يأتي شرا 
ومع الازدياد الكثير في شتى مجالات نشاطات الدولة ظيرت العديد  ،كاف لا يسأؿ عف الأفعاؿ التي يفعميا 

طور تباتت الأمور تتخذ وت اذ ،مف الانتقادات التي توجو الى مبدأ عدـ مسؤولية عف الاعماؿ التي تقوـ بيا 
قد تنجـ عف تصرفات  التي التعويض عما يصيبيـ مف اضرارواصبح للأشخاص الحؽ في المطالبة في 

 . (9)الإدارة 
واصبح المقرر اف مسؤولية الإدارة تكوف مسؤولة عف جميع تصرفاتيا عدا الاعماؿ التي ترتكب مف        

 واف مبدأ عدـ مسؤولية الدولة ىو في الأصؿ يرجع الى عدة أسباب ىي .، أصحاب السيادة 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 90،صد. ادىـ وىيب النداوي  ود. ىشاـ حافظ ،تاريخ القانوف ،العاتؾ لصناعة الكتب ،القاىرة ، مف دوف سنة نشر (9)
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 أولا : العامل السياسي 
ىي إمكانية مسألة الدولة  ، الصعوبات الكبيرة  جدا في ظؿ اعماؿ السيادة المطمقة اف مف بيف           

ومع انتقاؿ السيادة مف الحاكـ الى الامة بعد الثورة  ،عف الاعماؿ التي ترتكب مف قبميا والزاميا في التعويض 
 .(9)ـ 9789الفرنسية سنة 

مف الخطأ  والعصمةأف ىذا المبدأ مف فكرة سيادة الامة اخذت مفيوما ينسب الى إدارة تمؾ الدولة          
وباتت في مراحؿ متقدمة لذا ارتأت الدولة اف تعويض الأشخاص المتضرريف جراء اعماليا فأنيا تعوضيـ 

يا قاعدة عدـ مسؤولية  عمى سبيؿ التعويض المعنوي او المادي دوف الزاـ جانبيا واف الأسس التي تقوـ عمي
الإدارة ىي فكرة السيادة المطمقة  الى الحاكـ يستمدىا مف العناية الإليية لاف الممؾ ىو مصدر القانوف بؿ ىو 

 . (0)اعمى مف القانوف فكيؼ يتـ مسألتو عف الاعماؿ التي يرتكبيا ومطالبتو في التعويض عنيا 

 . قلتثانيا : عدم وجود قضاء مس
العصور كانت في فرنسا محاكـ قضائية تابعة الى القضاء العادي تسمى البرلمانات ، حيث عمى مر        

كانت تمارس سمطتيا عمى الإدارة وتعرقؿ كؿ الحركات الإصلاحية ليا مما ساعد ذلؾ في تقميؿ دور الإدارة 
ألة سمطة في ممارسة نشاطاتو وتسبب ذلؾ في جمود النشاط الإداري ومف ثـ كانت ىنالؾ صعوبة في مس

 الإدارة عف الأخطاء التي ترتكب منيا .
لـ ينشأ قضاء مستقؿ  بؿ بقى القضاء الموحد يفصؿ في جميع  9789فبعد قياـ الثورة الفرنسية في عاـ 

لـ يكف موجود بما يعرؼ بمسؤولية الدولة ، وفي ىذه الظروؼ كانت مف الصعوبة في  اذالمنازعات كافة 
 .(0)مسألة الدولة عف اعماليا 

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .903 – 909ص 9978لقضاء الإداري )دعوى الإلغاء ودعوى التعويض(،دار الفكر العربي ،مصر سنة (د. محمود عاطؼ البنا ،ا9)

د .احساف حميد المفرجي و د. كطراف زغير نعمة ود. رعد ناجي الجدة ،النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري في (0)
 .91ص ، 0339،العاتؾ لصناعة الكتاب ،القاىرة  0العراؽ ،ط 

(د. كامؿ عبد السميع محمود ،مسؤولية الإدارة عف اعماليا المادية المشروعة )دراسة مقارنة في القانوف الوضعي والشريعة الإسلامية (، 0)
 09، ص 0330مصر ، –دار النيضة 
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 ثالثا :تكييف علاقة الموظف بالدولة بانها عقد وكالة 
ففي إنكمترا فمبدأ عدـ مسؤولية الدولة ىو متصؿ بطبيعة العلاقة التي كانت تربط الموظؼ في            

واف العقد ىو عقد وكالة فيما  ،الموظؼ ىي علاقة تعاقدية و كانت العلاقة مترابطة بيف الدولة  اذ ،الدولة 
لأنيا تعد اعماليا ،مصمحة الغير  بينيـ واف الدولة لا تسأؿ عف اعماؿ الخطأ التي تسبب ليا ضررا في

خارجة عف عقد الوكالة فيما بينيـ واف الدولة لا تسأؿ عف اعماؿ الخطأ التي تسبب ضررا في مصمحة الغير 
الا في حدود عقد  ، وذلؾ لاف الموكؿ لا يسأؿ عف اعماؿ موكمة، لأنيا تعد اعماليا خارجة عف عقد الوكالة 

الموكؿ وحده ىو المسؤوؿ عف ذلؾ غير اف الموظؼ كاف يسأؿ عف  واذا حدث أي تجاوز يعد ،الوكالة
 .(9)الأخطاء التي يرتكبيا جراء خطئو التي يسببيا الى الأشخاص العادييف  كذلؾمسؤولية الشخصية 

 رابعا: الجمود الحضاري .
مستوى التطور والرقي لاف نظاـ الحكـ في أي دولة كاف نظاـ الحكـ فييا لاف المسؤولية تعد انعكاسا         

متخمؼ الذي لا يبمغ درجة مف الوعي السياسي والديمقراطي الذي يؤىمو لمتنازؿ عمى مقدرة يسيره مف سمطاتو 
لى ىذا واف الامر دائما يودي الى عدـ مسألة  الإدارة عف عدـ مسؤوليتيا ،وتصديقا ا ،ومثولو اماـ القضاء 

القوؿ التي يتـ فييا تقرير مسؤولية سمطة الدولة الا في ظؿ انتشار المبادئ الديمقراطية التي نتجت بفضؿ 
 .(9)فلاسفة ومفكريف في ظؿ القرنييف الثامف عشر والقرف التاسع عشر في فرنسا 

اما في العراؽ ومصر فأف الوضع لـ يكف كسابقة في فرنسا الا انو في مصر بقيت  قواعد عدـ        
مسؤولية الدولة في مدة طويمة خلاؿ الاحتلاؿ العثماني والاحتلاؿ البريطاني اذ ساد في كلا الاحتلالييف نظاـ 

ة الاحتلاؿ أصبحت السيادة المطمقة ففي فتر  ،الامتيازات وخضعت جميع أجيزة الدولة الى سيادة الاستعمار 
ولاشؾ اف لممسؤولية الإدارية ليا  ،كاف مف الصعب تقرير مسؤولية سمطة الإدارة عف الاعماؿ التي تقوـ بيا ف

تكوف مسؤولة عف  مفيوماف لا يمتقياف في ذلؾ الوقت مادامت اف الدولة تتمتع بالسيادة فأف ىذه المسؤولية لا
 .(0)اعماليا التي تقوـ بيا 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .8سابؽ ،صالدر مصالد. محمد اميف يوسؼ ،  (9)
 . 00-09سابؽ ، ص المصدر الد. كامؿ عبد السميع ،  (0)
 9سابؽ ، صال المصدرد. محمد اميف يوسؼ ،  (0)
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وكاف الفرد المتضرر جراء اعماؿ السمطة الادارية او الاعماؿ التي يقوـ بيا الموظؼ التابع ليا لا          
اذ لا يستطيع  اف يقاضيو ،وذلؾ بسبب القيود الصعبة التي تضعيا الدولة آنذاؾ  ،يستطيع مقاضاة الموظؼ

، اما عف المبررات التي كانت الا بصفتو الشخصية مما جعمت ىذه المسؤولية الإدارية مسؤولية استثنائية 
لابد  ة لو اذالدولة تحتمي وراءىا وكذلؾ تدعـ بيا مبدأ عدـ المسؤولية ىي اف الدولة صانعة القانوف وواضع

مف اف تكوف فوقو وتعموه ، ولا يجوز لمشخص اف يدعي بحؽ ما في مواجية الدولة او اماـ القضاء ، وذلؾ 
   (.9)لتعارض مبدأ مسؤولية الدولة مع مبدأ السيادة لمدولة 

جوز بانو ))لا ي 9799( مف دستور السنة الثانية لمثورة الفرنسية في عاـ 72وقد جاء في نص المادة )    
رفع دعوى عمى الموظفيف عدا الوزراء بسبب الاعماؿ التي تتعمؽ بوظائفيـ الا بعد الحصوؿ عمى موافقة 
مجمس الدولة وتختص المحاكـ النظامية بنظر الدعوى المستوفية لشرط الاذف (( نجد اف ىذا النوع مف القيود 

الا انو يوجد ىنالؾ إحصائية  ،وذلؾ لأنو صعوبة الحصوؿ عمى اذف مف مجمس الدولة الفرنسي ،صعب جدا 
طمبا لمترخيص ليـ في مقاضاة بعض مف  014ـ وجدت ىنالؾ اكثر مف 9814وعاـ 9820بيف عامي  ما

 .(0)ترخيص حالة منيا فقط  04بحدود  الموظفيف ولـ يتـ البت فييا الا
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  9محمد اميف يوسؼ ، مصدر سابؽ ،ص د. (9)
ارنة في ضوء احكاـ مجمس الدولة الفرنسي د. محمد انس قاسـ جعفر ، التعويض في المسؤولية الإدارية ، دراسة مق (0)

 .  1، ص  9987والمصري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
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 خامسا : فكرة المصمحة العامة .
 ،تسعى الدولة الى تحقيؽ المصمحة العامة وقد تسمب الكثير مف حقوؽ الموظفيف ويتـ التنكيؿ بيا          

وذلؾ مف اجؿ مصمحة عامة قد  ،وقد تساعد الدولة في الكثير مف المشاريع لتحقيؽ اىدؼ ومشاريع شخصية 
ىذا ما يجعمنا نتساءؿ حوؿ فكرة المصمحة العامة ماىية ، إيقاؼ اعماؿ الافرادتكوف في بعض الأحياف عمى 

نجد  ،مة اـ المصمحة الخاصة وىؿ اف المشرع يخدـ المصمحة العا ،وما ىو اليدؼ منيا وما ىو مضمونيا 
اف ىذه الفكرة ىي التي تسعى ليا سمطة الإدارة في جميع الجيات الحكومية لآنو عمى ىذا الأساس منحت 

وتتمثؿ ىذه الفكرة بأف المصمحة العامة ىي فكرة ،الإدارة ىذه الاختصاصات والصلاحيات التي تتمتع بيا 
 ،الحكومية التي يدفعيا الى التضحية بالمصمحة العامة  وقد نجد في بعض الجيات ،نسبية وليست مطمقة 

وقد تكوف عمى سبيؿ المثاؿ في درء مخاطر معينة قد تقع عمى الأشخاص مف اجؿ الحصوؿ عمى زيادة في 
وتعد ىذه الزيادة في التحقيؽ المصالح العامة المتمثمة في ، موارد مالية معينة او التقميؿ منيا في الانفاؽ

  . (9)ف ىذه المخاطرحماية الناس م
 سادسا :فكرة التضحية والمقابل .

اذا افترضنا اف الدولة قد تمحؽ اضرارا بالأفراد فيجب عمى الافراد تحمؿ تمؾ الاضرار وذلؾ مف اجؿ          
لا سباب و  ،ذلؾ ىا في مقابؿ ما يمتاز بو ىؤلاء مف حماية وفرص الكسب والعمؿ وغير ، المصمحة  العامة 

الاضرار التي تحدثيا الإدارة قد تكوف محدودة العدد  في ،واقعية أخرى ساعدت في بقاء عدـ مسؤولية الدولة 
بحكـ طبيعة وظيفتيا ،ولما كانت وظيفة الدولة مف دولة حارسة ميمتيا الحفاظ عمى القضاء والامف والصحة 

تستخدميا الدولة آنذاؾ فأف قدرتيا تكوف مقيدة في وتكوف محدودة المدى في الآلات والمكائف التي  ،والدفاع 
فيما اذا كاف عدد اشخاص الموظفيف محدودا في عمميـ كاف مقتصرا عمى ،الحاؽ ضرر كبير بالمواطنيف 

 . (0)ىذه المرافؽ الإدارية فقط 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .04(د. ابراىيـ فوزي مراد، مصدر سابؽ ،ص9)
 . 9، ص 9917د. محمد جودت الممط ، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  (0)
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واف مبدأ عدـ مسؤولية  الإدارة في فرنسا لـ تنتيي مف اثاره الا في نياية القرف التاسع عشر لاسيما بعد        
 . (9)ـ9870ـ وقضية الطفمة انيس بلانكو في سنة 9822قضية روتشميد في سنة 

بالقانوف رقـ اما في جميورية مصر العربية فانو تـ تقرير مسؤولية الدولة بعد اف تـ انشاء مجمس الدولة      
اما في جميورية العراؽ فقد جاء مبدأ عدـ المسؤولية وىو الذي كاف بو معمولا قديما  ،ـ9941لسنة 990

منو عمى انو ))عندما لا  04،وىنالؾ كانت استثناءات منيا في شريعة حمورابي الذي جاء في نص المادة 
ورثة القتيؿ مف الفضة (( وقد جيء في تتمكف مف معرفة الجاني فأنيا تعد مسؤولة عف الجريمة وتعويض 

مف نفس قانوف شريعة  حمورابي عمى انو  )) اذا  لـ يضبط السارؽ التزمت الدولة بتعويض  00نص المادة 
 .(0)الضحية (( 

ومف خلاؿ ىذيف النصييف نلاحظ التطور الذي شيدتو ىذه التشريعات عمى وجو الخصوص ، وذلؾ         
ة اماـ تحمؿ التكاليؼ والاعباء العامة ،حيث لـ يكف معروفا في ذلؾ الوقت ولا بعدىا اف تمثيؿ نظرية المساوا

عمى تحمؿ مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ وىو بحد ذاتو يعتبر تطور كبير في بعده القيمي والإنساني 
لتعويض ،ولكي تقوـ ىذه المسؤولية بوظيفة التعويض بعد اف تكرس قصار جيدىا في الكشؼ عف الجاني وا

 عنيا .
 
 

 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .90ص 0د.محمد اميف يوسؼ ، مرجع سابؽ ، ىامش ( 9)
الإسكندرية  –ار الفكر الجامعي د)دراسة مقارنو ( مف الاعماؿ الإرىابية ( د. خالد مصطفى فيمي ، تعويض المضروريف 0)

 20،ص9،0399،ط
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 الفرع الثاني
 مرحمة مسؤولية الدولة

الأنظمة القانونية القديمة  مختمؼمسؤولية الإدارية لـ يكف معترؼ فييا في جميع البمداف في لااف       
ويرجع  ،،وكانت المحاكـ ترفض الاعتراؼ بمسؤولية الدولة عف الاضرار التي تحصؿ مف اعماليا وانشطتيا

ما يعرؼ بنظاـ او  ،ذلؾ الى اف الممؾ لا يخطئ ، ومع انتقاؿ الحكـ مف نظاـ ممكي الى نظاـ جميوري
وكانت فكرة لا مسؤولية الدولة متجسدة في القواعد التي تحكـ المسؤولية الدولية وتطبيقاتيا في  البرلمانات ،

 .(9)ظؿ أسس وقواعد الدولة 
ومما تجدر الإشارة الية ىو اف القانوف الإداري ىو قانوف حديث النشأة مقارنة في القوانيف الأخرى بؿ       

انو يعد مف صنع القضاء وعمى مر العصور القديمة لـ يكف يعرؼ ىنالؾ قضاء اداري بؿ كاف ىنالؾ القضاء 
يور القانوف الإداري الفرنسي ظالى  العادي ، وتعبر حادثة الطفمة )انيس بلانكو ( وىي تعتبر النواة الأولى

 ـ حيث تبنى القضاء الإداري الفرنسي مسؤولية الإدارية عف تصرفاتيا .      9870في عاـ 
و ساد في أواخر القرف التاسع عشر مبدأ عدـ مسؤولية الدولة كما اسمفنا حتى ظيرت عدة عوامؿ           

 ف اعماليا واف مف اىـ ىذه العوامؿ ىي .افرت بينيا فأدت الى تقرير مسؤولية الدولة عظت
 
 

 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، بحث منشور ، شبكة الانترنت  ةارية في الدوؿ العربيالإد ساء المحاكـلرؤ  ،ورقة عمؿالمؤتمر السابع ، (9)

(https://carjj.org/node/ تأريخ الزيارة )مساءا. 93,03الساعة  9/9/0309 
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 أولا: الفهم السميم لمبدأ سيادة الدولة .
مقيده بنصوص  اف فكرة سيادة الدولة ليست مطمقة ىكذا يرى أصحاب الفقو الحديث بؿ انيا تكوف         

واحكاـ القانوف الدولي عمى مستوى العلاقات الدولية ،وتكوف كذلؾ مقيدة في نصوص القانوف الداخمي عمى 
 . (9)مستوى علاقاتيـ مع الافراد

فالسيادة لا مساءلة الدولة ،  امكانية فينييمكف اف  لاوىذا المفيوـ تتمتع الدولة بالسيادة   اف          
وذلؾ اف الدولة ىي صاحبة السيادة ويجب اف تكوف قدوة لمواطنييا وىذا لا يتحقؽ  ،تياعارض مع مسؤوليتت

 . (0)التي الحقت في الافراد جراء الاعماؿ التي تقوـ بيا الاضرار  تحممت الدولة مسؤوليةالا اذا 

 الدولة . تزايد نشاطثانيا :
كانت تسمى الدولة الحارسة  ، اذكانت وظيفة الدولة بانيا تقتصر عمى القضاء والامف والدفاع  افبعد        

وذلؾ لعدـ قدرة الافراد عمى القياـ  ،حيث وجدت نفسيا مضطرة الى التدخؿ في مجالات الحياة الاقتصادية 
او انيا لا تدر عمييا أرباحا كثيرة الى الافراد ، وبعد  أمواؿ كثيرة،وذلؾ لحاجتيا الى  ،في بعض الاعماؿ

الحرب العالمية الأولى والثانية باتت اغمب الدوؿ مسؤولة عف حفظ الامف والسلاـ والتوازف الاجتماعي 
وكذلؾ الدوؿ الرأسمالية  ،يور الازمة المالية في اغمب دوؿ اوروبا العظمىظواف  والسياسي والاقتصادي ،

 ، اقتصادىا مف الانييار الاقتصادي اسياما كبيرا في تداخؿ الدوؿ لانعاش او انقاذ توـ اسيمعمى وجو العم
استعماؿ الات ومعدات ضخمة وانو مف  يتـ في كثير مف الأحيافو تدخمت الدولة في الحياة الاقتصادية  اذ

اف تكوف ىي المسؤولة  الممكف انيا قد تمحؽ اضرار كبيرة جدا بالأشخاص، وذلؾ في المقابؿ كاف عمى الدولة
عف الاضرار التي تحدث عف اعماليا التي تمارسيا ،والا فأف العكس في ذلؾ يعني الاخلاؿ في مبدا المساواة 

 . (0)اماـ الأعباء والتكاليؼ العامة 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ،0392، دار السنيوري ،بيروت ،9القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ ، ط د. حميد حنوف خالد ، مبادئ (9)
 40-40ص 

 .99،ص  0334-0330د طارؽ خضر ،القضاء الإداري )قضاء التعويض ( ، مف غير مكاف نشر ،سنة  (0)
 94، ص 0338شر ، عماف ،دار وائؿ لمن9طرة (د. عمي خطار شطناوي ،مسؤولية الإدارة العامة عف اعماليا الضا0)
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 ثالثا: انتشار الديمقراطية .
اصبح الاخذ في اغمب النظـ السياسية بالنظاـ الديمقراطي ،لاف الديمقراطية تعد بوصفيا مذىب ترجع        

اصؿ السمطة السياسية الى إرادة الامة ،ومع خضوع الافراد خضوعا شبو تاـ للإرادة العامة او لسمطاف 
وع كؿ مف الحكاـ ضوخ الافراد ، الأنظمة التي انتشرت وىذه الأنظمة تقوـ عمى أساس احتراـ حقوؽ وحريات

كما حصؿ  والمحكوميف الى سمطة القانوف ،ومنيا التزاـ الدولة في التعويض عف الاضرار التي تصيب الغير
( الذي بات ييدد العالـ اجمع دوف تمييز او استثناء 99مف إصابات اصابت الافراد جراء وباء كورونا )كوفيد

 .  (9) الكرة الأرضية  في مختمؼ البمداف والقارات عمى سطح

 رابعا : تعدد التشريعات التي تقرر مسؤولية الدولة عن بعض الاعمال الإدارية .
( 72بات لممشرع في فرنسا دورا بارزا في تقرير مبدأ مسؤولية الدولة حيث انو كاف حذر مف المادة )       

حؽ الأشخاص العادييف ،فصدر مرسوما مف دستور السنة الثانية لما تحممو ىذه المادة مف اجحاؼ وقساوة ب
ـ التي أشار في مادتو الأولى منو الغاء كؿ مف نص 9873في سنة  أيموؿ )سبتمبر ( 99جميوريا بقانوف 

( مف دستور السنة الثانية ،وكذلؾ تـ الغاء كؿ مف نصوص القوانيف العامة والخاصة ، واليدؼ 72المادة )
( مف ىذا القانوف انو سيصدر تشريع لاحؽ 0، وجاء في نص المادة )منو الى إعاقة المساءلة ضد المواطنيف 

ينظـ بعض الجزاءات عمى الأشخاص الذيف يرفعوف دعاوى كيديو ضد اشخاص الموظفيف ، واف الواقع لـ 
يحدث بو أي اصدار او أي تشريع لاحؽ بيذا الخصوص ، وفي نياية القرف الثامف عشر صدرت عدة قوانيف 

دولة التي تقرر مسؤولية الدولة عف الاعماؿ العامة ، وفي كثير مف التشريعات قررت في ظؿ مسؤولية ال
الدولة مسؤوليتيا عف الاضرار الناجمة عف اعماؿ الشغب ، والتشريعات التي اقرت مسؤولية الدولة عف 

 .(0)المسمحة الاضرار التي تصدر عف الاعماؿ الناجمة عف القوات
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 900-909ص  المصدر السابؽ( د. محمود عاطؼ البنا ، 9)
 91-92ص  المصدر السابؽ( د. عمي خطار شطناوي ، 0) 
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 خامسا: محاولة القضاء الفرنسي التضييق في نطاق مبدأ عدم مسؤولية الدولة .
مسؤولية الدولة وفؽ القضاء الفرنسي في حكـ صادر مف مجمس الدولة في  لإقرارالبداية الحقيقة  كانت    

تممؾ حؽ  ـ ،التي أشار اف الإدارة العامة ىي التي9822( في سنة Rot childالقضية المعروفة روتشيمد ) 
وفؽ احكاـ ىذا القانوف وتحديد الاليات والشروط التي تسير عمييا ، مما ساعدىا في  ،تسير المرافؽ العامة

تحديد العلاقات التي تنشأ بسبب تمؾ المرافؽ بيف العامميف والدولة الذيف يقوموف بالأعماؿ والتصرفات باسميا 
خاضعة ىذه الالتزامات الى نصوص واحكاـ القانوف  والأشخاص المنتفعيف مف خدماتيا ،ولا يمكف اف تكوف

 .(9)المدني خصوصا في حالة مسؤولية الدولة عف الأخطاء او التقصير او الإىماؿ الذي ينسب الييا 
ـ اذ أصدرت المحكمة المختصة في 9870وتمتيا أيضا قضية الطفمة المشيورة )انيس بلانكو (في سنة  

اف المحكمة  اذ القضاء الإداري وليس مف اختصاص القضاء العادي ، بنظر ىذه الدعوى ىي محكمة النزاع
 . (0)، بنت قرارىا عمى أساس اف الاضرار التي لحقت في الطفمة قد حدثت بسبب اعماؿ المرفؽ العاـ

وفي رأي اف ما يتصؿ في حالة الخطأ في مسؤولية الدولة لاسيما الإىماؿ والتقصير الذي ينسب الى الإدارة 
 واف تمؾ المسؤولية تتغير حسب مقتضيات كؿ مرفؽ مف مرافؽ العامة لمدولة .العامة 

 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػ              ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

   97، ص السابؽالمصدر ( د. عمي خطار شطناوي ، 9)
() تتمثؿ قضية الطفمة انيس بلانكو  عندما صدمتيا عربة تابعة الى شركة صناعة التبوغ الفرنسية فرفع والد الطفمة دعواه 0)

اماـ المحاكـ العادية الى المطالبة بتحمؿ الدولة المسؤولية المدنية عف الاضرار التي إصابة الفتاة  ودفع التعويض ليا واستند 
لى نصوص مواد القانوف المدني الفرنسي وبعد ذلؾ صدر قرار مف تمؾ المحاكـ في قضية بلانكو الى اف الإدارة في ذلؾ ا

العامة ىي مف تمتمؾ وفؽ القانوف الإداري تحديد شروط تسيير المرافؽ العامة وانو لا يمكف اف تخضع ىذه الحقوؽ والاعماؿ 
القانوف المدني الفرنسي واف ما يتصؿ في حالة الخطأ بمسؤولية الدولة والالتزامات الى احكاـ ومبادئ الواردة في نصوص 

لاسيما منيا التقصير والإىماؿ الذي ينسب الى الإدارة العامة واف ىذه المسؤولية تتغير حسب مقتضيات كؿ مرفؽ مف المرافؽ 
،  9، القرارات الكبرى في القضاء الإداري ،طالعامة لمدولة ( مارسمو لونغ  وبروسبير وفيؿ وغي وبريباف دلفولفيو وبرونو جينفوا 

                                                                                                   .    92،ص 0339المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر ، لبناف 
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يتجياف عمى نحو مبدأ  الفرنسي  ء والفقووىذا الحاؿ تطور في مبدأ مسؤولية الدولة وبدأ كؿ مف القضا     
تقرير مسؤولية الدولة ،وبات ىذا التحوؿ عمى أساس التفرقة بيف الاعماؿ التي تقوـ بعدىا عامة او الاشغاؿ 
التي تقوـ بيا الدولة بعدىا شبيو بأعماؿ الأشخاص ،وكانت ىنالؾ انتقادات كثيرة الى اعماؿ الدولة التي 

امة والاعماؿ التي قد تكوف شبيو بأعماؿ الأشخاص فانو في ىذه الحالة مف التفرقة تكوف اعماليا بوصفيا  ع
قد اقرت مسؤولية الدولة عف اعماليا اف كانت غير مشروعة او اعماؿ مشروعة ،وقد عدؿ عف التفرقة في 

مى ،وقد انشأ في ذلؾ الوقت مجمس الدولة الفرنسي نظرية أخرى قائمة ع (9)ـ9932قضية جريكو في عاـ 
أساس المخاطر وتستبعد فكرة الخطأ التي تتحقؽ بوقوع الاضرار عمى الأشخاص نتيجة لقياـ الإدارة بالأعماؿ 

 .(9)المشروعة 
اما في جميورية مصر العربية فقد حدث تطور حوؿ تقرير مسؤولية الدولة في اوؿ مرة عندما أنشئت         

اص ىذه المحاكـ ىي النظر في دعوى التعويض ـ وكاف مف اختص9880اوؿ المحاكـ الاىمية في سنة 
شباط )فبراير( لسنة  99( في لائحة ترتيب المحاكـ المختمطة في 99المرفوعة ضد الدولة اذ  نصت المادة )

ـ التي جاء في نصيا ))ليس ليذه المحاكـ اف تفسر امرا إداريا او اف توقؼ تنفيذه وانما ليا اف تنظر 9871
ونلاحظ اف جميورية مصر العربية قد شيدت تطورا كبيرا جدا بعد  (0)ذلؾ العمؿ (( في القرار الذي يمحؽ مف

أي في القرف التاسع عشر فانو تـ تحديد  9941لسنة  990انشاء مجمس الدولة المصري في القانوف رقـ 
 اختصاصات مجمس الدولة عمى سبيؿ الحصر .

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

( تتمخص وقائع ىذه الحادثة ىو بيروب ثور ىائج وتمت المطارده مف قبؿ الجميور واطمؽ عميو عيارات نارية فاصابت 9) 
داخؿ منزلو فرفع دعواه مطالبا في التعويض مف الدولة عمى أساس مقصرية  ىذه الاطلاقات السيد )توماس جريكو ( وىو في

الدولة بعدـ كفالة الدولة الى حفظ النظاـ العاـ بطريقة تمنع مثؿ ىذه الحوادث ، الا اف وزير الحربية الفرنسي رفض تعويضو 
 ،الا اف مجمس الدولة الفرنسي قاـ في منحو تعويضا عادلا عما لحقو مف ضرر .

،دار الفكر الجامعي  9د. محمد رضا النمر ،مسؤولية الدولة عف التعويض عف أخطاء القضاء )دراسة مقارنة (ط (0)
 03،ص0394،الإسكندرية 
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الذي صدر في اعقاب  9970لسنة  47واصبح التطور في اعمى ذروتو ففي ظؿ القانوف الحالي رقـ        
منو لمجمس الدولة وجود ىيئة قضائية مستقمة  970الممغى ، وقد جاء في نص المادة  9979دستور سنة 

القانوف مف ذلؾ ،  وتختص في الفصؿ في جميع المنازعات الإدارية وفي الدعاوى التأديبية ، ويحدد اختصاص
وبالفعؿ اف القانوف السالؼ الذكر حيث امسى مجمس الدولة ىو تمؾ الجية القضائية ذات الاختصاص العاـ 

 . (9)مف ذات القانوف 93مف المادة  94ات الإدارية وفؽ نص الفقرة المختص في نظر المنازع
واخذ مجمس الدولة في جميورية مصر بقواعد المسؤولية الإدارية التي كانت متشابو في مجمس الدولة       

الفرنسي اذ قضى عمى الاخذ بمسؤولية الدولة عمى أساس مف دوف خطأ واساس الخطأ ، وقد نص المشرع 
مة ، وبات ىذا المبدأ الفرنسي في الفترة الأخيرة عمى تعويض الاضرار التي تصيب الأشخاص اثناء فترة الخد

ىو السائد في فرنسا وجميورية مصر العربية بصفة عامة ىي مسؤولية الإدارة والسمطة التنفيذية بصفة خاصة 
 . (0)عف الاضرار التي تمحؽ بالأشخاص في فترة القياـ بأعماليا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 00-09ص  المصدر السابؽ ( د. محمد رضا النمر 9)
،دار 9(ميا عبد الرحيـ الزىراني ،مسؤولية الإدارة عف عدـ تنفيذ الاحكاـ القضائية في النظاـ السعودي )دراسة مقارنة( ،ط0)

  22،ص0397لمنشر والتوزيع ،الكتاب الجامعي 
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اما بخصوص جميورية العراؽ اف أولى القوانيف الحديثة التي إشارة الى اف المسؤولية عف أفعاؿ الغير        
 .(9)ـ في مادة الخامسة 9940لسنة  24ىو قانوف الضمانات العراقي رقـ 

منو عمى  099حيث نصت المادة  9929لسنة  43وبعد صدور احكاـ القانوف المدني العراقي رقـ        
مبدأ المسؤولية التبعية عمى ذلؾ اذ جاء في نصيا ))الحكومة والبمديات والمؤسسات الأخرى التي تقوـ بخدمة 

رر الذي يحدثو عامة وكؿ شخص يستغؿ احد المؤسسات الصناعية او التجارية مسؤولوف عف الض
مستخدموىـ ،اذا كاف الضرر ناشئا عف تعد وقع منيـ اثناء قياميـ بخدماتيـ (( ومف خلاؿ نص ىذه المادة 
نجد فييا إشارة واضحة اف الدولة اقامت المسؤولية لنفسيا ، ولـ يكف ىنالؾ شؾ في قياـ مسؤولية الإدارة في 

 أساسا الى تحمميا المسؤولية . جميورية العراؽ التي جعمت مف ىذه المادة مف الخطأ
في قضية  94/0/9927ونجد في بعض الاحكاـ الصادرة عف محكمة التمييز حكما صادرا في        

خاصة بسجف الكوت اذ جاء في قرار محكمة التمييز مسؤولية مديرية الشرطة حيث كانت اوؿ قضية تداف 
نظاـ القضائي الموحد ، وىذا يدؿ الى اف العراؽ ذات بيا الدولة آنذاؾ ، وبات العراؽ مف البمداف التي تتبع 

وضع خاص فيو ليس افضؿ او مطابقا الى النظاـ اللاتيني او النظاـ الإنكميزي او الفرنسي حيث انو اصبح 
 .   (0)متأخرا في النظاـ القضائي الإداري 

     
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  
نصت المادة الخامسة مف ىذا القانوف عمى انو )) كؿ شخص استخدـ في ادارتو أشخاصا لمقياـ بخدمة عامة او بأعماؿ   (9)

اية مينة عمرانية او تجارية او صناعية يكوف مسؤولا عف الضرر الذي يحدثو لمنع وقوع الاضرار وانو اذا ثبت قيامو بما 
ب عمية مسؤولية ولممستخدـ حؽ الرجوع عمى الشخص الذي احدث الضرر بما تفتضيو المصمحة مف العناية اللازمة فلا تترت

سممو مف الضماف (( في ىذا النص شموؿ واضح الى الأشخاص اف كاف شخصا طبيعيا او شخص معنوي ، اليدؼ منو 
د ،أساس حماية الحقوؽ وتعويض الاضرار أيا كاف مصدرىا ....، ولممزيد مف التفاصيؿ راجع د. عبد الممؾ يونس محم

 . 44،ص40مسؤولية الإدارة وقواعدىا )دراسة مقارنة بيف نظامي القضاء الموحد والمزدوج (،مصر ص
( تتمخص ىذه القضية ىو اضرب السجناء عف الطعاـ وقاموا  في التمادي في الاضراب واحتجاجيـ عمى إدارة السجف وبعد 0) 

ف بأجراء تفتيش الى أروقة السجف وامتعة السجناء واثناء عممية البحث فترة انيو ذلؾ الاضراب عف الطعاـ ،مما دفع إدارة السج
تبيف بوجود الات جارحة وغيرىا مف المواد الممنوعة التي لا يسمح بيا داخؿ السجف  ،وتطمع السجناء الى ذلؾ الامر وقبؿ 

ما أدى الى حدوث تصادـ ببيف قوات انتياء عممية التفتيش حيث قاموا بوضع العراقيؿ اماـ المجنة وعارضوا تنفيذ الأوامر م
 منيـ . 91اشخاص وجرح 8الشرطة والسجناء وتـ قتؿ 
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 المطمب الثاني
 تعريف المسؤولية الإدارية

اصبحت الإدارة مسؤولة عف أي اضرار يصيب الأشخاص بسبب الإدارة وانشطتيا حتى واف لـ يصدر        
عنيا أي أخطاء ،ولممسؤولية الإدارية التي تعد احد اىـ أنماط المسؤولية القانونية عمى وجو العموـ ،لذا 

 :التالي سنتناوؿ في ىذا المطمب التعريؼ بالمسؤولية الإدارية لغة واصطلاحا عمى النحو 

 أولا : المسؤولية الإدارية لغة .
وردت كممة مسؤولية كمصدر صناعي مف مسؤوؿ ،وكذلؾ جاءت كممة مسؤولية : حاؿ او صفة مف         

يسأؿ عف امر تقع عميو تبعة ، ومسؤوؿ اسـ مفعوؿ مف اصؿ الفعؿ سأؿ ،وىو المحاسب ومف تقع عميو تبعة 
 . (9)امر او عمؿ ما حيث يقاؿ لو : سألو عف كذا وكذا او استخبر عنو 

 (0)لى ))وقفوىـ انيـ مسؤولوف ((وردت كممة سأؿ ومشتقاتيا في كتاب القرآف الكريـ في قولو تعاحيث       
 . (0)وقولة تعالى ))فوربؾ لنسأليـ اجمعيف (( 

اما الإدارية لغة فيي :انيا اسـ ينسب الى إدارة ،مصدر لمفعؿ ادار ،حيث يقاؿ ادار حوؿ الشيء أي        
: أي طمب منو اف يتركو ،وادار فلاف عمى الامر ،أي يطمب منو اف يفعمو ،وادار الامر  ىانو ادار ،وأدار عم

الشيء أي جعمة يدور ،واف إدارة التجارة أي تداوليا او تعاطاىا مف دوف تأخير او تأجيؿ ،وادار الرأي والامر 
ؿ في وقتنا الحاضر أي :يحاط بيما كما انيـ استعمموا الإدارة في الدوراف ونقؿ الشيء مف الماديات ،واستعم

في إدارة شؤوف سواء كانت عممية او عممية عمى جميع مستوى الاسرة ، وقد قيؿ أيضا انيا تعني في مداورة 
 .(4)الشؤوف ومداولة الأمور ومعالجتيا 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

د. احمد مختار عمر ،معجـ المغة العربية  -.499،ص9993،دار الأمواج ،0( ينظر ، د. ابراىيـ انيس ،المعجـ الوسيط ،ط9)
 .9399المادة  0،ص0338،عالـ الكتب ،القاىرة ،9المعاصرة ،ط

       (04(سورة الصافات ، الآية )0)
 (90(سورة الحجر ،الآية )0)  
محمد بف ، 780/المادة 9،  المصدر السابؽو د. احمد مختار عمر ، 030السابؽ ،صصدر (ينظر د. ابراىيـ انيس ،الم4) 

 . 4/092،ص 0مكرـ المعروؼ بابف منظور ،لساف العرب ،دار صادر ،بيروت ،ط
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 ثانيا : المسؤولية الإدارية اصطلاحا .
: )انيا مسؤولية قانونية تنعقد في النظاـ القانوني الإداري عرفت المسؤولية الإدارية عدة تعاريؼ منيا       

المسؤولية الإدارية انيا القاعدة القانونية التي  (9)اعماليا الضارة (،، وتتعمؽ بمسؤولية السمطة التنفيذية عف 
تمتزـ بيا الدولة او المرافؽ والمؤسسات والييئات الإدارية بدفع قيمة التعويض عف الاضرار التي تحصؿ لمغير 
  بفعميا غير المشروع او الفعؿ المشروع عمى أساس الخطأ الإداري او المرفقي او عمى أساس نظرية

 .(0)المخاطر 
ريؼ يتبيف لنا اف المسؤولية الإدارية يشترط لانعقادىا في النظاـ الإداري اومف خلاؿ النظر في التع        

والقانوني ،ىي اثبات القياـ بأعماؿ ضارة مف قبؿ السمطة التنفيذية حصرا ،فضلا عف ذلؾ وجود نقص في 
 بعض كممات التعريؼ واف مف ىذه الكممات ىو حصر مسؤولية الإدارة عف الاعماؿ التي قد تكوف ضارة التي
تصدر مف السمطة التنفيذية ،وانو مف الممكف اف تقوـ سمطة الإدارة بأعماليا بصورة مشروعة ومف ثـ ينتج 
عف تمؾ الاعماؿ ضررا يصيب الغير وفي المقابؿ يمكف مسألتيا عف ذلؾ ، فضلا عف عدـ اركاف 

 . (0)وخصائص المسؤولية الإدارية جميا، واشارة الى النتيجة التي تكوف ضارة فقط 
،بتعويض ضرر أصاب وعرفت المسؤولية الإدارية أيضا بانيا )الالتزاـ الذي يقع نيائيا عمى شخص         
، وظيرت عديد مف المميزات التي وردت في ىذا التعريؼ الذي جاء في نصو عمى نياية الالتزاـ  (فردا اخر

ي الاعماؿ الضارة مف الإدارة ،عمى الرغـ مف كونو اشمؿ مف التعريؼ السابؽ الذي حصر المسؤولية فقط ف
فقط ،وقد اغفؿ في ازدواج الشخص المسؤوؿ والمتضرر ،اذ اشترط اف يكوف المتضرر شخصا والمسؤوؿ 
شخصا اخر ،الا اف ىذا فيو عيب كبير خاصو انو مف الممكف  قد يكوف المسؤوؿ والمتضرر شخصا واحدا 

 .(4)ص المعنوية في كثير مف الحالات ولاسيما بعض حالات مسؤولية الأشخا
          

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
،دار 9ميا عبد الرحيـ الزىراني ، مسؤولية الإدارة عف عدـ تنفيذ الاحكاـ القضائية في النظاـ السعودي )دراسة مقارنة (،ط (9)

  0/290ص ،0397الكتاب الجامعي لمنشر والتوزيع ،
( مبروكي عبد الحكيـ ،المسؤولية الإدارية ، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ 9)
 0،ص0390/0394،
 .933،ص9970،دار المعارؼ ،مصر 0( سعاد الشرقاوي ،المسؤولية الإدارية ،ط0)
 93المصدر السابؽ ،ص( سعاد الشرقاوي ،0)
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وعرفيا الفقيو )جوسراف( )ذلؾ الشخص الذي نمقي عمى عاتقو نيائيا عبء الضرر الذي وقع ( في ىذا 
اذ كاف مف الممكف اف يتحد كؿ مف المتضرر والمسؤوؿ التعريؼ تفادى النقص الذي جاء بو التعريؼ السابؽ 

معنوي وتعويض الضرر الذي إصابة ضرر في شخص واحد ، ويمكف اف نجد نسبة الخطأ في الشخص ال
وكذلؾ عرفت المسؤولية الإدارية أيضا )ذلؾ الالتزاـ النيائي مف جانب الدولة بتعويض الضرر   ،الناجـ عنو 

المعنوية العامة او عف نشاطيا الإداري المشروع متى ما كاف ىنالؾ ارتباط الناجـ عف خطأ احد اشخاص 
 .(9)بيف ىذا الخطأ وذلؾ النشاط بيذا الضرر بعلاقة سببية قائمة (

وعمى الرغـ مف ذكر اركاف المسؤولية الإدارية صراحة مف خطأ وضرر وعلاقة سببية وذكر الالتزاـ النيائي  
ضرار التي تحدث نتيجة اعماليا المشروعة ، لكنو اغفؿ في بعض الأحياف ،وذكر مسؤولية الإدارة عف الا

عف ذكر المسؤولية الإدارية مف دوف خطأ ، ويمكف اف تسأؿ الدولة عف الضرر فقط مف غير وقوع خطأ منيا 
، واحيانا حتى واف لـ تكف تسببت بوقوع خطأ ، وذلؾ عندما تنص في قوانينيا عمى تعويض ضرر معيف 

دما صدر قانوف تعويض ضحايا الإرىاب واخطاء العمميات العسكرية فأف الدولة ممزمة بتعويض فمثلا عن
ىؤلاء الأشخاص اذ نصت عمى مسؤوليتيا عف ىذه الاعماؿ ولو لـ يكف ىنالؾ أي خطأ منيا او تقصير مف 

جوائح جانبيا ، فينبغي عمى الدوؿ اف تشرع قانوف تعويض عف الاضرار التي تمحؽ الأشخاص جراء ال
 . (0)الصحية وتعويض المتضرريف منيا

 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .91،ص السابؽ  صدرالممراد ،.ابراىيـ فوزي  ( د9)
 03مف قانوف تعويض المتضرريف جراء العمميات الحربية والاخطاء العسكرية والاعماؿ الإرىابية رقـ  9ينظر نص المادة (0)

 المعدؿ . 0339لسنة 
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وفي جوانب أخرى أدخمت الاضرار التي تصيب الأشخاص بسبب نشاط الإدارة اثناء قياميا بالأعماؿ       
سيير ممارسة نشاط الضبط الإداري او المرافؽ العامة فعرفت كما يأتي )الالتزاـ بتعويض الاضرار التي التي ت

قد تحدث للأفراد بسبب نشاط الإدارة في تسيير المرافؽ العامة وممارسة نشاط الضبط الإداري ( ، نجد في 
التزاـ الدولة بتعويض المتضرريف  ىذا التعريؼ إشارة صريحة وواضحة الى نياية الالتزاـ ،حيث انو اغفؿ في

جراء الاعماؿ التي لـ تقـ الإدارة بيا ابدا ،ولكنو فعؿ حسنا عندما ذكر اف الأنشطة الإدارية المشروعة قد 
تسبب ضررا الى الاخريف سواء حصؿ بسبب تغيير في بعض المرافؽ العامة اثناء عمؿ ممارسة نشاط 

 . (9)الضبط الإداري
وعرفت أيضا بانيا )الالتزاـ النيائي الناشئ عف اخلاؿ الإدارة نتيجة خطأ ،او عمؿ اداري مشروع متى      

ما نتج عف ىذا الاخلاؿ او العمؿ الإداري المشروع ضرر لاحد الافراد ( نجد في ىذا التعريؼ إشارة واضحة 
  .(0)الى إقامة مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ ومف دوف خطأ

حظ اف تعاريؼ المسؤولية الإدارية قد تعددت وفييا الكثير مف الآراء الفقيية ، حيث انيا تتفؽ تقريبا نلا      
 عمى معنى واحد وىو اصلاح الاضرار الواقعة عمى الغير وفؽ نصوص واحكاـ القانوف .

و الالتزاـ مف ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة الذكر يمكننا اف نعرؼ المسؤولية الإدارية عمى انيا )ى       
جانب الإدارة عف تعويض الاضرار التي تقع عمى الأشخاص او الممتمكات جراء الاعماؿ المشروعة التي تقع 
مف الدولة والاعماؿ الغير مشروعة عمى حد سواء ، والتي تقرر الدولة مسؤوليتيا عف اضرار تكوف معينة 

 .لغير وفؽ القانوف الضرر الواقع عمى ا لإصلاح،وذلؾ وفؽ قوانيف صادرة عنيا 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
محمد عبدالمطيؼ ،قانوف القضاء الإداري )مسؤولية السمطة العامة (،دار النيضة العربية ،القاىرة  ( د.محمد9)
 .00،ص0334،
(عمار طعمة حاتـ البيضاني ،المسؤولية الإدارية القائمة عمى فكرة المخاطر )دراسة مقارنة (،رسالة ماجستير مقدمة الى كمية 0)

  4،ص0337الحقوؽ  ،جامعة النيريف ،
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 حث الثانيالمب
 (Pandemicماهية الجوائح الصحية )

 ،ظيرت قديما عمى مر العصور عدة امراض معدية وتنتقؿ العدوى فيو عف طريؽ الحيوانات الى البشر      
وقد تتسع حدة المرض ليصؿ الى بمداف العالـ اجمع  ،وقد يصيب ىذا المرض قرية صغيرة او مدينة او بمد

كانت تعرؼ ىذه الأوبئة والفيروسات في القروف القديمة والوسطى بانيا امراض و  (،99)كوفيدمثؿ وباء كورونا
الذي فتؾ بأرواح البشرية وكانت الى ىذه الامراض عدة تسميات منيا ) طاعوف عاموس ،طاعوف  ،الطاعوف

أثينا ،والموت الأسود ، والطاعوف الانطوني ، والسارس وغيرىا.....( و باتت ىذه الامراض تعرؼ باسـ 
ف يسمى آنذاؾ ير فايروس جديد وىو نوع مف أنواع الأنفمونزا وكاظـ( و 9903 -9998الطاعوف الى سنة )

( خمسمائة مميوف نسمة  حيث أصبحت 233,333,333)الانفمونزا الاسبانية ( التي أصيب بيا اكثر مف )
الانفمونزا مرض قاتؿ يصيب الأشخاص دوف تمييز بفارؽ العمر سواء كاف الشخص شاب او طفؿ او شيخ 

ملاريا والحمى الصفراء (  وغيرىا ظيرت امراض كثيرة مثؿ )الجدري والحصبة والجذاـ والو  ،كبير او امرأة 
 ،يور الامراض المعدية في بمد معيفظوالجوائح الصحية ىي ة ،مراض حيث اصابت مدف وبمداف عديدمف الا

او في العديد مف بمداف العالـ ويصعب السيطرة عمى ىذا المرض كونو سريع الانتشار دوف سيطرة الدوؿ عمى 
 .(9)ىذا الوباء في جميع بمداف العالـ  تمؾ الامراض ومكافحتيا ويمكف اف ينتشر

( او ما يعرؼ )بجائحة كورونا ( التي نعيش حالتيا حاليا الي 99ير لنا في عصرنا الحالي )كوفيد ظكما و  
يومنا ىذا وسنتعرؼ في ىذا المبحث عمى مفيوـ الجوائح الصحية في المطمب الأوؿ ، اما في المطمب الثاني 

  عمى النحو الاتي لصحية سنتعرؼ عمى مفيوـ الجوائح ا
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 صباح  1,33، الساعة  0/4/0309تاريخ الزيارة  ، /https://ar.wikipedia.org/wiki شبكة الانترنت ، (9)
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 المطمب الأول
 مفهوم الجوائح الصحية

الجائحة ىو مصطمح كاف يستخدـ في المعتاد عمى أوسع النطاؽ لوصؼ حالة او مشكمة خرجت او تكاد      
تخرج عؿ نطاؽ السيطرة ،وكانت تعرؼ أيضا بانيا انتشار امراض او فايروسات في منطقة معينة او كرقعة 

ويصيب الناس ويحد مف الحركة ويكوف سريع العدوى فيما  بينيـ  جغرافية ويؤثر عمى اعمى نسبة مف السكاف
، وغالبا اف ىذا النوع مف الامراض يكوف ناتجا  عف اكتشاؼ  فيروس جديد او سلالة جديدة حيث انيا لـ 

 يكف لدى البشر حصانة او مناعة كافية لمواجية ىذا المرض .
علاف منظمة الصحة العالمية اعلاف حالة الطوارئ تفاجئ العالـ بأسره عند ا 03/9/0303الا انو بتأريخ 
( او ما يعرؼ ب كورونا في مدينة و وىاف الصينية حيث  99 -يور فايروس جديد )كوفيدظوذلؾ نتيجة الى 

ير في سوؽ لبيع المواشي واف ىذا السوؽ كاف غير مرخص ، اذ بمغت ظانو كاف يعتقد اف ىذا المرض 
( الاؼ شخص وبمغت اعداد المصابيف خارج الصيف اكثر 8333اكثر مف )اعداد المصابيف في ذلؾ التأريخ 

مف مائة شخص في مدف مختمفة مف مدف العالـ ، وفي ىذه الحالة يجب عمى الدوؿ اتخاذ كافة التدابير 
( لايميز بيف الجنسيات او بيف 99اذ نجد فايروس )كوفيد،اللازمة الى منع تفشي وانتشار ىذا الوباء الخطير

( اطمقتو منظمة الصحة العالمية الى ىذا الوباء الذي 99والنساء او مختمؼ الاعمار ، واسـ )كوفيد الرجاؿ
يسبب امراض التياب الرئوي الحاد او مايعرؼ ب)كورونا(والذي أعمنتو بجائحة عالمية ، ويؤثر ذلؾ الوباء 

ب والأطفاؿ ، ولكف بعض عمى الناس بأشكاؿ مختمفة ، وتظير معظـ الحالات في اعراض خفيفة لدى الشبا
لدى كبار السف ويحتاج المصاب بيذا المرض الى الرعاية الطبية في الحالات تظير بشكؿ خطير وحاد 

ويجب اف تتخذ كافة السبؿ والطرؽ الكفيمة بالوقاية وطرؽ التخمص مف ىذا الوباء ،واف السمطة  المستشفيات ،
خاذ كافة التدابير واتخاذ ما تراه مناسبا لمحد مف انتشار ىذا التنفيذية )الإدارة ( ىي التي تكوف مسؤولة عف ات

، لذا سنتعرؼ في الفرعييف الاتييف تعريؼ الجوائح الصحية في الفرع الأوؿ اما في الفرع الثاني (9)الوباء 
  وعمى النحو الاتي سنتعرؼ عمى أنواع الجوائح الصحية 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

عمى  ، بحث منشور /-covid-https://help.unhcr.org/iraq/coronavirus 99resources-مركز الدعـ العراؽ ، (9)
 صباح 2,33، الساعة 0/4/0309شبكة الانترنت ، تاريخ الزيارة 

https://help.unhcr.org/iraq/coronavirus-covid-19-resources/
https://help.unhcr.org/iraq/coronavirus-covid-19-resources/
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 الفرع الأول
 تعريف الجوائح الصحية

 أولا: تعريف الجائحة لغة :
يأتي تعريؼ الجائحة مف اصؿ الفعؿ مف )الجوح وىو الاستئصاؿ ،وأجاحتيـ السنة جوحا اذ        

استأصمت أمواليـ وسنة جائحة أي جدبة ، حيث يقوؿ )ابف فارس ( )الجيـ والواو والحاء اصؿ واحد ىو 
والجائحة ىي  الاستئصاؿ ( ، حيث يقاؿ جاح الشيء بجوحو او استأصمو حيث يأتي مف اشتقاؽ الجائحة ،

المصيبة التي تحؿ بالرجؿ في مالة فتجتاحو ، والجائحة و الجوحة ىي الشدة والنازلة العظيمة التي تجتاح 
مماؿ ومتمفة لو او النفس او لالجائحة ىي مصيبة مذىبة اف ويتضح مف تعاريؼ المغة الى  ،الماؿ مف سنة

، ذلؾ اف العرب لـ (99)كوفييدلموباء المستجدّ  اف لفظ الجائحة مف الألفاظ المستعارةالأشجار وغيرىا ، 
كونو لا ينطبؽ عمى دلالة الوباء أو  ،ويمكف عدّه اصطلاحا عمميا مستحدثا  ،يستعمموىا لمدلالة عمى الوباء

يتضمف رسائؿ أىميا أف  ،اذ التفشي في المعاجـ العربية والكتب التي تناولتيا في الموروث العربي والطاعوف 
ولكوف الوباء المستجد سيصيب الماؿ أو الاقتصاد العالمي وتجتاحو، لذلؾ  ،ر بعد ىذه الجائحةالعالـ سيتغي

 (.9)وبيذا المعنى يتوافؽ المعنى مع دلالتيا في الموروث العربي ،استعيرت لموباء
 ثانيا تعريف الجائحة اصطلاحا : 

يتجاوز الحدود الدولية ويؤثر عمى الجائحة ىي مرض او وباء ينتشر بسرعة فائقة الاتساع حيث انو      
 اعداد كبيرة مف الناس وقد تحدث بعض الجوائح عمى التأثير عمى المحاصيؿ الزراعية والاسماؾ وغيرىا .

والجائحة ىي )عدوى او ريح او افة او مطر او غيرىا مما يمكف اف تصيب الحيواف او الزرع وتسبب 
شر عمى نطاؽ عالمي وتشير الى عدـ قدرة الدولة الاضرار ، وعرفت أيضا ىو )مرض معدي جديد منت

والعالـ عمى السيطرة عمى ىذا الوباء ، وضعؼ مناعة الناس ضده ويكوف انتشاره بصورة سريعة وغير متوقعة 
 .(0)واف الجائحة تكوف اعداد الوفيات فييا كثيرة مقارنة مع الوباء ىذا بخصوص الجائحة بشكؿ عاـ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
        93،ص0303العربي ،دور التمويؿ الإسلامي في حالات الجوائح ،صندوؽ النقد  د. عبد الكريـ احمد قندوز ، (9)

https://www.amf.org.ae/sites/default/files/research_and_publications/Economic  
 99د. عبد الكريـ قندوز ، المصدر السابؽ ، ص (0)
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( اف ىذا النوع مف الامراض يكوف معدي سببو فايروس تاجي 99اما بخصوص جائحة كورونا )كوفيد 
 يستخدمو الخبراء الى ىذا النوع مف الفيروس المكتشؼ حديثا . مكتشؼ حديثا واف ىذا الوصؼ

وقد عرفتو منظمة الصحة العالمية بانو )ىو فايروس مف سلالة واسعة مف الفيروسات التي قد تسبب      
المرض للإنساف والحيواف واف عدد فيروسات كورونا تسبب لدى البشر امراض تنفسية تتراوح حدتيا مف نزلات 

وف اشد مثؿ متلازمة الشرؽ الأوسط )ميرس (والمتلازمة التنفسية الحادة )سارس(ويسبب فايروس البرد ويك
(، وتنتمي فيروسات كورونا الى فصيمة الكورونيات التاجية ، وىي 99كورونا المكتشؼ مؤخرا مرض )كوفيد 

الجياز التنفسي مجموعة مف الفايروسات التي تسبب امراضا لمثديات والطيور ويسبب الفيروس عدوى الى 
التي تسبب الزكاـ وعادة ما تكوف طفيفة وتكوف قاتمة في بعض الأحياف ، وقد عرفة بعض الأطباء  ) انو نوع 
مف أنواع فيروسات كورونا وىو عبارة عف عائمة كبيرة ومتنوعة مف الفيروسات التي تسبب الامراض التي 

أخرى اكثر خطورة مثؿ متلازمة الشرؽ الأوسط تتراوح حدتيا بيف البسيطة جدا مثؿ الرشح والى امراض 
ساف التنفسية والمتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة ، ويسبب ىذا النوع مف المرض انتقاؿ العدوى مف الان

ويمكننا اف نعرؼ فايروس كورونا ) انو مرض معدي يصيب الانساف في  ،المصاب الى الانساف السميـ 
د تكوف خطرة في بعض الأحياف تؤدي الى اصابتو في الفشؿ الرؤي جيازه التنفسي ويسبب لو اعراض ق

تكوف متوسطة او شديد ويودي الى الموت في بعض الأحياف وتتراوح حدتو ىذا المرض الى خفيفة او 
 (.99ىو درجة الخطورة مف ىذا المرض )كوفيد  ولكف يثار ىنالؾ سؤاؿ ما،الخطورة ( 

يشكؿ ظرفا طارئ صحي عامة يسبب خوفا دوليا ويكوف ذا خطورة الإجابة عف ىذا السؤاؿ اف ىذا المرض 
مرتفعة جدا عمى سائر البمداف أحيانا تكوف مباشرة او غير مباشرة في ظؿ بعض الأنظمة الصحية اليشة مثؿ 

 بمدنا العراؽ .
ة حيوف ؟وماىي سبؿ الوقايويتبادر الى الذىف سؤاؿ أيضا ماىي المخاطر التي يتعرض ليا العامموف الص

اف العامموف في المجاؿ الصحي ىـ اكثر عرضو مف غيرىـ مف الناس وذلؾ لانيـ عمى تماس مباشر ،منيا 
مع الشخص المصاب حيث توصي منظمة الصحة العالمية ، الى استخداـ الوسائؿ المناسبة لموقاية مف 

اء القفازات والكمامات العدوى واتباع كافة التدابير اللازمة منيا غسؿ اليديف واستعماؿ المعقمات وارتد
 . (9)الواقية لمحد مف ىذه الإصابات والبدلات 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، الساعة 92/9/0309،تاريخ الزيارة  /https://ar.wikipedia.org/wiki (الموسوعة الحرة ،بحث منشور عمى شبكة الانترنت ،9)

 االسادسة صباح
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 الفرع الثاني
 أنواع الجوائح الصحية

ليا عاملاف اساسياف ىما التعامؿ في عزؿ ،اف كؿ الأوبئة والجوائح عبر التأريخ التي اجتاحت العالـ       
وقطع التواصؿ الاجتماعي والتجاري ،المصابيف واغلاؽ المناطؽ التي انتشر او تفشى بيا المرض 

يقاؼ المطارات واغلاؽ المدارس والمرافؽ الإدارية معيا ، حيث شيد ال عالـ عمى مر العصور والاقتصادي وا 
التاريخية العديد مف اوبئة والجوائح الصحية التي تكوف فاتكو ومميتة  بأرواح البشر ، وكانت ىذه الامراض 
محصورة في مناطؽ او دوؿ او عمى نطاؽ جغرافي معيف ، وكاف يطمؽ عمى بعض ىذه الأوبئة اسـ الجائحة 

بت في تغيرات اجتماعية واقتصادية وجغرافية في العالـ ، وحصدت تمؾ الأوبئة أرواح مئات الملاييف وقد تسب
 .(9)بأسره ،وقد غيرت مجرى تاريخ 

وكانت ىنالؾ أنواع كثيرة مف الامراض والاوبئة عمى مر العصور الوسطى والقديمة  التي كانت الأشد        
 :  الاتيقساوة عمى تأريخ البشرية والتي سنذكر منيا خمسة فقط وذلؾ لكثرة تعدادىا ومسمياتيا وىي 

 أولا: طاعون )عمواس ( 
 98لعربية ويعد اشيرىا وضير ىذا الوباء في عاـ اف ىذا النوع مف الوباء قد انتشر في المنطقة ا      

ميلادي في عيد الخميفة عمر بف الخطاب )رضي الله عنو ( في القدس بالقرب مف بمدة  143لميجرة سنة 
( 03,333اسميا عمواس ومنيا انتشر ىذا الوباء الى بلاد الشاـ واف ىذا الطاعوف حصد حياة اكثر مف )

اعداد كبيرة مف الصحابة ، اذ يرجع التعامؿ مع ىذا المرض والقضاء عمية الؼ مف اىؿ الشاـ وكاف بينيـ 
بفضؿ الخطوات التي اتخذىا الخميفة عمر بف الخطاب آنذاؾ اذ امتنع عف دخوؿ تمؾ المدينة وامر بعدـ 
خروج المصابيف والدخوؿ الييا ،وىو ما يعده البعض ىي اوؿ الطرؽ لتطبيؽ عممية الحجر الصحي وعزؿ 

 .(0)الموبوءة عف المناطؽ السميمة وذلؾ منعا الى تفشي المرض وانتشار العدوى بيف المسمميف  المناطؽ
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

بحث منشور  ( https://www.trtarabi.com/explainersا ،) ( اشد الأوبئة فتكا في التاريخ وكيؼ تصدى العالـ لي9)
   92/9/0309عمى شبكة الانترنت ،تاريخ الزيارة 

 مساءا . 7الساعة  98/9/0309، تاريخ الزيارة  ar.mikipedia.org( بحث منشور عمى شبكة الانترنت 0)
 
 
 

https://www.trtarabi.com/explainers
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 الموت الأسود .ثانيا: 
ـ(  وكاف ىذا النوع الطاعوف مف اشد الأوبئة  9029 -9009ير ىذا النوع مف الطاعوف في عاـ) ظ      

ير ىذا الوباء في الصيف ثـ ظالتي واجيتيا البشرية في ذلؾ القرف حيث انو كاف سريع الانتقاؿ والانتشار ، و 
انتقؿ الى اليند حتى اجتاح اسيا الوسطى وبعد ذلؾ وصؿ الى القسطنطينية و اوروبا والشرؽ الأوسط ، وفي 

قد انتشر ىذا الوباء في جميع دوؿ اوروبا وحصد أرواح الملاييف مف السكاف حيث تشير  9049عاـ 
ى  عمى نحو نصؼ اعداد سكاف أوروبا ، ويذكر اف كاف ىذا الوباء قد قض 9029الاحصائيات انو في عاـ 

 .(مميوف نسمة 033(مميوف الى )72اعداد ضحايا  الموت الأسود كانت تتراوح بيف )

وتسبب ىذا الوباء في تغيرات اجتماعية واقتصادية في النسيج السكاني وخاصة المكوف الييودي ، وقد       
كاممة عمى مستوى المجتمع الأوروبي مما اتخذت بعض الدوؿ أدى ىذا الوباء الى اختفاء طبقات اجتماعية 

الى مواجية ىذا المرض مثؿ ىولندا واسبانيا الى قطع جميع طرؽ الاتصاؿ بيف الدوؿ وأوقفت عمميات 
 .(9)التبادؿ التجاري ومنع المواطنيف مف الدخوؿ والخروج مف الدوؿ التي أصابيا الطاعوف الأسود 

 الخنازير .ثالثا : انفمونزا 
لدى بعض الأشخاص الذيف يعمموف  0339ير ىذا النوع مف الوباء في دولة المكسيؾ في اذار /عاـ ظ     

في مزارع لتربية الخنازير ، مما سبب طفرة جينية ليذا الفايروس مكنتو مف الانتقاؿ مف الخنازير الى البشر ، 
ذا النوع مف الوباء اصبح جائحة بعد اف انتشر أعمنت منظمة الصحة العالمية اف ى 0339وفي حزيراف عاـ 

وتفشى في العديد مف دوؿ العالـ وحصد اعداد كبيرة مف أرواح البشر حيث يقدر اعداد الوفيات التي أصابيا 
( حوؿ دوؿ العالـ ، وتـ مواجية ىذا النوع مف الوباء بطرؽ العلاج 98,233ىذا النوع مف الوباء بحوالي )

الاتصاؿ وغيرىا ، الا انو عمى غرار التطور العممي والتكنموجي توصؿ الأطباء الى السابقة مف عزؿ وقطع 
 (0)لقاح الى ىذا النوع مف الوباء واعمف عف احتواءه والقضاء عميو 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 2,33،ساعو  0/4/0309، تاريخ الزيارة /https://ar.wikipedia.org/wiki الموت الأسود بحث منشور عمى شبكة الانترنت،(9)
 صباحا.

-https://www.mayoclinic.org/ar/diseases-conditions/swineبحث منشور عمى شبكة الانترنت ،( انفمونزا الخنازير 0)
flu/symptoms-causes/syc-03078930  صباحا  2,33الساعو  0/4/0309تاريخ الزيارة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/
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 رابعا : فيروس ايبولا.

لأوؿ مرة في دولة السوداف وفي الكونغو عمى مقربة مف قرية كانت  9971ير  في عاـ ظفايروس ايبولا      
تطؿ عمى نير ايبولا الذي جاء تسمية ىذا المرض منيا ، ويعتقد اف ىذا الوباء كاف سببو طائر الخفاش لأكؿ 

ف ، ويمتاز ىذا الثمار وىو مصدر الفايروس ،واف حيوانات الشمبانزي والقردة ىو ناقؿ الفيروس الى الانسا
النوع مف الوباء بشدة فتكو وارتفاع اعداد الوفيات لدى الأشخاص المصابيف بيذا المرض ، وقد عاد ىذا النوع 
مف الوباء الانتشار في غينيا وانتشر في العديد مف الدوؿ الافريقية الى اف وصؿ الى الولايات المتحدة 

( الؼ نسمة ، ولا يوجد لقاح 99,333رواح اكثر مف )الامريكية ،ويذكر اف ىذا النوع مف الوباء حصد أ
مضاد الى ىذا المرض سوى الحرص عمى توفير الرعاية الصحية لممصابيف وتقديـ بعض الادوية لتعزيز 

 .(9)الجياز المناعي ليـ 

 خامسا : فيروس سارس .
نو أصاب اكثر في جنوب الصيف وىو التياب رؤي ويذكر ا 0330ير ىذا الوباء في نوفمبر عاـ ظ     
( شخصا في العالـ ، واثار ىذا النوع مف الوباء 774( الاؼ شخص وتسبب في وفاة اكثر مف )8333مف)

، وأصدرت منظمة الصحة العالمية تحذير ومنع  0330اليمع والذعر والخوؼ الشديد حتى اختفى في تموز 
بانو تيديد الى العالـ بأسره ، وفي يوـ السفر مف والى الأماكف التي ضير بيا ىذا النوع مف الوباء و وصفتو 

 أعمنت منظمة الصحة العالمية اف ىذا الوباء تـ احتواءه والقضاء عميو .  0330/تموز عاـ 2
وخلاصة ما تقدـ انو عمى اختلاؼ مراحؿ ضيور الجوائح الصحية وانتشار الأوبئة نجد ىنالؾ عاممييف 

ف في تمؾ الامراض وقطع جميع طرؽ الاختلاط اساسياف ىما عزؿ المناطؽ وعزؿ الأشخاص المصابي
 .(0)والتواصؿ بيف الأشخاص لمنع انتشار الامراض المعدية عمى وجو الكرة الأرضية 

يقاؼ 99 ويذكر اف جائحة كورونا )كوفيد       ( اتخذت الدوؿ نفس الإجراءات السابقة مف عزؿ المناطؽ وا 
يقاؼ جميع يقاؼ حركة الطيراف والقطارات واغلاؽ دور العبادة والجامعات والمدارس وا   التبادؿ التجاري وا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
-https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/ebolaبحث منشور عمى شبكة الانترنت ، (9)

virus-disease  صباحا  7,33،  2/4/0309، تاريخ الزيارة 
(0) https://www.mayoclinic.org/ar/diseases-conditions/sars/symptoms-causes/syc-  بحث،

 صباحا . 7,33، الساعة  2/4/0309منشور عمى شبكة الانترنت ،تاريخ الزيارة ،
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يقاؼ شبو تاـ الى المرافؽ العامة ، الا انو لـ يذكر الى حد الاف القضاء عمى ىذا  المناسبات الاجتماعية وا 
اء او الحد منو او إيجاد المقاح الذي يقضي عمى ىذا الوباء او الحد مف خطورة ، الا اف العالـ جميعا الوب

متخوؼ مف ضيور مرحمة جديده مف ىذا الوباء تكوف اشد مف المراحؿ السابقة حيث عاودت بعض الدوؿ 
 90/9/0309رية بتأريخ الاوربية الى الاغلاؽ التاـ الى المدارس والجامعات واغلاؽ بعض المرافؽ التجا

 خوفا مف انتشار ىذا الوباء مرة أخرى .                 

 المطمب الثاني
 التنظيم التشريعي لمجوائح الصحية

خطرا  فيو يعد( او ما يعرؼ بفايروس كورونا 99اف تفشي الأوبئة والجوائح الصحية ومنيا )كوفيد     
ويجب عمى السمطات التنفيذية في الدولة بأخذ الاحتياطات والتدابير والإجراءات اللازمة لمحد  ،صحيا محدقا

مف انشار تمؾ الامراض وتفشييا وانتشارىا والقياـ بعزؿ الأشخاص المصابيف في ىذا المرض والتكفؿ بتقديـ 
 العلاجات اللازمة لمكافحة تمؾ الامراض والقضاء عمييا .

صور في النصوص التشريعية الموضوعة في مجابية تمؾ الامراض والاوبئة حيث انيا لـ وبات ىنالؾ ق      
مما اثرت تأثير واضح في اتخاذ تدابير كانت تكوف اكثر فاعمية مف خلاؿ اعلاف حالة ،تكف شاممة وناجعة 

الإدارة  او اف تكوف حالة طارئة صحية ،وكاف ينبغي عمى السمطات التي تتمتع بيا ،الطوارئ بصورة عامة
بصدد وضع القيود عمى الممارسات والحريات عمى الصعيد الفردي ، وكاف بالإمكاف تضميف نصوص قانونية 
لمعالجة تمؾ الاثار القانونية التي تخمفيا تمؾ الإدارة مف خلاؿ ممارستيا الإدارية ،ونجد اف اغمب السمطات قد 

ري التي تتبعيا السمطات لأجؿ حماية النظاـ العاـ وقوانيف الضبط الإدا ،اعتمدت عمى قوانيف الصحة العامة
( 89، الا اننا نجد ىنالؾ بعض النصوص القانونية منيا، قانوف الصحة العامة العراقي رقـ )(9)في المجتمع 

/الفقرة ثانيا ( اذ نصت عمى )) مكافحة الامراض الانتقالية ومراقبتيا  0اذ جاء في نص المادة ) 9989لسنة 
مف خارج القطر الى داخمة وبالعكس او مف مكاف الى مكاف اخر فيو والحد مف انتشارىا في ومنع تسربيا 

( 1الأراضي والمياه والأجواء العراقية (( وصدر بعد ذلؾ قانوف نظاـ إجراءات الحجر الصحي / رقـ التشريع )
سمطة الصحية ( اذ جاء في نصيا ))ييدؼ ىذا النظاـ الى تمكيف ال9اذ جاء في المادة ) 9990لسنة 

المختصة في اتخاذ الإجراءات الوقائية المناسبة بشأف أي واسطة نقؿ تصؿ العراؽ لمتأكد مف خموىا 
 ومحتوياتيا مف الامراض الوبائية ومنع دخوليا اليو (( .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 –، كمية القانوف 99د. إسماعيؿ نجـ الديف زنكنة ، التنظيـ القانوني لحالة الطوارئ الصحية ، حالة انتشار كوفيد  (9)
 . 2/4/0309الزيارة ، تاريخ/ https://sj.sulicihan.edu.krd،بحث منشور ،يمانية جامعة جيياف السم

https://sj.sulicihan.edu.krd/تاريخ
https://sj.sulicihan.edu.krd/تاريخ
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/ أولا (  وجاء في نصيا 09اذ جاء في مادتو ) 0332وصدر بعد ذلؾ دستور جميورية العراؽ لسنة      
وتعنى الدولة بالصحة العامة ، وتكفؿ وسائؿ الوقاية والعلاج بأنشاء ))لكؿ عراقي الحؽ في الرعاية الصحية 

/أولا ( عمى ))لكؿ فرد حؽ العيش في 00مختمؼ أنواع المستشفيات والمؤسسات الصحية (( ونصت المادة )
  (.9)ظروؼ بيئية سميمة ((

نص المادة ( قانوف الصحة العامة اذ جاء في 0338( لسنة )47وصدر بعد ذلؾ  قانوف رقـ )     
/الفقرة ط ( ونصت ))تنفيذ البرامج والأنشطة الصحية ذات العلاقة بمكافحة الامراض غير السارية 04)

الشائعة كأمراض القمب والاوعية الدموية والسرطاف والسكري واي امراض مشابية أخرى اف تشكؿ خطر عمى 
 الصحة العامة ((  .

قة التي ذكرناىا مف تشريعات قديمة وتشريعات معاصرة لـ مف خلاؿ قراءة النصوص القانونية الساب      
نجدىا ترتقي الى المستوى المطموب في مواجية الأوبئة التي يمر بيا البمد حاليا ونجد فييا نواقص كثيرة 
وقصور جدا واضح في إيجاد غطاء قانوني الى الاثار التي تتخذىا الإدارة في مواجية تمؾ الازمات والجوائح 

 الصحية .
وعند تصنيؼ ىذه الظروؼ التي يمر بيا البمد في الوقت الحاضر ىؿ اف ىذا الظرؼ ىو ظرؼ طارئ      

اـ قوة قاىره  ، نجد اف ىذا الظرؼ ظرفا صحيا طارئا والدولة ىي المسؤولة عف حماية الأشخاص لاف 
اية النظاـ الذي يتكوف الصحة العامة ىي احد عناصر النظاـ ، واف واجبات الإدارة او الدولة تحديدا ىي حم

بمفيومة الفقيي والتقميدي مف اليدوء والسكينة والصحة العامة والعنصر الرابع الآداب العامة حيث نجد اف 
 الصحة العامة مف اىـ العناصر الموجودة في حماية النظاـ العاـ .

(  9900( ذات العدد )22)( أصدرت رئاسة الوزراء العراقية الامر الديواني المرقـ 0/0/0303وبتاريخ )     
والذي يتضمف تشكيؿ لجنة تتكوف مف عدد مف الوزراء والأجيزة الأمنية عمى اف يترأس ىذه المجنة وزير 
الصحة ، لاتخاذ كافة الإجراءات الحكومية المناسبة في السيطرة الوقائية والصحية والعلاجية مف خطر )كوفيد 

زمة ( وأصدرت ىذه المجنة مجموعة مف القرارات التي تحد مف ( حيث سميت ىذه المجنة محميا )بخمية الا99
 ،(0)انتشار ىذا الوباء والسيطرة عمية ىذا عمى نطاؽ العراؽ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  09المادة  0332يورية العراؽ لسنة دستور جمػػ(9)
 0303( لسنة 22( لجنة الامر الديواني المرقـ )0)
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اما في جميع المحافظات العراقية تشكمت لجاف أيضا عمى ىذا الأساس خمية ازمة في كؿ محافظة       
  تكوف برئاسة المحافظ وعضوية كؿ مف مدير عاـ الصحة ومدير الشرطة والاوقاؼ ورؤساء الجامعات
وغيرىـ مف الدوائر الأخرى ... ...... لمعالجة الأوضاع الصحية والوقائية لمحد مف انتشار ىذه الجائحة ، 
وتصدر ىذه المجنة قرارات إدارية عمى نطاؽ المحافظة عمى اف لا تتعارض قرارتيا مع لجنة الامر الديواني 

ىي تتعمؽ بفرض بعض  القراراتمف ىذه ، وقد أصدرت ىذه المجاف قرارات عديدة   0303( لسنة 22رقـ   )
وفرض حضر التجواؿ بيف  ،ومنع العراقييف مف السفر مف والى العراؽ ،القيود عمى الافراد والحراسات

المحافظات العراقية وحجر الأشخاص المصابيف بيذا الفايروس في مستشفيات خاصة ومعزولة عف مراكز 
جراءات الرقابية والأمنية عمى ارتفاع الأسعار وغلاء المدف تسمى )بالحجر الصحي ( ، وتشديد بعض الإ

لاسيما منيا الطبية والغذائية وغيرىا مف الإجراءات ، واف وزارة الصحة ليا اصدار بياف يعمف فيو  ،المعيشة
عف أي مف المحافظات العراقية او مدينة او أجزاء منيا مصابة في ذلؾ الوباء ولمسمطات الصحية في تمؾ 

ذ كافة الإجراءات الكفيمة بمنع انتشار ىذا الوباء ، واف الدوائر الصحية ليا الحؽ في الدخوؿ الى الحالة اتخا
أي مكاف يشتبو فيو الوباء وتفتيشو ، وليا حؽ العزؿ لأي شخص مصاب او يشتبو بو انو حامؿ الوباء ، واف 

ا فيما يخص الأشخاص المتوفييف ىذا الامر ىو ما تتبعو السمطات الصحية حاليا في مواجية ىذا الوباء ، ام
جراء الإصابة بيذا الفايروس نجد اف الدولة تعاممت بكؿ حرفية ومينية وكيفية التعامؿ مع تمؾ الحالات مف 
الوفيات حيث انيا استخدمت كفف خاص وسيارات خاصة لنقؿ الجثث وكذلؾ المقابر تكوف معزولة عف 

يا لانتقاؿ العدوى ومنع انتشار الوباء الذي ارىؽ كاىؿ الدولة ، المقابر العامة واف كؿ ىذه الإجراءات ىي تفاد
واف تطبيؽ ىذه الإجراءات الوقائية لا يمكف تطبيقيا وفرض حضر التجواؿ الا بمساعدة القوات الأمنية التي 
كاف ليا الباع الطويؿ في المحاولة لمسيطرة عمى ىذا الوباء مف قطع الطرؽ واغلاؽ المحلات التجارية 

ولات والمرافؽ الترفييية ، كذلؾ نجد مف خلاؿ قرأت نصوص قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ والم
قد أتاح ىذا القانوف الى أعضاء مجمس المحافظة الى اصدار قرار فرض حضر   0338( لسنة 09رقـ )

لاحيات تنتقؿ التجواؿ ، وبما اف مجالس المحافظات قد حمت بقرار صادر مف مجمس النواب فاف ىذه الص
الى المحافظيف وىـ رؤساء خمية الازمة ويمكنيـ استخداـ ىذه السمطة وفرض حضر التجواؿ في عموـ 

 .(9)المحافظة اذا اقتضى ذلؾ
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 0303( لسنة 22لجنة الامر الديواني المرقـ ) (9)
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( لاتزاؿ تحت غطاء 99ويمكننا القوؿ اف الإجراءات التي اتبعتيا الدولة العراقية في مجابية )كوفيد      
المشروعية ، لكننا بحاجة الى اعلاف حالة الطوارئ وذلؾ لتمكيف الإدارة لمسيطرة عمى ىذه الازمة بشتى السبؿ 

يكوف منيا تقديـ مساعدات مالية الى بعض المواطنيف العاطميف عف العمؿ او الأشخاص الذيف  والوسائؿ التي
 في قانوف الموازنة الاتحادية .  اصابيـ ىذا الوباء غير الأشخاص المنصوص عمييـ

وقد تباينت في ىذه المرحمة قدرات الأنظمة الصحية اف كاف عمى الصعيد المحمي او العربي او الدولي      
لمواجية خطر وباء كورونا حيث استطاعت بعض مف الدوؿ عمى احتواء التعامؿ الفوري ليا ،واف بعض 
الأنظمة الصحية لـ تستطيع النجاح والحد مف انتشار وباء كورونا ،وقد عكفت منظمة الصحة العالمية 

ية لموقوؼ عمى وبعض الوزرات الصحية والمؤسسات الطبية والبحثية عمى تقييـ ودراسة بعض النظـ الصح
مدى قدرة التعامؿ مع ىذه الازمات الصحية والجوائح مف كافة الجوانب الطبية والوقائية والفنية والإدارية 

 والتمويمية .
عمى الرغـ مف قياـ بعض الدوؿ بتطوير خطة  99وتكمف خطورة ىذه الامراض التي نتجت عف كوفيد      

جائحة وذلؾ مف خلاؿ الاستفادة مف التجارب الأولى مف التعامؿ معيا ، واصبح واضحا التعامؿ مع ال
الجوائح الصحية السابقة مف خلاؿ وضع الصحة العامة في مقدمة الأولويات مف خلاؿ ما تفرضو النظـ 
الصحية والوقائية مف الأوبئة والحماية منيا ، لتصبح قادرة عمى الاستجابة وتقديـ الخدمات الطبية والصحية 

 ومينية عالية في مواجية تمؾ الجوائح ومنيا كورونا .الأساسية بكفاءة 
اما عمى الصعيد الدولي نجد اف منظمة الصحة العالمية تعمؿ عمى تحسيف طرؽ الوقاية الصحية مف      

خلاؿ وضع المعايير الدولية التي تتعمؽ بالصحة العامة ورفع كفاءة  وقدرات الجيات الصحية العاممة في 
المبادرات الصحية في العالـ ،وكذلؾ تعمؿ تمؾ المنظمة عمى توحيد التعامؿ والتعاوف توفير الدعـ الصحي و 

( ، ونجد مف تمؾ المعمومات ىي التي تيتـ في 99الدولي الى مكافحة الأوبئة والامراض منيا   )  كوفيد 
افة المرضى والعامميف في الجاؿ الصحي عمى حد سواء فيي تيتـ في كؿ الدوؿ والمجتمعات وتشمؿ ك

الخدمات الخاصة والعامة بتوفير المعمومات بقصد المحافظة عمى المتعافيف او سبؿ الوقاية مف الامراض 
وطرؽ معالجتيا وتساعد ىذه المنظمة في اتخاذ القرارات التي تخص الصحة العامة والرعاية الصحية وتكوف 

 رىا.تمؾ المعمومات بصورة مباشرة او غير مباشرة مثؿ الخدمات الصحية وغي
 
 



35 
 

( كورونا في الحادي عشر 99يور وباء جديد اطمقت عميو )كوفيدظوأعمنت منظمة الصحة العالمية عف      
بانو اجتاح العالـ وباء عالمي ،واصبح جؿ اىتماـ ىذه المنظمة ىو كيفية القضاء عمى ىذا  0303مف عاـ 

التعامؿ معو وطرؽ  الوقاية الصحية والطبية مف الوباء او احتواءه ومنع انتشاره بيف دوؿ العالـ ووضع الية 
 .         (9)ىذا الوباء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 منظمة الصحة العالمٌة بحث منشور على شبكة الانترنت ، (2)

https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/PublicHealth/Pages/cor

ona.aspx صباحا  6332، الساعة  2/5/1212، تارٌخ الزٌارة 

 

 

https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/PublicHealth/Pages/corona.aspx
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness/EducationalContent/PublicHealth/Pages/corona.aspx
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 الفصل الثاني
 الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن تعويض الاضرار الناجمة عن الجوائح الصحية

اف الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة يقوـ عمى أساس الخطأ بصفة عامة، وتقوـ عمى أساس         
مف الأصؿ حيث اف الدولة تسأؿ  المخاطر وتحمؿ التبعات فتسمى المسؤولية مف دوف خطأ وىذا يعد استثناءا

  عمى ذلؾ الأساس مف دوف اف يكوف ليا خطأ معيف .
ونجد اف الدولة في تطور مستمر حيث انيا اقامت مسؤوليتيا عمى أساس الخطأ، وتطور أيضا ىذا          

ة في الأساس في النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر ولو عدة صور معينة سنبينيا لاحقا، وباتت الدول
كثير مف الأحياف تمتزـ بأداء خدماتيا مف اجؿ تحقيؽ غاية وليس بذؿ عناية، لذا نجد اف الأشخاص لا 
يستطيعوف اف يطالبوا الدولة بتقديـ الخدمات بصورة جيدة وذلؾ مف حقيـ اف لا يتضرروا مف تمؾ المرافؽ 

 التي تقوـ بيا الدولة جراء تقديـ خدماتيا الى الافراد .
صبحت التصرفات الاعماؿ والتصرفات الموجودة خارج نطاؽ تمؾ المسؤولية كأف تكوف اعماؿ وأ        

 .(9)سمطة قضائية او تشريعية او تنفيذية
وكانت الدولة قديما غير مسؤولة عف الاعماؿ التي ترتكب مف قبؿ موظفييا لاف تمؾ العلاقة بيف   

عقود الوكالة، وكاف الموكؿ مسؤولا في حدود عقد الموظؼ والدولة كانت علاقة تعاقدية تخضع الى احكاـ 
الوكالة الممنوحة لو، اما اذا تجاوز الوكيؿ حدود ىا العقد فأف الموكؿ لا يسأؿ عف ىذا التجاوز، ويصبح 

 .(0)الوكيؿ وحده ىو المسؤوؿ عف تمؾ الاعماؿ الضارة وتعويضيا
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .992، ص المصدر السابؽ  :عبد الممؾ يونسد.(  (9
مسؤولية الدولة عف اعماليا الضارة في القانوف الجزائري والمقارف ، بحث منشور في مجمة  ،رياض عبد عيسى الزىيريد.(  (0

 .980، ص  0338 – 0، العدد 00العموـ القانونية ، بغداد ، المجمد 
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الاعماؿ التي تكوف مادية في وقت وقوع الخطأ مف جانبيا ، ويشترط الى انعقاد المسؤولية الإدارية عف       
وانو قد ينتج مف ذلؾ الخطأ الى وقوع ضرر ، حيث انو يوجد ىنالؾ ترابط فيما بينيـ تربطيـ علاقة سببية ، 
وبات القضاء لا يعترؼ بمسؤولية الإدارة عمى أساس المخاطر الا اذا كانت ىنالؾ نصوص تشريعية خاصة 

 .(9)بذلؾ
الا انو مف اىـ أسباب المجوء الى القضاء الإداري في مصر والعراؽ وعدـ المقدرة عمى خمؽ مبادئ      

واحكاـ جديدة تتماشى مع قواعد القانوف الإداري كاف يكوف في فرنسا وغيرىا مف الدوؿ المتقدمة في ظؿ 
رة مقارنة في القوانيف القوانيف الإدارية، ونجد اف القضاء الإداري اختصاصاتو محدودة وسمطاتو مبعث

ويثار ىنالؾ سؤاؿ ىؿ اف الدولة تسأؿ عمى أساس الخطأ المرفقي نتيجة عدـ الحفاظ عمى الصحة  .(0)الأخرى
تعد احد اىـ عناصر النظاـ العاـ ، اـ ىؿ يمكف اف تسأؿ الدولة مف دوف خطأ عمى وفؽ نظرية  العامة لانيا

وقؼ المخاطر، وىؿ اف ىنالؾ أسس جديدة تكوف مساءلة الدولة عنيا مثؿ الجوائح الصحية ، وما ىو م
لخطأ وركف ونجد اف المسؤولية كانت تقوـ عمى ثلاثة اركاف ىي ركف ا،  المشرع العراقي مف ىذه الأسس

الضرر وركف العلاقة السببية، اما بخصوص المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر تقوـ عمى ركنيف فقط 
ىما الضرر والعلاقة السببية وذلؾ لتحمؿ الدولة مسؤولية تمؾ المخاطر اذ لابد مف اثبات تمؾ العلاقة بيف 

ىذا الفصؿ مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ  الضرر ونشاطيا واثبات الخطأ المرفقي، الا اننا سنتناوؿ في
عف تعويض اضرار الجوائح الصحية في المبحث الأوؿ اما في المبحث الثاني سنتناوؿ مسؤولية الإدارة مف 

 .وعمى النحو الاتي  دوف خطأ عف تعويض الاضرار الناجمة عف الجوائح الصحية
 
 
 
 
 

                                                           
 . 000، ص0331الإسكندرية ،  –، منشاة المعارؼ 0القضاء الإداري ،ط :عبد الغني بسيوني عبداللهد.(  (9
القضاء الإداري في العراؽ )الواقع والطموح (، ندوة عقدىا قسـ الدراسات القانونية في بيت  :إبراىيـ الحيدري جماؿد.(  (0

 .09،ص 0339الحكمة ، 
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 المبحث الأول
 عن تعويض اضرار الناجمة عن الجوائح الصحيةمسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ 

بات مف المعموـ اف نظرية مسؤولية الدولة عمى أساس الخطأ تعود الى نشأة ىذه النظرية الى أصوؿ        
-9080دينية وقد تسربت الى القانوف الفرنسي حيث وضع المشرع الفرنسي في مواد القانوف المدني المرقمة )

عمى اف: ))كؿ فعؿ أيا كاف يقع مف الانساف ويحدث ضررا بالغير يمزـ  9080( حيث نصت المادة 9080
(بانو ))يكوف الانساف مسؤولا عف 9080مف وقع ىذا الفعؿ بخطئو تعويض ذلؾ الضرر (( ونصت المادة )

 .(9)الضرر الذي يحدثو لا بخطئو فقط بؿ بإىمالو او عدـ تبصيره أيضا ((

( التي نصت عمى انو: ))كؿ تعد 034لمدني العراقي في نص المادة )وىو ما يقابمو في القانوف ا       
 .(0)يصيب الغير بأي ضرر اخر غير ما ذكر في المواد السابقة يستوجب التعويض ((

( التي نصت عمى انو: ))كؿ خطأ سبب 910وأيضا قابميا في القانوف المدني المصري في نص المادة )     
 . (0)عويض ((ضرر لمغير يمزـ مف ارتكبو بالت

مف خلاؿ قراءة النصوص السابقة يتبيف لنا اف الأساس التي تقوـ عميو المسؤولية الإدارية ىو الخطأ ويكوف   
قد احدث ضررا الى الغير، والمسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ تقوـ عمى ثلاثة اركاف ىي ركف الخطأ 

يستطيع المطالبة في التعويض الا في حالة ثبوت خطأ وركف الضرر والعلاقة السببية ، ونجد اف المتضرر لا 
الإدارة او احد موظفييا اثناء العمؿ او بسببو، لذا ينبغي عمينا التفرقة بيف أنواع الخطأ ) الشخصي ( الذي 

الخطأ الاخر  يقوـ بو الموظؼ وتعويض تمؾ الاضرار التي يسببيا جراء خطئو وتعويضو مف مالو الخاص .
ي وىذا النوع مف الخطأ تكوف الإدارة ىي مف تتحمؿ التعويض الى المتضرر ففي ىذه الحالة ىو الخطأ المرفق

يجب عمى المتضرر اثبات ضرره التي تسببت بو الإدارة او احد موظفييا وىذا ما نجده عمى عكس المسؤولية 
 . (4)التي تقوـ عمى أساس المخاطر

                                                           
 ( .9080-9080، نص المواد )القانوف المدني الفرنسي(  (9
 .9929لسنة  43( القانوف المدني العراقي المرقـ 034( نص المادة ) (0
 ( القانوف المدني المصري .910)( نص المادة  (0
 .990مرتبة الخطأ في مجاؿ المسؤولية الإدارية ، دار الفكر العربي ، مصر ، ص :عبد الرؤوؼ ىاشـ بسيونيد.(  (4
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يكوف ىنالؾ ضرر يصيب المدعي وتقع عمية اثبات  ولتحقيؽ مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ اف      
 .(9)الضرر الى الدولة او احدى أنشطتيا لكي يتمكف مف المطالبة في التعويض الذي لحقو عف ذلؾ الضرر

لذا سنقوـ في تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف سنتناوؿ في المطمب الأوؿ ركف الخطأ في المسؤولية الإدارية 
  وعمى النحو الاتي :سيكوف عف الضرر والعلاقة السببية اما في المطمب الثاني ف

 
 
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
الاضرار التي تسببيا الإدارة والتعويض عنيا في العراؽ ، بحث منشور في مجمة  :احمد عبد الرزاؽ و اياد داود كويز.( د (9

 .992، ص 0392، العدد الثاني ، 97كمية الحقوؽ ، جامعة النيريف ، المجمد 
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 المطمب الأول
 ركن الخطأ في المسؤولية الإدارية

الخطأ يعتبر كؿ فعؿ غير مبرر او غير شرعي ويمكف اف ينتج عنو ضرر يصيب الافراد اذا كاف ىذا      
الفعؿ عمديا او غير عمدي ويحدث ىذا العمؿ نتيجة أخطاء عمؿ المرفؽ العاـ او حاصؿ عف طريؽ أداء 

 جعؿ ركف الخطأ أحيانا يكوف خطأ مرفقيا او خطأ شخصيا . عمؿ الموظؼ وىذا ما
كمما كاف ركف الخطأ عمى الصعيد الشخصي ىنا تكوف دعوى التعويض والمطالبة بالتعويض مف ف      

اختصاص المحاكـ العادية ضد الموظؼ الذي يرتكب الخطأ ويكوف بصفة الشخصية ويكوف مدعى عميو لا 
كـ تكوف الدعوى ىنالؾ مف اختصاص المحا ،بصفتو موظفا، اما اذا كاف الخطأ الذي يرتكب خطأ مرفقيا

الإدارية، ولكف ىنالؾ استثناءات عمى ىذا الخطأ المرفقي تكوف الدعوى مف اختصاص المحاكـ العادية وذلؾ 
لكثرة حدوث ىذه الدعوى مثؿ حوادث السير والاصطدامات التي ترتكب مف قبؿ سيارات الدولة وذلؾ لتجنب 

 .(9)الضغط والارباؾ عمى المحاكـ الإدارية
ويعد ركف الخطأ ىو الركف الأوؿ الى قياـ مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ ويجب اف يصدر الخطأ      

منيا او يرتكب بواسطة احد موظفييا اثناء تأدية العمؿ ففي ىذه الحالة يكوف الخطأ مرفقيا لا خطأ شخصيا 
جمس الدولة الفرنسي حيث تقدـ الدعوى والمطالبة بالتعويض عمى أساس مرفقي لا شخصي، وقد اشترط م

أنواع الخطأ لكي تسأؿ الدولة عف أخطاء موظفييا ىو الخطأ البسيط اما اذ كاف ىنالؾ خطأ جسيـ فأف الدولة 
لا تسأؿ عف ذلؾ الخطأ واف كانت ىنالؾ ظروؼ تؤثر في درجة الخطأ في الظروؼ الاعتيادية وغيره مف 

 .(0)الظروؼ الاستثنائية
لمطمب في ثلاثة فروع نتناوؿ في الفرع الأوؿ نظرية الخطأ المرفقي والشخصي اما لذا سنتناوؿ في ىذا ا      

في الفرع الثاني سنتناوؿ فيو ما ىو معيار التمييز بيف الخطأ الشخصي  والخطأ المرفقي وسنتناوؿ في الفرع 
 لاتي :نوع الخطأ عمى النحو االثالث العوامؿ المؤثرة في 

 

                                                           
في  07/9/0309باحث في العموـ القانونية ، بحث منشور في شبكة الانترنت ، تاريخ الزيارة  :( مولاي الشرقاوي القاسمي (9
 صباحا . 2,33ساعة ال

جراءات صيغ الدعوى الإدارية ، ط: ( خميس السيد إسماعيؿ (0  .203،ص9988-9987، 0قضاء مجمس الدولة وا 
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 الفرع الأول
 فقي والخطأ الشخصينظرية الخطأ المر 

الخطأ بصورة عامة يمكف اف يعرؼ بأنو: )الاخلاؿ بالتزاـ قانوني سابؽ سواء كاف عمديا اـ غير       
نجد في ىذا التعريؼ انو يمكف مساءلة المخطئ ويسبب الاضرار . (9)عمدي وسواء كاف سمبيا اـ إيجابيا (

ترتكبيا ، وجاء في تعريؼ اخر الى المحكمة الإدارية العميا بالغير ويمكف اف تسأؿ الإدارة عف الأخطاء التي 
في مصر بأف الخطأ ) واقعة مجردة قائمة بذاتيا متى تحققت اوجبت المسؤولية مرتكبيا مف تعويض الضرر 

 .(0)الناشئ عنيا (

الإدارة  ونجد اف كؿ مف القضاء الفرنسي والمصري رفض المجوء الى نظرية الخطأ المدنية الى مسؤولية      
حيث لجأ الى التمييز بيف الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي واقاـ مسؤولية عمى الخطأ المرفقي مف دوف الخطأ 
الشخصي، وركف الخطأ يكوف ضروري الى قياـ المسؤولية الإدارية وىو يعد الأساس التي تقوـ عميو ويكوف 

لى اخر ويمكف اف يكوف مختمؼ في مكاف نوع الخطأ ودرجة جسامتو مختمؼ مف دولة الى أخرى ومف زماف ا
الى مكاف اخر في نفس الدولة، ففي ىذه الحالة ينبغي عمى مف أصابو الضرر اف يقوـ بأثبات ىذا الضرر 

ضروري وىو مف اىـ اركاف المسؤولية الإدارية بؿ انو الأساس الذي تقوـ عميو  ، والخطأعمف اخطأ في حقو 
ذلؾ الضرر الذي نتج عمف اخطأ بحقو  بأثباتعميو الضرر اف يقوـ  ىذه المسؤولية ،وينبغي عمى مف وقع

 ،ويكوف اختلاؼ نوع ودرجة الخطأ مف مكاف الى اخر ومف دولة الى أخرى  ومف زماف الى اخر .
فمسؤولية الإدارة لا يمكف اف تقوـ اذا لـ يكف ىنالؾ اخلاؿ واضح في أداء واجب قانوني ممف قاـ   

بيذا الفعؿ اف يكوف مدرؾ  بو ولا يمكف  اف تكوف نسبة الخطأ الى صبي غير مدرؾ او مجنوف ، ىنا يثار 
الشخص الطبيعي سؤاؿ ىؿ اف في امكاف مسائمة الشخص الذي يتمتع بصفة معنوية كما ىو الحاؿ لدى 

المدرؾ ؟ ففي ىذه الحالة للإجابة عمى ذلؾ السؤاؿ يجب عمينا اف نتعرؼ عمى كؿ مف نظرية الخطأ المرفقي 
 والخطأ الشخصي .

 
 
 

                                                           
 032السابؽ ، ص  صدرالم :رياض عبد عيسىد.(  (9
 183، ص  0339مجموعة المبادئ القضائية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا ،  :حامد الشريؼد.(  (0
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 أولا: الخطأ المرفقي : 
عف الخطأ المرفقي اصمية وغير تبعية لاف ىذه المسؤولية لا تقوـ الا عمى أساس  تكوف المسؤولية     

تقع في الأصؿ الا عمى المرفؽ العاـ  اعماؿ تابعو واف المسؤولية عمى أساس الخطأ المرفقي لا المتبوع وعف
واف إقامة الدعوى عميو تكوف اماـ محاكـ القضاء الإداري مف غير الحاجة الى توجيييا الى موظؼ يقوـ 

 .(9)بخدمة عامة ففي ىذه الحالة يكوف التعويض مف أمواؿ الدولة العامة

والخطأ المرفقي  في جوىر طبيعة ىو خطأ يكوف شخصي الى الموظؼ ولكف عند اتصالو في الوظيفة       
 .(0)انو قد صبغ بصفتيا فتحوؿ ىذا الخطأ مف خطأ شخصي الى خطأ مرفقي اذالعامة 

(  في مذكرتو المقدمة الى Rominويرجع في الأصؿ التطور التاريخي لمخطأ المرفقي الى الفقيو الفرنسي )
وسمي  9934ثـ تبنى مجمس الدولة الفرنسي ىذه الفكرة في عاـ  09/1/9892جمس الدولة الفرنسي في م

 .(0)بالخطأ المرفقي
في نص  9981( لسنة 81ونجد ىنالؾ تعاريؼ عديدة الى الخطأ حيث نجد في القانوف الفرنسي رقـ )      

المعدؿ في نص مادتو  9948لعاـ  909( وكذلؾ نجدىا في القانوف المدني المصري رقـ 9080المادة  ) 
( 034( التي نصت ))كؿ خطأ يؤدي الى الضرر يمزـ مف قاـ بو بالتعويض (( اما في نص المادة )910)

المعدؿ والتي نصت عمى )) كؿ تعد يصيب الغير باي  9929لسنة  43مف القانوف المدني العراقي رقـ 
 لتعويض (( .ضرر اخر غير ما ذكر في المواد السابقة يستوجب ا

ولا يمكف استبعاد مسؤولية المرفؽ الذي ارتكب الخطأ والذي نفترضو ىو نتيجة قيامو بنشاط معيف نقوؿ انو 
وتكوف ىذه المسؤولية  خطأ لذا فأف مسؤولية الإدارة عف الأخطاء المرفقية تكوف مسؤولية اصمية غير تبعية 

ويكوف التعويض عنيا مف الماؿ العاـ ، ويختص مباشرة عمى المرفؽ دوف اف نوجو الى الموظؼ العاـ ، 
 القضاء الإداري بيذه الدعاوى في الدوؿ التي يكوف نظاميا القضائي مزدوج .

 
                                                           

 بيروت  دار النيضة العربية لمطباعة والنشر 9978القضاء الإداري المبناني ورقابة اعماؿ الإدارة ،  :محسف خميؿ.د ( (9
 111،ص
،  07/9/0309ة ( بحث منشور عمى شبكة الانترنت ، محاضرات ودروس قانونية ، لـ يذكر اسـ الناشر ، تاريخ الزيار  (0

 .صباحا 1,33الساعة 
 .993، ص 0338،  0مسؤولية الإدارة عف اعماليا الضارة ، دار وائؿ لمنشر ، عماف ،ط :شطناوي( د.عمي خطار  (0
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 .(9)ويعرؼ الخطأ أيضا بأنو ) الخطأ الذي ينسب الى المرفؽ حتى ولو قاـ بو ماديا احد الموظفيف (
ير مقيدة ويمكف اف ينسب الخطأ الى الإدارة مف خلاؿ التعاريؼ سالفة الذكر نجدىا جاءت مطمقة غ     

وىي تكوف مسؤولة عف الأخطاء والاضرار التي سببتيا ، والمسؤولية في الخطأ المرفقي تكوف مسؤولية تامة 
غير تبعية لاف تمؾ المسؤولية تكوف مباشرة عمى المرافؽ العامة دوف اف يكوف ىنالؾ أي توجو الى الموظؼ 

تمؾ الأخطاء مف الأمواؿ العامة لمدولة وتكوف الدعاوى منظورة اماـ محاكـ القضاء العاـ ويكوف التعويض عف 
 الإداري . 
ىو ) ىو ذلؾ الخطأ القانوني الذي يصدر مف الموظؼ المكمؼ  ويمكف لنا تعريؼ الخطأ المرفقي        

بخدمة عامة الذي يعمؿ في المرفؽ العاـ وتكوف الدولة مسؤولة عف التعويض عف الضرر الذي الحقو بالغير 
 مف أمواؿ الدولة العامة( .
 ثانيا : الخطأ الشخصي:

التابع لجية الإدارة دوف اف يكوف عرؼ الخطأ الشخصي بأنو: ) التصرؼ الخاطئ الذي يصدر عف الشخص 
 .(0)ليا دور في وقوعو (

ويعرؼ أيضا بأنو )الخطأ العمدي الذي يرتكبو الموظؼ ولديو نية الاضرار والايذاء بلا مبرر او ىو الخطأ 
 .(0)الذي يقع في حياة الموظؼ الخاصة ولا علاقة لو اطلاقا في الوظيفة(

بو الموظؼ خارج نطاؽ الوظيفة او اثناء الوظيفة او بمناسبتيا وانما ويعرؼ أيضا بأنو ) ذلؾ الخطأ الذي يرتك
 .(4)بصورة يمكف فصمو عنيا(

 
 
 

                                                           
كتاب طرابمس لبناف ، الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في القانوف المدني والإداري ، المؤسسة المدنية ل :( د. سمير دنوف (9

 .979، ص 0339
عميا مف تعويض الضرر الناجـ عف القرارات الإدارية وخاصة في مجاؿ موقؼ محكمة العدؿ ال :ىاني عمي الطيراويد.(  (0

 .44اركاف المسؤولية الإدارية ،ص التوقيؼ في ضوء 
 .099، ص المصدر السابؽ :سمير دنوفد.(  (0
 .07، صالمصدر السابؽ  ،محمد اميف يوسؼد.(  (4
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نجد اف الإدارة تمارس جميع  أنشطتيا بواسطة  وبعد الانتياء مف تعاريؼ الخطأ الشخصي والمرفقي      
الموظفيف التابعيف الييا والخطأ الذي يرتكب او ينتج عف طريؽ احد الموظفيف بفعؿ معيف ففي ىذه الحالة اف  
الإدارة تتحمؿ عبء التعويض الذي يقع جراء ارتكاب الموظؼ الخطأ الذي كاف يرمي الى تحقيؽ مصمحة 

 .(9)طأ وجسامتو التي يؤدي الى صنؼ الجريمة وكاف مرتكبا ليا بحسف نية الموظؼعامة اذا لـ يكف ىذا الخ
والخطأ الشخصي ىو ذلؾ الخطأ الذي يقوـ الموظؼ بارتكابو وذلؾ لأغراض شخصية بنية الايذاء        

 .(0)والاضرار بالغير ويكوف الخطأ مرتكبا اثناء تأدية الوظيفة او بمناسبتيا او في خارج نطاؽ الوظيفة
واف الموظؼ كاف يسأؿ عف خطئو الشخصي فقط بينما الدولة كانت تسأؿ عف الأخطاء المرفقية فأف         

 التساؤلات المحورية ىؿ يمكف مسألة الشخص المعنوي كما انو يمكف مسألة الشخص الطبيعي ؟ 
ا لمحكـ بالتعويض والخطأ لا اذا كاف الخطأ يعد احد اركاف المسؤولية الإدارية أي انو يعد شرطا أساسي       

يمكف اف ينسب الى الإدارة لا نيا شخص معنوي ويصدر الخطأ مف موظؼ قد يكوف معروؼ او موظؼ 
غير معروؼ )مجيوؿ ( اما اذا كاف ىنالؾ ذمة مالية اخرى تتحمؿ الاعباء فأف الخطأ يكوف مجرد مف شرط 

ي الى إقامة مسؤولية الدولة عمى مرفؽ البوليس .وجاء رفض مجمس الدولة الفرنس(0)اعماؿ مسؤولية الادارة
عمى الرغـ مف عدـ اتخاذ جميع الاحتياطات اللازمة التي تتكفؿ بحماية المواطنيف والحفاظ عمييا مف اعتداء 

، فضلا عف القوؿ اف الاضرار الأشخاص الاشقياء عمى الحدائؽ العامة والعبث في محتوياتيا وتخريبيا
الشخصية الأخطاء حية تكوف ناتجة عف خطأ شخصي امرا بعيدا عف الصحة لاف الناجمة عف الجوائح الص

ويكوف بذلؾ المسؤوؿ عنيا ىو المسبب ، ففي ىذه الحالة يستحيؿ تعويض المتضرريف جراء الجوائح الصحية 
،لاف تمؾ الاضرار تحتاج الى ميزانية دوؿ ، لكف ىؿ مف الممكف اف نقوؿ عنو خطا مرفقي ، لاف الدولة لـ 

ومف ثـ تـ التباطؤ في الحفاظ المصابيف تحافظ عمى الصحة او لـ تتخذ الاحتياطات اللازمة مف اجؿ دخوؿ 
 .(4)  ( 99عمى الصحة العامة مما ساعد ذلؾ الى انتشار وباء كورونا )كوفيد

                                                           
، 0333عربية ، القاىرة ،قضاء التعويض )مسؤولية الدولة عف اعماليا غير التعاقدية (، دار النيضة ال :عبدالله حنفي( د.(  (9
 .040-040ص
 .09مرجع سابؽ ، ص  :( مارسمو لونغ  واخروف (0
 .929مرجع سابؽ ، ص :( د.عمي خطار شطناوي (0
مرجع : رياض عبد عيسى الزىيري د،  091قضية ريتز ، المجموعة ، ص 97/93/9948( حكـ مجمس الدولة الفرنسي  (4

 . 094سابؽ ،ص
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 الفرع الثاني
 معايير التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي

 أولا: معيار الهدف : 
يعد الفقيو ديكي اوؿ مف نادى بيذا المعيار واساس الغاية مف التصرفات الإدارية فمذلؾ اف استيداؼ      

شخص الموظؼ الى تحقيؽ الأىداؼ المكمؼ بيا مف قبؿ الإدارة ويدخؿ في وظيفتيا الإدارية ففي ىذه 
 .(9)الحالة يكوف الخطأ مرفقيا   لا خطأ شخصيا

قد وذلؾ لا نو كاف عميو اف يبحث عف الأسباب والدوافع والعوامؿ النفسية الا اف ىذا المعيار قد انت     
مما قد يصعب تطبيقو في الحالات التي تكوف اىداؼ الإدارة غير محدده او واضحة، وعدـ مسألة 
الموظؼ عف الخطأ الذي يرتكبو بحسف نية مما يساعد الى عدـ الشعور بالمسؤولية في أداء العمؿ 

 .(0)الوظيفي

 ا: معيار الخطأ العمدي : ثاني
الفقيو لافيير ىو اوؿ مف نادى في ىذا المعيار اذ انو يعتمد عمى نية الموظؼ في مباشرة اعماؿ 
وظيفتو اذا تعمد الاضرار فانو يتحمؿ عبء التعويض الذي ارتكبو وحده واف ىذا العمؿ الوظيفي يكوف ذا 

 .(0)ضعفة وعدـ تبصيرهطابع شخصي و يظير ىذا العمؿ رغبات الموظؼ ونزواتو و 
الى انو خطأ  اما الموظؼ اذا احسف النية وكاف عدـ تعمده الاضرار الواضح فأف ىذا الخطأ لايرقى      

شخصيا، فأف احسف النية فأنو يكوف الفاصؿ بيف الخطأ غير المقصود والخطأ العمدي ففي ىذه الحالة 
 .(4)يجب عمى القاضي اف يبحث في النوايا والغايات الداخمية لمموظؼ

لخطأ اف المحكمة الإدارية العميا في جميورية مصر اذ جاء في احدى قرارتيا اف التفرقة بيف ا اذ      
المرفقي والخطأ الشخصي ىو يكمف في البحث وراء بواعث الموظؼ اذا كاف يرمي الى تحقيؽ المصمحة 
العامة ففي ىذه الحالة يكوف الخطأ ينحصر في الاعماؿ الوظيفية ويكوف مف مف الأخطاء التي تنسب الى 

                                                           

 (www.stertimes.com/f.aspx( مقاؿ منشور عمى شبكة الانترنت عمى موقع )9 (
 .092ص المصدر السابؽ :سمير دنوفد. ((0

مسؤولية الدولة عف الاضرار الناجمة عف الأخطاء  :، وبشار جاىـ عجمي09ص المصدر السابؽ :محمد اميف يوسؼد. ( (0
 .939، ص0392القضائية ، أطروحة دكتوراه ، مقدمة الى كمية القانوف جامعة بغداد ، 

 .092-094-090-090، ص  المصدر السابؽ  :سمير دنوفد.(  (4

http://www.stertimes.com/f.aspx
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يسأؿ عنو ويعوضو مف مالو  المرافؽ العامة اما اذا كانت دوافع واعماؿ  فردية او شخصية حيث اف الموظؼ
 .(9)الخاص

نلاحظ اف ىذا النوع مف المعيار يفتقر الى التحديد والانضباط لاف حسف النية وسوئيا امر في غاية      
الصعوبة مما يتطمب الى دراسة عميقو وميارة عالية في دراسة نية الموظؼ وسائر العوامؿ التي دفعت الى 

 .(0)ارتكاب الخطأ واحدث الضرر
انتقد ىذا المعيار أيضا الى اف استبعاد مسؤولية الموظؼ الشخصية مادامت في حسف نيتو حتى اذا      

كانت الأخطاء التي ارتكبيا جسيمة وىو ما يتعارض مع مايذىب اليو في بعض الحالات مجمس الدولة 
 .(0)الفرنسي

والخطأ الشخصي وذلؾ لصعوبة بحث واننا نرى في ىذا المعيار انو لا يصمح لمتمييز بيف الخطأ المرفقي 
عف كوامف النيات الداخمية لمموظؼ واف كاف قصده ارتكاب الخطأ اف كاف عمدي او خطأ غير  يالقاض
 عمدي.

 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
نقلا  .2/4/9997ؽ عميا ، جمسة  09لسنة  4233ة ، رقـ الطعف ( قرار لممحكمة الإدارية العميا المصرية ، الدائرة الرابع(9

 .197-191، ص المصدر السابؽ :حامد الشريؼعف د.
 . 08ص ،المصدر السابؽ :( رفاه كريـ زروقي(0
 .43ص المصدر السابؽ، :محمد اميف يوسؼد.( (0
 



47 
 

 المطمب الثاني
 الضرر والعلاقة السببية

يعد كؿ مف الضرر والعلاقة السببية احد اىـ اركاف المسؤولية الإدارية لاف مسؤولية الإدارة عمى          
ي الفرع الأوؿ ركف الضرر والفرع علاقة السببية وىو ما سنتناولو فأساس الخطأ تنيض عند وجود الضرر وال

 العلاقة السببية عمى النحو الاتي :الثاني 
 

 الفرع الأول
 الضررركن 

الضرر يعد ركنا مف اركاف المسؤولية الإدارية وىو الركف الثاني وثبوت الضرر شرط لازـ واف عبء      
الاثبات يقع عمى عاتؽ مف وقع عميو الضرر فاذا انتفى الضرر انتفى معو حؽ الشخص المضرور والمطالبة 

 .(9)ؽ او مصمحة المتضرر(في التعويض عما أصابو مف ضرر، والضرر بشكؿ عاـ ىو انو )الاخلاؿ بح
وجاء في تعريؼ اخر عمى اف الضرر ىو )كؿ اذى يصيب الانساف في بدنو او مالو او مصمحتو او ىو 

اذ لابد مف وقوع ضرر يجب  ، والاساس الذي تقوـ عمية المسؤولية الإدارية،الاخلاؿ بمصمحة مشروعة (
صادر مف الدولة او احد أنشطتيا حتى يتمكف القضاء عمى الشخص المضرور اثباتو ،وانو وقع بسبب خطأ 

 .(0)بإصدار حكـ بالتعويض عنيا 
ونحف نؤيد التعريؼ القائؿ باف الضرر ىو الاخلاؿ بمصمحة مشروعة وىو التعريؼ الأقرب الى ىذا       

الموضوع لشمولو عمى جميع أنواع الضرر، وقد اختمؼ فقياء القانوف الإداري في عدد وشروط وصفات 
يصيب  الضرر القابؿ الى التعويض والبعض اقتصر عمى اف يكوف الضرر محقؽ ثـ أضاؼ اخروف ىو اف

الضرر حؽ او مصمحة مشروعة ، واف يكوف الضرر مباشرا.  وسنتعرؼ في ىذا الفرع عمى بعض شروط 
 الضرر التي سنذكرىا عمى النحو التالي .

 

                                                           
  017السمطة التقديرية في القرار الإداري ، )دراسة مقارنة ( المركز العربي لمنشر والتوزيع ، ص :( نجوـ غانـ ىديب الحجري(9
المسؤولية المدنية في تقنيات البلاد العربية ، الجزء الأوؿ ، معيد البحوث والدراسات العربية ، القاىرة  :سميماف مرقص.د( (0
 . 907، ص9928-9929،
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 أولا: ان يكون الضرر محققا او مؤكدا:
واف يشرط في الضرر بصورة عامة سواء في القانوف المدني او القانوف الإداري اف يكوف محققا        

يكوف الضرر قد وقع فعلا او قد يكوف يترقب وقوعو في المستقبؿ حتميا، حيث اف مجمس الدولة الفرنسي 
 .(9)ساوى بيف الضرر المستقبمي والضرر المؤكد واعتبره ضررا محققا يمكف التعويض عنو

يقتنع  ويشترط اف يكوف الضرر متحقؽ الذي ادعى بو المضرور ويكوف ثابتا بحيث اف القاضي       
مف اف طالب التعويض يكوف مطالبة في التعويض مف المدعى عميو لـ يقوـ بارتكاب الفعؿ سواء كاف 
ىذا الفعؿ الذي ترتب عميو الضرر اف كاف قد وقع فعلا او انو سيقع حتما ماداـ اف امر كؿ منيما قد 

يا الى المستقبؿ الا اف ىذه تحقؽ والضرر المستقبمي ىو تحقؽ سببو الا اف اثاره قد اندثرت كميا او بعض
 .(0)الحالات تكوف نادرة جدا التي يدفع بيا الى الاضرار المستقبمية والمطالبة بيا في التعويض

ؽ لسنة 0/913وجاء في احد احكاـ المحكمة الإدارية السعودية التي قضت في القضية المرقمة )      
متمثمة مف ربح ضائع كاف المدعى  ىػ ( بعدـ تعويض عف الضرر الحاصؿ عف خسارة مالية9491

يتأمؿ الحصوؿ عميو ، الا اف سحب رخصة المحؿ التجاري واغلاقو واف المدة في طمب الترخيص الى 
المحؿ ىي مدة قصيرة لا يمكف الى احد اف يحقؽ ربحا بيذه السرعة التي يطالب بيا المدعي والمطالبة 

 .(0)اريفي التعويض عما لحقو مف ضرر جراء غمؽ المحؿ التج
 ثانيا : ان يكون الضرر مباشرا :

يشترط اف يكوف الضرر الذي وقع اف يحقؽ  نتيجة مباشرة الى الخطأ المنسوب اليو ىذا الضرر       
 . (4)اما اذا كاف تحقيؽ الضرر الى نتيجة غير مباشرة لمخطأ فلا يسأؿ عنو مرتكب الخطأ

واعتبر الدكتور  السنيوري ) اف الضرر المباشر ىو نتيجة طبيعية لمخطأ الذي احدثو الدائف اذا لـ        
يكف في استطاعة اف يتوقاه ببذؿ جيد معقوؿ واف ىذا المعيار يجمع بيف الدقة و المرونة  ومف اليسير 

                                                           
ية الإدارة في تشريعات البلاد العربية ، معيد البحوث والدراسات ، مطبعة الجيلاوي ، بلا مكاف مسؤول :محمد فؤاد مينا.د ( (9

 . 980، ص  9970طبع ، 
 . 994ص ،المصدر السابؽ :سمير دنوفد. ( (0
 .902ىػ ، الصادر مف ديواف المظالـ ، د. محمد اميف يوسؼ ، ص  9497لعاـ  02/د /ؽ/0( حكـ رقـ ) (0
 .  900، صالمصدر السابؽ :اميف يوسؼ محمدد. ((4
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اخطأ ومف ثـ يوجد خطأ  تأصيمو باف المضرور اذا لـ يبذؿ جيدا معقولا في توخي الضرر يكوف ىو أيضا قد
 .(9)مشتركا وعمى المضرور اف يتحمؿ تبعة خطئو ويتحمؿ الاضرار التي تنجـ مف ىذا الخطأ(

ينبغي عمى القاضي الموضوع اف يقوـ بتقدير الرابطة السببية بيف الخطأ والنتيجة الضارة وجاء في نص       
ري )لا يمتزـ المديف في الالتزاـ التعاقدي الذي لـ / الفقرة الثانية ( مف القانوف المدني المص 009المادة )

يرتكب غشا او خطأ جسيما الا بتعويض الضرر الذي كاف يمكف توقعو عادة وقت التعاقد والضرر الغير 
المباشر ىو الضرر غير المؤكد ، فإذا كانت الدعوى المدنية مف حؽ كؿ مف أصابو ضرر نتيجة خطأ 

 .(0)ف أصابو ضرر مباشر مؤكد الوقوع(الفاعؿ الا انيا تقتصر عمى كؿ م
 ثالثا : ان يصيب الضرر حقا مشروعا لممضرور:

لكي يستحؽ المضرور المطالبة بالتعويض الذي وقع عميو جراء الخطأ الذي أصاب حقا مشروعا لممتضرر او 
معنوية او بمعنى اخر اف يصيب الخطأ مصمحة او حقا يحمييا القانوف سواء كاف ىذا الحؽ متعمؽ بمصمحة 

قضت بانو )يجب لقياـ المسؤولية اف يؤثر  قد .كما اف محكمة القضاء الإداري الفرنسي(0)بمصمحة مادية
الخطأ الصادر عمى حؽ اثر فيو القرار الإداري فأف الحؽ يصاحبو ضرر سواء كاف مف الناحية الأدبية او 

محؽ الضرر بحؽ مشروع لممضرور او حقا المادية ( أي بمعنى انو يجب الى قياـ المسؤولية الإدارية اف ي
 .(4)يحميو القانوف

 
 
 
 

                                                           
-9920مصادر الحؽ في الفقو الإسلامي ، الجزء الأوؿ ، دار الفكر لمطباعة والنشر بيروت ،  :عبد الرزاؽ السنيوريد.(  (9

 . 938، ص 9924
 .999، ص المصدر السابؽ :سمير دنوفد.(  (0
 . 907، ص المصدر السابؽ :محمد اميف يوسؼد.(  (0
، لمسنة الأولى القضائية ، مجموعة مجمس الدولة ، السنة الأولى 89( محكمة القضاء الإداري الفرنسي ، قضية رقـ  (4
 .  034ص
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 رابعا :ان يكون الضرر خاصا :
الى اف خصوصية الضرر لقياـ المسؤولية في  في القانوف الاداري اشترط العديد مف الشراح والفقياء     

حالة انعداـ  الخطأ، والضرر الخاص الذي يقع عمى شخص معيف بالذات ، اما اذا وقع عمى اعداد غير 
محدده مف الافراد فأف ىذا الضرر يصبح عاما وانو يفقد صفة الخصوصية، ولكي يكوف الضرر خاصا يجب 

مى وجو الخصوص اما اذا كاف الضرر عاما يصيب اعدادا غير اف يصيب فردا معينا او افراد معينيف ع
محدديف فأنو يكوف مف التكاليؼ والاعباء العامة التي يجب عمى الافراد تحمميا دوف التعويض، كما ىو الحاؿ 
لدينا عند ارتفاع سعر صرؼ الدولار الذي سبب ضررا الى عموـ أطياؼ الشعب العراقي وخاصة الطبقة 

 .(9)الحالة انتفت صفة الخصوصية واف الضرر اصبح عاما الفقيرة ففي ىذه
 خامسا : ان يكون الضرر قابلا لمتقدير بالنقود :

اف الاضرار المادية التي تصيب الافراد او قد تمحؽ بيـ الأذى ىو نتيجة الى التصرفات الإدارية التي       
اذا كاف التعويض تعويض معنوي  فيما  يمكف اف تقوـ بتقديره وتعويضو مف الموازنة المخصصة الييا، اما

الا اف ىذا لا يمنع القاضي مف اصدار قرار  ،يتعمؽ بالآلاـ النفسية والعقمية حيث انيا لـ يوجد ليا تقييـ مادي
في تقدير التعويض وجبر الاضرار التي لحقت بالمتضرر، والتعويض في المسؤولية الإدارية ىو لجبر الضرر 

 .(0)الا عف طريؽ تقديره بالماؿ اف معنوي او مادي الواقع ولا يمكف إصلاحو
مما لاشؾ فيو اف التعويض في مفيومو العاـ ىو مف مسؤولية الدولة فمف واجبيا حماية المضرور، حيث انو 
لـ يعد ينظر الى الضرر عمى انو مجرد ركف او عنصر في المسؤولية بؿ اصبح ينظر اليو لرفعة المضرور، 

وصمت في ىذا الشأف بأنيا وضعت الى كؿ ضرر تعويض، الا اف القوانيف والتشريعات ونجد اف المسؤولية 
( سواء كانت 99العراقية والعربية لـ تعالج تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية والجوائح الصحية ومنيا )كوفيد 

الدولة  ىذه الامراض والاوبئة مف صنع البشر او طبيعية ولذلؾ اختمؼ الفقياء منيـ مف يطالب بتدخؿ
 . الاتي:لتعويض المتضرريف مف تمؾ الأوبئة وىنالؾ بعض الآراء المختمفة  في ذلؾ الشأف ىما 

 
                                                           

المسؤولية الإدارية في حالة انعداـ الخطأ في النظاـ الإداري والفقو الإسلامي ) دراسة  :( د.حسيف بف إبراىيـ محمد يعقوب (9
 .901ـ ،ص0390-ىػ  9400، عاـ الاقتصادرنة ( ، مكتبة القانوف و مقا
 . 902، ص المصدر السابؽ :حسيف بف إبراىيـ محمد يعقوب( د. (0
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 أولا :الرأي المعارض لتدخل الدولة لتعويض المتضررين .
يذىبوف الى عدـ الزاـ الدولة في التعويض الى المتضرريف في حالة عدـ معرفة مف  الرأي اف انصار ىذا

 لضرر مستنديف في ذلؾ عمى حجج معينو منيا .تسبب احداث ىذا ا
اف الزاـ الدولة بدفع تمؾ التعويضات يشكؿ عبئا ماليا جديدا عمييا مما يثقؿ كاىؿ الدولة في  -9

 التعويض عف تمؾ الاضرار التي لحقت بالمتضرريف .
لصحة في حالة الزاـ الدولة بدفع ىذه التعويضات يعني انيا متيمة في التقصير في حفظ الامف وا -0

 يكوف مخالؼ في بعض الحالات . العامة وىو ما
توجد ىنالؾ بعض الأنظمة القانونية تتكفؿ في مثؿ ىذه الحالات في أداء تعويضات لممتضرريف مثؿ  -0

نظاـ المساعدات العامة وصناديؽ الضماف الاجتماعي ، فانو لا داعي  الى اقحاـ الدولة في دفع 
 .(9)تعويضات الى مثؿ ىذه الامراض

 
 ثانيا: الرأي المؤيد لوجوب تدخل الدولة لتعويض المتضررين .

انصار ىذا الرأي يؤيدوف تدخؿ الدولة الى تقديـ التعويض الى الافراد المتضرريف جراء تمؾ الأوبئة والامراض 
( باعتبار انو في الغالب لا يعرؼ مف ىو المسؤوؿ عنيا ومف الذي أحدثيا ىؿ ىي 99ومنيا ضحايا )كوفيد 

نع البشر اـ طبيعية واف المتضرر لا يمكف اف يطالب في التعويض عمى الرغـ ما أصابو مف ضرر ، مف ص
 واسند انصار ىذا المذىب الى الحجج الاتية.

اذا كانت الدولة لـ تتسبب في وقوع الكوارث فأف مسؤوليتيا التقصيرية تنتفي عمى أساس الخطأ فيقع  -9
وارث وانقاذىـ وتقديـ العلاج ليـ وتقديـ المعونات والمساعدات عمى عاتقيا إغاثة المتضرريف مف تمؾ الك

 ليـ ، فإذا قصرت الدولة  في شيء مف ذلؾ وجب عمييا التعويض ماديا .
الدولة تفرض عمى مواطنييا بعض الواجبات في مساعدة السمطة في تنفيذ مياميا كأف تكوف في القبض  -0

ء بشيادتيـ اماـ المحاكـ ، فإذا أصيب المواطف بضرر عمى الجناة او ابلاغ عف بعض الجرائـ، او الادلا
 جراء تمؾ الاعماؿ وجب عمى الدولة اف تدفع لو التعويض .  

                                                           
  ، 9978تعويض الدولة لممجنى عمييـ في جرائـ الأشخاص ، أطروحة دكتوراه ، جامعة القاىرة  :يعقوب محمد مياحي( د. (9
 .87ص 
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اف مبدأ المساواة الذي تقره بعض الدساتير ىو الا يحصؿ شخص عمى حقو في التعويض بينما يحرـ  -0
ؾ ينبغي اف تتدخؿ الدولة اشخاص اخروف منو وذلؾ لعدـ معرفة المسؤوؿ عف الضرر الذي لحقيـ ، لذل

وتقوـ بأداء التعويض الى المتضرريف الذيف يتعذر عمييـ الحصوؿ عمى التعويض وتدخؿ في مواجية 
 .(9)المسؤوؿ او المسبب عف احداث تمؾ الاضرار اذا امكف تحديده

انب تقديـ ونحف نؤيد ىذا الرأي اف الدولة ممزمة في دفع التعويض المناسب الى الأشخاص المتضرريف الى ج
المساعدات والإغاثة العاجمة ليـ خاصة في الكوارث الطبيعية والجوائح الصحية، واف تشرع قانوف خاص 
لتعويض المذيف يصابوف في ىذه الامراض والاوبئة، كما شرعت قانوف تعويض المتضرريف جراء العمميات 

 .0339لسنة  03الحربية والاخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية رقـ 

 الفرع الثاني
 العلاقة السببية

العلاقة السببية ىي الركف الثالث مف اركاف المسؤولية الإدارية بعد الخطأ والضرر فإذا توفر الخطأ ىنا       
 .(0)يقع ضرر فتنشأ العلاقة السببية

حيث اف الخطأ لا ينشئ وحده الحؽ في طمب التعويض ولابد اف يرافقو ضرر أصاب المضرور ويجب      
، فلا يكفي الى قياـ المسؤولية الإدارية اف يكوف ىنالؾ (0)اف تكوف ىنالؾ رابطة سببية بيف الخطأ والضرر

                          أخطاء حصمت مف قبؿ الموظؼ او الإدارة واف يكوف ىنالؾ ضرر مترتب عمى ذلؾ الفعؿ، لكف يجب اف 
لضرر، فأف المسؤولية تفترض وجود صمة وثيقة بيف يكوف ىذا الفعؿ الخطأ ىو مف أدى الى وقوع ذلؾ ا

 .(4)الخطأ الذي يصدر مف الموظؼ او الإدارة، اما اذا انتفت تمؾ الصمة فلا تكوف ىنالؾ أي مسؤولية

                                                           
( 99مدى التزاـ الدولة بالتعويض عف الاضرار الناشئة مف الفايروس التاجي )كوفيد  :عبد العزيز عبد المعطي عمواف( د. (9

 .903دراسة مقارنة ، المجمة القانونية ، ص 
 

شرح القانوف المدني العراقي ، كمية القانوف والعموـ السياسية / قسـ القانوف ، بحث منشور  :( د.عبد الباسط جاسـ محمد (0
، الساعة 08/0/0309شبكة الانترنت ، تاريخ الزيارة  (=https://www.uoanbar.edu.iq/staff-page.php?ID)عمى 
 صباحا . 1,33

  099-098، 0399بيروت  –، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع 9( بنواد ولوناي ، خطأ الإدارة ، ط (0
 . 924، ص المصدر السابؽ :محمد اميف يوسؼ( د. (4
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واف تقدير وجود العلاقة السببية بات مف المسائؿ الموضوعية التي يختص بيا قاضي المحكمة او قاضي 
المعدؿ التي  9948لسنة  909( مف القانوف المدني المصري رقـ 912الموضوع، اذ جاء في نص المادة )

او قوة قاىرة او نصت ))اذا ثبت الشخص اف الضرر قد نشأ عف سبب اجنبي لايد لو فيو ، كحادث مفاجئ 
خطأ مف المضرور او خطأ مف الغير ، كاف غير ممزـ بتعويض ىذا الضرر مالـ يوجد نص او اتفاؽ عمى 

 غير ذلؾ (( .
يكتفي لمحكـ بالتعويض اف يكوف اثبات الإدارة بالخطأ فقط بؿ يجب وجود اضرار ناجمة  حيث اف القضاء لا

واف اثبات قياـ العلاقة السببية اذا ما  ، ف الخطأ والضرروف علاقة سببية بيعف ذلؾ الخطأ، أي يجب اف تك
كانت ىنالؾ أسباب التي أدت الى احداث ضرر كاف يصعب الوصوؿ الى الأسباب المباشرة في احداث ذلؾ 
الضرر ليتحمؿ مرتكبة التعويض الكامؿ الى الشخص المضرور ، وكانت ىنالؾ الكثير مف الحموؿ التي 

ب الحقيقية المحدثة الى الضرر وكانت ىنالؾ عدة نظريات نادت بيذا الصدد تؤدي الى الوصوؿ للأسبا
وسوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع كؿ مف نظرية تكافؤ او تعادؿ الأسباب ونظرية السبب المنتج، وذلؾ لا ثبات قياـ 

 . وعمى النحو الاتي الرابطة السببية
 أولا: نظرية تكافؤ او تعادل الأسباب:

ه النظرية ىو الفقيو الألماني )فوف بيري ( ومفادىا البحث بيف الأسباب عف فعؿ )سبب( اف اوؿ مف نادى بيذ
لولا وقوعو لما وقع ذلؾ الضرر، بحيث اذا انتفى احدىما ما وقع مف ضرر وذلؾ لاف الأسباب تكوف متعادلة 

و في الحصوؿ في إيقاع الضرر ، عمى الرغـ اف تمؾ النظرية سيمت الى المضرور اثبات ضرره والتي تمكن
عمى تعويض الضرر بشكؿ يسير ، الا انو الاخذ في ىذا الشأف اتسـ عمى نطاؽ المسؤولية الإدارية الامر 
الذي بات يغؿ يد رجاليا الى العمؿ بكؿ جرأة خشية مف الوقوع تحت طائمة المسؤولية الإدارية واف ىذا الامر 

 .(9)ىا القضاء الإداريينعكس سمبا في أداء اعماؿ الإدارة لمرافقيا لذلؾ ىجر 
 
 
 
 

                                                           
دعوى التعويض الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة ، المركز القومي للإصدارات  :عزيز عبد المنعـ خميفةعبد الد.(  (9

 . 920، ص 0393القانونية ، القاىرة ، 
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 ثانيا : نظرية السبب المنتج:
اف السبب المنتج ىو لتحديد العلاقة السببية بيف الضرر والخطأ حيث مركز ىذه النظرية في تحديد         

الاضرار التي انتجت في احداث ذلؾ الضرر الذي يتحمؿ المسؤوؿ الأعباء في تمؾ المسؤولية الإدارية ىو 
مف شأنو احداث ضرر وفقا لممجرى العادي للأمور ، ففي ىذه الحالة يجب اف نفرؽ بيف السبب ذلؾ السبب 

العارض والسبب المنتج، والسبب العارض او الغير مألوؼ ىو الذي لا يحدث في العادة ضررا ولكنو يحدث 
ب الذي يعتد بو بصورة عارضو، اما السبب المنتج ىو الذي يؤدي الى وقوع النتيجة الضارة وىو مف الأسبا

 .(9)في قياـ وتأسيس المسؤولية الإدارية
وجاء في احد احكاـ المحكمة الإدارية العميا اذا احدث الضرر المطالب بو في التعويض عف سببيف         

بحيث احداىما ساؽ الى حدوث الضرر الاخر والذي يكوف ىو نتيجة الى السبب الأوؿ ففي ىذه الحالة فأف 
عد صاحبو ىو مسؤولا عف التعويض وىو نفس السبب الذي أدى احداث السبب الاخر السبب المنتج ي

 .(0)لمضرر
نجد اف المحكمة الإدارية العميا لـ تذكر اسنادىا في قياـ العلاقة السببية عمى أساس نظرية الأسباب المنتجة 

وكاف السائد قضاء وفقيا اف الضرر المباشر  ،دلالتو عمى الاخذ بتمؾ النظرية الا اف حكميا كاف قاطع في 
ىو ذلؾ الضرر نتيجة طبيعية ،الذي كاف يسأؿ عنو المخطئ في التعويض الذي كاف يرتبط برابطة السببية 

لمخطأ اذا لـ يكف باستطاعة المضرور اف يتوقاه ويبذؿ جيدا في ذلؾ ، اما اذا كاف الضرر غير المباشر 
و الضرر الذي كاف باستطاعتو المضرور اف يتجنبو ، واف مسألة تقدير ما في، وىذا لا يسأؿ عنو المخطئ 

اذا كاف في الاستطاعة توخي ذلؾ الضرر ببذؿ جيد معقوؿ مف عدمو ، وبالتالي اذا كاف الضرر غير مباشر 
 .(0)او مباشر فأنو مسألة موضوعية يتوقؼ فييا الفعؿ عمى حدوث الضرر وملابساتو

 
 

                                                           
 .134،ص 9999، 0الوسيط في القضاء الإداري ، بدوف دار نشر ، ط: محمود عاطؼ البناد.(  (9
 .ؽ 00، لسنة  239، طعف رقـ 9992يناير ، / 9( المحكمة الإدارية العميا ، جمسة  (0
،  0332محاميف ،التعويض عف اعماؿ السمطات العامة ، لجنة الشريعة الإسلامية بنقابة ال :محمد ماىر أبو العينيف( د. (0
 . 090ص 
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 المبحث الثاني
 مسؤولية الإدارة من دون خطأ عن تعويض الاضرار الناجمة عن الجوائح الصحية

يعد ركف الخطأ ىو الركف الأساسي الوحيد في تقرير مسؤولية الإدارة حتى في أواخر القرف التاسع عشر       
وتتسـ بطابع الخطورة عمى الأشخاص نتيجة  ،ومع تزايد ضيور أنشطة جديدة للإدارة لـ تكف تزاوليا مف قبؿ

لما يمكف اف يحدثو مف اضرار ذات طبيعة خاصة وغير طبيعية، عمى الرغـ مف مشروعية تمؾ النشاطات 
وساعد في ذلؾ التقدـ الصناعي اليائؿ الذي واكبتو اكثر دوؿ العالـ وتطور بشكؿ كبير في مجاؿ صنع 

ىذا كمو ساعد وساىـ  بتطور قواعد  ،ووسائؿ النقؿ السريعة والمتطورة الآلات الضخمة  والتكنموجيا  الحديثة  
بحيث بات مف الضروري البحث عف أسس أخرى لممسؤولية الإدارية نظرا  ،المجاؿ ىذا المسؤولية  في

 .(9)لصعوبة اثبات ذلؾ الخطأ ىذا مف جانب، ومف جانب اخر فأف الخطأ لا يتفؽ مع متطمبات العدالة
بعض الأمور التي اثارت تضاربا في مجاؿ القانوف الإداري مسألة أساس المسؤولية في ظؿ  وقد أدت      

انعداـ الخطأ حيث حظيت باىتماـ كبير مف جانب الفقياء في مجاؿ القانوف بصفة عامة وفي المسؤولية 
وف خطأ التي الإدارية بصفة خاصة ، ويحسب الى مجمس الدولة الفرنسي تشيده لنظرية مسؤولية الإدارة مف د

شيدت تطبيقات عدة في مجالات مختمفة استقر القضاء عمييا وجاء تأييدىا مف اغمب الفقياء نظرا لعدالتيا، 
 . (0)وكاف لازما عمى المشرع مواكبة ومسايرة تمؾ التطورات والعمؿ بيذه النظرية

المسؤولية عمى أساس  نتناوؿ في المطمب الأوؿ مفيوـسلذا سنقسـ ىذا المبحث الى ثلاثة مطالب       
والمطمب الثالث  ،الأساس القانوني لممسؤولية دوف خطأ عف الجوائح الصحية سنبيف المخاطر والمطمب الثاني

 .وعمى النحو الاتي الموقؼ التشريعي لممسؤولية الإدارية مف دوف خطأ عف الجوائح الصحية 
 

 
 

                                                           
   الحقوؽ جامعة مسؤولية الإدارة عف اعماؿ موظفييا في العراؽ ، أطروحة دكتوراه ، كمية  :إبراىيـ طو الفياضد.(  (9

 .412،ص9970،القاىرة
 .983، صالمصدر السابؽ  :محمد اميف يوسؼ( د. (0
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 المطمب الأول
 المخاطرمفهوم المسؤولية الإدارية عمى أساس 

ما يعرؼ بمسؤولية المخاطر أو او جديد لممسؤولية ال الاسسفي إرساء نجح مجمس الدولة الفرنسي 
ييدؼ النشاط و ، و س تكميمي بجانب المسؤولية الخطئيكأسا ةالمشروع والإداري الاعماؿالمسؤولية عف 

لذا ينبغي   ،ر بالأشخاصالإداري إلى تحقيؽ المصالح العامة وقد يحمؿ ذلؾ النشاط مخاطر عديده قد تض
عمى الإدارة اف تتحمؿ تمؾ المخاطر فتؤدي الى التعويض، لذا ينبغي عمى الإدارة اف تتحمؿ تمؾ المخاطر 
فتؤدي الى تعويض الاضرار الناشئة عف ممارسة أنشطة الدولة؟ واف ىذه الفكرة استحدثت عند الفقياء القانوف 

ة والتقدـ السريع في المصانع والآلات ويرى الفقياء اف ىذه الفكرة يور المخاطر المينيظالمدني والإداري عند 
تقتضي التعويض عف الاضرار اف كاف الخطأ عمدي او غير عمدي ، ويرى جمع اخر مف الفقياء بأف 
المسؤولية عمى أساس المخاطر ماىي الا مسؤولية احتياطية ، وتتمثؿ اىـ تطبيقات نظرية المخاطر في 

ت التي وضعيا القضاء الإداري الفرنسي قبؿ اف يتدخؿ لاحقا المشرع ويسف العديد مف العديد مف المجالا
 .(9)القواعد ومنيا فكرة أساس المخاطر

وكاف مصطمح المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر يستعمؿ كمرادؼ مف دوف خطأ لممسؤولية      
الإدارية ، حيث باتت الدولة تتدخؿ في اغمب اساسيات الحياة ومع تزايد الأنشطة الصناعية الكبيرة وانفتاح 

وبئة فأف تمؾ الامراض المدف واتساع رقعة السكف وكثرة النفوس البشرية ظيرت العديد مف تمؾ الامراض والا
تحتاج الى تقديـ دعـ وتعويض الى الأشخاص الذيف يصابوف بتمؾ الامراض والاوبئة اف كاف ىذا بخطأ او 
بغير خطأ ، لذا ىنا يثار سؤاؿ ىؿ يمكف اف تكوف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر تطبيقا صحيحا 

جوائح الصحية او انيا تكوف في حالات معينة ، لمسؤولية الإدارة عف تعويض الاضرار الناجمة عف ال
وللإجابة عف تمؾ التساؤلات سنتناوؿ ىذا المطمب بفرعيف الاوؿ بتعريؼ المسؤولية عمى أساس المخاطر اما 

 في الفرع الثاني سنتناوؿ اركاف المسؤولية عمى أساس المخاطر عمى النحو التالي 
 
 

                                                           
المسؤولية الإدارية دوف خطأ ، بحث منشور عمى شبكة الانترنت  :كريـ خميس خصباؾ( د. (9

https://www.google.com/search صباحا 1,33، الساعة  9/0/0309رة تاريخ الزيا. 
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 الفرع الأول
 خاطرتعريف المسؤولية عمى أساس الم

تقوـ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر عمى فكرة مفادىا اف نشاط الدولة ماداـ فيو مصالح الافراد      
فلا يجوز اف تتحمؿ ضرره عمى مف وقع عميو ذلؾ الضرر وانما يجب اف يتحممو الجميع متمثلا ذلؾ بتحقيؽ 

الدولة او الافراد او افراد معينيف بذواتيـ ، فالمسؤولية المساواة اماـ الأعباء العامة واف كاف الضرر واقع عمى 
الإدارية يجب اف لا تكوف قائمة عمى أساس الخطأ فقط ، فأف تقدـ في الصناعات وانتشار الآلات الحديثة 

 .(9)وىذا ما يمكف اف تسببو مخاطر الى الافراد
ط في شكؿ أساسي بتدخؿ الدولة حديثا ومما لاشؾ فيو اف المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر ترتب     

في كافة مجالات والأنشطة لذا سنذكر بعض تعاريؼ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر، ويعد الفقيو 
( ىو مف ابرز القائميف اف فكرة  المخاطر ىي الفكرة الأساسية  في مجاؿ مسؤولية الدولة Duguitالفرنسي )

النظرية التي تعقد مسؤولية الشخص مجرد حصوؿ ضرر لمغير بفعمو او الإدارة ، حيث عرفت ) ىي تمؾ 
 . (0)دوف الحاجة الى نية ارتكابو لخطأ معيف (

وقد عرفيا البعض )تمؾ المسؤولية التي لا تقوـ عمى أساس ارتكاب خطأ مف جانب الإدارة وانما لحدوث      
                        . (0)الاضرار الطبيعية في المجتمع  ضرر مف نشاطيا اذا كاف ىذا الضرر يتجاوز في خطورتو وخصوصيتو

شاطيا ػػػػػػػػػػالتي الحقت بو اثر ن رعف الضر  بتعويض المضرور   التزاـ الإدارة ) عرفت أيضا بانيا وقد
 .(4)ممشروع (ػا

ولعؿ ىذا التعريؼ الأخير يكوف ىو الأقرب الى تعريؼ ىذه المسؤولية وذلؾ لكونو ابرز الطابع      
الاستثنائي لممسؤولية الإدارية وانيا تكوف مكممة لممسؤولية عمى أساس الخطأ كما انو أوضح الدور الميـ في 

مسؤولية ، كما نجد اف القضاء في مبدأ المساواة بيف الافراد اماـ الأعباء الميمة والعامة كأساس الى ىذه ال
                                                           

 . 009، ص  0303القضاء الإداري ، مكتبة السنيوري ،  :صبار العاني وساـ( د. (9
 .044، صالمصدر السابؽ :عمي خطار شطناوي.( د (0
 .  72، ص المصدر السابؽ  :( ميا الزىراني (0
، 9999احمد عبد المنعـ ، المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر ، أطروحة دكتوراه ، جامعة عيف الشمس ،  محمدد. ( (4
 . 989ص
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انو عكؼ عف ابراز أركانيا  اذمجمس الدولة الفرنسي لـ يكف ييتـ بوضع تعريؼ متكامؿ الى ىذه المسؤولية 
ولـ يستخدـ تعبيرا ثابتا ليا ونجده اىتـ فقط بالإشارة الى الأفكار الجوىرية في احكامو في مجاؿ المسؤولية 
براز مبدأ المساواة اماـ الأعباء العامة واعتبارات العدالة فتاره يشير  الإدارية كفكرة في المخاطر المينية ، وا 

 .(9)أخرى يتنصؿ عنياالى فكرة المخاطر وتارة 
ويمكف لنا تعريؼ المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر ) بأنيا العمؿ الذي تقوـ بو الإدارة بصفة مشروعة 

 وينتج عف ذلؾ العمؿ ضرر يصيب الافراد ( 
 

 الفرع الثاني
 اركان المسؤولية عمى أساس المخاطر

ر ىي في الأساس عدـ ارتكاب الإدارة الى الخطأ اركاف المسؤولية الإدارية تقوـ عمى أساس المخاط      
عمى اعتبار اف الضرر ىو المحور الأساس الى المسؤولية الإدارية بشكؿ عاـ سواء كانت ىذه المسؤولية 

 قائمة عمى أساس الخطأ اـ بدوف خطأ فأف التعويض مرتبط وجودا وعدما في الضرر . 
بيف الضرر ونشاطات الإدارة الخطرة فذلؾ تعتبر كافيا لاقامة  اما الركف الثاني والمتمثؿ في العلاقة السببية

مثؿ ىذا النوع مف المسؤولية ويكوف ذلؾ الركف الاخر الى المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر وىو يكوف 
 . (9)كفيلا بتحقيؽ التعويض الى الشخص الذي أصابو الضرر 
ية المخاطر والركف الثاني العلاقة السببية بيف الضرر وسنتناوؿ في ىذا الفرع كؿ مف ركف الضرر في مسؤول

 ونشاط الإدارة الخطر عمى النحو التالي . 
 أولا : الضرر في مسؤولية المخاطر:

الضرر يعتبر مف اىـ اركاف المسؤولية فيو لا يختمؼ مف حيث الاطار والمفيوـ العاـ بيف كؿ مف       
المسؤولية الإدارية والمسؤولية المدنية فأف الضرر بوجو عاـ ىو ما يقع او يصيب الفرد في حقو او مصمحة 

المسؤولية الإدارية  ، فقد حضي الضرر في أىمية لا يمكف التقميؿ مف شأنيا في مجالات(0)مشروعة لو 

                                                           
 .93، ص المصدر السابؽ :حسيف بف إبراىيـ محمد يعقوب( د. (9
 .429، ص سابؽالمصدر الالقضاء الإداري،  :سميماف محمد الطماويد.(  (0
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، وىذه الأىمية تبمغ اعمى ذروتيا (9)بصفة عامة فيو يعتبر المرتكز الأساس في المسؤولية المدنية والإدارية
في مجاؿ المسؤولية الإدارية التي تقوـ عمى أساس المخاطر عمى اعتبار اف ركنيا الأساسي ىو المبرر 

ذه المسؤولية لا يمكف اف تقوـ مف غير ركف الضرر أي انيا الحقيقي الى  انعقاد مثؿ ىذه المسؤولية، فأف ى
 .(0)تدور وجودا وعدما مع الضرر، بؿ ويعتبر الضرر المحرؾ الأساس والرئيسي الى ىذه المسؤولية

ويشترط الى تحقؽ الضرر لمفيوـ ىذه المسؤولية بعده ذات نتيجة منطقيو فيي ذات طبيعة تعويضية       
فأف الضرر في المسؤولية الإدارية ىو الإجراءات اللازمة الى وسيمة الإصلاح الا  وليس ذات طبيعة جزائية

انو عند وقوع وتحقؽ الضرر ىنا يجب عمينا التمييز بيف المسؤولية الإدارية والمسؤولية المدنية ففي القانوف 
يعوؿ الخاص اف ركف الضرر يتحقؽ في حالة الاخلاؿ في مصمحة مالية ، مثاؿ ذلؾ موت شخص كاف 

 .(0)شخصا اخر او عائمتو  دوف اف يكوف ممزما في الانفاؽ عميو اتفاقا او قانونا
اما في القانوف الإداري نجد اف الصفات العامة لركف الضرر ىو اف يكوف قد اخؿ بمركز يحميو القانوف       

التعويض ،  وذلؾ لاف لكؿ شخص الحؽ في سلامة بدنو وحياتو والاخلاؿ باي حؽ مف تمؾ الحقوؽ يحقؽ
وبالتالي فالقانوف الإداري لا يجيز التعويض عف الاضرار التي تصيب المصمحة وانما يعوض الضرر الذي 

 .(4)يخؿ بحؽ لا بالمصمحة
وسنتعرؼ عمى أنواع الضرر عمى أساس المخاطر وىو كؿ مف الضرر المادي والضرر المعنوي عمى النحو 

 الاتي . 
 ـ الضرر المادي : 1

المادي ىو كؿ اخلاؿ بمصمحة او بحؽ مالية مشروعة الى المتضرر ، وعرفيا فقياء القانوف  يقصد بالضرر
     .(2)العاـ بانو )كؿ ضرر يمس حقا او مصمحة مادية (

ومثاؿ عمى ذلؾ الضرر الذي يمس الحؽ ىو اف لكؿ انساف الحؽ في سلامة جسده فاذا ما أصابو الضرر  
ؽ التعويض اما بالنسبة الى الاضرار التي تصيب أمواؿ الشخص كأف نتيجة الى نشاط الإدارة فأنو يستح
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يكوف عقار احد الأشخاص وتضرر نتيجة نشاط الإدارة فيو يؤدي الى نقص قيمة العقار فانو يجب التعويض 
 .(9)عنو
 وقد تناولت بعض التشريعات العربية والأجنبية ىذا النوع مف الضرر الذي ذىب الى ابعد مف ذلؾ حيث     

والتي نصت ))في حالة القتؿ  9929لسنة  43( مف القانوف المدني العراقي رقـ 030نجد في نص المادة )
وفي حالة الوفاة بسبب الجرح او أي فعؿ ضار اخر يكوف مف احدث الضرر مسؤولا عف تعويض الأشخاص 

ذه المادة فأف الضرر الذي كاف يعيميـ المصاب وحرموا مف الاعالة بسبب القتؿ والوفاة (( مف خلاؿ نص ى
 في مثؿ تمؾ الحالات يجب التعويض عنيا وينتقؿ التعويض الى ورثة المتوفي استنادا الى تمؾ المادة .

اما في مجمس الدولة الفرنسي فأف الاضرار الجسدية والمادية التي اصابت المضرور تعتبر مصالح مشروعة 
ارا مباشرة وذلؾ نتيجة الى ما تحدثو مف نقص جزئي بالنسبة للأضرار الجسدية نجد اف المجمس يعتبرىا اضر 

 .(0)او تاـ في القدرة  عمى أداء العمؿ
وكذلؾ نجد اف المشرع المصري لـ يغفؿ عف تناوؿ الضرر المادي والمعنوي اذ تناوؿ مبدأ التعويض عنيا في 

 ( مف القانوف المدني المصري .000نص المادة )
 ـ الضرر المعنوي :1

المعنوي ىو الذي يمس مصمحة غير مالية ويقصد بتمؾ المصمحة غير المالية المساس بشعور عرؼ الضرر 
 .(0)الانساف وعواطفو وكرامتو وعرضو

( مف القانوف 032/9وقد تناولت التشريعات العراقية ىذا النوع مف الضرر فقد جاء في نص المادة )       
ي كذلؾ فكؿ تعد عمى الغير في حريتو او في عرضو او المدني العراقي ))يتناوؿ حؽ التعويض الضرر الادب

في شرفو او في سمعتو او في مركزه الاجتماعي او في اعتباره المالي يجعؿ المتعدي مسؤولا عف التعويض 
((. وقد حددت الفقرة الثانية مف نفس المادة الأشخاص الذيف يحؽ ليـ المطالبة في التعويض عف الضرر 

                                                           
 .099سابؽ، ص المصدر ال :( د. رأفت فودة (9
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عف وفاة المصاب الى مف كاف يعيميـ وحرموا الاعالة بسبب الوفاة سواء كانوا مف الادبي والتعويض يدفع 
 الورثة الشرعييف اـ لـ يكونوا ويحكـ بالتعويض ليـ عف الضرر الادبي لزوج المتوفي وللأقربيف مف الاسرة . 

( مف القانوف 009اما المشرع المصري نجده قد اقر التعويض عف الاضرار الأدبية وفؽ نص المادة )        
المدني الصري التي نصت عمى ))يشمؿ التعويض الضرر الادبي أيضا ولكف لايجوز في ىذه الحالة اف 

 ينتقؿ الى الغير الا اذا تحدد بمقتضى اتفاؽ او طالب الدائف بو اماـ القضاء ((  .
 وقد قسـ الضرر المعنوي الى أربعة اقساـ ىي:

بيو مف الالاـ او ما قد تخمفو مف تشوىت في الأعضاء ضرر ادبي يصيب الجسـ كالجروح وما يش - أ
ونحف مف جانبنا نرى اف ىذا النوع مف الضرر ىو الأقرب لمتعويض عف الجوائح الصحية ومنيا الجسدية 

 . 99كوفيد
 ضرر ادبي يصيب العرض والشرؼ والاعتبار كالسب والقذؼ وىتؾ العرض وايذاء السمعة .  - ب
 كقتؿ ابف او زوج او زوجة . ضرر ادبي يصيب الشعور والحناف - ت
ضرر ادبي يصيب الشخص بمجرد الاعتداء عمى حؽ ثابت لو ولو لـ يترتب عمى ىذا الضرر ضرر  - ث

  .(9)مادي
 ثانيا /العلاقة السببية بين الضرر ونشاط الإدارة الخطر .

العلاقة السببية تعتبر ركنا أساسيا في المسؤولية الإدارية سواء في القانوف الإداري او القانوف المدني         
بؿ تعتبر القاسـ المشترؾ في نظـ المسؤولية المختمفة وىي تعد مف احد الأركاف الجوىرية الى انعقاد 

ببية بانيا تحدد الفعؿ الذي يسبب الضرر وتتجمى أىمية العلاقة الس .(0)المسؤولية أيا كانت طبيعتيا وصفاتيا
فلا بد مف تحققيا في كؿ حالات المسؤولية الإدارية سواء كانت عمى أساس الخطأ او أساس الخطر او 
المساواة اماـ الأعباء العامة لكي يتمكف اف يقضي فييا بمسؤولية الدولة في التعويض وبدوف وجودىا لا محؿ 

. ورغـ ىذه الأىمية التي تحظى بيا العلاقة السببية في (0)انتفاء التعويضلانعقاد تمؾ المسؤولية ومف ثـ 
مجاؿ المسؤولية الإدارية فلا يثير اكتشافيا عادة صعوبات ميمة ، الا انو في كثيرا ما يصعب تقديرىا وذلؾ 
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ذا بسبب تعدد الظروؼ والاحواؿ وتداخميا بحيث لو تخمؼ احد تمؾ الظروؼ او تقدـ او تأخر لما وقع ى
 .(9)الفعؿ الضار الذي نجـ عف اجتماعيا كميا في اف واحد

 

 المطمب الثاني
 الأساس القانوني لممسؤولية من دون خطأ عن الجوائح الصحية

اف ىذا التحوؿ في أساس مسؤولية الدولة والتزاميا في تحمؿ الضرر الذي قد يمحؽ في الافراد سواء كف       
( ومدى التعويض عنيا اذ لابد اف يستند 99بسبب الكوارث الطبيعية والاوبئة والجوائح الصحية ومنيا )كوفيد 

ديد مف النظريات المختمفة الى تبرير ذلؾ عمى أساس قانوني يبرر ذلؾ ، مما دفع الفقياء الاداريوف بتقديـ الع
الالتزاـ وكاف أىميا مبدأ المساواة اماـ الأعباء العامة  ونظرية الضماف ونظرية تحمؿ التبعة )الغنـ بالغرـ ( 

 وىو ما سنتناولو في الفروع التالية عمى النحو الاتي .  
 

 الفرع الأول
 المساواة امام الأعباء العامة

الأعباء العامة يقصد بيا مجموعة التكاليؼ التي ينبغي عمى الافراد تحمميا مف اجؿ ىدؼ واحد            
ىو تحقيؽ المصمحة العامة كاف تكوف تأدية الخدمة العسكرية او دفع الضرائب  وينبغي مبدأ المساواة اماـ 

شخص او الفرد بسبب النشاط الإداري تمؾ الأعباء العامة واف مبادئ العدؿ والانصاؼ تقتضي الا يتحمؿ ال
تمؾ الاضرار ، فإذا تـ الاخلاؿ في ىذا المبدأ بأف يقع تصرؼ اداري معيف الى تحميؿ الافراد أعباء إضافية 

  .(0)دوف غيره ففي ىذه الحالة يستحؽ تعويضا مف الدولة تحقيقا الى التوزيع العادؿ للأعباء بيف المواطنيف
وتعرضت ىذه الفكرة كأساس قانوني لمسؤولية الإدارة بدوف خطأ الى العديد مف الانتقادات مف جانب        

الفقياء فمنيـ مف ذىبوا الى الاستعاضة عنيا في مبدأ المساواة اماـ تمؾ الأعباء العامة كأساس قادر في 
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اسة التشريعي الى نص المادة تفسير حالات المسؤولية الإدارية مف غير خطأ ، ويستند ىذا المبدأ في اس
 والتي نصت عمى انو: 9789( مف اعلاف حقوؽ الانساف  الصادر سنة 90)

))عمى ضرورة المساىمة الجماعية لمواجية تكاليؼ الإدارة والقوات المسمحة وعمى وجوب توزيع ىذه 
وحدىـ مف دوف غيرىـ المساىمة عمى جميع المواطنيف حسب امكانيتيـ (( ولـ يعد مسموحا اف يتحمؿ الافراد 

مغبة الضرر التي يولده النشاط العاـ للإدارة حتى واف ذلؾ النشاط كاف مشروعا ، واف الاضرار الخاصة لـ 
تجد مصدرىا في ذلؾ النشاط العاـ لأنيا تخؿ تماما في التوازف بيف حقوؽ السمطة العامة مف ناحية وبيف 

مساسا مباشرا اماـ مساواة المواطنيف اماـ الأعباء العامة  حقوؽ الافراد مف ناحية أخرى وذلؾ لأنيا قد تحدث
( ىي اوؿ نص تشريعي وقانوني ذات قيمة دستورية وتؤكد عمى المساواة بيف جميع 90، ونجد اف المادة )

 .(9)الافراد في تحمؿ الأعباء والتكاليؼ العامة
التعويض عمى مسؤولية الدولة عف وقد ايد ذلؾ كؿ مف الفقو في مصر وفرنسا والنظاـ السعودي عمى مبدأ 

اعماليا اذا تعرض الافراد الى المخاطر والاضرار التي قد تنشأ في الغالب الى ممارسة الدولة لأنشطتيا 
 المختمفة .

فالأساس الذي يبرر مسؤولية الدولة وفؽ ىذه النظرية ىي فكرة التأميف الاجتماعي الذي تتحممو الدولة وفقا 
تضرروا جراء الأنشطة العامة الذي يتـ عمى أساس مصمحة المجتمع فاف الدولة لمصمحة الناس المذيف 

تتصرؼ كمأمونة لمشروعيا الخاص وتكوف كمؤمف الى المخاطر التي لا يكوف ليا أي ضماف اخر كما ىو 
 . (0)الحاؿ في المخاطر التي تقع او تسببيا الكوارث الطبيعية
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 الفرع الثاني
 نظرية الضمان

الأساس القانوني الذي تقوـ عمية نظرية الضماف ىو اف حؽ المواطف في الامف كاف مقررا في الدساتير       
وىو يفرض عمى الدولة العديد مف الالتزامات بضماف حمايتو مف الاضرار التي قد تقع عميو او تصيبو ففي 

ضرار التي يصاب بيا الافراد في ىذه الحالة الدولة تكوف ضامنة لمسمـ المجتمعي ، وتتحمؿ الدولة اصلاح الا
المجتمع حتى اف لـ تكف ذات صمة في النشاط العاـ ، فنجد اف الدولة اذا كانت قد افرطت في حماية 
المواطنيف مف اخطار معينة كأف تكوف كوارث طبيعية او غيرىا فأنيا تمتزـ بتقديـ التعويض ليـ عما لحقيـ 

نظرية العقد الاجتماعي التي تقوـ عمى أساس مبدأ الإدارة مف ضرر ، ونجد في ىذه النظرية أساسيا في 
المشتركة بيف الجماعة والافراد حيث كاف الافراد قبؿ وجود الدولة كاف يعتمدوف عمى انفسيـ في حؽ الدفاع 

ثـ تضافرت الجيود واتفقوا واجتمعوا عمى  ،عف مصالحيـ وحقوقيـ وكاف القصاص يأخذ مف المعتدي عمييـ 
أي اتفقوا عمى تكويف دولة قوية وتنازلوا عف حقوقيـ  ،ف مجتمع سياسي قوي يخضع لسمطة عمياانشاء وتكوي

في المقابؿ اف تقوـ الدولة بتوفير الاستقرار والامف ومنع حدوث او ارتكاب الجرائـ وغيرىا ، فأف حدوث 
ونية في توفير الامف للأفراد الاضرار التي تصيب الافراد يعد اخلالا مف قبؿ الدولة في تنفيذ التزاماتيا القان

 .(9)ففي ىذه الحالة تكوف الدولة ممزمة في تقديـ التعويض الى الافراد التي أصابيا الضرر
قامت بتوفير المقاحات المناسب التي تمنع انتشار وباء  0309اذ نجد اف الدولة العراقية في منتصؼ عاـ  

( وقامت بتوزيعو في المجاف دوف مقابؿ الى الأشخاص وموظفيف دوائر الدولة والأجيزة الأمنية 99)كوفيد
 و استارزينكا (  يزر والكوادر الصحية لمتقميؿ او الحد مف الإصابات وىذه المقاحات ىي )الفا
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 الفرع الثالث
 نظرية تحمل التبعة )مبدأ الغرم بالغنم (

اتسعت وتشعبت أنشطة الدولة في كافة نواحي الحياة وما كاف محرما في الامس اصبح حلالا اليوـ        
فأف الدولة أصبحت تباشر اغمب الأنشطة سواء كانت خدمية او صناعية او حرفية او زراعية التي تيدؼ 

في تقديـ الخدمات الدولة الى اشباع حاجات الافراد مف جميع الأنشطة التي تمارسيا  لمنيوض  بالواقع 
ومواكبة التقدـ كؿ ىذا يأتي تحت مسمى المنفعة العامة  فأف الدولة اذا وصمت الى ىذا اليدؼ او الغرض 

 .(9)فأنيا تكوف قد حققت فكرة ) الغنـ (
إضافية  لا يخفى عمى احد اف الأعباء الخطرة التي ستمقى عمى عاتؽ الفرد جراء ىذه التدخلات اعباءا      

تتمثؿ في الاضرار التي ستمحقيـ جراء ممارسة أنشطة الدولة المشروعة دوف اف يكوف خطأ تبنى عميو 
مسؤولية الدولة ، واف كانت ىذه الاضرار ناتجة عف منفعة الدولة فعمييا اف تتحمؿ النتائج التي تحدثيا 

دامت الدولة تستفيد مف تمؾ المميزات مف  ولو لـ يكف ىنالؾ أي خطأ اقترفتو او ارتكبتو وما اعماليا النافعة
 .(0)ىذا النشاط فيقع عمييا عبء وتحمؿ عيوبو وىذا ىو مضموف فكرة )الغرـ (

واف ىذه الفكرة وجدت تأييدىا مف جانب عدد كبير مف الفقياء ومما دفعيـ الى القوؿ اف الأساس القانوني الى 
رية تقرر تحمؿ الجماعة مخاطر النشاط الإداري ماداـ ىذا نظرية المخاطر ىو مبدأ الغرـ بالغنـ واف ىذه النظ

النشاط في صالح الجماعة فأنو لا يجوز اف يتحمؿ ضرره مف وقع عميو الضرر واف الدولة ىي في الأساس 
( 99ومنيا تعويض الأشخاص المذيف اصابيـ وباء كورونا)كوفيد ممثمة الجماعة فعمييا تعويض ذلؾ الضرر

 .  وىو في داخؿ عممو او منزلو  الذي بات ييدد الشخص
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 المطمب الثالث
 الموقف التشريعي لممسؤولية الإدارية من دون خطأ عن الجوائح الصحية

تكوف  تتسـ الأنشطة الصحية بطابع الخطورة في مواجية الامراض والاوبئة وما ينتج عنيا غالبا ما     
خطأ الإدارة لذلؾ وجب عمى الإدارة توفير  تثبالااضرار تصيب الغير حيث يواجو المضرور صعوبة 

الضمانات الكافية الى تعويض تمؾ الاضرار التي قد تكوف استثنائية ومف اىـ تمؾ الضمانات وجوب وضع 
( كورونا ، اذ 99القوانيف والتشريعات الصحية اثناء انتشار الامراض المعدية والجوائح الصحية ومنيا )كوفيد

وقوع مثؿ تمؾ الجوائح يتحتـ عمى الدولة اصدار قوانيف لتعويض المتضرريف جراء اف الاضرار التي تنشأ عف 
انتشار تمؾ الأوبئة والامراض كما فعؿ المشرع لعراقي عند اصدار قانوف تعويض  ضحايا الإرىاب والاخطاء 

 . 0339( لسنة 03العسكرية رقـ )
ولمعالجة ىذا القصور التشريعي خاصة في ظؿ الا اننا نجد خمو التشريعات العراقية مف ىكذا نصوص       

او القانوف  العراقي انتشار ىذه الجوائح نقترح عمى مشرعنا العراقي وضع قاعدة عامة في القانوف الإداري
المدني تمتزـ بمقتضاىا الدولة في تعويض الاضرار التي تصيب الافراد اف كانت ناتجة عف طريؽ الكوارث 

في حالة انعداـ المسؤوؿ الذي احدث تمؾ الاضرار ولاسيما اف المشرع الزـ الطبيعية او مف صنع البشر 
الدولة في كثير مف التشريعات الخاصة الى تعويض الاضرار في حالة عدـ التوصؿ الى معرفة مف ىو 

مف تسبب بالضرر ، والاصؿ في التعويض الذي تحدثو الامراض والجوائح الصحية يكوف اثر  المسؤوؿ عف
ولية الإدارية والمدنية التي تقتضي الى حدوث الاضرار بسبب أخطاء تصدر مف الغير حينئذ يمتزـ قياـ المسؤ 

المسؤوؿ بتعويض المتضرر تعويضا يكوف عادلا عما أصابو ولحقو مف ضرر ، الا اننا نجد اف قواعد 
العديد مف الحالات المسؤولية المدنية عاجزة عف توفير الحماية المدنية والصحية الكافية الى الضحايا في 

وىذا كمو يتجمى في صعوبة اثبات ركف الخطأ  وكثرة الاعداد المصابة جراء تمؾ الجوائح والامراض مما يثقؿ 
 (9)كاىؿ الدولة في تقديـ التعويض الى الافراد المصابيف بتمؾ الامراض

                                                           
مسؤولية الدولة عف تعويض ضحايا فايروس كورونا بيف الواقع والطموح ، جامعة كركوؾ ، كمية  :عاشور عبدالله ( د.عامر (9

، تاريخ / https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/component/k0/itemالقانوف والعموـ السياسية ، بحث منشور 
 صباحا .  1,33، الساعة 99/0/0309الزيارة ، 
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والتي جاء  9989سنة ( ل89/أولا ( مف قانوف الصحة العامة رقـ )20ونجد في نص المادة المرقمة )     
فييا ))عند الاشتباه باي شخص كونو حامؿ لمسبب مرض او انو في دور الحضانة احد الامراض الانتقالية 
بما فييا الامراض الخاضعة  لموائح الصحية الدولية فممجية الصحية الحؽ في اتخاذ التدابير الكفيمة لمراقبتو 

الميكروبات المرضية ومعالجتو عند ثبوت كونو حاملا ليذه وعزلو او حجره لغرض فحصو لمتأكد مف خموه مف 
 الميكروبات او مصابا بالمرض لحيف سلامتو منيا (( . 

 عمى انو:( مف نفس القانوف 41وكذلؾ نصت المادة )
أولا/ يجوز لوزير الصحة او مف يخولو اف يعمف ببياف يصدره في اية مدينة او أي جزء منيا منطقة موبوءة 

 ض الخاضعة لموائح الصحية الدولية .بأحد الامرا
 ثانيا / لمسمطات في ىذه الحالة اتخاذ جميع الإجراءات الكفيمة بمنع او انتشار المرض وليا في سبيؿ ذلؾ 

 أػ تقيد حركة تنقؿ المواطنيف داخؿ المنطقة الموبوءة والدخوؿ الييا او الخروج منيا .
والمقاىي والملاىي والمطاعـ والفنادؽ والحمامات واي محؿ عاـ اخر ب ػ غمؽ المحلات العامة كدور السينما 

خاضع للإجازة والرقابة الصحية وكذلؾ مؤسسات التعميمية والمعامؿ والمشاريع ودوائر الدولة والقطاع 
 الاشتراكي والمختمط والخاص .

 واتلاؼ المموث منيا .ج ػ منع بيع الأغذية والمشروبات والمرطبات والثمج ونقميا مف منطقة الى أخرى 
 د ػ عزؿ او مراقبة ونقؿ الحيوانات والباضع .

مف خلاؿ الاطلاع عمى نصوص المواد أعلاه لـ  نجد اف المشرع العراقي في بنود ىذا القانوف تطرؽ       
وانما تطرؽ فقط الى اتخاذ إجراءات رقابية وصحية  ،الى التعويض الى المصابيف جراء الامراض والاوبئة

واف المشرع  ،ؿ المريض وحجره وتقديـ العلاج لو دوف تعويضو عما أصابو مف ضرر جراء ذلؾ المرضوعز 
العراقي لـ يواكب التطورات الحاصمة بشأف الامراض والاوبئة وتفشييا كما فعمت دوؿ القارة الاوربية والعالـ 

ليست انية ، ولـ نجد النظاـ الا اف تمؾ الإجراءات المتخذة في ىذا الشأف ىي إجراءات قديمة و  ،العربي
الصحي لدينا متطور وفعاؿ كما فعمت الدوؿ مثؿ المانيا وكوريا الشمالية والسويد التي جيزت الأجيزة الطبية 

ونلاحظ اف المشرع الفرنسي اقر ذلؾ صراحة في التزاـ الدولة في دفع الى منع تفشي ىذا المرض ، المناسبة 
ئح الصحية والكوارث حيث نصت المادة الأولى مف دستور الفرنسي التعويض الى المتضرريف جراء الجوا

والتي جاء بمضمونيا ))ضمف المساواة اماـ القانوف لجميع المواطنيف بغض النظر عمى  9928الصادر عاـ 
لدفع  9980لسنة  133الأصؿ او العرؽ او الديف (( وتطبيقا عمى ذلؾ اصدر المشرع الفرنسي قانوف رقـ 
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حايا الكوارث الطبيعية حيث نصت المادة الأولى مف ذلؾ القانوف عمى التعويض عمى عقود تعويض الى الض
التأميف التي تغطي الضرر الحاصؿ او الناجـ عف طريؽ الحرائؽ او تغطي الاضرار في الممتمكات ، وكذلؾ 

      منو (90لامركزية حيث جاء في المادة )قانونا اخر في شأف ال 9980اصدر المشرع الفرنسي في عاـ 
))  تسأؿ مدنيا عف الخسائر والاضرار الناشئة عف الجنايات والجنح المرتكبة بقوة معمنة او عف طريؽ عنؼ 

 ، او كوارث او تجمعات مسمحة او ضد الأشخاص او ضد الأمواؿ (( .
 اما المشرع المصري لـ ينص صراحة عمى التزاـ الدولة في دفع التعويض الى المتضرريف جراء      

الكوارث الصحية او غيرىا غير انو نص في قانوف الضماف الاجتماعي قرر صرؼ مساعدات نقدية تكاد 
تكوف بسيطة او ىزيمة وقد حدد تمؾ الشروط بقيود معينة قد تمنح الى فئة وتمنع فئة أخرى مف الاستفادة 

 .(9)منيا
 

 

 

 

 
 

 

 

 
                                                           

  .901ص، سابؽال المصدر :العزيز عبد المعطي عمواف ( د.عبد (9
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 الفصل الثالث

 ثر المسؤولية الإدارية عن الجوائح الصحيةأ

القاعدة العامة تقتضي بأنو اذا توافرت اركاف المسؤولية الإدارية ضرر وخطأ وعلاقة سببية في       
المسؤولية الإدارية وطالب الشخص المضرور بتعويضو عف الاضرار التي الحقت بو جراء وقوع الضرر فانو 

لاشؾ فيو انو يقع عمى الدولة يقع العبء الأكبر عمى الدولة في تعويض تمؾ الاضرار التي اصابتو ، ومما 
( 99التدابير الاحترازية التي تمكنيا مف منع انتشار وتفاقـ الأوبئة والامراض والجوائح الصحية مثؿ )كوفيد 

مما يؤدي الى استعماؿ الدولة كافة سمطاتيا المخولة ليا في سبيؿ القضاء عمى تمؾ الامراض والتقميؿ مف 
ف ، حيث تتجسد ىذه الإجراءات والتدابير الى اصدار قرارات تكوف المخاطر التي يتعرض ليا المواطني

استثنائية لمنع انتشار الفيروسات والاوبئة مما يؤدي الى وضع الخطط كأف تكوف محمية او وطنية مف اجؿ 
تضافر جميع الجيود والتنسيؽ بيف الجيات الحكومية المختصة لمواجية ىذه الجوائح وتقميؿ نسبة الإصابات 

يات وتشكيؿ غرؼ عمميات خاصة ميمتيا متابعة وتنفيذ الخطط والتصدي لا ضرار ىذه الجوائح والوف
والفيروسات ومما لاشؾ فيو اف وباء كورونا ىو الشغؿ الشاغؿ الى اغمب دوؿ العالـ وكيفية الخروج مف تمؾ 

 الازمة الصحية بشتى الطرؽ والوسائؿ .

ت بيا الدولة او لازالت تقوـ بيا لـ تمنع او تقمؿ مف انتشار ىذا ونجد ىذه الإجراءات والخطوات التي قام     
المرض او الفيروس مع تزايد الاستمرار في  وقوع الإصابات وتزايد اعداد الضحايا التي تحوؿ دوف اف تحقؽ 
اضرارىا ، فلا زلنا نشيد ارتفاعا ممحوظا في اعداد ضحاياه وىو ما تأكده وسائؿ الاعلاـ وما يصدر مف 

يات الصحية والمراكز البحثية مف بيانات بخصوص ازدياد اعداد الإصابات وىذا يكفي الى اثارة القمؽ الج
بشأف مصير الافراد المذيف تعرضوا الى اضرار متنوعة وبالغة كأف تكوف ماديا او معنويا او جسديا وتفوؽ 

ؽ الدولة مسؤوليات كبيرة باعتبارىا قابميتيـ مما تعجز قدراتيـ الذاتية عف جبر تمؾ الاضرار ،  ويقع عمى عات
دولة حارسة طبقا لنظرية التضامف الاجتماعي تجاه المواطنيف مع التزاميا في توفير حماية كريمة وصحية 

         قائمة عمى فكرة التكافؿ الاجتماعي  .
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لمجتمعات الفقيرة والناس الفقراء ىـ الأكثر تضررا ومما لاشؾ فيو اف ىذا الوباء اثر تأثيرا مباشرا عمى ا      
لـ تكف متييئة الى مواجية ىكذا  نجد اف اغمب  الدوؿ  ،اذ( 99بتأثيرات ىذا الوباء او ما يعرؼ بػ )كوفيد

قدـ مأعمنت  المديرة العامة لمنظمة الصحة العالمية التي ادلت في تقريرىا ال 0399ففي عاـ  ،امراض طارئة
باف المنظمة تجد نفسيا مثقمة في التزاماتيا المشتتة المجيود وفي حاجة  ،العامة لمصحة العالميةالى الجمعية 

الى إصلاحات كثيرة فأف الية وضع الاليات ليست ذات توجو استراتيجي بعيد الأمد لمواجية تمؾ الامراض 
الأرواح التي ستفقد عند لذا فأف عدـ نجاح تمؾ المنظمة في الإصلاح سيؤدي الى فقداف الاؼ  ،والاوبئة 

وىو بالفعؿ ما حصؿ بعد اجتياح وباء كورونا الى معظـ دوؿ العالـ ولو اف تمؾ  ،حدوث اوؿ جائحة وبائية
الدعوات لاقت اذاف صاغية منذ عدة سنوات لكاف ىنالؾ فرصة لامتلاؾ المنظمة الى قدرات فعالة الى 

 الصعيد الدولي والمحمي .التأىب لمثؿ تمؾ الطوارئ الدولية والتصدي ليا عمى 

اما في المبحث الثاني سنتناوؿ فيو كيفية  ،لذا سنتناوؿ في ىذا الفصؿ في المبحث الأوؿ مفيوـ التعويض
فيو نطاؽ تعويض  سنوضحاما في المبحث الثالث  ،الاضرار الناجمة عف الجوائح الصحيةو تقدير التعويض 

 التالي . الاضرار الناجمة عف الجوائح الصحية ، عمى النحو
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 المبحث الأول
 مفهوم التعويض

التعويض ىو الوسيمة الفاعمة الى جبر الضرر كأف يكوف تخفيفا او محوا وىو يدور مع الضرر وجودا       
ولكف يقصد  ،وعدما اف كاف ذلؾ الضرر معنويا او ماديا فالضرر المعنوي لايزاؿ ولا يمحى بتعويض مادي

لخسارة لاتزاؿ قائمة ، في التعويض اف يستحدث المتضرر الى نفسو بديلا عما لحقو او أصابو مف الضرر وا
ولكف تقوـ الى جانبيا كسب يعوض عنيا وعمى ىذا الأساس او المعنى يمكف اف يكوف التعويض عف الضرر 

، وىنالؾ احكاـ عامة لتعويض الضرر ىي معرفة طرؽ وأنواع التعويض عف ذلؾ الضرر ومما  المعنوي 
وبذؿ اقصى  ،اثارة في القدر المستطاعلاشؾ فيو اف افضؿ وسيمة الى التعويض وجبر الضرر ىي إزالة 

في حالة وىذا يسمى التعويض العيني ، اما  ،الجيود الى إعادة الحاؿ الى ما كانت عميو قبؿ وقوع الضرر
في حالة وجود ضرر عنوي فيكوف التعويض العيني ،اما وجود ضرر غير مالي والذي يعني بو الضرر الم

فيكوف التعويض العيني ىنا غير ممكف او غير نافع او مجدي اف غير مالي والذي يعنى بو الضرر المعنوي 
لـ يكف ذلؾ التعويض مستحيلا ، لذلؾ انو لا سبيؿ اماـ المحكمة الا في المجوء الى طريؽ التعويض في 
مقابؿ وذلؾ اما يكوف تعويضا غير نقدي او تعويضا نقديا ويترتب عمى ذلؾ بياف أصحاب الحؽ في 

 ومدى انتقاؿ ىذا الحؽ الى الورثة .التعويض  عف الاضرار 

واليدؼ الأساس لممسؤولية الإدارية ىو جبر الضرر والتعويض عنو وذلؾ فأف تقدير التعويض تحكمو       
عدة معايير أي لا يمكف بدونيا اف يكوف التعويض عادؿ وذلؾ عندما يحصؿ الضرر المادي نتيجة الأفعاؿ 

ف معرفة ما ىو مقداره وما الضارة فاف تقديره لا يثير الكثير مف الجدؿ وذلؾ لسيولة قياسيا في الماؿ ويمك
لحؽ المضرور مف خسارة وما فاتو مف كسب والتعويض عف ذلؾ الضرر غير اف الاضرار المعنوية يصعب 
غالبا التعويض عنيا بالماؿ عمى اعتبار انيا تقع في خانة الحزف والالـ وتشوية السمعة والمساس في الشرؼ 

ذلؾ الضرر عمى أساس التعويض ، لذلؾ ينبغي ، فأنو لا يوجد أي نقص مادي معيف مف اجؿ تقدير 
الاعتداء في بعض الاعتبارات التي تكوف مؤثرة في تقدير ىذا النوع مف الضرر عمى اف يراعى في ذلؾ سف 

 .(9)المضرور وجنسو وحالتو الجسدية ومركزه الاجتماعي قبؿ وبعد وقوع الضرر 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ىيمف حسيف حمد اميف ، الضرر المعنوي والتعويض عنو في القانوف والقضاء الإداري المقارف ، المركز العربي لمنشر ،  (9) 
 . 979جميورية مصر ، ص 
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القانوف بعده اثر الى المسؤولية الإدارية واف التعويض يؤدي الى اصلاح  والتعويض يعد التزاما يفرضو
او ىو جزاء المسؤولية اذا توافرت شروطيا وىو يعد التزاـ المسؤوؿ بتقديـ ،  (9)الضرر بطريقة كافية 

التعويض الى الشخص المضرور الى جبر الضرر الذي وقع عمية او أصابو ، فأف الحؽ في المطالبة في 
التعويض لا ينشأ مف الاحكاـ الصادرة في دعوى المسؤولية وانما ينشأ مف العمؿ الضار فيترتب في ذمة 

 .(0)وؿ التزاـ في التعويض في وقت تحقؽ المسؤولية واف الحكـ ليس الا مقررا ليذا الحؽ المسؤ 

ولكف يثار ىنالؾ تساؤلات عدة في حالة ما اذا حكمت الدولة تعويضا الى المتضرريف جراء الجوائح الصحية 
عويض ، لذا ( وىؿ يختمؼ عف طرؽ تعويض الاضرار العادية ، وما ىي طريقة دفع الت99ومنيا )كوفيد 

سنقسـ ىذا المبحث الى مطمبيف الأوؿ سنتعرؼ بو عمى تعريؼ التعويض اما في المطمب الثاني سنتعرؼ 
 وعمى النحو الاتي :عمى طرؽ تعويض الضرر الناجـ عف الجوائح الصحية 

 

 المطمب الأول

 تعريف التعويض

والفقو الإسلامي وفي معاجـ المغة التي تعرؼ ىنالؾ العديد مف التعاريؼ في القانوف الإداري والقانوف المدني 
التعويض منيا تعاريؼ لغة وتعاريؼ اصطلاحا وىو ما سنتناولو في الفرع الأوؿ التعويض لغة اما في الفرع 

 الثاني سنتناوؿ التعويض اصطلاحا وعمى النحو الاتي :

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

احمد صبار عبد الأمير ، تعويض المتضرريف عف الاعماؿ غير المشروعة لمجماعات المسمحة ، بحث منشور مجمة  (9)
  092، ص 0397لسنة  00الكوفة العدد 

  478، ص  9982عاطؼ البنا ، الوسيط في القضاء الإداري ، دار الفكر العربي ،  (0)
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 الفرع الأول
 لغة عويضالت

ذىب ، وعوض مصدر عاض ، او عوض  التعويض  ىو مصدر الفعؿ عوض ، أي دفع بدؿ ما
 ( 9)خسارتو أعطاه عوضا منيا أي عوضو تعويضا ، حيث يقاؿ اعطيتو بدؿ ما ذىب منو .

 الفرع الثاني

 التعويض اصطلاحا .

التعويض بصفة عامة ىو الجزاء الذي يفرضو النظاـ الإداري في الدولة اذا تسببت في احداث  ضرر ،     
وىنالؾ تعاريؼ كثيرة وعديدة الى تعريؼ التعويض  ، (0)وىو يساعد في جبر الضرر سواء كاف ادبيا او ماديا 

، ونجد اف التعويض لمضرر   (0)منيا )انو مبمغ مالي يقضى بو لمف لحقو ضرر عمى مف اخؿ بالالتزاـ ( 
سواء كاف ذلؾ تعويضا غير نقدي او نقدي والمقصود منو ادخاؿ قيمة جديده الى ذمة المضرور تساوي 
القيمة التي فقدىا بسبب الفعؿ الضار الذي أصابو ، ليذا نجد اف التعويض العيني يكوف مستحيلا او غير 

ىذه الحالة لـ يبقى امامو سوى المجوء الى ممكف لجبر الضرر وخاصة في الضرر المعنوي فانو في 
التعويض بمقابؿ سواء كاف ىذا التعويض نقدي او غير نقدي ، ونجد ىنالؾ تعريؼ اخر لمتعويض ) ىو مبمغ 
مف النقود او اية ترضية مف جنس الضرر تعادؿ ما لحؽ المضرور مف خسارة وما فاتو مف كسب كاف نتيجة 

   (4)طبيعية لمفعؿ الضار ( 

ؼ التعويض أيضا عمى انو ) تحمؿ الشخص تبعة الضرر الناشئ عف عممو غير المشروع فاذا احدث وعر 
 . (2)شخصا ضررا  لمغير بعممو غير  المشروع يكوف مسؤولا عف تعويض ذلؾ الضرر ( 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

معجـ عربي ، شبكة  https://www.google.com/search تعريؼ ومعنى التعويض في معجـ المعاني الجامع  (9)
 صباحا . 7,33، الساعة  09/0/0309الانترنت ، تأريخ الزيارة 

 .929ص مف غير مكاف وسنة نشرلحكيـ فوده ، التعويض المدني في ضوء الفقو واحكاـ النقض ،عبد ا (0)
 . 03،ص 9979،  0حسيف عامر ، المسؤولية المدنية ، دار المعارؼ ، ط (0)
 . 044، ص 0392، العاتؾ لصناعة الكتب ، القاىرة ،  9عبد المجيد الحكيـ ، مصادر الالتزاـ ، ج (4)
حويش ، تعويض الاضرار الناشئة عف العمؿ الغير مشروع ، رسالة ماجستير ، مقدمة الى عماد محمد ثابت الملا  (2)

 . 07، ص  9983،كمية القانوف ، جامعة بغداد 
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وىنالؾ تعريؼ اخر يقوؿ بانو  ) الجزاء عمى قياـ وتحقؽ المسؤولية الإدارية عند توافيا اركاف          
قة السببية ، فالتعويضات ىي مبالغ يمتزـ بيا المسؤوؿ عف الضرر المسؤولية الثلاثة أي الخطأ والضرر والعلا

والتعويض  ىي مبالغ يمتزـ بيا المسؤوؿ عف الضرر والتعويض ييدؼ الى جبر الضرر الواقع عمى 
المضرور وىو النتيجة النيائية  لمسؤولية  الإدارة سواء كانت  قائمة  عمى أساس  الخطأ او  عمى  غير 

   (9)الخطأ ( 

أيضا عمى انو ) ىو وسيمة في محو الضرر او التخفيؼ مف وطأتو اذا كاف محوه ممكننا والغالب  ؼويعر  
يكوف مبمغا مف الماؿ يحكـ بو لممضرور عمى مف احدث الضرر لكنو قد يكوف شيئا اخر غير الماؿ كالنشر 

لو سمطة واسعة  لا في الصحؼ او التنويو  بحؽ المدعي في الحكـ ولمقاضي لو تخيير سبيؿ التعويض و 
 .  (0)يتقيد فييا الا بنوع الضرر  ونوع جسامتو ( 

ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة يتبيف لنا اف التعويض اغمبو تعويض نقدي ولكف يوجد تعويض اخر غير        
التعويض المادي ىو التعويض الادبي  ويعرؼ بانو ) ىو ذلؾ التعويض الذي لا يكوف مبمغا مف الماؿ وانما 

، كأف يكوف ذلؾ مثؿ نشر  ىو مجرد اجراء ما تقوـ بو الإدارة لترضية مف أصابو او وقع عميو الضرر نفسيا
الحكـ القاضي بإدانة الإدارة في الصحؼ او نشر اعتذار لو في الصحؼ او في نفس الإدارة التي الحقت بو 

 ، (0)الضرر 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . https://www.alraqeb.net/Rqnews ، محمد عساؼ محمد السلامات ، د.محمد سعد موسى الزبوف  د. (9)
 صباحا . 7,33، الساعة  0309، 0، 00شبكة الانترنت ، تأريخ الزيارة ، 

غازي فوزاف طيؼ الله العدواف ، الضرر الناشئ عف خطأ الإدارة والتعويض عنو ، رسالة ماجستير مقدمة الى جامعة  (0)
 .  99، ص  0390الأردف –شرؽ الأوسط ال

 . 043، مطبعة نوري ، القاىرة ، ص  9مصطفى مرعي ، المسؤولية المدنية في القانوف المصري ، ط (0)
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وقد عرؼ أيضا بانو ) إعطاء مثؿ الشيء اذا كاف مف المثميات وقيمتو اذا كاف مف القيميات(  ويمكف لنا 
قيمة اعتباريو اليدؼ منو ىو جبر الضرر او التخفيؼ عف  تعريؼ التعويض ) بانو مبمغ مف الماؿ او أي

يتبيف لنا ،و وقع عميو فيترتب عميو تعويض ( كاىؿ المضرور واف التعويض يكوف مقابؿ ضرر  حاصؿ ا
انو يوجد علاقة بيف التعريؼ لغة والتعريؼ في المعنى الاصطلاحي وذلؾ لاف المعنى المغوي يشير الى 
انو الخمؼ او البدؿ اما المعنى الاصطلاحي يفيد باف التعويض بمثؿ لمدائف البديؿ الذي يحصؿ عميو 

ؿ المديف في تنفيذ التزاماتو ، ليخمؼ الماؿ الذي تسبب بو المديف وفقدانو مف الدائف وذلؾ بسبب اخلا
 ولكف التعويض النقدي ينبغي اف يكوف ىو الأصؿ في جبر الضرر الواقع عمى الشخص المضرور . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  047 – 041، ص  السابؽالمصدر د. حسيف بف إبراىيـ محمد يعقوب ،  (9)
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 المطمب الثاني 

 طرائق تعويض الضرر الناجم عن الجوائح الصحية

التعويض ييدؼ الى جبر الاضرار التي تمحؽ في الشخص المضرور سواء كاف ىذا الضرر ماديا           
 .(9)او معنويا 

اما في اطار المسؤولية المدنية  والتعويض المحكوـ بو في حالة اثبات تمؾ المسؤولية ويكوف          
 .(0)التعويض اما تعويضا عينيا او تعويض نقديا بحس الأحواؿ والظروؼ المطالب بيا في التعويض 

( لسنة 43قي المرقـ )/الفقرة الثانية ( مف القانوف المدني العرا 039ونجد في ىذا السياؽ اف المادة )        
قد نصت عمى )) ويقدر التعويض بالنقد عمى انو يجوز لممحكمة تبعا لمظروؼ وبناء عمى طمب  9929

المتضرر اف تأمر بإعادة الحاؿ الى ما كانت عميو او اف تحكـ بأداء امر معيف او برد المثؿ في المثميات 
 وذلؾ عمى سبيؿ التعويض (( 

اف القاضي يتعيف عميو تحديد طريقة التعويض تبعا لمظروؼ والتعويض اما اف يفيـ مف ىذا النص          
يكوف بمقابؿ اما يكوف غير نقدي او تعويض نقدي ولمتوضيح اكثر سنقسـ ىذا المطمب الى فرعييف الأوؿ 

 سنتناوؿ فيو التعويض العيني اما في الفرع الثاني سنتناوؿ فيو التعويض بمقابؿ عمى النحو التالي . 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 719، ص  9999الإداري ، دار النيضو العربية ، بيروت ،  في القانوفد. أنور احمد رسلاف ، وسيط  (9)
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، مسؤولية الإدارة عف تصرفاتيا القانونية ، القرارات والعقود الإدارية في الفقو وقضاء  (0)

 .  002، ص  0337الإسكندرية ، –مجمس الدولة ، منشأة المعارؼ 



77 
 

 الفرع الأول
 التعويض العيني

يعرؼ  التعويض العيني عمى انو ىو ) الحكـ بإعادة الحالة الى ما كانت عميو سابقا قبؿ اف يرتكب         
، اف المغزى الأساسي لمفيوـ التعويض العيني كمو يتجسد  (9)المسؤوؿ الخطأ الذي أدى الى وقوع الضرر ( 

عادة الحاؿ الى ما في إعادة الحالة الى ما كانت عميو سابقا قبؿ وقوع الضرر الذي لحؽ في المض رور وا 
 . (0)كانت عميو بحيث  يمكف اف يقاؿ اف الضرر لـ يحدث 

عادة   ويعد ىذا النوع مف التعويض ىو الصورة المثالية لمتعويض وذلؾ  لأنو يؤدي الى اصلاح الضرر وا 
 . (0)الحاؿ الى ما كانت عمية قبؿ وقوع الضرر 

ومف الناحية العممية يفترض اف يكوف التعويض العيني اف يقوـ عمى أساس المصمحة العامة عمى           
، كما انو يؤدي  (4)اف لا يضر ذلؾ بتمؾ المصمحة ضمف المسار الذي يؤدي الى تحقيؽ المنافع الخاصة 

تعويض نقدي وذلؾ لإزالة الى شؿ حركة الإدارة وذلؾ لاف التعويض العيني في الغالب ما يكوف مصحوب ب
اما مف الناحية القانونية فيي تتجسد باف يكوف التعويض العيني يتعارض  ،اثار الضرر بالنسبة لممستقبؿ

وىي استقلاؿ الإدارة عف القضاء والمتمثمة في مبدأ  ،ويتنافى مع القواعد العامة المقررة في القانوف الإداري
ضي إعطاء أوامر الى الإدارة وليذا فأف منح القضاء الإداري الفصؿ بيف السمطات والذي لا يجوز لمقا

 ( 2)صلاحية التعويض العيني ىو في الأساس مساس في استقلالية الإدارة العامة .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  

لفتو الجبوري ، التعويض العيني )دراسة مقارنو ( ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ جامعة النيريف ، نصير صبار  (9)
 . 98، ص 0339

، ص  9979د. غني حسوف طو ، الوجيز في النظرية العامة للالتزاـ ، الكتاب الأوؿ ، مصادر الالتزاـ ، بغداد  (0)
499. 

، المركز القومي للإصدارات   9انتقالو الى الورثة ، ط  د. صدقي محمد اميف عيسى ، التعويض عف الضرر ومدى (0)
 .  098، ص  0394القانونية ، القاىرة ،

 .  799د. أنور احمد رسلاف ، مصدر سابؽ ، ص  (4)
 .  077، ص 9977، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  0د. محمود حممي ، القضاء الإداري ، ط (2)
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ومثاؿ عمى  ذلؾ كاف القانوف يفرض عمى الجية الإدارية استشارة جيات معينة كاف يكوف مكتب           
استشاري او طمب رأي قانوني قبؿ اتخاذ قرارات معينة فانو اذا لـ تقـ  الإدارة  بطمب تمؾ الاستشارة او تمت 

أصاب صاحب الشأف  ىذه الاستشارة عمى غير الوجو المطموب قانونا ، بحيث ترتب عمى ذلؾ وقوع ضرر
ففي ىذه الحالة اف القضاء لا يقضي الى إعادة الحاؿ الى ما كانت عميو كتعويض عيني وانصاؼ المضرور 
لانو ليس لو الحؽ اف يأمر الإدارة بذلؾ ، ولو الحؽ اف يقضي بإقرار تعويض مادي او الغاء القرار الإداري 

 . (9)قو مف ضرر الذي يكوف ىو خير تعويض الى الشخص المضرور عما لح

فأف القاضي لا يستطيع توجيو أوامر الى الإدارة عمى اف يكوف توقيع جزاءات عينية عمييا فيو لا       
يستطيع اف يأمر الإدارة في إقامة البناء التي تـ ىدمو مف قبؿ الإدارة حتى واف كاف بمقدور الإدارة إعادة 

 . ( 0)اـ القاضي الا الحكـ في التعويض البناء واخر جديد ىنا لا يكوف في ىذه الحالة ام

في قضية  7/99/9947وىو ما ذىب اليو في احد الاحكاـ مجمس الدولة الفرنسي في تأريخ           
(Alexis etwolff والتي رفض فيو طمب المدعي بعدـ نشر القرار في الصحؼ الرسمية واذاعتو في الراديو )

( والذي اكد celierفرفض المجمس ىذا الطمب  بناء عمى توجيو مف مفوض الحكومة الفرنسية ) ،واماـ الملأ
 . (0)بأف المجمس لا يمتمؾ صلاحية الزاـ الإدارة بعمؿ معيف 

فالقضاء لا يجوز لو اف يصدر أوامر الى جية الإدارة ولا يحؽ لو اف يمزميا في اتخاذ اجراء معيف         
ي الى تضارب في اختصاص سمطات الدولة ، واف استقلاؿ الإدارة فعلا فيو ثمة فارؽ بالذات لاف ذلؾ يؤد

كبير في اف تمتزـ الإدارة في دفع التعويض المناسب او اف تقوـ في التعويض العيني ، فالأخير يكوف 
 متضمنا الزاـ الإدارة في اجراء عمؿ معيف وىو ما يخرج عف اختصاص القاضي الإداري، 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية  9حمدي أبو النور السيد ، مسؤولية الإدارة عف اعماليا القانونية والمادية ، ط (9)
 . 991، ص0399،

-0390اليرـ القاىرة ،  –، دار أبو المجد لمطباعة 0د. سعيد السيد عمي ، التعويض عف اعماؿ سمطتيا العامة ، ط (0)
 .  044، ص 0390

د. عبد الغني بسيوني عبدالله ، القضاء الإداري ومجمس شورى الدولة المبناني ، الدار الجامعي لمطباعة والنشر بيروت  (0)
9999  ،720 . 
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مف الأصؿ  يكوف التعويض العيني ىو استثناءا مبدأ الفصؿ بيف السمطات  ويجب اف ويخالؼ أيض       
 . (9)والمتمثؿ في التػػعويض يجب اف يكوف مبمغا نقديا 

والتعويض غير ممكف بطبيعتو في بعض الحالات المحددة في الضرر المعنوي الناجـ عف العرض       
ي ىذه الحالة لا يمكف إصلاحو ولا يمكف إزالة ما خمفة ىذا الفعؿ المنتيؾ والكرامة المدنسة والشرؼ المثموـ فف

  الضار مف الاـ والاثار النفسية التي تسبب بيا الى الشخص ، والضرر المعنوي الذي يقع عمى الجسـ فانو لا
زالة بعد الوقوع ففي  يمكف إصلاحو في التعويض العيني لأنو قد وقع وانتيى حيث يصعب محو تمؾ الاثار وا 

 . (0)التعويض او التنفيذ بما يقابمو  ذه الحالة لا يوجد اماـ القاضي الاى

وفي رأينا اف التعويض العيني افضؿ مف التعويض النقدي وذلؾ لما يعتريو في التقدير مف غش ومخادعة في 
عمى مبالغ التعويض بحيث تكوف مبالغ كبيرة جدا ومبالغ بيا عف الاضرار التي لحقت او اصابت الممتمكات 

ار التي يتـ التعويض عنيا وجو الخصوص لذلؾ نقترح اف يتـ بياف طرؽ التعويض العيني وما ىي الاضر 
 .عينيا 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، الكتاب الأوؿ ، المركز القومي للاصدارات  9محمد ماىر أبو العينيف ، التعويض عف اعماؿ السمطات العامة ، ط (9)
 .423القانونية ، القاىرة ، ص

-019، ص  0331،دار الوائؿ لمنشر ، عماف الأردف  9د. حسف عمى الذنوف ، المبسط في المسؤولية المدنية ، ط (0)
073  
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 الفرع الثاني
 بمقابلالتعويض 

يعرؼ التعويض بمقابؿ )ىو مبمغ مف النقود او أي ترضية مف جنس الضرر تعادؿ المنفعة التي سيناليا      
 (9)الاخلاؿ بو عقديا اـ غير عقدي ( الدائف لو لـ يخؿ المديف بتنفيذ التزامو سواء كاف الالتزاـ الذي حصؿ

لتزاـ ، والتعويض بمقابؿ في حدود المسؤولية والتعويض بمقابؿ يتناوؿ كؿ التزاـ أيا كاف مصدر ذلؾ الا
المدنية التي تتكيؼ عمى أساس التعاقد والتي تكوف ناجمة عف الاخلاؿ في الصياغات القانونية التي تفرضيا 
الاتفاقات الأولية وتكوف ثابتو في المستندات والوثائؽ ما قبؿ التعاقد ، واذا كاف التعويض العيني يؤدي الى 

زا لة اثارة فأف التعويض بمقابؿ ييدؼ الى اصلاح الضرر وجبره وقد يكوف التعويض بمقابؿ محو الضرر وا 
نقدي او غير نقدي ويحكـ في التعويض الغير نقدي غالبا الى جبر الاضرار الأدبية ولكف التعويض النقدي 

لشخص يبقى ىو الأصؿ والقاضي يحكـ بو عندما يتعذر الحكـ بالتعويض العيني او عندما لا يطمب ا
المضرور التعويض العيني والاصؿ اف التعويض النقدي اف يكوف مبمغ مف الماؿ يدفعو المدعى عميو مرة 

  (.9)واحدة الى الشخص المضرور 

يعد التعويض بمقابؿ ىو نوع مف أنواع التعويض بؿ ويعد الصورة الثانية مف صور التعويض بعد       
بعض الحالات ومف ثـ فيو يترؾ مجالا واسعا لتطور ذلؾ الضرر التعويض العيني اذ انو يكوف مستحيلا في 

حتى يحؿ محمو التعويض بمقابؿ ليغطي ذلؾ الضرر الذي أصاب الشخص المضرور ، والتعويض بمقابؿ 
يكوف تعويض بطريقتيف ىي تعويض بمقابؿ نقدي وقد يكوف بمقابؿ غير نقدي وىو ما سنتعرؼ عميو في ىذا 

 .(0)الفرع عمى النحو الاتي 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

قسـ  –أ.ـ.د   عبد الباسط جاسـ محمد ، المفيد في شرح القانوف المدني العراقي ، كمية القانوف والعموـ السياسية  (9)
( ، تاريخ =https://www.uoanbar.edu.iq/staff-page.php?IDالقانوف ، بحث منشور عمى شبكة الانترنت)

 صباحا . 8.33الساعة  98/2/0309الزيارة 
، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، 9د. منذر الفضؿ ، الوسيط في شرح القانوف المدني ، مصادر الالتزامات واحكاميا ،ط (0)

  092، ص  0390عماف الأردف /
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  أولا : التعويض النقدي لمضرر .

المقصود في التعويض النقدي ىو )التعويض ببدؿ ( وىو في الأصؿ في تقدير التعويض عف الضرر او عف 
العمؿ الغير المشروع لأنو مف اكثر الطرؽ في التعويض يكوف ملاءمة لا صلاح وجبر الاضرار الناشئة او 

سيمة التبادؿ فيي أيضا تعد الناتجة عف الاعماؿ الغير المشروعة ،  والمقصود مف ذلؾ اف النقود كونيا و 
وسيمة لتقويـ الاضرار والخسائر حتى واف كاف الضرر معنويا وذلؾ عند استحالة التعويض العيني او في 

 .(9)حالة عدـ جدوى عف التعويض الغير نقدي فالقاضي يرجع الى الأصؿ ويحكـ بالتعويض النقدي 

والتعويض النقدي في الحكـ ىو الغالب وعمى الإدارة الالتزاـ بيذا الحكـ أي بمعنى اف القاضي الإداري يممؾ 
اصدار القرار والزاـ الجية المتسببة في الضرر او الإدارة المختصة في تقدير الضرر في دفع مبالغ مف الماؿ 

 . (0)الى الشخص المتضرر 

لذا نجد اف اغمب التشريعات تحاوؿ الاىتماـ في ىذا النوع مف التعويض ويعد ىو الأصؿ في جبر      
( مف القانوف المدني العراقي 039الاضرار التي وقعت عمى الشخص المضرور ، وىو ما اشارت اليو المادة )

ساطا او ايرادا مرتبا عمى انو )) تعيف المحكمة طريقة التعويض تبعا لمظروؼ   ويصح اف يكوف التعويض اق
ويجوز في ىذه الحالة الزاـ المديف باف يقدـ تأمينا (( اما في شأف التعويض النقدي في مجاؿ القانوف الإداري 
نرى انو يتشابو كثيرا لما ورد في القانوف المدني ، ففي الأصؿ اف يصدر احكاـ القاضي الإداري بدفع مبمغ 

مبمغ مف الماؿ الى الشخص المضرور دفعة واحدة اما اذا كاف  مف الماؿ يمتزـ فيو المسؤوؿ باف يدفع
الاعتداء قد وقع عمى الأشخاص فينا يكوف بإمكاف القاضي اف يختار بيف ىذا الأسموب او اف يتـ الدفع في 

 . (0)صور ايراد مرتب 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 480، ص  9979، مصادر الالتزاـ  بغداد ،  9غني حسوف طو ، الوجيز في النظرية العامة للالتزاـ ، ؾد.  (9)
محمد بف عبد العزيز أبو عباة ، التعويض عف الضرر في الفقو الإسلامي وعلاقتو بتعويض الكوارث الطبيعية في  (0)

، ص  0399عدالة الجنائية ، جامعة نايؼ العربية النظاـ السعودي ، رسالة ماجستير ، كمية الدراسات العميا ، قسـ ال
933  

  992، ص  المصدر السابؽىيمف حسيف حمد اميف ،  (0)
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اما مجمس الدولة الفرنسي يقرر اف يكوف التعويض دوريا اذا كاف المضرور قاصرا اذ يستمر دفع        
( لكي يضمف القاضي تعويضا indiceالتعويض حتى يبمغ القاصر سف الرشد وربط التعويض بمؤشر )

التي قضى فيو الى  9904شباط سنة 8، ومف تطبيقاتو في ذلؾ المجاؿ حكمو في  (9)افضؿ لممضرور 
طالب مدرسة اميرية التي تعرض فييا الى فقد احدى عيناه اثر خطأ منسوب الى جية الإدارة حيث قرر 

رنؾ ويحسب اليو مف تأريخ وقوع الحادث ( الالؼ ف0333القضاء لو بمرتب سنوي الى مدى الحياة قدرة )
اما فيما يخص موقؼ القضاء الإداري المصري فأنو يمكننا القوؿ  ،مف تأريخ المطالبة في التعويض  وليس

انو ليست ىنالؾ معايير معينة في تقدير مبمغ التعويض ولا يوجد ىنالؾ لوـ عمى المحكمة اف ىي قضت 
قضت في احدى الاحكاـ الصادرة مف المحكمة الإدارية العميا  لا  بتعويض اجمالي عف اضرار متعددة ، وقد

يعيب الحكـ انو اذا ادمج الضرر المعنوي مع الضرر المادي معا فيقدر التعويض عنيا جممة مف غير 
 . (0)تخصيص مقدار كؿ منيما 

كورونا بمبالغ لذلؾ ينبغي عمى المشرع العراقي او المصري او غيرىـ انصاؼ المصابيف جراء وباء       
مالية لكونيـ تعرضوا الى اضرار معنوية واضرار مادية واف ىذا الوباء افقد الكثير مف الإباء وترؾ الأطفاؿ 
القاصريف مف دوف تعويض عما لحقيـ مف ضرر ، ونجد اف مجمس الدولة الفرنسي الزـ الإدارة بدفع مرتب 

( فرنكا 94333والذي تـ منحو مرتبا سنويا مقداره )الى أولاد احد الأشخاص الذي توفى نتيجة خطأ الإدارة 
 . (0)الى كؿ واحد منيـ الى حيف بموغ كؿ واحد منيـ سف الثامنة عشر 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

القاىرة الجيزة ،  –،دار أبو المجد لمطباعة اليرـ  0عف اعماؿ السمطات العامة ، ط د. سعيد السيد عمي ، التعويض (9)
 . 082، ص 0390- 0390

، دار الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع ، المنصورة  9د. شريؼ احمد الطباخ ، القضاء الإداري )دعوى التعويض ( ط (0)
  430-439، ص 0391

الإدارة عف الضرر المعنوي في القانوف العراقي ، أطروحة دكتوراه ، إسماعيؿ صعصاع غيداف البديري ، مسؤولية  (0)
 . 998، ص  0330جامعة بغداد  –كمية القانوف 
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 نقدي لمضرر .الثانيا :التعويض غير 

ويقصد في  ،او ما يسمى في التعويض الادبي ،النوع الاخر مف التعويض ىو التعويض الغير نقدي       
ذلؾ ىو اف لا يكوف مبمغا مف الماؿ وانما يكوف مجرد اتخاذ إجراءات معينة تقوـ بيا الإدارة الى اقناع 

 .   (9)وترضية مف يقع عميو الضرر ليشعر او يحس بنوع مف أنواع العدالة 

د يكوف ىو ويكوف ىذا النوع مف التعويض ىو الطريؽ الأوسط بيف التعويض النقدي والتعويض العيني وق 
نقدي يمكف اف يعد تعويضا ذات نوع خاص حيث اف الضرر الالأنسب الى جبر الضرر ، والتعويض غير 

المحدث يحدد المجوء اليو ونجد في الغالب ما  يتـ تقريره او الحكـ عميو في الضرر المعنوي دوف الضرر 
ولا يقتصر   ،نطاؽ الضرر المعنويلذلؾ  صادؼ في الكثير مف الأحياف التعويض الغير النقدي في  ،المادي

اثره عمى اصلاح الضرر الادبي فقط وانما يعتقد ليصمح الضرر المادي أيضا كما لو تـ المساس في سمعة 
وشرؼ احد ذوي الميف التي تعتمد وبشكؿ كبير في سمعة القائـ بيا كالمحاماة او الطب ، اذ يترتب الاخلاؿ 

امؿ معو مما يؤثر عمى سمعتو ومقدار الدخؿ مما يجنيو مف مينتو او زعزعة ثقة الناس فيحجموف عمى التع
فينشر حكـ ادانة المدعي او اعتذار الأخير في احد وسائؿ الاعلاـ يمكف اف يعيد لو ولو شيء بسيط مما 

   . (0) ري مبمغ مادي تعويض ميما كاف كبيفقده والذي يعجز أ

والمحكوميف عند البراءة والافراج في إقميـ كوردستاف  ونجد إشارة في قانوف تعويض الموقوفيف           
/ الفقرة الثالثة ( منو نصت عمى 2العراؽ الى ىذا النوع مف التعويض الغير نقدي لمضرر حيث اف المادة )

))عمى المجمس نشر قرارات الحكـ بالبراءة او الافراج لمف تثبت براءتو او الافراج عنو  اف ينشر في 
 في الإقميـ ((.صحيفتيف يوميتيف 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  930محمد بف عبد العزيز أبو عباة ، مصدر سابؽ ،  (9)
اشواؽ دىيمي ، احكاـ التعويض عف الضرر في المسؤولية العقدية ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  (0)

 .  00، ص  0394-0390 الجزائر،قسـ الحقوؽ ، جامعة الحاج خضر باتنو ، –
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قضائيا يعد  ونجد اف سحب الإدارة الى قراراتيا الغير مشروعة في حدود نطاؽ الوظيفة او الغائيا       
بمثابة التعويض المعنوي او الغير نقدي او الادبي في بعض الحالات وىو الذي يمنع القضاء الإداري بالحكـ 
في التعويض نقدا ، وىو الاتجاه الذي كاف سائدا بشدة في الاحكاـ في المحكمة الإدارية العميا المصرية منذ 

الإداري يرى اف الاضرار التي قد ترتبت عمى القرار الذي تـ اف تـ انشاءىا والى فترة زمنية ، الا اف القاضي 
الغاؤه لا يستحؽ تعويضا ويتضح مف ذلؾ اف التعويض الغير نقدي لـ يجد مجالو في ىذا النوع مف الضرر 

  . (9)ولـ يكف كافيا لجبر الضرر 

ممدعي في التعويض ففي الا اف الغاء القرار الإداري او سحبو لا يكوف في الضرورة ىو رد اعتبار ل      
جميع الحالات ىنالؾ الكثير مف القرارات الإدارية حيث يتبعو الحاؽ ضرر بمف شمميـ القرار سواء كاف ذلؾ 
الضرر معنويا او ماديا بحيث لا يمكف محوه او جبر اثاره في مجرد الغاء القرار الإداري المتسبب في ذلؾ 

 ويض يختمؼ مف حالة الى أخرى .الضرر بؿ اف مقدار الضرر يمحؽ المدعي بالتع

ونحف نؤيد ىذا الرأي في إقرار بحؽ المتضرر الذي بواسطتو تلافي ما قد يتعرض لو مف اذى في سمعتو 
 خاصة اذا كاف المتضرر ذات سمعتو تجارية ولا يسعى الى الربح عند المطالبة في التعويض .
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سعد ضويحي السبيعي ، التعويض عف القرارات الإدارية )دراسة مقارنة ( بيف القضاء المصري والكويتي ، أطروحة  (9)
 .  480، ص  0390جامعة القاىرة ،  –دكتوراه ، كمية الحقوؽ 
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 المبحث الثاني
 تعويض الاضرار الناجمة عن الجوائح الصحية كيفية تقدير

ولكي تتحقؽ  ،التعويض يعد افضؿ الطرؽ الى جبر الاضرار الذي وقع عمى الشخص المضرور        
الغاية المنشودة مف التعويض  فانو لابد اف تكوف  ىنالؾ الية في تقدير التعويض الذي يتناسب مع حجـ 

ى قواعد واحكاـ معينة ، ومما لاشؾ فيو اف ىذه الازمة الصحية وما ولا يتحقؽ ىذا الا بالخضوع ال ،الضرر
نتج عنيا مف اضرار معنوية ومادية ، ومف ىذه الاضرار ىي التي اصابت الافراد جراء اصابتيـ بيذا 

وذلؾ بسبب الإجراءات الوقائية  ،( وىنالؾ اضرار اصابت المجتمع والافراد عمى حد سواء99الفايروس )كوفيد
وفي مقدمتيا ىي حظر التجواؿ والحد منو واغلاؽ  ،خذىا الدولة مف الحد مف انتشار ىذا الوباءالتي تت

المطاعـ والمقاىي ودور العبادة والجامعات والمدارس ، ونجد اف تمؾ الاضرار تدخؿ في نطاؽ مسؤولية 
مدني العراقي ( مف القانوف ال003و099المتبوع عف عمؿ التابع ، حيث نجد نصوص قانونية في المواد )

( )) لممسؤوؿ عف عمؿ الغير حؽ الرجوع عميو بما 003والتي جاء في نص المادة ) 9929لسنة  43المرقـ 
/ أولا ( )) الحكومة  099ضمنو (( نجد في ذلؾ اف الدولة ىي المتبوع والتابع ىو ما نصت عميو المادة )

يستغؿ احد المؤسسات الصناعية او  والبمديات والمؤسسات الأخرى  التي تقوـ بخدمة عامة وكؿ شخص
التجارية مسؤولوف عف الضرر الذي يحدثو مستخدموىـ ، اذا كاف الضرر ناشئا عف تعد وقع منيـ اثناء 

 قياميـ بخدماتيـ (( .

ومسؤولية الدولة عف تعويض المتضرريف جراء فايروس كورونا واف خطر انتشار ىذا الوباء الذي         
ولا ضير في ذلؾ عمى تحمؿ الضرر  ،ىو خطر عاـ يصيب المجتمع الدولي والمحمي فتؾ في العالـ بأسره

/ أولا (  ))يتحمؿ الضرر الخاص لدرء 094الفردي الخاص لدرء الضرر العاـ كما نصت عميو المادة )
الضرر العاـ (( ، لذا سنقسـ ىذا المبحث الى عدة مطالب سنتناوؿ في المطمب الأوؿ القواعد العامة في 

اما في المطمب الثاني سنتناوؿ فيو كيفية تقدير التعويض الاضرار الناجمة عف الجوائح  التعويض  ديرتق
 . وعمى النحو الاتي :الصحية اما في المطمب الثالث كيفية الحصوؿ عمى التعويض 

 

 



86 
 

 المطمب الأول
 القواعد العامة في تقدير التعويض

وذلؾ لاف التعويض يكوف خاضع الى سمطة  ،يوجد اتفاؽ او نص قانوني عمى قيمة التعويض لا         
القاضي ، وتكوف ىذه السمطة تقديرية لمحكـ بما يراه مناسبا خاصا في دعوى التعويض وصولا الى تحقيؽ 

ا كانت الأغراض المنشودة ويكوف ىو بالدرجة الأساس الى جبر الضرر الذي لحؽ بالشخص المضرور ، واذ
ىذه السمطة تتغير فيما اذا كاف القاضي ممزـ بإصدار قرار التعويض العادؿ والكامؿ او يكوف ليس في 
الضرورة كاملا ، وتتأثر ىذه السمطة أحيانا في الدعوى التي موضوعيا يستمزـ الاستعانة في اىؿ الخبرة 

بيا القاضي تكوف ليست مطمقة وانما  والاختصاص مف الخبراء الفنيف وغيرىـ ، واف ىذه السمطة التي يتمتع
 تكوف مقيدة وىذه القيود تكوف عمى القاضي مراعاتيا والا يكوف حكمو معرض الى النقض .

 .عمى النحو الاتيولمتفصيؿ اكثر عمى ما تقدـ في مدار بحثنا في ىذا الموضوع الذي قمنا في تقسيمو الى 

 أولا : التعويض الكامل والتعويض العادل .

التعويض الكامؿ في القواعد في تقدير التعويض ىو بأف يقدر التعويض في مقدار الضرر المباشر       
بحيث لا ينقص  ولا يزيد عنو وىو ما يعرؼ في مبدأ التعادؿ بيف الضرر والتعويض حيث يميؿ جانب مف 

وف يتحدد في اف ، وىذا المضم (9)الفقو خاصة في فرنسا الى تسمية ذلؾ ىو مبدأ التعويض الكامؿ لمضرر 
تقدير التعويض يكوف بحجـ الضرر ، ويجب عمى القاضي النظر في جميع الظروؼ الخاصة بالدائف او التي 
تكوف متعمقة في الضر الذي أصابو ويكوف بوجو خاص عمى اف يأخذ بعيف الاعتبار نتائج الضرر الحاضرة 

اصر خارجة عف الضرر لاف في ذلؾ مخالفة والماضية والمستقبمية لمضرر ، واف لا يأخذ في الحسباف أي عن
 .(0)في مبدأ التعويض الكامؿ الى الضرر 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(1) Henri et leon  mazeaude et chabas la responsabilite civil deictuell-et contractuell ,tome  

lll,96,emeed,1- paris,1691,p-991. 

مكتبة وزارة –د. عدناف إبراىيـ السرحاف ، نوري حمد الخاطر ، شرح القانوف المدني ، مصادر الحقوؽ الشخصية   (0)
 . 494، ص  0330العدؿ ،
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محكمة الموضوع فأف لويوجد ىنالؾ مبدأ اخر يخفؼ مف حدة المبدأ السابؽ وىو مبدأ السمطة التقديرية       
عادة المضرور الى حالتو  ،بدأ التعويض الكامؿ ويجعؿ مف التعويض اف يكوف قادر عمى تحقيؽ أىدافوم وا 

واف التعويض يجب اف لا يتجاوز قدر حجـ الضرر واف لايقؿ عنو ، وقد  قبؿ وقوع الضرر او ما يعادليا ، 
/فقرة ثانيا ( والتي  919ادة )في نص الم 9929( لسنة 43أكد ىذا المبدأ القانوف المدني العراقي المرقـ )

نصت عمى ))ويكوف التعويض عف كؿ التزاـ ينشأ عف العقد سواء كاف التزاما بنقؿ ممكية او منفعة أو أي 
حؽ عيني اخر أو التزاما بعمؿ أو بامتناع عف عمؿ ويشمؿ ما لحؽ الدائف مف خسارة وما فاتو مف كسب 

فائو بشرط اف يكوف ىذا نتيجة طبيعية لعدـ وفاء المديف بسبب ضياع الحؽ عميو أو بسبب التأخر في استي
 بالالتزاـ أو لتأخره عف الوفاء بو (( .

كذلؾ نجد في احد قرارات القضاء العراقي التي تضمنت عمى اف يكوف التعويض عادلا أي ما يعادؿ        
الضرر فقد ورد في احد قرارات محكمة التمييز الاتحادية التي جاء فييا ) يجب اف يتناسب التعويض مع 

فيو جاز الى محكمة الضرر الحقيقي وىو فترة العلاج وفترة الانقطاع عف العمؿ فأف كاف التعويض مغالى 
 .  (9)التمييز تخفيفو ( 

وكذلؾ جاء في نص قرار اخر )لا يخؿ بصحة الحكـ بالتعويض عدـ تقديره مف خبير ما داـ تقدير المحكمة 
 . (0)لو متناسبا مع الضرر ( 

مف خلاؿ قراءة  نصوص القرارات المشار الييا  نجد اف موقؼ القضاء العراقي يشيد الى ضرورة اف يكوف 
 ىنالؾ تقارب وتناسب بيف مقدار التعويض ومقدار الضرر .

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، السنة  0، منشور في النشرة القضائية ، عدد 99/9/9974في  9974/ تمييزية /  018قرار لمحكمة التمييز رقـ  (9)
 . 027، ص  9972الخامسة ، 

، السنة  0، منشور في النشرة القضائية ، عدد  90/2/9970في  9970/ 080قرار محكمة التمييز /حقوقية /رقـ  (0)
 .  090، ص  9972الرابعة ، 
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 ثانيا : القيود التي ترد عمى سمطة القاضي في تقدير التعويض.  

التعويض عف الضرر ليست مطمقة بؿ انيا تكوف السمطة التقديرية الى قاضي الموضوع في الية تقدير      
مقيدة ويمكف لنا اف نستدؿ عمى ذلؾ مف خلاؿ العرض عمى بعض القيود التي يجب عمى قاضي الموضوع 
 اف يراعييا قبؿ او عند اصدار الحكـ في التعويض والا كاف حكمو عرضة الى النقض ومف ىذه القيود ىي

 : الاتي

 ـ طمبات الخصوم . 1

فلا يممؾ القاضي  ،وظيفة القضاء تكوف محددة في الفصؿ فيما يعرض عمى المحكمة مف طمباتاف      
او تعرض عميو حيث انو لا يممؾ الإجابة عف أمور  ،التدخؿ في طمبات لـ تكف موجودة في عريضة الدعوى

ف سبؽ عميو فالأصؿ في اصدار الحكـ اف يكو  ،لـ يكف يسأؿ عنيا وتكوف خارج نطاؽ الدعوى المعروضة
وفي خلاؼ ذلؾ يعني التجاوز عمى فحوى الدعوى والخصومة ، حيث ورد في احد قرارات  ،القوؿ والطمب

، فأف  (9)محكمة التمييز )اف الدعوى تتقيد بعرضيتيا  ولا يجوز الحكـ بأكثر مما ذكر في عريضة الادعاء ( 
يكوف قد ارتكب خطأ جوىريا في القاضي ممزـ في البت في أي طمب قدـ اليو بصورة صحيحة والا فانو 

مضموف الحكـ ، حيث انو قضى بما لـ يطالب بو المدعوف او قضى بأكثر مما طالبوا فيو فأف حكمو يكوف 
مبررا لمطعف بو تمييزا ، والاصؿ اف محكمة التمييز الاتحادية ىي تدقيؽ القرارات والاحكاـ التي تصدر مف 

انت ىذه القرارات موافقة او مطابقة الى نصوص واحكاـ القانوف ، و المحاكـ عمى اختلاؼ أنواعيا لتبيف اذا ك
  .(0)دار الاحكاـ وشرعيتيا  وقدسيتياوفقا الى ىذا الغرض مف التمييز ىو لموصوؿ الى قناعة الخصوـ في اص

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

د . ميثاؽ طالب غركاف ، التعويض عف الضرر الادبي في المسؤولية العقدية ، بحث منشور عمى شبكة الانترنت ،  (9)
https://abu.edu.iq/research/researchers/ صباحا . 7,03، الساعة  09/0/0309تأريخ الزيارة 

،  9988، المسؤولية المدنية في ضوء الفقو والقضاء ، مطبعة القاىرة  عز الديف الديناصوري  وعبد الحميد الشواربي (0)
 .  997ص 
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 : الخطأ المشترك . 1

المقصود مف الخطأ المشترؾ ىو اف يشترؾ خطأ المديف مع خطأ الدائف في حدوث الضرر ويكوف الى      
الضرر سببيف لكلاىما وفيو لا يتحمؿ المديف كامؿ المسؤولية بقدر ما يصدر عنو مف خطأ او تكوف مسؤولية 

د قيدا عمى سمطة القاضي مخففة ، والقاضي يجب عمية اف يأخذ في الاعتبار في تمؾ الحالة ويراعييا فيي تع
بتقدير التعويض خاصة بالنسبة الى التشريعات التي تمزـ القاضي في انقاص التعويض او لا يحكـ في أي 

 . (9)تعويض اذا الدائف اشترؾ مع المديف في احداث الضرر 

ولو رجعنا الى نصوص التشريعية التي تضمنت الاحكاـ التي تكوف خاصة في الخطأ المشترؾ لوجدنا       
( مف القانوف المدني 093انيا قد تباينت في مدى الزاـ القاضي في انقاص التعويض حيث نصت المادة )

ف المتضرر قد العراقي عمى )) يجوز لممحكمة اف تنقص مقدار التعويض أو الا تحكـ بتعويض ما اذا كا
 اشترؾ بخطاه في احداث الضرر أو زاد فيو أو كاف قد سوا مركز المديف (( 

وفي رأينا اف قاضي المحكمة يعمؿ عمى تحقيؽ العدالة المتوخاة في اصدار الحكـ العادؿ ومف واجباتو       
التي اغفؿ  اف ينصح المتضرر بما تممي عميو العدالة في اصدار الحكـ  ويتـ التعويض عف الاضرار

الشخص المضرور المطالبة بيا وعمى القاضي اف يأمر في تأجيؿ الدعوى الى موعد اخر الى اف يتـ اتخاذ 
الشخص المضرور موقفة في المطالبة بالشيء الذي ادعى بو ، لكف القاضي لا يستطيع اف يحكـ بشيء لـ 

 بعمـ بو .  يكف المدعي مطالب بو حتى اذا كاف حقو في التعويض عف ضرر لا يكوف
 ثالثا : تقدير القاضي لمتعويض يكون بتأريخ الحكم به .

يجب اف يكوف التعويض في وقت صدور القرار او الحكـ عمى ضوء ما احدثو  الفترة التي استقر فيو       
القاضي مف متغيرات قد تكوف زادت او انقصت مف قيمة العمميات النقدية او خؼ الضرر او تفاقـ فأف الامر 

 (0)عمؽ في عدالة التعويض او مقداره الكامؿ لمضرر الذي أصاب المضرور .مت

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ء مف مفيد محمد عمي عبد الرضا ، تعويض  الضرر في المسؤولية العقدية ، بحث مقدـ الى المعيد القضائي ، كجز  (9)
 .  12-14، ص  9982 -9984متطمبات الدراسة القانونية المتخصصة العميا ، الفرع المدني  

، المركز القومي       9عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، دعوى التعويض الإداري في الفقو وقضاء مجمس الدولة ، ط (0)
 .  44، ص 0393للإصدارات القانونية مصر ، 
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لذلؾ فقد يمتد فترة تقدير التعويض عف الضرر الى مدة طويمة فعمى القاضي اف يصدر حكمو في مبمغ      
  . (9)صدور الحكـ لا في وقت وقوع الضررالتعويض وقت 

نجد اف العبرة في تقدير مبمغ التعويض في وقت صدور قرار المحكمة لا في وقت وقوعو لكي لا يضار      
حسـ الدعوى وذلؾ لتغير الأوضاع الاقتصادية ، وقد تتأخر اثار الضرر ولا الشخص المضرور مف تأريخ 

تظير مباشرة في وقت وقوع الضرر حيث يكوف حكـ القاضي قطعيا ما لـ يتحفظ القاضي الى الشخص 
المضرور بحقو في المطالبة بأعاده النظر في تقدير التعويض خلاؿ فترة معينة اذا اقتضت ظروؼ 

 . (0) في دعوى مستقمة او منضمةلدعوى  وملابسات ا

 رابعا : تقدير القاضي لمتعويض يكون بقدر الضرر .

اذا وقع الضرر نتيجة الى خطأ مشترؾ بيف جية الإدارة والشخص المضرور فأنو يتعيف في تقدير        
التعويض اف يكوف مناسب مع مقدار الضرر في وقت وقوعو ، ولكي لا يتحوؿ التعويض لوسيمة الى اثراء 

 يكوف المضرور بدوف سبب عمى حساب جية الإدارة كاف عمى القاضي اف يقوـ بالتحري في حكمو الا
التعويض قد فاؽ مقدار الضرر ، لكي يتـ رفع الضرر عف الشخص المضرور فلا يجوز الى القاضي اف 
يقوـ بأنزاؿ التعويض عف الحد المقرر لجبر ضرر المضرور ، وتحقيقا الى تمؾ الغاية ىو الا يزيد مقدار 

ة ففي ذلؾ يراعي القاضي في التعويض عف الاضرار الفعمية الناشئة عف التصرفات والافعاؿ الغير مشروع
تقديره التعويض  اف يخصـ منو مقدار ما يتناسب مع الفوائد التي يحصؿ عمييا المضرور مف تصرؼ الإدارة 
رغـ عدـ مشروعيتو ،ففي ىذا الاطار وجوب اف يكوف التعويض في مقدار حجـ الضرر ولا يجوز لممضرور 

تعدد المسؤوليف عف وقوع الضرر ، ليذا فانو في الحصوؿ عمى تعويض مرتيف عند وقوع ضرر واحد واف 
جميع الأحواؿ يباح فييا الجمع بيف مسؤولية الموظؼ ومسؤولية الدولة ولا يجوز لو اف يحصؿ عمى 

   . (0)تعويضيف عف الضرر الذي وقع عميو 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .  094سابؽ ص المصدر الإبراىيـ فوزي مراد ،  (9)
 . 039، ص  المصدر السابؽد . محمد اميف يوسؼ ،  (0)
  039-033، ص  ، المصدر السابؽد. محمد اميف يوسؼ   (0)
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 خامسا :مراعاة الظروف الشخصية لممضرور

عمى القاضي عند وفاة احد الافراد اف ينظر الى عمر الشخص المتوفي وعمر ورثتو وظروفو الأسرية      
وتمؾ الظروؼ الشخصية التي يجب مراعاتيا وقد اتخذت التشريعات العربية بذلؾ فقد جاء  ، (9)وطبيعة عممو 

لتي نصت عمى انو منو وا 973في المادة  9948( لسنة 909في احكاـ القانوف المدني المصري رقـ )
مراعيا  000 -009))يقدر القاضي مدى التعويض عف الضرر الذي لحؽ المضرور طبقا لا حكاـ المادتيف 

في ذلؾ الظروؼ الملابسة فأف لـ يتيسر لو وقت الحكـ اف يعيف مدى التعويض تعييف نيائيا فمو اف يحتفظ 
 .(0)ي التقدير ((عينو بأعاده النظر فلممضرور بالحؽ في اف يطالب خلاؿ مدة م

والمشرع المصري فعؿ حسنا عندما تـ ذكر الظروؼ الملابسة عمى العكس مف المشرع العراقي الذي         
( لسنة 43لـ يأخذ في الظروؼ الشخصية الى الشخص المتضرر لافي القانوف المدني العراقي المرقـ )

تحديد نسبة العجز وتاركا المعدؿ ، اذ اقاـ بتقدير و  0339( لسنة 03وتعديلاتو  ولا في قانوف رقـ ) 9929
 دوف اعتبار الظروؼ الشخصية .

والظروؼ الملابسة يقصد بيا الظروؼ التي تكوف متصمة في حالة المضرور وذلؾ لاف مبمغ التعويض       
يقاس في مقدار الضرر الذي لحؽ او أصاب المضرور ، ويدخؿ في ذلؾ الاعتبارات في حالة الشخص 

وحتى المالية منيا ، وذلؾ لاف الشخص المضرور وما يفوتو مف كسب جراء  المضرور الصحية والجسمية بؿ
 تمؾ الإصابة وىو بحد ذاتو عنصر في تقدير مبمغ التعويض ، 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

سالة ماجستير ، مقدمة الى كمية الحقوؽ الاء ميدي مطر ، المسؤولية الإدارية عف اضرار المنشأت العامة ، ر  (9)
 .  89، ص 0392-0394الجامعة الإسلامية ، لبناف 

المعدؿ عمى انو ))اذا لـ يكف التعويض مقدرا  9948لسنة  909مف القانوف المدني المصري رقـ  009نصت المادة  (0)
ف خسارة وما فاتو مف كسب في العقد او بنص القانوف فالقاضي ىو الذي يقدره وشمؿ التعويض ما لحؽ الدائف م

يشمؿ التعويض الضرر الادبي أيضا ولكف لايجوز في  -9مف نفس القانوف عمى انو )) 000...(( ونصت المادة 
ومع ذلؾ لايجوز  -0ىذه الحالة اف ينتقؿ الى الغير الا اذا تحدد بمقتضى اتفاؽ او طالب الدائف بو اماـ القضاء . 

 لاقارب الى الدرجة الثانية عما يصيبيـ مف الـ جراء موت المصاب ((. الحكـ بالتعويض الا للازاواج وا
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، والظروؼ الشخصية (9)اما فيما يخص الظروؼ الشخصية المحيطة في المسؤوؿ فيي لايعتد بيا       
لممضرور تؤدي دورا كبيرا في تقدير التعويض ،لاسيما في ذلؾ الحالة الصحية او ما تعرؼ في مسألة 

شخصي الى المتضرر ، وذلؾ لاف النتائج التي تترتب عمى الإصابات الجسدية يمكف اف تتفاقـ الاستعداد ال
 .(0)تضرر مف الإصابة في بعض الامراض وذلؾ بسبب الاستعداد الشخصي لمم

يور لـ يكف لولاىا كما ىو ظوالتعويض يجب اف يكوف كاملا اذا كاف مف شأف الإصابة اف تؤدي الى       
( اما اذا لـ تؤدي تمؾ الإصابة الى تفاقـ تمؾ الامراض فمف العدؿ 99كورونا )كوفيد  الحاؿ في وباء

انقاص مبمغ والانصاؼ اف تؤخذ في نظر الاعتبار نقص قابمية الشخص المصاب عمى العمؿ قبؿ الحادثة و 
 . (0)التعويض بتمؾ النسبة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  104، ص المصدر السابؽد. محمود عاطؼ البنا ، الوسيط في القضاء الإداري ،  (9)
 9989،978سعدوف العامري ،تعويض الضرر في المسؤولية التقصيرية ، مركز البحوث القانونية ، بغداد  (0)
  979، ص العامري ،المصدر السابؽسعدوف  (0)
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 المطمب الثاني
 كيفية تقدير تعويض الاضرار الناجمة عن الجوائح الصحية

اف تقدير تعويض الاضرار عند النظر في قيمة الشيء التالؼ ولا ينظر الى ثمنو ويثبت قيمة التقدير       
ا حدث مف اضرار مادية التي تكوف عف طريؽ الاستعانة في الخبراء المختصيف وذلؾ بالنظر الى الطرؽ وم

اما الاضرار التي تكوف محتممة فأف كاف وقوعيا مؤكدا فيي تكوف في حكـ الواقعة والا ذلؾ يكوف  ،واقعة فعلا
ضياع المصالح في الربح المحتمؿ لا تعويض عنو لاف محؿ التعويض يكوف  ىو الماؿ الموجود  المتحقؽ 

 . (9)فعلا 

العامة ىو اف يتـ تقدير التعويض عف الاضرار المادية تكوف عمى أساس ما لحؽ وتقتضي القواعد       
المضرور مف اضرار معنوية او مادية وما فاتو مف كسب ، اما اذا كانت الاضرار صحية تصيب الشخص 

مف  فأنيا تقدر عمى شدة الألـ وجسامة الاضرار فاف ىذه الاضرار الأدبية والمعنوية  التقدير فييا يكوف بشيء
 .  (0)التعويض  التحكيـ وذلؾ لعدـ استناد الضرر الادبي الى قيـ معينة تكوف متعارؼ عمييا في طريقة

اما الاضرار الجسدية فأنيا تعني استرداد جميع المصروفات التي يتـ صرفيا نتيجة ىذه الإصابة      
الخاصة بو وجميع المصاريؼ  الجسدية حيث تشمؿ ىذه الإصابة  الغير حتمية وكذلؾ تتحمؿ نفقات العلاج

اثناء فترة الضرر واثناء استعماؿ العلاج وكمؾ مصاريؼ تعطيمو عف العمؿ او حدوث لو عجز دائمي او 
 . (0)وقتي وذلؾ عمى اختلاؼ الاضرار الأدبية 

اما اذا كاف العجز مؤقتا او عجز كميا ففي ىذه الحالة يستحؽ التعويض كاملا عما كاف يقتضيو مف      
ؿ قبؿ وقوع الضرر الذي أصابو الا اف تطبيؽ ىذا المبدأ يختمؼ في اختلاؼ ما اذا كاف المضرور يحصؿ ما

 عمى أجور ثابتو اـ لا ، 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  010-010، ص  المصدر السابؽد. حسيف بف إبراىيـ محمد يعقوب ،  (9)
محمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء وقضاء التعويض  وأصوؿ الإجراءات ( ، الكتاب الثاني ،  (0)

  078، ص  0332بيروت  –، منشورات الحمبي الحقوقية  9ط
  993، ص  9989سعدوف العامري ، تعويض الضرر في المسؤولية التقصيرية ، مركز البحوث القانونية ،بغداد  (0)
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في حالة كاف الشخص المضرور يستمـ اجر ثابت فأف المحاكـ الفرنسية أدرجت تقدير التعويض في        
العجز المؤقت عمى ضرب قيمة اجر الشخص المصاب في المدة التي يقضييا في العجز عمى اف تطرح مف 

قفو عف العمؿ ، تمؾ النتيجة التي حصؿ عمييا او التي تدفعيا مؤسسة الضماف الاجتماعي لمعامؿ عف أياـ تو 
اما في حالة كاف الشخص المضرور كاسب او تاجر او يعمؿ تحت مضمة محمو الصناعي او التجاري  
مفتوحا خلاؿ مدة العجز الذي كاف يفضمو استخداـ العامؿ فمف حؽ الشخص التاجر اف يطمب التعويض عف 

ؾ اف شخصيتو تكوف محؿ اعتبار في الكسب الذي فاتو ماداـ يثبت اف الأرباح قد قمت اثناء فترة العجز وذل
  . (9)الأجور التي دفعيا الى المستخدـ جمب الزبائف الى المحؿ ويحؽ لو أيضا المطالبة في 

 اما اذا كاف الشخص المتضرر امرأة ربة بيت فأف التعويض ليا يكوف عف استخداميا خادمة لمساعدتيا في
 .(0)المنزؿ بسب العجز الذي حصؿ ليا 

ي مصر قضت المحكمة الإدارية العميا انو استقر عمى محكمة الموضوع وىي الجية المخولة ونجد ف      
في تقدير قيمة التعويض وعمييا اف تزف في ميزاف القانوف ما يقدـ ليا مف ادلة وبيانات عمى اقياـ الضرر 

أ المدعي وتحديد عناصره ، اما اذا أصدرت الحكـ وكاف محيطا بكافة عناصر الضرر الذي نتج عف خط
عميو ويكوف شاملا ما يمحؽ المضرور مف خسارة وما فاتو مف كسب فأف حكميا صحيح وما انتيت اليو في 
تقدير قيمة التعويض ، حيث انو لا تثريب عمى المحكمة مصدرة الحكـ اذا قضت في التعويض عف اجمالي 

ـ احقيتو في لتعويض فيو او عدالاضرار المتعددة ماداـ ناقش كؿ عناصره عمى حده وبينت احقية طمبات ا
 . (0) المطالبة في التعويض

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  993سابؽ ، صال المصدرد. سعدوف العامري ،  (9)
  990 -999-993،  المصدر السابؽد. سعدوف العامري ،  (0)
  492، ص المصدر السابؽ،  9امير فرج يوسؼ ،ج د.،  4/9/0330ؽ.ع جمسة  41لسنة  0127طعف رقـ  (0)
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 9929( لسنة 43اما المشرع العراقي فقد نص عمى تقدير التعويض في القانوف المدني العراقي رقـ )      
التعويض مقدرا في العقد او بنص في  /الفقرة الأولى ( والتي نصت عمى ))اذا لـ يكف 919في المادة )

 القانوف فالمحكمة ىي التي تقدره (( . 

/الفقرة الأولى ( مف نفس القانوف أعلاه والتي نصت عمى انو )) تقدر  037وكذلؾ نجد نص المادة )      
المحكمة التعويض في جميع الأحواؿ بقدر ما لحؽ المتضرر مف ضرر وما فاتو مف كسب بشرط اف يكوف 

 ىذا نتيجة طبيعية لمعمؿ غير المشروع (( . 

لناجمة عف الجوائح الصحية لـ نجد ىنالؾ نص واضح عمى اما بالنسبة الى تعويض الاضرار ا       
( الذي بات ييدد 99تعويض الاضرار التي اصابت الأشخاص المصابيف جراء ىذه الامراض ومنيا )كوفيد 

العالـ بأسره ، ويعد الحؽ في كيفية الحصوؿ عمى المساعدات الإنسانية يتعيف عمييا اف يتمتع بيا كؿ الافراد 
ؾ لانيا تمتزـ بأف تقدـ الى ضحايا الكوارث والجوائح الصحية الى جانب منحيـ تعويض مالي داخؿ الدولة وذل

وكؿ مايمزـ ليا مف مساعدات طبية ومالية واجتماعية ونفسية ىذا الى جانب المساعدات التي تقدميا 
يب رجاؿ الجمعيات التطوعية بخصوص ىذا الشأف ، واف ىذا يمقى عمى عاتؽ الدولة القياـ بتأىيؿ وتدر 

 الصحة والشرطة المجتمعية عمى كيفية تقديـ المساعدات الانية والعاجمة الى ىؤلاء الضحايا وكيفية توعيتيـ . 

عمى مشرعنا العراقي اف يقوـ بتشريع قانوف خاص الى تعويض ضحايا الكوارث الطبيعية  نقترحلذلؾ       
عمؿ العالـ باسره وقد أصاب ىذا المرض الكثير والجوائح الصحية ومنيا وباء كورونا لاف ىذا المرض عطؿ 

مف الأشخاص وتسبب ليـ في عجز كمي او جزئي وقد يحدث بعد الإصابات بيكذا امراض الى الوفاة فمف 
( لسنة 03ىي الجية التي تعوض ىؤلاء الأشخاص لذلؾ ينبغي اف يشرع قانوف خاص كما فعؿ في قانوف )

 جراء العمميات الحربية والاخطاء العسكرية والعمميات الإرىابية .المعدؿ الخاص بتعويض المتضرريف  0339

 

 

 

 



96 
 

 المطمب الثالث
 كيفية الحصول عمى التعويض

عندما يقوـ المضرور في المجوء الى القضاء فأف ىذا الفعؿ ييدؼ الى ادانة المسؤوؿ عف الفعؿ الضار     
الذي احدث الضرر بدفع مبمغ مف الماؿ واف يصدر القاضي  حكما لصالحة يفرض بو التزاما عمى الشخص 

لممضرور تعويضا عما لحقو مف ضرر ، إضافة الى تحقيؽ ذلؾ اف يتحمؿ المسؤوؿ مصاريؼ الدعوى كاملا 
ويكوف التعويض النقدي اىـ صور التعويض كأف يكوف التعويض عيني او ادبي ، والمفروض اف يكوف 

مضرور المطالبة بشيء مف الامراض والالـ التي اختفت الضرر قد اجبر مف الناحية القانونية ولا يحؽ لم
 بحصولو  عمى التعويض . 

ونجد ىنالؾ قاعدة عامة في تقدير التعويض انو اذا لـ يوجد أي نص قانوني تمتزـ بو المحكمة في         
( 9)الموضوع  محكمةديد قيمة التعويض يخضع الى تقدير اتباع معايير تكوف معينة في تقدير التعويض فأف تح

بأستثناء حالات حددىا المشرع ىي قيمة التعويض الذي يستحقو المضرور لما لحقو مف ضرر ففي ىذه ، 
الحالة يكوف القاضي الإداري عمى غرار نظيره القاضي المدني الذي يممؾ حؽ تقدير التعويض المناسب الذي 

  . (0)المضرور  ع  الاضرار التي اصابت يرى فيو الكفاية الكاممة الى جبر جمي

القاضي لا ينظر في ما يتعمؽ بتقدير نسبة التعويض الى درجة الخطأ الذي ارتكب مف قبؿ الإدارة          
حيث انو اذا ما قامت المسؤولية عمى أساس الخطأ ومراعاة نسبة الخطأ الذي نسب الى الإدارة فينظر اليو 

انو اذا لـ يكف الخطأ المرتكب عمى نسبة درجة معينة  لمعرفة قياـ ركف الخطأ او عدـ قياـ ذلؾ الركف حيث
 مف الجسامة فيذا يعتبر خطأ مغتفر فلا تسأؿ الإدارة عميو ، 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

عبد المطيؼ ، قانوف القضاء الإداري ، مسؤولية السمطة العامة ، الكتاب الثالث ، دار النيضة العربية  د. محمد محمد (9)
 .  200، ص  0334، القاىرة ، 

د. عادؿ حسيف عمي ، الضرر وعلاقتو السببية في قواعد تقدير التعويض ، مجمة مركز بحوث الشرطة ، العدد الثامف  (0)
 .  090، ص  0332والعشروف ، 
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وكػأنيا لـ تخطئ اطلاقا وىذا كمو في الحالات التي يشترط فييا القضاء الإداري ذلؾ اما في حالة اف       
القاضي تحقؽ مف قياـ ذلؾ الخطأ الذي يستوجب اف تكوف مسؤولية الإدارة واضحة فيو سواء كاف ذلؾ 

حسب جسامة الخطأ  الضرر غير جسيـ او ضررا جسيما  فأف التعويض يقدر حسب نسبة جسامة الضرر لا
 .  (9)ا تحممو الشخص المضرور مف اضرار بحيث يغطي جميع م

يوجد  أي مانع يمنع القاضي الإداري مف اف يقوـ بإصدار حكـ بتعويض اجمالي عف جميع  ولا     
الاضرار التي تمحؽ الشخص المضرور ولكف بشرط اف يبيف القاضي في ذلؾ الحكـ عناصر الضرر التي 

اجميا في ىذا التعويض ، بحيث اف يناقش كؿ عنصر عمى حده مبينا في ذلؾ  أوجو الاحقية الى قضى مف 
 . (0)الدولة الفرنسي في ىذه القاعدة  طالب التعويض فيو او عدـ احقيتو في ذلؾ التعويض ، وقد اخذ مجمس

لجزائريات المقيمة في ونجد اف شركات التأميف قد تخمت عف مسؤوليتيا حيث نجد اف احدى المواطنات ا     
فرنسا التي تممؾ مطعـ ومقيى في وسط باريس  اف شركة التأميف رفضت التعويض ليا عف خسارتيا التي 

الؼ يورو ( جراء الحظر الصحي والاغلاؽ الالزامي خلاؿ فترة الحجر الصحي الذي تـ فرضو  91تقدر بػ )
شير أيار مف تمؾ السنة واف ىذا الاغلاؽ جاء  وحتى نياية  0303/اذار /97مف قبؿ الحكومة الفرنسية في 

( عمى الرغـ مف اف عقدىا مع شركة التأميف 99مف ضمف التدابير الوقائية مف خطر فايروس كورونا )كوفيد 
كاف يتضمف التعويض في حالة الاغلاؽ الإداري ، بحيث أدى ىذا الاغلاؽ الى تضرر عدد كبير مف 

مولات والأسواؽ التجارية  والصناعية خلاؿ فترة الحجر الصحي  مما أصحاب المطاعـ والمقاىي وأصحاب ال
 . (0)وى جماعية  اماـ القضاء الإداريدفعيـ الى إقامة  شك

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 071، ص  9974، القضاء الإداري ، دار الفكر العربي ، الطبعة الأولى ، د. محمود حممي  (9)
  200، ص  المصدر السابؽد. محمد محمد عبد المطيؼ ،  (0)
/ (، بحث منشور عمى شبكة https://www.alaraby.co.ukتعويضات كورونا في فرنسا ، تيرب شركات التأميف) (0)

 صباحا  1,33، الساعة  91/2/0309الانترنت ، تاريخ الزيارة 
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اما بشأف كيفية الحصوؿ عمى التعويض فانو ينبغي عمى الشخص المضرور اف يقوـ بتقديـ طمب الى       
صندوؽ الضماف وذلؾ عف طريؽ خطاب يكوف مسجؿ وعمى المتضرر اف يظير الدليؿ الذي أصابو جراء 

تقديـ الطمب خلاؿ فترة عشرة  ذلؾ الضرر عمى اف الاضرار كانت نتيجة اصابتو بذلؾ الوباء ويمكف اف يتـ
 9رقـ  الفرنسي ( في مقتضى القانوف 0073/9سنوات مف تأريخ وقوع الضرر وذلؾ اعمالا الى نص المادة )

 . (9) 9981سبتمبر لسنة 

الا اف ىذا القانوف لـ يذكر ضحايا الكوارث الطبيعية والأشخاص المذيف يصابوف جراء الجوائح الصحية       
ولـ يعالج حالات التعويض عنيا وما ينتج عنيا مف إصابات وقد تحدث فييا وفيات كبيرة بسبب الإصابة في 

وىؿ كاف ىذا الوباء مف صنع  ىذا الوباء عمى اعتبار انو لا يعرؼ مف ىو المسؤوؿ عف احداث ذلؾ الضرر 
الطبيعة اـ مف صنع البشر وىؿ اف المضرور يمكنو المطالبة في التعويض او توجيو الاتياـ الى أي شخص 
، اما اذا كانت الدولة لـ يكف لدييا أي تسبب في وقوع ىذا الضرر مف ذلؾ الوباء فأف مسؤوليتيا التقصيرية 

ويقع عمى عاتقيا إغاثة الأشخاص المضروريف مف تمؾ الامراض تنتفي التي تكوف قائمة عمى أساس الخطأ 
وعلاج مصابييـ وانقاذىـ وتقديـ المساعدات الإنسانية والصحية فأف قصرت الدولة في شيء مف ذلؾ وجب 

 .(0)ويض المادي الى الشخص المضرور عمييا التع

اص المصابيف جراء ىذا الوباء الى اف الدولة ممزمو بدفع مبالغ التعويض المناسب الى الأشخ ارى وفي رأي 
جانب واجبيا في تقديـ المساعدات الإنسانية  وخاصة في ظؿ تمؾ الجائحة التي فتكت في العالـ اجمع عمى 

، كما فعؿ مجمس الوزراء في المممكة العربية السعودية بصرؼ مبمغ حد سواء دوف التمييز بيف بمد او اخر
لمعامميف في القطاع الصحي سواء كانوا غير سعودييف  99بسبب كوفيدالؼ ريال ( لذوي المتوفى  233قدره )

او سعوديف ممف قدمو ارواحيـ في مواجية ىذا الوباء حفاظا عمى صحة وسلامة المواطنيف والمقيميف في 
 المممكة العربية السعودية .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 0390،  0د. محمد الطوخي ، حدود مسؤولية وزارة الداخمية في التعويض عف اعماؿ الشرطة )دراسة مقارنة ( ، ط (9)
 .  041ص

  903 -999، ص  المصدر السابؽد. عبد العزيز عبد المعطي عمواف ،  (0)



99 
 

وذكرت مدير عاـ شركة التأميف الوطنية العراقية )اسراء صالح داود ( اف الشركة اتفقت مع بعض        
(، حيث ذكرت اف دوائر القطاع العاـ لـ يتـ شموليا 99دوائر الدولة عمى التأميف ضد فايروس كورونا )كوفيد 

قا الى التأميف الاختياري في حالة الوفاة التي تحدث جراء فايروس في التأميف ولكف حاليا يتـ شموليا وف
كورونا الى اخد منتسبي دوائر الدولة التي يتـ التعاقد معيا عمى التأميف الصحي في المقابؿ حصوؿ الشركة 
عمى قسط إضافي ، ويتـ تسديد التعويضات بالفعؿ ثـ تسديد قيمة التعويض الى حالات الوفاة بسبب )كوفيد 

وذكرت اف التأميف مف الاخطار التي تكوف ناشئة ، ة في العقد المبرـ بيف الطرفيف ( حسب القيمة المذكور 99
عف الجوائح الصحية ومنيا جائحة كورونا ىو يدخؿ ضمف مجموعة اخطار ومنافع تسمى في وثيقة متعددة 

ة عف جائحة كورونا ستدخؿ ضمف تمؾ المنافع التي تشمؿ الوفاة الناجمة عف العمميات الإرىابية والوفاة الناجم
الوثيقة وليس عقدا مستقلا او تأميف ، واف شركات التأميف التي لـ يؤمف لدييا وثيقة تكوف متعددة المنافع او 
يكوف لدييا تأميف صحي والذي يشمؿ المعالجات الطبية في الدرجة الأولى وتسديد أجور النفقات والنفقات 

 . (9)( وتكوف ىذه الاخطار مف ضمف الاخطار المتعددة المنافع 99ا )كوفيد الطبية التي تخص جائحة كورون

ونجد اف الدوؿ الأعضاء في منظمة التعاوف الإسلامي قامت بتطبيؽ عدة إجراءات طارئة صحية وذلؾ 
لاحتواء معدؿ نقؿ العدوى مف خلاؿ توفير الخدمات الشخصية وتقديـ العلاج الكافي الى المحتاجيف في بيئة 

لإصابة التي تقدر بػ حيث ابمغت تمؾ الدوؿ عف حالات ا 0303/مايو 94امنة وصحية اعتبارا مف تأريخ 
% وقد تـ علاج اكثر مف نصؼ مف ىذه الحالات 99( ىي حالة مؤكدا أي بمعدؿ نمو يبمغ 203,999)

 % مف حالات التعافي ، 90التي يتـ تأكيدىا أي بمعدؿ نمو يومي يبمغ 
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/ (بحث منشور عمى شبكة الانترنت ، تاريخ الزيارة https://www.alaraby.co.ukشركة التأميف الوطنية ،)   (9)
 صباحا .  2,33، الساعة  98/2/0309
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اف ىذه  الحقيقة توكد عمى الاستجابة وفاعمية الرعاية الصحية والجيود التي تبذؿ خاصة مف الدوؿ او       
كبيرة ، ومع ذلؾ كمو فأف عدوى جائحة  عباءً إف الدوؿ الأعضاء في منظمة التعاوف الإسلامي التي تتحمؿ م

كورونا لـ تبمغ ذروتيا في العديد مف الدوؿ الأعضاء في منظمة التعاوف الإسلامي الا اف تقديـ المساعدات 
الإنسانية والصحية التي قدمتيا تمؾ الدوؿ خلاؿ فترة الحجر الصحي وتقديـ البيانات الصحيحة عف 

 . (9) الحد مف انتشار ذلؾ الوباءميؿ و الإصابات كؿ ىذا ساعد في التق

-وقاـ صندوؽ النقد الدولي في استحداث سمسمة خاصة مف الصناديؽ لدعـ مواجية ازمة كورونا )كوفيد     
( في تأسيس ىذا الصندوؽ ، وذلؾ لتغطية مختمؼ الأساليب الإدارية 43( حيث قامت اكثر مف )99

ة موازناتيا المالية وتفعيؿ احتياطات الطوارئ التي تخص والصحية وقامت الكثير مف تمؾ الدوؿ بأعاده برمج
تمؾ الجائحة والاعتماد عؿ موازنات تكميمية واليدؼ مف ذلؾ ىو تعبئة المزيد مف الموارد المالية الطارئة منيا 
، وينشئ في بعض البمداف صناديؽ لصيانة الطرؽ والضماف الاجتماعي والصحة العامة وفي بعض البمداف 

ناديؽ خاصة في مواجية ىذه الجائحة لعميا تؤدي الى الخروج منيا واعداد الانفاؽ في الموازنة اف يشكؿ ص
 . (0)العامة الخاصة في كؿ بمد 

والتي اكدت عمى )) تكفؿ الدولة  0390( مف دستور المصري لسنة 8وقد جاء في نص المادة )       
بؿ التراحـ والتكافؿ الاجتماعي والتضامف بيف افراد وسائؿ تحقيؽ العدؿ والمساواة والحرية وتمتزـ بتسيير س

المجتمع وتضمف حماية الانفس والاعراض والأمواؿ ،وتعمؿ عمى تحقيؽ حد الكفاية لجميع المواطنيف وذلؾ 
 كمو في حدود القانوف((

والتي نصت ))يقوـ المجتمع عمى التضامف الاجتماعي  0394( مف دستور 8وأكدت ذلؾ المادة )       
وتمتزـ الدولة بتحقيؽ العدالة الاجتماعية وتوفير سبؿ التكافؿ الاجتماعي بما يضمف الحياة الكريمة لجميع 

 المواطنيف عمى النحو الذي ينظمو القانوف (( 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   

( في دوؿ الأعضاء في منظمة التعاوف الإسلامي ، مايو 99 -الاثار الاجتماعية والاقتصادية لجائحة كورونا )كوفيد (9)
  00، ص  https://www.sesric.org/files/article ، بحث منشور عمى شبكة الانترنت 0303

، ؟ https://www.google.com/searchلمواجية الجائحة ، بحث منشور عمى شبكة الانترنت  99 صناديؽ كوفيد (0)
 صباحا  1,33، الساعة  97/2/0309تأريخ الزيارة 
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مف خلاؿ النصوص القانونية أعلاه بات مف الضروري وجود تكافؿ اجتماعي وتعاوف بيف الدولة       
مف اضرار واف الدولة ىي مف يبادر في تفعيؿ ىذا التكافؿ فتقوـ والافراد لمواجية ىذا الوباء وما يصيبيـ 

بتقديـ المساعدات الإنسانية والمالية والصحية الى المضرور وتدفع ليـ التعويض المناسب عما اصابيـ مف 
ضرر ، فيقع عمى عاتقيا واجب التضامف والتعاوف مع الافراد في كؿ ما يمكف اف يحدث ليـ مف مواجية مف 

كوارث طبيعية او غيرىا ، وعندما تتحمؿ الدولة تمؾ التعويضات فيي تفعؿ ذلؾ بمقتضى التضامف اوبئة و 
الاجتماعي وليس بموجب مسؤولية قانونية ، واف التزاـ الدولة في تقديـ مساعدات الى ىؤلاء الضحايا ىو 

مؽ وظيفتيا التزاـ ادبي يتبع مف خلاؿ واجبيا في الاحساف نحو الأشخاص المصابيف وذلؾ في منط
الاجتماعية والصحية في مساعدة المتضرريف ، والتعويض ىنا يكوف ىو مجرد اعانة اجتماعية ويكوف صورة 
مف صور المساعدات الإنسانية لو وليس حقا خالص لو يمكنو المطالبة بو مف قبؿ الدولة ، ويترتب عمى ذلؾ 

عمييا اف تراعي تقدير الظروؼ المادية انو اذا أعطت الدولة تعويضا الى الشخص المضرور فانو يتعيف 
 . (9)لممضرور ومدى كفايتو لمواجية الضرر الذي أصابو 

ومف جانبنا نؤيد تمؾ النظرية التي ترى أساس التضامف الاجتماعي اف الدولة تمتزـ بتعويض ضحايا      
الكوارث الطبيعية والجوائح الصحية بأشكاليا المختمفة ، ويجب عمى المجتمع اف يقوـ عمى التضامف والتكافؿ 

يـ وعمييا اف تكوف اوؿ مف يعمؿ بيف الافراد والدولة عمى اف تعمؽ وترسخ ىذا المضموف الإنساني فيما بين
بيذا النوع مف التكافؿ فتيب الى تقديـ المساعدات الى أبنائيا اذا كانوا بحاجة الييا وخاصة ونحف في حالة 

 ( التي اتسع وانتشر في الآونة الأخير وتزايدت اعداد الإصابات بو ،  99-مواجية ىذا الوباء )كوفيد 
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  902 -904، ص  المصدر السابؽد. عبد العزيز عبد المعطي عمواف ،  (9)
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واف اختلاؼ وتطور مراحؿ ىذا الوباء حيث تضاعفت اعداد الوفيات والاصابات مما يجعمنا في امس         
يا وضرورة اجتماعية ونرى انو عمى المشرع الحاجة الى التضامف مع ضحايا ذلؾ الوباء وبات امرا حتم

العراقي اف يضع نصا تشريعيا متكامؿ يعمؿ بو عمى مبدأ التضامف والتكافؿ الاجتماعي والصحي في 
إجراءات عممية حقيقية يشعر بيا المواطف ويجب تنظيـ حؽ المواطف في تعويض كافي عف الضرر الذي 

ية وغيرىا مف مصادر الضرر ، خاصة اذا لـ يكف مف الممكف أصابو جراء الجوائح الصحية والكوارث الطبيع
معرفة وتحديد المسبب فييا ىؿ كانت تمؾ الأوبئة والكوارث مف صنع البشر او الطبيعة ، كما فعؿ في قانوف 

 ( الخاص بتعويض ضحايا الإرىاب والاخطاء العسكرية . 0339( لسنة )03رقـ )
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 /الخاتمة
( ، وما يسببو مف 99تناولت ىذه الدراسة ما  تعنيو  الجوائح الصحية  وخصوصا الفيروس التاجي ) كوفيد  

خسائر في نفس الانساف ، وما ىي التدابير التي يجب عمى الدولة القياـ بيا لمواجية تقميؿ سرعة انتشار 
عف تمؾ الخسائر ، والنتائج  الفيروس التاجي والقضاء عميو ، ومدى التزاـ الدولة بتعويض المتضرريف

المترتبة عمى ذلؾ ، واىميا تقديـ التعويض المالي لمضحايا وتقديـ المساعدة العاجمة ليـ ، وعف أساس 
مسؤولية الدولة عف تعويض المتضرريف أوضحت الدراسة اختلاؼ الآراء بيذا الشأف ، واف التضامف 

لدولة كممثمة عف افراد الشعب تتضامف مع الضحايا في الاجتماعي يعد الأساس الحقيقي ليذه المسؤولية ، فا
بو ، وما اخذت بو التشريعات المصرية والفرنسية والعراقية مف انشاء صناديؽ الضماف  امواجية ما أصيبو 

 الاجتماعي باعتبارىا نظاما جيدا ييدؼ الى حصوؿ المضرور عمى تعويض مناسب في اقصر وقت ممكف .  
 ة ىذه الرسالة توصمنا الى عدد  مف النتائج والمقترحات .بعد اف انتيينا مف كتاب

 أولا : النتائج 
ػ اف استقلاؿ قواعد المسؤولية الإدارية عف قواعد المسؤولية المدنية استقلالا تاما ، اذ اف التعويض الذي 9

عب اكبر قدر ينتج عف إقرار المسؤولية الإدارية اىـ مف التعويض الناتج عف المسؤولية المدنية ، اذ يستو 
 ممكف مف الاضرار نتيجة  للأسس الكثيرة التي تقوـ عمييا .

ػ قصور قواعد المسؤولية المدنية عف تعويض الاضرار الناجمة عف  الجوائح الصحية ، اذ اف تعويضيـ 0
عمى وفؽ المسؤولية الإدارية يعد افضؿ مف التعويض عمى أساس  قواعد المسؤولية المدنية التي لا تفرض 

يضا يتناسب مع حجـ الاضرار التي تخمفيا الجوائح الصحية ، فضلا عف التخفيؼ عف كاىؿ المضرور تعو 
في اثبات خطأ الإدارة والعلاقة السببية بيف الخطأ والضرر ، اذ اف قواعد المسؤولية الإدارية تعفي اثبات 

 خطأ الإدارة ويكتفي بوجود الضرر . 
يقيـ مسؤولية الدولة عف تعويض ىذه الاضرار ، في حيف  ػ تعويض المتضرريف مف الجوائح الصحية0

تعويضيـ عمى أساس المسؤولية المدنية فاف المدعى عميو ىو مف يكوف مسؤولا عف التعويض ، ومف ثـ فقد 
 لا يممؾ التعويض المناسب للأضرار التي لحقت بالأفراد مما يؤدي الى ضياع حؽ المضرور في التعويض .
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لمتضرريف مف جراء الجوائح الصحية  ليس منة مف الدولة للأفراد بؿ ىو واجب يفرض  ػ  اف تعويض ا4 

 عمييا نتيجة عدـ الاىتماـ بالصحة العامة  او تقريرىا لمسؤوليتيا بموجب قانوف صادر عنيا .
ػ اختمفت تعاريؼ الجوائح الصحية نتيجة اختلاؼ الظروؼ والمعطيات الاجتماعية والصحية والسياسية 2

 قتصادية مف حيث الزماف والمكاف في كؿ بمد .  والا
ػ اف التزاـ الدولة بمساعدة ضحايا الكوارث ليس مجرد التزاـ ادبي ، وانما ىو التزاـ دستوري بمقتضى 1

 الدساتير المصرية المتعاقبة . 
يف فقط ىما ػ اف مسؤولية الإدارة عف اضرار الكوارث ىي مف قبيؿ المسؤولية بلا خطأ والتي تقوـ عمى ركن7

 الضرر الذي أصاب ضحايا الكارثة ، وعلاقة السببية بينو وبيف وقوع الكارثة . 
ػ اف واجب إغاثة المنكوبيف يقع أيضا عمى عاتؽ المنظمات التي تعمؿ في مجاؿ الاعماؿ الإنسانية وكذلؾ 8

 افراد المجتمع ، فلا يعفى مف تحمؿ ىذه المسؤولية احد . 
ػ إيلاء الأولية القصوى لمتوعية والوقاية مف خلاؿ تمكيف المواطنيف واجراء فحوصات شاممة وكثيفة ومجانية 9

 )حتى ولو لـ تظير عمى المواطنيف اية عوارض ( وتوزيع وسائؿ الوقاية بكثافة ومجانا . 
 

 المقترحات : ثانيا 
وباء ، ومنح الصلاحيات اللازمة عمى كافة ػ التأكيد عمى مبدأ اللامركزية في مجاؿ إدارة ومكافحة ال9

المستويات لممحافظيف ورؤساء المدف والاحياء ، لمحد مف اخطارىا ولتحقيؽ الاستجابة السريعة لإنقاذ الأرواح 
 وخمؽ روح المبادرة والتعاوف بيف الدولة والمواطف .  

نيف تنظـ التعويض عف اعماؿ ػ نوصي المشرع باف يتدخؿ ، مثمما ىو حاؿ المشرع الفرنسي ، لوضع قوا0
السمطات الثلاثة التشريعية والقضائية والتنفيذية دوف خطأ ، فقواعد التضامف الاجتماعي وضماف امف 
المجتمع وسلامتو والعدالة ، كميا تتطمب تعويض عمى مف اصابيـ الضرر مف جراء الجوائح الصحية ، 

، وتؤثر بصورة كبيرة عمى 99ا الوباء كوفيد ومضاعفات العلاج او الامراض التي اصيبو بيا جراء ىذ
 الصحة العامة  . 
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ػ ندعو المشرع العراقي والجيات التشريعية والتنفيذية الى اصدار قانوف الصحة العاـ وتعويض ضحايا 0
الخاص بتعويض ضحايا الاعماؿ الإرىابية  0339لسنة  03الجوائح الصحية كما فعؿ في تشريع قانوف رقـ 

 كرية ، لمواجية تمؾ الجائحة وما يحدث منيا مف إصابات .والاخطاء العس
ػ  السعي في بناء مقدرات الدولة ، ومعالجة المخاطر التي تواجييا في اطار الحوكمة  الرشيدة  واف يجري 4

 ذلؾ بصورة مستمرة وليس كاستجابة  لأي طارئ او جائحة مستقبمية . 
ئقو وكيفية دفعو وما الاضرار التي يجب التعويض عنيا ػ نقرح عمى المشرع بياف التعويض العيني وطرا2

 عينيا . 
 

كؿ الخطوات المذكورة أعلاه يمكف اف يتـ وضعيا قيد التنفيذ ، بشرط اف يتـ فييا مصداقية وحسف تخصيص 
الأمواؿ وطاقات الدولة وسوؼ نخرج مف ىذه المحنة بعوف الله ، فالأوبئة تأتي ومف ثـ تزوؿ ، لكف الخيارات 
التي نعتمدىا اليوـ ىي مف سوؼ يحدد سرعة خروجنا مف تمؾ الجائحة وتحدد حجـ التداعيات التي تنجـ 

 عنيا او التي سوؼ نتعايش معيا وما بعد زواؿ الوباء لذلؾ ندعو الدولة لعدـ تفويت الفرصة .
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عمي الطيراوي: موقؼ محكمة العدؿ العميا مف تعويض الضرر الناجـ عف القرارات الإدارية  د.ىاني -58
 وخاصة في مجاؿ التوقيؼ في ضوء اركاف المسؤولية الإدارية.

 0303الإداري ، مكتبة السنيوري ، وساـ صبار العاني: القضاء  د. -59

 لاطاريح أ رابعا :

اعماؿ موظفييا في العراؽ ، أطروحة دكتوراه ، كمية إبراىيـ طو الفياض: مسؤولية الإدارة عف  -1
 .9970الحقوؽ جامعة القاىرة،

إسماعيؿ صعصاع غيداف البديري ، مسؤولية الإدارة عف الضرر المعنوي في القانوف العراقي ،  -2
  0330جامعة بغداد  –أطروحة دكتوراه ، كمية القانوف 

مة عف الأخطاء القضائية ، أطروحة دكتوراه بشار جاىـ عجمي: مسؤولية الدولة عف الاضرار الناج -3
 .0392، مقدمة الى كمية القانوف جامعة بغداد ، 

المصري -4 بٍهالقضبء ) مقبروت )دراست الخؼٌُضػهالقراراثالإدارٌت ضٌُحًالسبٍؼً، سؼذ

 2012جبمؼتالقبٌرة،–َالكٌُخً،أطرَحتدكخُراي،كلٍتالحقُق
ة الإدارية عف الاخلاؿ بمبدأ المساواة اماـ الأعباء العامة ، أطروحة فوزي احمد حتحوت: المسؤولي -5

 .0337دكتوراه ، كمية الحقوؽ ، جامعة عيف الشمس ، 
محمد احمد عبد المنعـ ، المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر ، أطروحة دكتوراه ، جامعة عيف  -6

 .9999الشمس ، 
عمييـ في جرائـ الأشخاص ، أطروحة دكتوراه ، جامعة يعقوب محمد مياحي: تعويض الدولة لممجنى  -7

 .9978القاىرة 
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 خامسا رسائل الماجستير 

ت العامة ، رسالة ماجستير ، مقدمة الى ئاالاء ميدي مطر ، المسؤولية الإدارية عف اضرار المنش -1
 . 0392-0394كمية الحقوؽ الجامعة الإسلامية ، لبناف 

اشواؽ دىيمي ، احكاـ التعويض عف الضرر في المسؤولية العقدية ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ  -2
  0394-0390قسـ الحقوؽ ، جامعة الحاج خضر باتنو ،  –والعموـ السياسية 

بدر احمد وىيب ،المسؤولية الإدارية عف تعويض الاضرار الحربية والارىابية ، رسالة ماجستير،  -3
 0399قسـ القانوف ،–كمية القانوف جامعة الانبار  مقدمة الى مجمس

ػمبدمحمذثببجالملاحٌُش،حؼٌُضالاضرارالىبشئتػهالؼملالغٍرمشرَع،رسبلتمبجسخٍر -4

 1610،مقذمتالىكلٍتالقبوُن،جبمؼتبغذاد
،المسؤولية الإدارية القائمة عمى فكرة المخاطر )دراسة مقارنة (،رسالة  عمار طعمة حاتـ البيضاني -5

 ، 0337ماجستير مقدمة الى كمية الحقوؽ  ،جامعة النيريف ،
غبزيفُزانطٍفاللهالؼذَان،الضررالىبشئػهخطأالإدارةَالخؼٌُضػىً،رسبلتمبجسخٍر -6

 .2013الأردن–مقذمتالىجبمؼتالشرقالأَسظ
وكي عبد الحكيـ ،المسؤولية الإدارية ، مذكرة مكممة مف مقتضيات نيؿ شيادة الماستر في مبر   -7

 ،0390/0394الحقوؽ ،
محمد بف عبد العزيز أبو عباة ، التعويض عف الضرر في الفقو الإسلامي وعلاقتو بتعويض الكوارث  -8

قسـ العدالة الجنائية ، الطبيعية في النظاـ السعودي ، رسالة ماجستير ، كمية الدراسات العميا ، 
 ،  0399جامعة نايؼ العربية 

نصير صبار لفتو الجبوري ، التعويض العيني )دراسة مقارنو ( ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوؽ  -9
 .0339جامعة النيريف ، 

 










 البحوث والمجلات سادسا :
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: الاضرار التي تسببيا الإدارة والتعويض عنيا في العراؽ ، د.احمد عبد الرزاؽ و اياد داود كويز -1
  0392، العدد الثاني ، 97بحث منشور في مجمة كمية الحقوؽ ، جامعة النيريف ، المجمد 

د.رياض عبد عيسى الزىيري: مسؤولية الدولة عف اعماليا الضارة في القانوف الجزائري والمقارف ،  -2
  0338 – 0، العدد 00نية ، بغداد ، المجمد بحث منشور في مجمة العموـ القانو 

احمد صبار عبد الأمير ، تعويض المتضرريف عف الاعماؿ غير المشروعة لمجماعات المسمحة ،  -3
 . 0397لسنة  00بحث منشور مجمة الكوفة العدد 

العزيز عبد المعطي عمواف: مدى التزاـ الدولة بالتعويض عف الاضرار الناشئة مف الفايروس  د.عبد -4
 ( دراسة مقارنة ، المجمة القانونية .99التاجي )كوفيد 

مفيد محمد عمي عبد الرضا ، تعويض  الضرر في المسؤولية العقدية ، بحث مقدـ الى المعيد  -5
 .9982 -9984نونية المتخصصة العميا ، الفرع المدني  القضائي ، كجزء مف متطمبات الدراسة القا

 9989سعدوف العامري ،تعويض الضرر في المسؤولية التقصيرية ، مركز البحوث القانونية ، بغداد  -6

د. عادؿ حسيف عمي ، الضرر وعلاقتو السببية في قواعد تقدير التعويض ، مجمة مركز بحوث  -7
 .0332الشرطة ، العدد الثامف والعشروف ، 

د.عبد الباسط جاسـ محمد: شرح القانوف المدني العراقي ، كمية القانوف والعموـ السياسية / قسـ  -8
قانوني القانوف ، بحث 

   

 

 

 

 

  سابعا : القرارات القضائية
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ؽ عميا ،  09لسنة  4233قرار لممحكمة الإدارية العميا المصرية ، الدائرة الرابعة ، رقـ الطعف  -1
 . 2/4/9997جمسة 

 قضية ريتز ، المجموعة ، رياض عبد عيسى الزىيري:  97/93/9948حكـ مجمس الدولة الفرنسي  -2

 ىػ ، الصادر مف ديواف المظالـ ، د. محمد اميف يوسؼ 9497لعاـ  02/د /ؽ/0رقـ )حكـ  -3

 ؽ. 00، لسنة  239، طعف رقـ 9992/ يناير ، 9المحكمة الإدارية العميا ، جمسة  -4

، مجموعة لييوف ، وأشار الى ىذا الحكـ د. أدوار عيد 98/9/9927في  حكـ مجمس الدولة الفرنسي -5
 في مؤلفو ) القضاء الإداري (

، منشور في النشرة القضائية  99/9/9974في  9974/ تمييزية /  018قرار لمحكمة التمييز رقـ  -6
 .9972، السنة الخامسة ،  0، عدد

، منشور في النشرة القضائية ،  90/2/9970في  9970/ 080قرار محكمة التمييز /حقوقية /رقـ  -7
 . 9972، السنة الرابعة ،  0عدد 

 ، 9امير فرج يوسؼ ،ج،  4/9/0330ؽ.ع جمسة  41لسنة  0127طعف رقـ  -8

















 ثامنا: المواقع الالكترونية   
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، 99 د. إسماعيؿ نجـ الديف زنكنة ، التنظيـ القانوني لحالة الطوارئ الصحية ، حالة انتشار كوفيد -9
 / https://sj.sulicihan.edu.krd،جامعة جيياف السميماني –كمية القانوف 

أ.ـ.د   عبد الباسط جاسـ محمد ، المفيد في شرح القانوف المدني العراقي ، كمية القانوف والعموـ  -0
عمى  بحث منشور  =https://www.uoanbar.edu.iq/staff-page.php?ID قسـ القانوف ، –السياسية 

 شبكة الانترنت ، 

د. عامر عاشور عبدالله: مسؤولية الدولة عف تعويض ضحايا فايروس كورونا بيف الواقع والطموح ،  -0
 جامعة كركوؾ ، كمية القانوف والعموـ السياسية ، بحث منشور ،

https://uokirkuk.edu.iq/law/index.php/component/k0/item/  

، ورقة عمؿ ، ( /https://carjj.org/nodeالمؤتمر السابع ، لرؤساء المحاكـ الإدارية في الدوؿ العربية  -4
 بحث منشور ، شبكة الانترنت ، 

نقد العربي د. عبد الكريـ احمد قندوز ،دور التمويؿ الإسلامي في حالات الجوائح ،صندوؽ ال -2
،0303، https://www.amf.org.ae/sites/default/files/research_and_publications/Economic 

 رة سطاـ المقرف ، بحث منشور ، شبكة الانترنت ، جريدة الوطف ، تاريخ الزيا -1

 مولاي الشرقاوي القاسمي: باحث في العموـ القانونية ، بحث منشور في شبكة الانترنت ،  -7

خميس خصباؾ: المسؤولية الإدارية دوف خطأ ، بحث منشور عمى شبكة الانترنت ،  د.كريـ -8
https://www.google.com/search 

د . ميثاؽ طالب غركاف ، التعويض عف الضرر الادبي في المسؤولية العقدية ، بحث منشور عمى  -9
 https://abu.edu.iq/research/researchersشبكة الانترنت 

( في دوؿ الأعضاء في منظمة 99 -الاثار الاجتماعية والاقتصادية لجائحة كورونا )كوفيد -93
عمى  https://www.sesric.org/files/article ، بحث منشور 0303التعاوف الإسلامي ، مايو 

 شبكة الانترنت 

موسى الزبوف  ،  د. محمد عساؼ محمد السلامات ، د.محمد سعد -99
https://www.alraqeb.net/Rqnews، شبكة الانترنت  . 

https://sj.sulicihan.edu.krd/تاريخ
https://sj.sulicihan.edu.krd/تاريخ
https://abu.edu.iq/research/researchers
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،   معجـ عربي –تعريؼ ومعنى التعويض في معجـ المعاني الجامع  -16
https://www.google.com/search ، بحث منشور ، 

،   https://www.trtarabi.com/explainersشد الأوبئة فتكا في التاريخ وكيؼ تصدى العالـ ليا ، ا -13

 بحث منشور ، عمى شبكة الانترنت 
 بحث منشور عمى شبكة الانترنت ،  /https://ar.wikipedia.org/wiki لموسوعة الحرة ،ا  -11

 / https://www.alaraby.co.uk تعويضات كورونا في فرنسا ، تيرب شركات التأميف ، -92
 بحث منشور عمى شبكة الانترنت ، 

بحث  ؟https://www.google.com/search ،لمواجية الجائحة  99صناديؽ كوفيد  -91
 منشور عمى شبكة الانترنت ،

-https://help.unhcr.org/iraq/coronavirus-covid-99مركز الدعـ العراؽ ،  -11
resources بحث منشور عمى شبكة الانترنت ، /. 

 ، /https://ar.wikipedia.org/wiki الموت الأسود بحث منشور عمى شبكة الانترنت، -98

-https://www.mayoclinic.org/ar/diseases -conditions/swine،انفمونزا الخنازير  -19
flu/symptoms-causes/syc-  ،بحث منشور عمى شبكة الانترنت 

 https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness،،بحث منشور منظمة الصحة العالمية -12
/Pages/corona.aspx/EducationalContent/PublicHealth ، 

 (www.stertimes.com/f.aspxمقاؿ منشور عمى شبكة الانترنت عمى موقع ) -09
 ar.mikipedia.orgبحث منشور عمى شبكة الانترنت  -66

 

Abstract 

         It was necessary to combine local and regional efforts to limit the 

spread of the phenomenon of Corona virus, Covid 29, which appeared 

https://www.trtarabi.com/explainers
https://ar.wikipedia.org/wiki/
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness%20/EducationalContent/PublicHealth/Pages/corona.aspx
https://www.moh.gov.sa/HealthAwareness%20/EducationalContent/PublicHealth/Pages/corona.aspx
http://www.stertimes.com/f.aspx
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for the first time in China, especially when the World Health 

Organization announced on January 32, 1212, that the outbreak and 

spread of the Corona virus constituted a health emergency of 

international concern, and now threatens the world of its different 

components and religions . 

         The duty to protect individuals and compensate the damaged 

persons whose circumstances prevented them from being 

compensated, which is one of the most important duties of the modern 

state, and due to the insufficiency of the rules of civil liability on the one 

hand and the difficulty of proving the management error on the other 

hand to compensate for these damages, it was necessary to search in 

new foundations And heading to the rules of administrative 

responsibility to ensure adequate compensation for those affected as a 

result of these health pandemics      . 

        And when looking at the rules of administrative responsibility 

without error, we found it appropriate to compensate those affected as 

a result of these pandemics. The legal basis for them is the principle of 

equality before public burdens and social solidarity. Responsibility on 

the basis of the law covers the full damage of the damaged and does 

not require the transfer of the burden of proof of the damaged, but it is 

sufficient to prove the occurrence of the damage and that it occurred as 

a result of health pandemic. The damage is either moral or material, 

and this damage must be removed by one of the ways of compensation, 

such as compensation in return or compensation in kind. 

       When we look at the Iraqi constitutions, we did not find a clear 

reference to compensation for victims of health pandemics, but the 

Constitution of the Republic of Iraq for the year 1225 came in its 

articles and came in a text Article 32/first thereof: ((Every Iraqi has the 
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right to health care. The state is concerned with public health, and the 

means of prevention and treatment are stifled by the establishment of 

various types of hospitals and health institutions)). Also, Article 33/first 

of the same constitution stipulates: ((Everyone has the right to live In 

sound environmental conditions, secondly, the state guarantees the 

protection and preservation of the environment and biodiversity.” We 

did not find clear texts in Iraq, Egypt and France on compensating 

victims of health pandemics, except that it was a process of solidarity, 

social solidarity and humanitarian aid . 

       So, the thesis aims at filling the shortfall that Legislation 

overwhelmed and presenting the best results and proposals to enhance 

the role of the state’s responsibility to compensate for the damage 

caused by health pandemics, including Covid 29 
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