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 ‌د
 

 الإهداء

إلى مؽ أدعؾ الله أن يظيل بقاءه في خيخ وعافية, وأن يمبدو ثؾب الرحة 
 ..والعافية, ويستعشي ببخه ورد جسيمو, أىجي ثسخة مؽ ثسار غخسو.

 أبي

السكان, التي تحسل لي دائساً بيؽ يجييا  أيتيا الغسامةإلى خيسة الحشان 
 دعاء.. مترل بالدساء, إليػ قظخة في بحخك العغيؼ.. حباً وطاعة وبخاً...

 أمي

إلى مؽ زودني بشرائحو ومشحشي وقتو الغالي, وأغجق عميَّ مؽ عمسو الغديخ 
و في عسخه, ويجدل لو الثؾاب وكخمو الفياض, فأسأل الله تعالى أن يبارك ل
 ويديل لو الرعاب, إنو كخيؼ عظاء وىاب...

 ي أو رعج فجخ فتيح الخ أستاذي الجكتؾر/ 

 في حياتي زوجي الغالي ... إلى مؽ جعمو الله لي سشجاً 

إليكؼ أصجقائي.. إلى مؽ تحمَّؾ بالإخاء.. وتسيدوا بالؾفاء والعظاء.. إلى 
ؼ سعجت.. وبخفقتيؼ في دروب الحياة يشابيع الرجق الرافي.. إلى مؽ معي

 الحمؾة والحديشة سخت.. إلى مؽ كانؾا معي عمى طخيق الشجاح والخيخ

 إليكؼ جسيعاً أىُجي ىحا العسل الستؾاضع..

 الباحث



 ‌ذ
 

 العرفانشكرٌ و 

جَّ إِلَيْػَ طَخْفُػَ فَمَسَّا رَآهُ يقؾل الله تعالى: }قَالَ الَّحِي عِشْجَهُ عِمْؼٌ مِؽَ الْكِتَابِ أَنَا آتِيػَ بِوِ قَبْلَ أَنْ يَخْتَ 
لِشَفْدِوِ وَمَؽْ كَفَخَ  مُدْتَقِخًّا عِشْجَهُ قَالَ ىَحَا مِؽْ فَزْلِ رَبِّي لِيَبْمُؾَنِي أَأَشْكُخُ أَمْ أَكْفُخُ وَمَؽْ شَكَخَ فَإِنَّسَا يَذْكُخُ 

 (0ٓفإن رَبِّي غَشِيٌّ كَخِيؼٌ{ سؾرة الشسل: الآية )

ِ فَأَعْظُؾهُ, وَمَؽْ دَعَاكُ  وَيَقؾلُ الشَّبِي ِ فَأَعِيحُوهُ, وَمَؽْ سَأَلَ بِاللََّّ ؼْ صَمَّى اُلله عَمَيْوِ وَسَمَّؼَ: ))مَؽِ اسْتَعَاذَ بِاللََّّ
خَوْا أَنَّكُؼْ قَجْ فَأَجِيبُؾهُ, وَمَؽْ صَشَعَ إِلَيْكُؼْ مَعْخُوفًا فَكَافِئُؾهُ, فإن لَؼْ تَجِجُوا مَا تُكَافِئُؾنَوُ, فَادْعُؾا لَوُ حَتَّى تَ 

 د في سششوأو كَافَأْتُسُؾهُ((. رواه أبؾ د

كسال ىحه الخسالة, ثؼ أتقجم بجديل الذكخ وعغيؼ التقجيخ الذكخ لله سبحانو وتعالى الحي وفقشي لإ
وكمية القانؾن التي مشحتشي الفخصة لمكيام بيحا البحث, وأخص بالذكخ أستاذي  الانبار جامعةل

الحي تفزل مذكؾرًا بقبؾل الإشخاف عمى ىحه الخسالة,  ،ي أو فجخ فتيح الخ  رعجالفاضل الجكتؾر/ 
وحخصو عمى اكتساليا, وفي سبيل ذلػ زودني بشرائحو ومشحشي وقتو الغالي, وأغجق عمى مؽ 
عمسو الغديخ وكخمو الفياض, فأسأل الله تعالى أن يبارك لو في عسخه, ويجدل لو الثؾاب ويديل لو 

 ء وىاب.الرعاب, إنو كخيؼ عظا

نيؼ الرادق مؽ أجل أو كسا أتقجم بالذكخ لإدارة السكتبات بالجامعات العخاقية والعامميؽ فييا عمى تع
غيخ مباشخ لاكتسال  أوالبحث العمسي, فجديل الذكخ لكل مؽ أسيؼ ومج يج العؾن بذكل مباشخ 
 .  ىحه الخسالة, وزرع لشا التفاؤل في دربشا وقجم لشا السداعجات والتدييلات

 الباحثة                  

 

‌

‌‌

  



 ‌ر
 

 السمخص

ان بيان مفيؾم السؾعف العام برؾرة محجدة اجتياد لو نتائج قانؾنية بعيجة 
السجى وكثيخة الاىسية في كافة السجالات القانؾنية ان كان ذلػ تحت نظاق القانؾن 

لعام العام ام الخاص بل بكل فخوع ىحيؽ القدسيؽ مؽ القانؾن, اذ قج يختكب السؾعف ا
احجى الجخائؼ التي نص عمييا قانؾن العقؾبات العخاقي والتي تؼ افخاد ليا نرؾص 
خاصة مؽ السذخع اطمق عمييا الجخائؼ الؾعيفية التي تختكب مؽ قبل صاحب الرفة 

تقؾم الجخيسة كسا انيا قج تبخز  والتي تعج صفة السؾعف فييا ركؽ اساسي اذا انتفى لا
صفة السؾعف وما اعظي لو مؽ  أثخالجشائي, ولبيان  في مجال السداىسة والاشتخاك

حيث العقؾبة لية مختمفة مؽ و لو مدؤ  دفخاإصلاحيات مسيدة عؽ الذخص العادي تؼ 
مخ القانؾن ان يكؾن الجداء الجشائي السقخر لمسؾعف الحي تثبت أوتحخيػ الجعؾى عميو 

شالػ امؾر تمقي ادانتو مختمف ومسيد, وبسؾجب الدياسة العقابية يسكؽ القؾل ان ى
 فيوفخ اؾ تمؽ ت عقؾبةفي  بتذجيجبزلاليا عمى سياسة السذخع العقابي فتجعمو يديخ 

الاعفاء مشو  أوفي العقاب  فالتخفيبعض الرفات, كسا انيا يسكؽ ان تشتيج اسمؾب 
ىي الؾعيفة العامة اذ  الأسباب أو الغخوف, ومؽ تمػ السداعجة الغخوفان تحققت 

السكمف بالخجمة  أوالتخفيف عمى السؾعف  أوفي التذجيج  بيؽ أثخقج يكؾن ليا 
مؽ قبل صاحب الرفة  السختكبة, ولحساية السجتسع والؾقاية مؽ تمػ الجخائؼ العامة

تحرع  أومؽ الترجي ليا ومكافحة اي طخف تدبب بيا  لابج لوالتي تدبب ضخر 
بالقراص مؽ  كافة تيتؼ كافة السجتسعات لحا نججالعامة لمتخمص مشيا,  ةبالؾعيف

يؤاخح بخيء بجخيخة  ندان وان لاالسجخم عشج ثبؾت الجخم عميو كسا انيا تيتؼ  بحقؾق الإ
التؾقيف في حال  أوالكبض  أوستيقاف غيخه فلا يسكؽ ان يؾافق السجتسع عمى الإ

عقؾبة الا بشص لحا  ولا جخيسة غمب التذخيعات عمى ان لاأ ثبؾت البخاءة لحلػ تشص 
 أولذكؾى اب كانت سؾاءأعمى رفع الجعؾى في جسيع مخاحميا جعل السذخع قيؾد 

غيخىا حساية لمستيسيؽ ولمحكيقة في ان أو طمب أو مؽ جية  اً خبار اذ قج تتظمب اذنالإ
 واحج.
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 السقدمة
لكل مخفق مغ مخافق جيازىا التشفيحؼ عجداً مغ السػضفيغ العسػمييغ كالحؼ تخرز الجكلة 

إلى  التشفيح، حدب الجرجة الػضيؽية لمسػضف، كتيجؼ مياميع مجتسعيغأك  يشاط بيع مياـ الإشخاؼ
 بانتطاـ كإشخاد.تحقيق مقاصج الجكلة مغ إنذاء السخافق العامة، كالعسل عمى سيخ السخافق العامة 

يع ككضائفيع التي نز عمييا القانػف، فأنيع يحرمػف عمى الخكاتب عسالأدائيع لأكفي مقابل 
كغيخ ذلظ مسا يتستعػف بو مغ حقػؽ مالية كأدبية تشز عمييا القػانيغ  كالسكافئات كالعلاكات السالية

  الػضيؽية.
فيع في الجكلة،  الإدارؼ كنطخاً لكػف السػضفػف العاميػف يسثمػف العسػد الفقخؼ لمجياز 

ت إتجيعقميا السفكخ كساعجىا السشفح في كل ما تشػؼ الؿياـ بو خجمة لمسرمحة العامة، ليحا 
بدياج متيغ مغ الحساية اللازمة لزساف  إحاشة السػضفيغإلى  التذخيعات كالقػانيغ في كافة الجكؿ

 ارسة مياـ كضائفيع عمى أتع كجو كبعيجاً عغ شبح السدؤكلية أيا كانت شبيعتيا.مس
التذخيعات الجدائية قج أقخت مدؤكلية السػضفيغ عغ كل إساءة لمػضيفة فإف  كفي مقابل ذلظ

كل فعل يشاؿ مغ ىيبة ككخامة الػضيفة العامة التي كضعتيا الجكلة في عجتيع مغ خلاؿ تجخيع 
  العامة

أك  يكتفي السذخع بتجخيع تمظ الأفعاؿ التي تقع مغ السػضف العاـ كتشاؿ بػجوىحا كلع 
السػضف العاـ حيث برفة  أثخقج تبل أف السذخع الجشائي في العخاؽ  ،بأخخ مغ الػضيفة العامة

عشج تقخيخ أك  لتجخيع بعس الأفعاؿ الشرػص التي كضعيا السذخع الجشائي ت ىحه الرفة فيأثخ 
تذجيج العقػبة بدبب صفة السػضف إلى الأحػاؿ في كثيخ مغ  و السذخع، حيث يتجلعقػباتا

 الإعفاء مشو.أك  ىا في التخؽيف مغ العقابأثخ كسا قج يكػف ليا في أحياف أخخػ ، كالػضيفة العامة
 عيشاه نرب كالػضيفة العامة كبحلظ نجج أف السذخع العخاقي يزع صفة السػضف العاـ

عمى سبيل السثاؿ  تقخيخ العقاب ليا، فجخيسة الخشػةأك  بعس الأفعاؿعشج تقخيخ تجخيع دائسا سػاء 
مغ أىع أنػاع  ، حيث تعج تمظ الجخائعالإختلاس، ككحا جخيسة بػجػد السػضف العاـإلا  لا تتحقق

 كيُذتخط كػف الجاني ؼيو مػضف عاـ. التي تشتيظ الػضيفة العامة الجخائع
حيث تعج ىحهِ الجخائع مغ الجخائع السزخة بالػضيفة العامة، كصػرة مغ صػر الأخلاؿ   

التي فخضت عمى السػضف أف يعسل بأمانة لمسرالح السعيػدة إليو، كعشج تخمف صفتو  بالػاجبات
 يتخمف الػصف الجخمي لمجخيسة كيسكغ مدائمة الفاعل عغ جخيسة أخخػ.
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أيزًا  عشج ذلظ الحج فقط، بل يطيخ التأثيخ أثخلع تت لمسذخعالدياسية الجشائية فإف  كحلظ
 كسا يطيخالتخؽيف بدبب صفة السػضف العاـ كالػضيفة العامة، أك  في حالات الإعفاء مغ العقاب

 في مخحمة تحخيظ الجعػػ عمى السػضف العاـ.الإجخائية تأثيخ الػضيفة العامة في الدياسة أثخ 
السحاكسات العخاقي يقخر بعس القيػد لتحخيظ الجعػػ ضج السػضف أصػؿ أف قانػف حيث 

 تحخيظ الجعػػ كالسحاكسة.أثشاء العاـ، كسا يتستع السػضف العاـ ببعس الحقػؽ 
 :السؽضؽعإشكالية 

ككػنو ىػ الأداة  إشكالية ىحا البحث تطيخ مغ خلاؿ السخكد القانػني لمسػضف العاـ
في تديخ السخافق العامة كالؿياـ بالػاجبات الػضيؽية تحؿيقاً لمسرمحة العامة، كفي حالة التشفيحية 

ذلظ كبلا شظ لا يؤثخ فقط عمى فإف  إخلاؿ السػضف العاـ بالػضيفة العامة كارتكابو سمػكاً إجخامياً 
، كمكانة السػضف العاـ ةسسع  الةالسػضف العاـ في ىحه الح أف فعل بل الحؼ ارتكاب ىحا الجخـ

التي ىي جدء مغ ىيبة ككخامة الجكلة، ليحا كاف لازماً عمى  يشاؿ مغ ىيبة ككخامة الػضيفة العامة
تحخيظ الجعػػ الجشائية أك  العقابأك  السذخع الجشائي أف يأخح في حدبانو تمظ الرفة عشج التجخيع

 كإجخاء السحاكسة.
الػضيفة العامة في أثخ  يتسثل في: ما ىػ كمغ خلاؿ الإشكالية الدابقة يطيخ تداؤلا رئيدياً 

 الدياسة الجشائية لمسذخع الجشائي في العخاؽ؟
 كالتي تتسثل في ؼيسا يأتي:الأخخػ كيتفخع عغ التداؤؿ الدابق بعس التداؤلات الفخعية 

 ؟في العخاؽ في القػانيغ كالتذخيعات السختمفةكالسػضف العاـ ما ىػ مفيػـ الػضيفة العامة  -
 ؟الإختلاسالػضيفة العامة في جخيستي الخشػة ك أثخ  ىػ ما -
 ؟الإختلاسجخيستي الخشػة ك  ما ىي صفة الجاني في -
 تخؽيف العقاب؟أك  في تذجيجأثخ  ىل لمػضيفة العامة -
 ما ىي قيػد تحخيظ الجعػػ الجشائية ضج السػضف العاـ؟ -
 الجشائية كالسحاكسة؟تحخيظ الجعػػ أثشاء ماىي الحقػؽ السقخرة لمسػضف العاـ  -
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 السؽضؽع أىداف: 
 ما يأتي:إلى  برفة أساسية تيجؼ ىحه الجراسة 

 التعخؼ عمى مفيػـ الػضيفة كالسػضف العاـ. -

 الػضيفة العامة في سياسة التجخيع.أثخ  التعخؼ عمى -

 الػضيفة العامة في سياسة السذخع العقابية.أثخ  التعخؼ عمى -

 في مخحمة تحخيظ الجعػػ عمى السػضف العاـ.الإجخائية التعخؼ عمى الدياسة  -

 السؽضؽع يةمشيج: 

للإحاشة بجسيع جػانب السػضػع كقرج الإجابة عمى الإشكالية الدابق ذكخىا كالتداؤلات 
الشاتجة عشيا، فإنو سيتع الاعتساد عمى السشيج التحميمي كذلظ لتحميل كدراسة الشرػص القانػنية 

العخاقي ؼيسا يخز الػضيفة العامة كالسػضف العاـ لمػقف عمى مػقف السذخع مغ لقانػف العقػبات 
السدألة محل البحث نراً كركحاً، غيخ مكتؽياً بسا كرد بيغ ثشايا تمظ الشرػص، بل مبخزاً ما ىػ 

 كامغ خمف الشرػص مدتخشجاً بخأؼ الفقو القانػني كأحكاـ القزاء السقارف ما أمكغ ذلظ.

  الدابقة:الدراسات 

الػضيفة العامة في القانػف  يػجج ثسة دراسة أخخؼ تحسل مدسى "أثخبجاية نػضح أنو لا 
الجشائي العخاقي" كبالبحث في السكتبات كالسخاكد الستخررة كالسػاقع الإلكتخكنية الستعمقة بالبحػث 

أثخ  كيد عمى دراسةعجـ كجػد ثسة دراسة تقػـ عمى التخ  تبيغ لمباحث ،كالجراسات الشطامية كالقانػنية
الػضيفة في سياسة  أثخسػاء ؼيسا يتعمق بالػضيفة العامة في الدياسة الجشائية لمسذخع العخاقي 

في الجخائع التي تقع مغ السػضف العاـ، ككل ما الإجخائية أك  العقابيةفي الدياسة أك  التجخيع
كحسايتيا، كعغ جخائع الػضيفة شخكط ككاجبات الػضيفة العامة كججناه مغ دراسات فأنيا تخكد عمى 

في القانػف الجشائي، كؼيسا يمي نتشاكؿ ذكخ بعس ىحه  الػضيفة العامةأثخ  العامة، دكف البحث عغ
 الجراسات:
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السفتر العاـ بحث في مكتب دراسة "دكر القػاعج القانػنية في الحج مغ جخائع الػضيفة العامة" -
جامعة بغجاد، تحجثت فييا الباحثة عغ  -ار حديغخشداء جػ  /عجاد الباحثةلػزارة البيئة، مغ إ 

   ضج مختكب جخائع الػضيفة العامة.السصبقة  القػاعج القانػنية

أنياء الخجمة الػضيؽية" بحث مقجـ لشيل شيادة الساجدتيخ جامعة في  العقػبة الجشائية دراسة "أثخ-
العقػبات الرادرة في حق أثخ  محمد نجيب غلاب، كركد الباحث عمى /، أعجاد الباحثبغجاد

 ىا عمى استسخارىا في تػلى الػضيفة العامة.أثخ السػضف ك 

مشذػر ىا عمى السرمحة العامة في التذخيع الجشائي العخاقي" بحث أثخ الخشػة ك  دراسة "جخيسة-
د/جعفخ عبج الدادة، ركد البحث  ،بسخكد دراسات البرخة كالخميج العخبي، إعجاد د/ ىجػ ىاتف

 كصػرىا كآثارىا عمى السرمحة العامة.اف جخيسة الخشػة عمى بياف أرك

كافة الجراسات الدابقة تختمف عغ دراستي مغ حيث السػضػع كالسزسػف، فمع تتشاكؿ فإف  كبيحا
الػضيفة العامة في القانػف الجشائي العخاقي سػاء في أثخ  غيخىا بيافأك  أؼ مغ الجراسات الدابقة

الستعمقة بالجخائع التي تقع الإجخائية في الدياسة أك  عقابية لمسذخعفي الدياسة الأك  نػاحي التجخيع
 مغ السػضف العاـ. 

  :خطة السؽضؽع 
  خطة السؽضؽع في ثلاث فرؽل مقدسة إلى:سشتاول 

 .الػضيفة العامة في سياسة التجخيعأثخ  :الأولالفرل 

 .مفيػـ الػضيفة العامة: الأكؿالسبحث 

 .الإختلاسالعامة في جخيستي الخشػة ك الػضيفة أثخ  السبحث الثاني:

 .الػضيفة العامة في سياسة السذخع العقابيةأثخ  :الفرل الثاني

 .الػضيفة العامة في تذجيج العقابأثخ  :الأكؿالسبحث 

 .الػضائف العامة في تخؽيف العقابأثخ  السبحث الثاني:

 السػضف العاـ.عمى  الجعػػ في مخحمة تحخيظ الإجخائية الدياسة : الفرل الثالث
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 فذأثخ الػضيفة العامة في الذكػػ كالإ: الأكؿالسبحث 

 أثخ الػضيفة العامة في الإخبار كالذيادةالسبحث الثاني: 

 الخاتسة 

 قائسة السخاجع
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 الأولالفرل 
 الؽظيفة العامة في سياسة التجريػ أثر

يا الصبيعييغ، كتتصمب مشيع أف يديخكا السخافق أشخاصإلى  تدشج الجكلة كضائفيا العامة  
بعجىع مع الساؿ العاـ يذكمػف مدؤكليغ عغ السياـ السشػشة بيع، العامة بانتطاـ كاستسخار، كػنيع 

أخح السذخع العخاقي بسفيػـ  إذ العامة، كمغ خلاليع تتحقق الخجمات كالسرالح العامة،الإدارة  كسائل
في القصاع الخاص  عساؿـ الخاص ليا كتست اعتبارىا متسيدة عغ الأالػضيفة العامة عمى كفق السفيػ 

لمدمصة العامة القجرة عمى اعصاء صلاحيات  إذ (،1بسػجب الدمصات كالرلاحيات التي تحتػييا)
 كامتيازات لمسػضف العاـ غيخ متػفخة في كضائف أخخػ.

الػضيؽية تتختب الحقػؽ عج ارتباط الجكلة مع السػضف بعلاقة تشطيسية كبسسارسة السياـ يؼ 
بالخغع مغ  أفإلا  تتسيد الػضيفة العامة بعجة خرائز نطخاً لأىسيتيا، إذ كالػاجبات الػضيفة عميو،

أنو لا يػجج تعخيف جامع مانع يسكغ حرخ مفيػـ الػضيفة العامة ؼيو، تمظ الأىسية لمػضيفة إلا 
قترادية ة كالدياسية كالاالإدارياع كضيػـ الػضيفة اختمف مغ تذخيع إلى آخخ بدبب اختلاؼ الأفسف

 اعتبخىا ميشو مقجسة كأمانة اجتساعية. إذ بكل دكلة كمشيا العخاؽ
 بقػانيغ مختمفة ركدت عمى العشاصخ التي تتػفخ ؼيو، فوكمغ يتػلى الػضيفة العامة )السػضف( تع تعخي

نػف كانزباط مػضفي الجكلة ( كقا3( كقانػف التقاعج السػحج)2كمغ تمظ القػانيغ قانػف الخجمة السجنية)
 (.5قانػف العقػبات العخاقي)إليو  أشار( ككحلظ 4كالقصاع العاـ)

بسػجب الدمصات كالرلاحيات التي  إذ ىسا،إلى أثخ  كتعػد العمة مغ تعخيف الػضيفة كالسػضف العاـ 
كبالتالي تدتخجـ الشداىة بذيء، إلى  اعصيت لمسػضف العاـ قج يدتخجـ الػضيفة العامة برػرة لا تست

أك  يشتيد السػضف الدمصة التي بيجه لمستاجخة بيا كبالساؿ العاـ إذ الػضيفة العامة كسيمة للإخلاؿ بيا،
لغيخه أك  ككدب لشفدو إثخاءالانتفاع بو برػرة غيخ مذخكعو محققاً أك  الاستيلاء عميوأك  اختلاسو

السكمف بالخجمة أك  يفو لمسػضف العاـعمى حداب السرمحة العامة، كتػسع السذخع العخاقي في تعخ 
                                                 

، دار الشذخ كالتػزيع، 2الأردنية الياشسية، ط ( د. خالج سسارة الدعبي: القانػف الإدارؼ كتصبيقاتو في السسمكة1)
 .179، ص1993عساف، 

 .1961 ةلدش 24قانػف الخجمة السجنية رقع  ((2
 .2116 ةلدش 27قانػف التقاعج السػحج رقع  (3)

 .1991 ةلدش 14 ( قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع4)
 .1969لدشة  111( قانػف العقػبات العخاقي رقع 5)
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حساية الساؿ العاـ كالخاص السػضػع لجا إلى  عامة كالغاية مشو ىػ تػسيع دائخة التجخيع، اضافة
 السػضف العاـ.

كحجد العقػبات فعاؿ كالامتشاعات التي تعج جخائع تحجيج قانػف العقػبات العخاقي الأبعج   
 إذ ،(1)فخد لمجخائع التي تزخ بالػضيفة العامة باب خاص بياالسقخرة ليا في الأحكاـ الخاصة قج أ

غ صفة الذخز العادؼ السكمف بالخجمة العامة صفة تختمف عأك  عج الرفة الخاصة في السػضف
بكافو الجػانب كتؤثخ عمى التشسية السدتجامة لمبلاد فالرفة الخاصة بالسػضف ىي  لأف لمػضيفة أىسية

الرفة يعج اعتجاء  إستغلاؿخخػ، فلسػضف بتػافخ أركاف الجخيسة الأاإلى  بأسشاد الجخيسة الأساس
 أشخاصكاضح عمى أساس السجتسع ككيانو، مغ خلاؿ الستاجخة بيا بػاسصة )السػضف السختذي( مع 

مغ خلاؿ  كضيفتو، أك أعساؿجدء مشو الجاخل في أك  أخخيغ يعجكف أشخافيا، ؼبسػجب اختراصو
فتتع العلاقات بيغ أشخاؼ الخشػة  الخاشئ بوِ تتحقق ماديات الجخيسةالاعتقاد أك  الدعع بالاختراص

 كتدتغل لمستاجخة بيا ضج السرمحة العامة.
الخاص السػجػد أك  صفتو الػضيؽية كيدتػلي عمى الساؿ العاـ ف السػضف قج يدتغلإ  

الفرل تحت حيازتو كمسا سمع لو بدبب كضيفتو ؼيختمدو، كىحا ما نز عميو السذخع العخاقي في 
الثاني مغ الباب الدادس مغ قانػف العقػبات العخاقي كما يمحق بوِ مغ جخائع يشتفع صاحب الرفة 

خخيغ كبالحكػمة، عغ مدتغلًا صفتو للانتفاع بيا كالأضخار بالآ السشػشة بوِ  عساؿالخاصة مغ الأ
نيا مغ اعتبار أتفاع مشيا دكف الشطخ عمى كالان الأمػاؿاستيلاء عمى أك  اختلاسأك  شخيق متاجخة

 اعتجاء الجاني السػضف عمى التخريز جخائع التي تسذ السرمحة العامة كتزخ بيا، فيي تسثل
عمى  ثخاءالسالي كتحػيمو عغ الغخض السعج لو، ؼيدتغل مشربو لمحرػؿ عمى مأرب شخرية كالإ

 حداب السرمحة العامة.
العامة كالػضيفة العامة كػنيا لحا نخػ اىتساـ السذخع العخاقي بجخائع السزخة بالسرمحة  

الاكثخ خصخ كشيػعاً في أكساط الػضيفة العامة فلا بج مغ معالجتيا جشائياً، كػنيا أكثخ صمو 
 السرمحة العامة بأكسميا.إلى  ىا يتعجػ الػضيفة العامة كالسشرب العاـأثخ بالسجتسع ك 

تمظ أثخ  مفاـيع كي نحجد كلتدميط الزػء اكثخ سشتشاكؿ ما كرد في الػضيفة العامة كالسػضف مغ
الػضيفة العامة بالرفة السعصاة لمسػضف في القانػف الجشائي، كنحجد مػقف السذخع العخاقي مشو، 

الجخائع التي تذتخط تػفخ صفة الجاني باف يكػف إلى  ، كلابج مغ التصخؽ الأكؿكذلظ في السبحث 
 .مة كىحا ما يتزسشو السبحث الثانيمكمف بالخجمة العاأك  مػضف

                                                 

( 1( د. ساماف عبج الله عديد، نحػ إقخاف جخيسة الخشػة بطخكؼ مذجدة، مجمة جامعة تكخيت لمحقػؽ، الدشة )1)
 547، ص2116(، العخاؽ 1( الجدء )1( العجد )1السجمج )
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 الأولالسبحث 
 مفيؽم الؽظيفة العامة

تيتع الػضيفة العامة بالسرالح العامة، فيي العقل السشتج لكافة الدياسات العامة كتخجـ  
القائسيغ عمييا الستسثميغ بالسػضفيغ العامميغ كتخقييع بسكانو اجتساعية مغ خلاؿ اضفاءىا ىالة مغ 

مغ إلى  نيا تحتاجعجة مخافقة عامة فإإلى  لمجكلة الإدارؼ الػجاىة عمى مغ يذغميا، فسػجب التقديع 
في تصػر  الأساسة العامة التي كانت الحجخ تت الػضيف، كمغ ىشا أ(1يا)أىجافيذتغميا لتحقيق 

خح السذخع العخاقي بالخاصية السسيدة لمػضيفة العامة كجعميا البمجاف كالعخاؽ مغ ضسشيا، ؼبعج أ
ة خرائز كميدات كي تدتصيع فخد ليا عجالخاص أعساؿ الخاصة في القصاع مختمفة عغ الأ

الػضيفة العامة فأنيا أثخ  ف مػضػعشا يتحجث عغكبسا أ فخادتحقيق أكبخ خجمة لأكبخ عجد مغ الأ
 (. 2يا، كىع القائسيغ عمييا)أشخاصتتسثل ب

بالخغع مغ تعجد  ونأإلا  ف نػضح مفيػميا مبيشيغ كل ما تذتسل عمية،لحا عميشا أ 
نسا أنيا لع تعخؼ برػرة جامعو مانعو كإإلا  التعاريف الفقيية كالقزائية كالتذخيعية لمػضيفة العامة

 تعخيف شامل لمقائع بيا الستسثل بالسػضف العاـ، كيعػد الدببأيزًا  رؤيتو، لا يػججلكل تذخيع 
ف الػضيفة العامة تختب يع، كلأب في السػضف العاـ بكل تذخ الاختلاؼ في العشاصخ التي تتصمإلى 

مجسػعة مغ الحقػؽ كالػاجبات عمى السػضف كلا يدتصيع رفزيع لاف لسرمحة العامة ىي مغ 
كثخ أذلظ  ةما تختبو تمظ الرفة تؤثخ عمى شخرو بالسدؤكلية الجشائية كلسعخففإف  اتتصمب ذلظ، لح

في قانػف التقاعج  يفة العامةتعخيف الػض الأكؿ سشتشاكؿ ذلظ مغ خلاؿ مصمبيغ: نجرس في السصمب
 الإدارؼ في السجاؿ ما السصمب الثاني فيتزسغ ؼيو تعخيف الػضيفة العامة ، أالسػحج كالقانػف السجني

 :الآتيكالجشائي كك
 

  

                                                 

خلاؾيات السيشة، أالػضيفة العسػمية بيغ التصػر كالتحػؿ مغ مشطػر تدييخ السػارد البذخية ك  ( د. سعيج مقجـ:1)
 .112، ص2111 ف السصبػعات الجامعية، الجدائخ،ديػا

 .68، ص1999( د. الذساع خميل محدغ: مبادغ الإدارة العامة، دار الكتاب لمصباعة كالشذخ، السػصل، 2(
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 الأولالسطلب 
 تعريف الؽظيفة العامة

لأنيا ية مشيا، الأساسعامة ىػ معخفة الفكخة كالغاية عصاء تعخيفا لمػضيفة الإ الحكسة مغ  
نيا تقػـ عمى علاقة تشطيسية الخابصة بيغ السػضفيغ كالإدارة، ككسا أإلى  تقػـ عمى اعتبارات تعػد

ساس ذلظ عخفيا السذخع العخاقي يا عجة قػاعج قانػنية تججدت بعج أف كانت تعاقجية، كعمى أتحكس
ػضفيغ في القصاع السسثميغ ليا كىع الس الأشخاصإلى  ةشار في قانػف التقاعج السػحج مغ خلاؿ الإ

ككحلظ عخفيا قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ كقانػف الخجمة السجنية ككل مشيا  العاـ،
قج تسيد بعشاصخ استػجب كجػدىا في مغ يذغل تمظ الػضيفة ليسيدىع عغ غيخىع مسغ ىع في 

 القصاع الخاص.
عصى كل كاحج أ العامة ك  في كضع تعخيف لمػضيفةأيزًا  كبالتالي اختمف الفقو كالقزاء  

كثخ نتشاكؿ كل ما ذكخ مغ تعاريف في القانػف أمشيع رأيو في السػضف العاـ، كلتػضيح ذلظ 
 :التقاعج السػحج كالقانػف السجني لمسػضف العاـ في الفخعييغ التالييغ

 الأولالفرع 
 ( اصطلاحا1مفيؽم الؽظيفة العامة)

يصمق عمييع السػضفيغ كبسا  أشخاصبيا  تعج الػضيفة العامة خجمة كامانة مقجسة يقػـ 
كفاء يقػمػف بالعسل خجمة لمرالح أ أشخاصإلى  نيا تحتاجإالعامة شخرا معشػيا عاـ فالإدارة  فإ

مػاليا لا تدتصيع أالساؿ العاـ فالإدارة دكف مػضفييا ك إلى  العاـ كتيديخ السخافق العامة، كتحتاج

                                                 

التعخيف المغػؼ: تكػف تدسية الػضيفة العامة مغ جدئييغ احجىسا الػضيفة كالاخخػ العامة كعشجما نبحث في  ((1
معشى الأكؿ نجج انو يخاد بوِ ما يقجـ مغ رزؽ أك شخاب أك شعاـ كغيخىا، كالسػضف كل ذك اربع فػؽ الخسغ إلى 

كل يػـ عميو حفع آيات مغ كتاب الله  الداؽ كجسعو، كضف ككضائف اؼ كضفت تػضيفا، ككضفت عمى الربي اف
تػضيفا، اما السعشى الاخخ العامة فأساسو عاـ اؼ عمى خلاؼ الخاص، كالعسع العامة اؼ اسع لمجسيع؛ قاؿ رؤية: 

قخبيغ كالعسع: كيقاؿ: رجل قرخؼ كرجل عسي فسعشى العسى تعشي العاـ كالقرخؼ تعشي الخاص، انت ربيع الأ
 ع الشاس بخيخه، كقاؿ كخاع: رجل معسع بسعخفة اؼ يجسعيع.ؼ يعأف معسع أكىشاؾ مغ قاؿ 

نيا تعشي ما يعصى كل يػـ لمعامة مغ الشاس مغ معخكؼ أك أكعشج دمج السعشى المغػؼ لسرصمح العامة نجج 
ككل  (civil service)ف الػضيفة ىي الخجمة العامة أما في المغة الانكميدية فإف استخجاميا لمقػؿ أ الخيخ.

تعشي الػضيفة الجائسة   (Permanente al function( تعشي الػضيفة كمرصمح )appointment)ك (post)مغ
لداف العخب،  ابغ مشطػرتعشي الػضيفة السؤقتة، يخاجع حػؿ ذلظ د.  al function proviso ireاما مرصمح 

القانػف، الييئة العامة . كيخاجع مجسع المغة العخبية: معجع 451، ص2113السجمج الدادس، دار الحجيث، القاىخة، 
. كيخاجع د. حارث سمساف الفاركقي، السعجع القانػني، مكتبو 482، ص1999لذؤف السصابع الاميخية، القاىخة، 

 .143،ص2119لبشاف، بيخكت، 



01 
 

اؼ مػضفييا مغ شخكط الإدارة  أشخاصالتذخيعات بتغحية الرالح العاـ، لحلظ اىتست جسيع 
تعييشيع كحقػقيع ككاجباتيع كتشطيع علاقتيع كالعقػبات السفخكضة عمييع كحالات التعاقج الخاصة 

 يا.أعسالنجاز إ( كمغ دكف مػضفييا لا تدتصيع 1كشخؽ اختيارىع فيع اداة الجكلة)
ىسية أ تدايج إلى  عية كالاقتراديةدػ تدايج تجخل الجكلة في كافة السجالات الاجتساأ إذ 

ممتيا الطخكؼ أنسا إنذصة السحجكدة ك الػضيفة العامة في كافة التذخيعات، فمع تقترخ الجكلة عمى الأ
كفؤيغ فييا، كقج عج البعس الػضيفة العامة  أشخاصف تقػـ بسياـ ججيجة مختمفة تتصمب كجػد أ

شار قانػني خاص لو حقػؽ كالتدامات، إخجمة ذات نطاـ خاص يجعل مغ السػضفيغ عامميغ تحت 
كسا في التذخيع العخاقي كالتذخيع الفخندي الحؼ جعل الػضيفة العامة يحكسيا نطاـ قانػني خاص 

 (.2غيخ دائسة )الأخخػ  عساؿبيا يسيدىا عغ الأ
ف التذخيع خح بيحه الشطخية لأأنخػ التذخيع العخاقي جعل مغ السػضف نطاـ خاص مسيد ك   

(، 3يا)أعسالبخاز الرفة الخاصة كػنيا تيع مرمحة السجتسع ككل كمغ خلاليا تباشخ إد راأالعخاقي 
لحلظ لابج مغ تحجيج مفيػـ الػضيفة العامة  كتتػقف نجاحيا عمى قجراتيع كنجاحيع في العسل،

 كالسػضف العاـ كتبياف القانػف الحؼ يصبق عمى السػضف العاـ.
)مجسػعة مغ  :ابأني لمػضيفة فسشيع عخفياكحاكؿ مجسػعة مغ الفقو كضع تعخيف  

الرلاحيات القانػنية السشطسة التي تسارس مغ قبل السػضف لتحقيق بحلظ مجسػعة مرالح عامة 
)ما تخػؿ  :اأيزًا بأني (، كعخفت4فخد بعيشو()أك  كليذ مجسػعة خاصةالأفخاد تيع جسو مغ 

كفي الشيي(، يتزح مغ ذلظ بأف الػضيفة يدتصيع صاحبيا الأمخ لمسػضف مغ صلاحيات 
)مخكد قانػني يذغل مغ قبل السػضف كيكػف  دارة الدمصة، كعخفت كحلظ بكػنياإالاشتخاؾ في 

سابق عمى تعييغ السػضف كتذغل بػجػدىا بسا تحتػيو مغ حقػؽ ككاجبات بسغ يذغميا، كتبقى 
)ىػ  الػضيفة بكػنوالقائع ب(. كحلظ عخؼ 5( )مدتسخة حتى لػ اصبحت شاغخه خجمة لمرالح العاـ

                                                 

 .219، ص2119د. ماىخ صالح علاكؼ الجبػرؼ: الػسيط في القانػف الإدارؼ، السكتبة القانػنية، بغجاد، ( (1
 . 342، ص1997د. رمزاف بصيخ: القانػف الإدارؼ، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  ((2
د. ماىخ صالح علاكؼ الجبػرؼ: مبادغ القانػف الإدارؼ، دراسة مقارنة، العاتظ، القاىخة، دكف سشو نذخ،  ((3

 .114ص
 .338خ، صد. زىخؼ يكغ: القانػف الإدارؼ، مشذػرات السكتبة العرخية، بيخكت، بلا سشة نذ (4)
، 1998، دار كائل لمصبع كنذخ، عساف، 1ط اكاد عمى حسػد الؿيدي: الػجد في القانػف الإدارؼ، د. ((5

 .193ص
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أيزًا  ( كعخؼ1قانػنية استمدمتيا قػاعج الخجمة السجنية()جخاءات كل مغ يذغل الػضيفة شبقاً لإ
الحكػمة في ادارة كاجباتيا كتشفيح اكامخىا، فخػلتو إليو  السػضف عمى أنو: )كل شخز احتاجت

باسع الأفخاد )كل شخز يعسل في مػاجية  :بأنو (، ككحلظ عخؼ2جدءاً مغ سمصاتيا العامة()
حج ىع في صػرة شبيعية تدتجعي ثقتيع أراءالسعشية العامة كيسارس آ شخاصحج الأأأك  الجكلة

دارة الذخز السعشػؼ العاـ إأك  الاختراصات التي خػليا القانػف لمسخفق العاـ الحؼ تجيخه الجكلة
 ىجاؼفقو في تعخيف السػضف ىػ تحقيق الأتػسع الف الغاية مغ كسا مػضح أ إذ ،(3مباشخة()

لمشطاـ القانػني الجشائي ليذسل كل مغ يعسل لمسرمحة العامة، فكل جخيسة تسذ بالسرمحة العامة 
تدكيخ كغيخىا مغ الجخائع التي تزخ بالسرمحة العامة. لحلظ أك  اختلاسأك  سػاء كانت رشػة

 ل تحت ضل سمصة العامة.ف يذسل كل مغ يعسلتذخيع عمى الفقو أاستػجب ا
ؼ إلا أنشا لع نجج في القزاء العخاقي أ (،4لمػضيفة العامة)أيزًا  ما القزاء فمو تعخيفأ 

لعخاؽ حكع يأخح ؼيو معشى معخؼ لمػضيفة العامة يكغ شاملا فقج ذكخ حكع مغ محكسو التسييد في ا
العزػ في نقابو  الصبيب السختزعمى  الإعتجاءقزت )بأف  إذ كسع بجكره مغ معشى السػضف

الؿياـ بػاجبو أثشاء عمى السػضف  الإعتجاءيكػف بحكع  شباء خلاؿ الؿياـ بػاجبو في عيادتوالأ
لعامة الستسثل بالسػضف العاـ في إحجػ ( كعخفت محكسو التسييد القائع بالػضيفة ا5الخسسي()

 .(6)كل مغ يتقاضى راتبو مغ السيدانية كالحؼ يكػف تابع لقانػف التقاعج( ) :بأنو قخاراتيا

                                                 

، بغجاد، مجيخية دار 1د. محمد عمى بجيخ كعراـ البخزنجي كميجؼ الدلامي: مبادغ كاحكاـ القانػف الإدارؼ، ط (1)
 .297، ص1993الكتب لمصباعة كالشذخ،

 .253، ص1982يغ خمف، د. سمصاف الذاكؼ، السبادغ العامة في قانػف العقػبات، الكػيت، د. عمى حد (2)
د. محسػد نجيب حديغ: شخح قانػف العقػبات، القدع الخاص، الجخائع السزخة بالسرمحة العامة كالخشػة  (3)

 .25ص ،1972كالاختلاس كالغجر، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 
فالقزاء الفخندي عمى سبيل السثاؿ عخؼ الػضيفة العامة كػنيا )ىي التي تسارس مغ قبل ككيل عغ الدمصة (4) 

د. عبجالحسيج حذير: دراسات في الػضيفة العامة في الشطاـ الفخندي،دار الشيزة في ادار مياميا العامة(، 
بأنيا )الػضيفة العامة ىي التي بحكع  كعخفتيا محكسة جشايات الإسكشجرية في مرخ .5، ص1977العخبية، القاىخة،

، دارة الدمصة بتحقيق مبتغى السذخع في خجمة كتسيد السرالح العامة لمسػاششيغ(إالقانػف ارتباط مذتخؾ أياً كاف في 
الخحسغ شكخ الجػراني دراسة في  أشار إليو عبج 1957مارس  26حكع محكسة جشايات الإسكشجرية الرادر في 

 4ػضف العاـ، بحث مشذػر في مجمة العجالة، مخكد البحػث القانػنية، كزارة العجؿ بغجاد، عجد السجلػؿ الجشائي لمس
 981، ص1989سشة خامدة 

يع الحيجرؼ: شخح احكاـ القدع الخاص مغ قانػف نقلًا عغ  ،17/6/1973في  1435 قخار رقع (5)  د. جساؿ ابخاـ
 .91، ص2119قانػف العقػبات، مكتبة الدشيػرؼ، بيخكت، لبشاف، 

صالح حسجؼ صالح، الاعتجاء  نقلًا عغ ليو(إلسحكسو التسييد العخاؾية )مذار  7/5/1997في  159( قخار رقع (6
 .81، ص1988شخكحة دكتػراه(، جامعة بغجاد، كمية القانػف، أعمى السػضف العاـ أك السكمف بالخجمة العامة، )
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ف السخكد الحؼ يحتمو السػضف مخكداً تشطيسي بيشو كبيغ الجكلة التي تحجد مغ خلالو إ 
حق للإدارة في تعجيل خ السخافق العامة، كيتختب عمييا حقػقو ككاجباتو التي تيع كتؤثخ عمى سي

 لرالح العامة فاستقالة مثلا لاالإدارة  تبػيوأثخ  ؼانتطار قبػلو في تختيب أ نػني دكف السخكد القا
مكانية تخؾ السػضف عسمو خلاؿ ة عمى ذلظ، كيعػد سبب عجـ إالإداريتعج نافحه مالع تػافق الجية 

ف السػضف بدبب صفتو كعسمو أ إذ سرمحة العامة الستختبة عمى ذلظ،الإلى  مجة تقجيع استقالتو،
 فأ إذ مجسػعة مغ الشاس فلا يسكغ تخؾ استقالة السػضف لشفدة فقط، كىحا ىجؼ السذخع مشو،ييع 

 (.1رأت بقاء السػضف يزخ بالسرمحة السحسية تدتصيع قبػؿ شمب الاستقالة)ا إذ الإدارة
ىسية الرفة الخاصة لقزائية الدالفة الحكخ تتزح مجػ أ مغ خلاؿ استقخاء التعاريف الفقيية كا

تؤثخ تمظ  إذ حداس كممسػس في السجتسع،أثخ  بالسػضف العاـ كما تتستع بو الػضيفة مغالستسثمة 
 الرفة في الدياسة الجشائية كالعقابية عميو.

محة ف الغاية مغ ذلظ ىػ مقارنة السذخع بيغ مرمحتيغ السرمحة العامة كمركنخػ أ  
ف رأت كإ ه فلا تقبل شمبة،ى تػجب بقاءالأكلرأت أف السرمحة فإف  السػضف مقجـ شمب الاستقالة

مغ يذغل الػضيفة العامة تجب عميو مجسػعة مغ الػاجبات فإف  قبمت الصمب، كعميوالعكذ 
 السشذػدة. ىجاؼالأإلى  خررت لتمظ الرفة لمػصػؿ

صلاح القائسيغ عمييا كتأىيميع جأ ييتع بإصلاح الػضيفة مغ خلاؿ إف القانػف الجشائي بإ  
 يلاـ كردع الغيخ مسغ تدػؿ لو نفدوفتذسل إصلاح كبعجىا إ (2العقػبة)كي يحقق الغخض مغ 

لتذخيع الجشائي الػضيفة العامة لمكدب الغيخ مذخكع ككاف ىحا الحل مشصؿياً مغ قبل ا إستغلاؿ
 أىجاؼدغ كالقػاعج الثابتة بػية تحقيق ف الػضيفة قائسة عمى عجد مغ السباأ إذ لمػضيفة العامة،

ف تكػف مُحكسو بأشخ جشائية خاصة بيا كمتسيدة، كػف السخافق العامة تختمف بج أ لا إذ متشػعة،
شار ا، ؼبسػجب الدمصات التي تعصى في إالعامميغ فيي شخاصعغ باقي صػر السدائمة للأ

أك  الػضيفة العامة يكػف السػضف العاـ خاضع لمسحاسبة التأديبية عمى كل ما يخل بو بدبب
 بسشاسبة الػضيفة.

                                                 

 .233السرجر الدابق، ص د. ماىخ صالح علاكؼ الجبػرؼ: الػسيط في القانػف الإدارؼ،( (1
، الكتاب الأكؿ، مصبعة دار العخاؽ لمصباعة كالشذخ جامعة، بغجاد، 1د. شاب تػما مشرػر: القانػف الإدارؼ، ط ((2

 46، ص1981
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ف أ إذ السػضف،إلى  بالحكخ ىشاؾ ضسانات كامتيازات لمػضيفة العامة التي تعصى كججيخ 
الحؼ الشطاـ التأديبي إلى  ضافةح لمسػضف العاـ ما لا يتستع بيا أؼ مػاشغ، إكل نطاـ كضيفي يسش

الانزباشية بحقة فلا جخاءات الإتزسغ لمسػضف حساية مغ كل  إذ تقػـ عميو الػضيفة العامة،
مغ دائختو، كييجؼ البشاء الػضيفي مغ ف ذالإخؾ دعػػ عميو بدبب كضيفتو دكف ف تحيسكغ مثلا أ

دؽ صػرة في خجمة ل جػانبو في السخافق العامة عمى أجعل الاحتخاؼ الػضيفي كالعسل بكإلى  ذلظ
ة حتى انتياء خجمتو كاستحقاقو ف يتػلى السػضف الػضيفة برػرة مدتسخة دكف انقصاع، مشح أالجكل

 التقاعج.إلى  حالةالإ
 ف يدعى، كيجب عمى مغ يذغميا أ(1تقػـ عمى بشاء ىخمي متجرج) ف الػضيفة العامةإ  

عامة ى في التعييغ في تمظ الػضائف الالأكلكي يحرل عمى السختبة  تحقيق الذخكط الستصمبةإلى 
 مشو مدتقخة.التي تؤمغ لو كلأسختو حياة أ

العامة ىي تكسغ في القانػف العخاقي بسجسػعة خرائز الػضيفة فإف  كمغ خلاؿ ما تقجـ 
ساسييغ الخؤيا السػضػعية، كالتي تيتع بعسل السػضف، عشرخييغ أإلى  (، تعػد بشيانيا2مقتشيات)

 كمبجأ التخرز.
فيػ قج   (3ف القانػف العخاقي اعتبخ الػضيفة العامة نطاـ قانػني مغمق خاص كمسيد)كبسا أ 
كفت ؼيو بستصمباتيا، كمغ تمظ تع تسييد الػضيفة العامة برػرة أ إذ خح بسبجأ الخؤيا السػضػعية،أ

 الخرائز العامة:
 إذ ميشة تتسيد بالاستقخار السيشي، خاصية الجيسػمة كالاستقخار: تتسيد الػضيفة العامة بكػنيا -أ

 .عساؿبسػجبيا يتستع السػضف بالدمظ الجائع الستجرج كيذغل خلاليا مجسػعة مغ الأ
بعاد السػضف العاـ عغ كل ما الخاصية مغ الشاحية الجشائية ىي إتمظ كمغ محاسغ   

إلى  يخل بالػضيفة العامة كػنيا تحقق لو كياف مسيد مدتقخ كحياة ثابتة كخيسة تسشعو مغ المجػء
 في كقتشا الحالي.إليو  شخؽ غيخ شخعية كىحا أفزل ما نحتاج

                                                 

 .237د. ماىخ صالح علاكؼ الجبػرؼ: الػسيط في القانػف الإدارؼ، مخجع سابق، ص (1)
زكقي عباس عبج: ادارة السػارد البذخية خجمة مجنية، جامعة ر أد. عباس حديغ جػاد: د. نجع العداكؼ، د. ( (2

 .74، ص 2114، 1دارة. كالاقتراد، طبغجاد، كمية الإ
، 117ص  1979مبادغ القانػف الإدارؼ، الكتاب الثاني، دار الفكخ العخبي، د. سميساف محمد الصساكؼ: ( (3

 .118ص
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نيا تعصي السػضف قانػف عسل العامة أثشائي: مغ خرائز الػضيفة خاصية الشطاـ الاست -ب
نطسة انتطاـ، كىػ متسيد عغ غيخه مغ الأرسالة تزسغ تدييخ السخفق العاـ ب أداءخاص لؿيامة ب

الرفة الخاصة مختمفة نطخاً لتأثيخ إجخاءات سي السػضف كيحجد لو عقػبات أخف ك كىحا ما يح
 نطاـ مختمف. لأىسيتيا في السخافق العامة خرز ليا إذ بالقانػف الجشائي،

ممسػس أثخ  الػضيفة العامة ليافإف  خاصية تيديخ السخافق العامة: كتعج اىع خاصية، لحلظ -ت
 كثقاؼياً كاقترادياً كجشائياً كتحسى جشائياً نطخاً لمرفة الخاصة التي تعصييا لذاغمييا. اجتساعياً 

نيا تحقيق مرمحة الذعب فإلعامة ىجفيا ف الػضيفة اية التستع بسسيدات الػضيفة: بسا أخاص -ث
تتصمب ؼيسغ يتػلاىا مجسػعة مغ السسيدات كالزػابط، كذيادة معشية، العسخ، حدغ الدمػؾ، كعجـ 

 .(1)كجػد قيج جشائي بحقو. لكي يتػلى الػضيفة العامة كيذغميا كيصػر مخافقيا
الػضيفة العامة، ثار الخاصة بقخار التعيغ في لسخكد القانػني لمسػضف تشتج عشو آنذاء ابعج إ إذ 

بج مغ بقاء  عباء الػضيفة العامة كلاسل أ كيبقى السػضف في كضيفتو السشػشة بوِ باستسخار كيتح
، كفي ف تخالف ما ىػ مخرز لوػؿ مجة خجمتو، كلا يجػز للإدارة أالذخكط السشصبقة عميو ش

 .(2)ف يتحمى فييا السػضف العاـ مقابل ذلظ ىشاؾ خرائز يجب أ
ف يتػلى الذخز كضيفة كاحجة بسػجب كافة القػانيغ كحلظ مغ خرائز الػضيفة العامة أ  

ف يكػف لكل شخز كضيفة دائسة كاحجة كيتفخغ لمعسل الػضيفي بج أ لا إذ الجاخل كفي الخارج. في
، كلا يسكغ (3)كثخ مغ عشػاف كضيفيخاص بيا بحدب اختراصو، فلا يسكغ أف يكػف لمذخز أال

ياـ العسل كساعاتو يجيج متعجدة في آف كاحج، فالػقت خلاؿ أ أعساؿيسارس السػضف ف كسبجأ عاـ أ
ف لا تتشازع لمسػضف العاـ ع، كتعػد الحكسة مغ كراء ذلظ ىػ أفييا السػضف لتحقيق مرالح السجتس

 كضع في كضيفتيغ، كتتختب عمى ىحهِ الخاصية عجة نتائج مشيا: ةة متعارضمرالح مذابك
  خح السػضف العاـ راتبيغ مغ جخاء ف يأأف الػضيفة العامة تحزخ أ إذ كضيفتيغ:مشع الجسع بيغ

 .(4)ف كاحج، مغ الخدانة العامة لمجكلة تيغ في آشغالو كضيفإ
 ف مخخز.إذكقات دكاـ رسسي مغ دكف السػضف العاـ ميشتو بأكقات غيخ أ مشع مداكلة 

                                                 

 .77د. عباس حديغ جػاد: مخجع سابق، ص (1)
 . 38د. سميساف محمد الصساكؼ: مخجع سابق، ص  (2)
 . 145( د. حارث سميساف الفاركقي: مخجع سابق، ص (3

 .341د. زىجؼ يكغ: مخجع سابق، ص (4)
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  لتاجخ بسػجب بة لمسػضف صفة االسكد عساؿالتجارية: كيخاد بيا تمظ الأ أعساؿمشع مداكلة
 كلسا كاف الػقت السحجد لمسػضف .(1)ف كاف يسارسيا عغ شخيق الاحتخاؼالقػانيغ التجارية، إ

يخررو لمسرالح العامة فقط، كبسا اف التجارة تذغل  فبج أ يحتاجو لمتفخغ لعسمو الػضيفي، كاف لا
السياـ السشػشة بوِ، لحلظ مشع السذخع السػضف مغ مداكلتيا خلاؿ تػليو الػضيفة  أداءالسػضف عغ 

 العامة.
مخ غيخ مقبػؿ، كػنو يقمل مغ فخص العسل بيغ كبجكرنا نخػ أف الجسع في الػضائف أ  

ف الجسع بيغ كضيفتيغ أ إذ الفػارؽ الصبؿيةإلى  في تػلي الػضائف العامة، كحلظ يؤدؼ شخاصالأ
 جعل ىشاؾ شبقة متستعو كشبقة معجكمة بدبب قمة الفخص الػضيؽية.ى إل سػؼ يؤدؼ

 الفرع الثاني
 تعريف الؽظيفة العامة في قانؽن التقاعد السؽحد والقانؽن السدني

إليو  التقاعج السػحج تتجمى بسا تيجؼ تعخيف الػضيفة العامة في القانػف السجني كقانػف  
السخجػة،  ىجاؼتدتصيع مغ خلاليع تحقيق الأ إذ كالسػضف(غ خلاؿ كسائميا )الساؿ العامة مالإدارة 

العامميغ تحت ستار الػضيفة،  شخاصبج مغ تػضيح الأ كليباف مفيػـ الػضيفة العامة بكل مشيع لا
كلسعخفة ذلظ سػؼ نجرس تعخيف السػضف العاـ في كل مغ قانػف التقاعج السػحج كالقانػف السجني 

 كمعخفة مجػ ارتباط الرفة الػضيؽية بالسرمحة العامة.
 ولا: تعريف السؽظف في قانؽن التقاعد السؽحدأ
امة كخلاليا كبعج تػليو لمػضيفة العاىتست التذخيعات بالسػضف العاـ كاعتشت بذؤكنو مشح  

عسخه في  ىعصى الكثيخ مغ عسل ليا كلخجمتيا كفشلع تتخؾ السػضف بعج أف أ  إذ انتياء خجمتو.
ف الػضيفة التقاعج، لأإلى  خجمتيا. لحلظ حجدت مجة معيشة بعج انتيائيا يحاؿ ؼيو السػضف كجػباً 

 الكبخ في الدغ. جيج، قج لا يدتصيع الؿياـ بيا بعجإلى  العامة تحتاج
/سابعا( مغ قانػف التقاعج 1/5) كعميو فقج تع تعخيف السػضف العاـ في قانػف التقاعج الشافح بالسادة 
 كضيفة داخمو في السلاؾ السجنيإليو  عمى أنو: ))كل شخز عيجت 2116( لدشة 27سػحج رقع )ال

مغ الحؼ يتقاض راتباً مغ الجكلة كتدتقصع مغ راتبة الػضيفي التػؾيفات العدكخؼ كقػػ الأأك 

                                                 

 .197د. اكاد عمى حسػد الؿيدي: مخجع سابق، ص( (1
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التقاعجية كيذسل ذلظ مػضفي القصاع العاـ مالع يخد نز خاص في ىحا القانػف يقزي بخلاؼ 
 (.1ذلظ(()

كرد تعخيف مشزبط كمحجد لسػضف العاـ، عمى ندتميع مغ ذلظ أف السذخع العخاقي أ 
ػف التقاعج كالخجمة السجنية كفي انزباط مػضفي الجكلة كىحا مفيػـ يخاده بكل مغ قانإالخغع مغ 

يف محجد يػضح تعخ إلى  محسػد لمسذخع العخاقي، كػف كل مغ السذخع السرخ كالفخندي لع يتصخؽ 
الحيغ يصمق عمييع كصف السػضف العاـ؛  شخاصنسا اكتفػا بتػضيح الأؼيو مفيػـ السػضف كإ

 :تقاعج السػحج كضع خرائز تسيد السػضف كمشيا كيتزح مغ التعخيف اعلاه اف قانػف 
نصاؽ قػػ الامغ، أك  الشصاؽ العدكخؼ أك  ف يتػلى كضيفة داخمو في نصاؽ السلاؾ السجنيأ -1

 العشػاف السسشػح لو.إلى  الخريرة التي تػجب تػفخىا ؼيو لكي نتعخؼأك  كىحا الذخط
كحج السذخع العخاقي ؼيسا  إذ كضع خيار ؼيسا بيشيع بالفاصمة )أك( تعشي احجىع، فكنخػ أ  

ج مشو كي تسيده عغ الذخز مخ لاببة، كىحه الخريرة أبيشيع فأؼ كاحجة تحقق الخريرة السصمػ 
 ت بجكرىا عمى كافة السجالات.أثخ ف تمظ الرفة الخاصة ىي التي أ إذ العادؼ

السعيذة كالحياة اليػمية تتصمب أف يجفع  ف متصمباتأ إذ الجكلة:ف يتقاضى راتباً مغ بج ألا -2
 ف تتحقق لو الستصمبات، فلابج مغ استفادة السػضف مغ مختب التقاعج السػحج.الذخز مقابل أ

يكفل  كضعت لمسػضف راتب محجد ف الجكلة بارتباشيا بالسػضف العاـ مغ خلاؿ العلاقة التشطيسيةأ
لتقاعج، كاىتست الجكلة بأف يكػف الخاتب كافي لدج نفقاتو كمتصمباتو ف يدتحق احدغ السعيذة بعج أ

)السبمغ الحؼ يتقاضاه السػضف  :بأنو الذيخية كػف الخاتب ىػ يعصي برػرة دكرية. كيعخؼ الخاتب
 (.2كاجبات الػضيفة التي عيغ فييا() أداءشيخياً كفقاً لمقػانيغ كالمػائح مقابل ؾيامو ب

القانػف قج  فبج أف يحرل عميو، كىشا يثػر تداؤؿ أ تاريخ مباشختو كلاكىػ يدتحق الخاتب مغ 
ؼ الرفة الػضيؽية كي يدتحق الخاتب التقاعج السػحج، فسا مػقفو مغ الرفة الخاصة أ إشتخط

كيتقاض الأجخ اليػمي مغ جخ يػمي أأك  السػضف الفعمي كالسختار كمغ ارتبط بالإدارة العامة بعقج
                                                 

( 4115العخاؾية بالعجد )كنذخ في جخيجة الػقائع  2116( سشة 27صجار قانػف التقاعج السػحج ذؼ العجد )إتع  (1)
، يشزخ حػؿ ىحا السػضػع د. غازؼ ؼيرل ميجؼ شخح احكاـ قانػف التقاعج السػحج ذؼ 17/1/2116في تاريخ 

 ، بغجاد، صباح صادؽ الانبارؼ لمشذخ،1ط  ،2117 ( سشة69السعجؿ بالقانػف رقع ) 2116( لدشة 27العجد )
 .6، ص2118

 ،1982 ، جدائخ،1ط سلامي، كفي الشطاـ الحجيث،العامة في الشطاـ الإد. عمى عبجالقادر مرصفى: الػضيفة ( (2
 .271ص
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مى ىحا التداؤؿ لع يعالجيع قانػف التقاعج السػحج عمى الخغع مغ العسل لجػ جابة عالجكلة؟ أف الإ
الحؼ تشصبق عميو الجكلة كلػ كانت مجة شػيمة فيػ اقترخه كسا في التعخيف عمى السػضف الحؿيقي 

ف فقج تع احتداب لمستعاقج مع دكلو تقاعج كتخرع مشو تػؾيفات تقاعجية مغ ضػابط التقاعج، أما الآ
 .2119لدشة  (315) لتي يدتمسيا مغ الجكلة حدب قخار مجمذ الػزراء بالعجدالسبالغ ا

 :(1ف يدتقصع مغ راتب السػضف تػؾيفات لأغخاض التقاعج)لابج أ -3
مغ جدء  ةمتكػن الأمػاؿناتجة عغ عسمو الدابق، كىحه  الأمػاؿالسػضف العاـ يدتحق مجسػعو مغ 

صاع الخاتب لأغخاض التقاعج ف استقمغ الجكلة، كأسمة، كجدء مسشػح لو مغ راتبة حيشسا كاف في ع
)استقصاعات  ف يتقاض السػضف مدبقا الخاتب مغ السخفق العاـ، كبعجىا تدتقصع مشو مبمغيػجب أ

زة اعتيادية بلا راتب فلا يدتحق جاكاف في إفإف  بج مشو. التقاعجية( لأغخاض التقاعج فيػ شخط لا
دب خجمة تقاعجية كىحا الجانب ىػ إحجػ كبالتالي لا تح ف يقصع مشو خلاؿ مجة تستعو بالإجازة،أ

عسمو قج حقق مرالح  ف يكػف السػضف خلاؿأنيا تيتع بأ إذ أىع أثار التي تختبيا الػضيفة العامة
 ؼ غاية مغ ما تصمبو العسل في السخافق العامة، لحلظ لاخلاؿ تستعو بالإجازة فلا تتحقق أ ماعامة أ

جازة لأغخاض التقاعج كػنو خح بجدء مغ الخاتب خلاؿ مخحمة الإف نأكغ أممسػس للإجازة، كلا يسأثخ 
كدكف تحقق العمة فلا ف الخاتب يعصى مقابل عسل، غ ىشاؾ عسل فعمي. كالعمة مغ ذلظ ألع يك

 تع الاستقصاع.ا إذ تحقق مشفعة
السذخع كػف الغاية مغ الػضيفة العامة تحقق مرمحة عامة إليو  كنحغ نؤيج ما ذىب 

 ف لع تحقق اليجؼ السخجػ مشيا.لمػضيفة إأثخ  تحقق السرمحة لاكدكف 
 ثانيا: تعريف السؽظف العام في قانؽن الخدمة السدنية:

 تصخؽ قانػف الخجمة السجنية لكل ما يخز السػضف العاـ مغ تعيغ كتختيب الجرجات  
ىع يعج إحجػ أ  إذ الػضيفةات ككافة ما تذتسل عميو جازة كالخكاتب كالسخرركالتخؼيع كالاستقالة كالإ

 القػانيغ التي تيتع بذؤكف السػضف كالػضيفة.
ى لو سشة الأكلكتست القخاءة  2115قع )( لدشة كعخؼ السػضف في مذخكع قانػف الخجمة السجنية ر 

أيزًا  ردة بسػازنة الػحجة((، كحلظ عخؼحجػ الػضائف الػا))بأنو كل مغ يذغل إ 2119
كضيفة دائسة داخمة في السلاؾ الجائع الخاص بالسػضفيغ اتحادياً إليو  ))السػضف كل شخز عيجت

                                                 

 ،1991لدشة  14ذؼ العجد  حكاـ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ،أد. غازؼ ؼيرل ميجؼ: شخح  ((1
 .7، ص2115 ، مصبعة العدة، بغجاد،2ط
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( 24رقع ) السػضف في قانػف الخجمة في السادة الثانية مغ قانػف أيزًا  كعخؼ محميا((.أك  كاف
كضيفة دائسة داخمة في السلاؾ إليو  ))كل شخز عيجت نوكتعجيلاتو عمى أ 1961لدشة 

ف العاـ بعشاصخ مسيده تكسغ ف القانػف نز عمى السػضأ ، مغ السلاحع عمى التعخيف(1الجائع(()
ؼ شخز معيغ بحاتو كليذ شخز معشػؼ، أف يكػف ىشاؾ شخز شبيعي، أ إشتخطأنو  إذ ؼيو،

مخررو لغخض معيغ(، كحلظ  الأمػاؿأك  شخاصكيخاد بالذخز السعشػؼ )كل مجسػعة مغ الأ
))الجكلة ( عمى الذخريات السعشػية كىي تذسل كل مغ 47نز القانػف السجني في السادة )

دارات كالسشذآت العامة التي يسشحيا القانػف شخرية معشػية مدتقمة عغ شخرية الجكلة كالإ
ي السػضف دمي، كلع يذتخط فأؼ أنو استبعج الذخز غيخ الآ (2بالذخكط التي يحجدىا....(()

 خلاؾية كالعسخ كالتخرز في بعس السيغ.لذخكط العامة كدلامة البجنية كالأسػػ بعس ا
ف الشز ابتغى أ إذ يف فاشتخاط كجػد عشرخ الجيسػمة،خخ مغ التعخ أما الجدء الآ 

تبو الحؼ تخ  ثخاستسخار السػضف في عسمو عمى مجػ تػلية السياـ السشػشة بو، كيعػد سبب ذلظ للأ
يكػف عمى سمدمة مدتسخة ف تتصمب الأخيخة بسغ يتػلى الػضيفة أ إذ عمى السرمحة العامةالػضيفة 

ف السخافق رتبػا حياتيع عمى أ شخاصالعامة السخجػة التي تيع مجسػعة مغ الأ ىجاؼلتحقيق الأ
يقصع بو يؤثخ عمى ما رتبو أك  كل ما يخلفإف  كدكاـ مدتسخ غيخ متقصع لحاالعامة في عسل 

 (.3مشػا باستسخارية تجفق الخجمات ليع)في حياتيع كػنيع آ شخاصالأ
مالا نياية كإنسا إلى  ف الرفة الجائسة لتجفق خجمات السخافق العامة لا يقرج بيا دكامياإلا أ 

 صفة الجكاـ لا تكػف مغ قبلفإف  ة لمرالح العاـ، لحاخخ خجمعسل آإلى  تشتقلأك  ف تشتيييسكغ أ
 خح قانػف الخجمة السجنية.كبيحا أالعسل السؤقت في الحكػمة 

حجػ تعخيف فػجػد السلاؾ الجائع يعشي أف يخجـ السػضف إخيخ مغ الأما مغ يلاحع عمى الذق الأ 
 (.4مخافق الجكلة الجائسة )

ا إذ ز مػضف عاـ، كما السعيار الستبعف الخاتب شخط ضخكرؼ ليكػف الذخكىشا يثػر تداؤؿ ىل أ
ساسي فدشخخج بعس قمشا اف الخاتب شخط أا إذ ذلظ تكسغ بأفشا ذلظ؟ إف الإجابة عمى إشتخش

                                                 

 .1961( سشة 24القانػف الخجمة السجنية العخاقي رقع ) (1)
 .1951 ةلدش 41( قانػف السجني العخاقي رقع 1)

 192ص د. ماىخ صالح علاكؼ، الػسيط في القانػف الإدارؼ، مخجع سابق؛ ((3
د. عراـ عبجالػىاب البخزنجي، د. محمد بخيج، د. ياسيغ الدلامي، مبادغ احكاـ القانػف الإدارؼ، مكتبو  (4)

 .28، ص 2115، 1الدشيػرؼ، بغجاد، ط
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ط فيػ ف استبعجنا الخاتب كذخ الػضيفة، كىحا غيخ مقبػؿ، أما إ السػضفيغ كالسختار مغ تعخيف
 كػف السختب كالدغ ليذ ليع علاقة بخرائز الػضيفة العامة.إليو  مسكغ كمقبػؿ، كىػ ما نسيل

 كعشج مقارنة ما اكردة قانػف الخجمة السجنية مغ تعخيف لمسػضف العاـ مع ما تختبو ىحه الرفة مغ 
في القانػف الجشائي، نججه قج كفق في العشاصخ السسيدة السصمػبة لمسػضف كػنو تسثل بكل مغ أثخ 

 بلا مقابل.أك  يتػلى مخكد عاـ كيجتيج بخجمة عامة بسقابل
متشػعة ترب جسيعيا  أىجاؼلعامة كالعامميغ فييا لغايات ك ا ف السذخع ميد السخافقإ 

القانػف العاـ  أشخاصبالسرمحة العامة، فتعج مداىسة السػضف بعسل يخجـ ؼيو شخز مغ 
ف الفقو كالقزاء قج اعتسج صفة السػضف العاـ، كبيحا نلاحع أ عشرخ كمعيار ميع يتحجد ؼيو

في نطع الخجمة  تعخيف السػضف العاـ بجقةإلى  بجرجة كبيخة عمى ذلظ، كخاصة في الجكؿ السفتقخة
القانػف العاـ حتى يكتدب فييا  أشخاصف تكغ السداىسة بخجمة شخز ما السجنية، ؼيقتزي أ

 (.1العامميغ صفة السػضف العاـ )
ف اللازمة، كإ صبح مغ الزخكراتتخاط العسل داخل مخفق عاـ مغ قج أف اشكفي الػاقع إ  

خيعات الخاصة بالخجمة ف يتجارؾ عشج كل مخاجعة لمتذالتذخيع العخاقي كيبغى أو ذكخ في لع يتع ل
ف السخفق ة السشطسة السشذاة بقانػف، كبسا أف السخفق العاـ ىػ مغ يؤدؼ الخجمة بػاسصالسجنية، لأ

الأحػاؿ عاـ لا تكػف في كل الخاصية العسمية في السخفق الفإف  عاـ يذسل الجسيع العامميغ ؼيو،ال
أك  أشخاصالجياز الحاكؼ عمى السخفق العاـ يذسل عمى فإف  عمى خػاص الػضيفة العامة، حتػؼ ت

 إذ مع السخكد الخاص بالسػضف نفدو، ف يكػنػا عمى مخاكد مذابية كمتصابقةعامميغ لا يرح أ
 (.2يخزعػف لأحكاـ العقج)أك  نيع يخزعػف لقانػف العسلأ
مشطػر العسل لجػ القصاع  السجنية عغكلقج اختمف مشطػر العسل في قانػف الخجمة  

سسى الحؼ يجب عامة كتقجيع الخجمات ىػ اليجؼ الأكالسرالح ال ىجاؼأف تحقيق الأ إذ الخاص،
حجث بعس يغ الخجمة السجنية الستعاؾبة قج أتحققو في قانػف الخجمة السجنية، كأف السذخع في قػان

يعيج لو بػضيفة بالحكػمة كيتقاض  كل شخزبأنو  كاف يعخفو إذ ػضفالتصػرات عمى مفيػـ الس
زيق مغ بعج مشيا ما يأفخد لمسػضف عشاصخ أ إذ ،(3راتب مغ مػازنة الجكلة كتابع لأحكاـ التقاعج)

 غيخىا كي يحقق مرمحة معتبخه.أك  الرفة الجائسةأك  كاف الخاتبمجلػؿ السػضف العاـ سػاء أ
  

                                                 

خؼ: في القانػف الإدارؼ )محاضخات القيت في الجكرة التأىيمية الخاصة بسػضفي كزاره التعميع د. مشيخ الػت (1)
 .46، ص1976كالبحث العمسي(، 

 ،51السرجر نفدو، ص (2)
 .271( د. عمى عبج القادر مرصفى:مخجع سابق، ص 3(
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 السطلب الثاني
 والجشائي الإداري عامة في السجال تعريف الؽظيفة ال

عغ القانػف الجشائي لأف الػضيفة  الإدارؼ تعخيف الػضيفة العامة أمخ اختمف ؼيو القانػف  
نطاـ قانػني متسيد إلى  العامة تتصمب مغ القائع بيا عسل يكغ دائع كمدتقخ كخاضع فييا السػضف

لػضيفة العامة بفكخة تعخيف ا أثخؼيو مجسػعو قػاعج محجده خاصو لمقائع بالػضيفة العامة، لحا يت
الػضيفة العامة التي  أىجاؼمغ الػاجبات بػية تحقيق  ةمجسػع وف السػضف تجب عميأ إذ القائع بيا
قانػف يختمف بصبيعتو عغ ال الأكؿ ف القانػف أ إذ الإدارؼ ي القانػف الجشائي عغ القانػف تختمف ف
جػانبو السختمفة يقتزي بشا بياف  حاشة بالسػضػع مغغ أجل الإكمإلييا  و التي يدعىأىجافالثاني ب

ما الفخع . أالأكؿكالقصاع العاـ في الفخع  مفيػـ السػضف العاـ في قانػف انزباط مػضفي الجكلة
 :الآتيضف العاـ في قانػف العقػبات ككالثاني فشجرس ؼيو مفيػـ السػ 

 الأولالفرع 
  تعريف السؽظف العام في قانؽن انزباط مؽظفي الدولة والقطاع العام

نيا تختمف عغ غيخىا، ككحلظ مػقف السدتقل كىيبتيا كنطاميا الخاص فإلكل دكلة كيانيا   
خخ، كػف كل بمج يعتسج عمى يتسيد مغ بمج لآ إذ بالسػضف العاـتذخيعاتيا بخرػص التعخيف 

 عشاصخ معيشو في الذخز السختار لمػضيفة.
مػضفي الجكلة كالقصاع ( مغ قانػف انزباط 1/3تع تعخيف السػضف في نز السادة )  

 كضيفة داخل الػزارةإليو  السعجؿ، عمى أنو ))يكػف كل شخز عيجت 1991 ة( لدش14) العاـ رقع
(، مغ تحميل الشز نجج انو يؤكج عمى ضخكرة اكتداب السػضف 1الجية غيخ مختبصة بالػزارة(()أك 

خلاؿ السخافق السجاره برػرة الرفة مغ خلاؿ التدامو بإدارة السخافق العامة برػرة مباشخة كليذ مغ 
 يا عامة.أىجافع بذخرية غيخ اعتبارية كلػ كانت الالتداـ التي تتست

ما )السكمفيغ كالسجشجيغ( فلا كسا يتزح مغ الشز أف الػضيفة تتصمب قبػؿ مغ الذخز، أ 
(، كمغ مقارنة بيغ ما كرد مغ 2تذسميع الػضيفة العامة كػف عشرخ القبػؿ عشجىع غيخ متػفخ)

يتزح، ف في قانػف الخجمة السجنية مع التعخيف الحؼ ذكخ في قانػف انزباط مػضفي الجكلة تعخي
شلاؽ السػضف عمى بعس عساؿ الجكلة الحيغ لا أف إشلاؽ الػصف الخاص لمػضيفة أؼ إ

                                                 

 .363خكت، بجكف سشة نذخ، ص، لبشاف بي1د. كساـ صبار العاني: القزاء الإدارؼ مكتبة الدشيػرؼ، ط (1)
 .  213مخجع سابق، ص د. ماىخ صالح علاكؼ: الػسيط في القانػف الإدارؼ، (2)
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الدابق ذكخه  1961( لدشة 24) يتزسشيع تعخيف السػضف بالقانػف الػارد في الخجمة السجنية رقع
ع كضح لمسػضف العاـ بقانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاكرة معخفة تعخيف أضخ إلى  يحىب بشا

ف ىشاؾ اختلاؼ في تعخيف السػضف في الخجمة السجنية الحؼ العاـ، كبعج التعخؼ عميو يتزح أ
عغ تعخيف قانػف انزباط مػضفي الجكلة  1961( سشة 24( مغ قانػف الخجمة رقع )23كرد في )

ف قانػف انزباط أ إذ ( بإزالة صفة الجيسػمة مشو،3/1) رد في السادةالػا 1991( لدشة 14رقع )
مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ لع يحكخ في التعخيف الرفة الجيسػمة، الغاية مشو ىػ شسػؿ السػضف 

نو عمى ما تقجـ فإ عمى السلاؾ الجائع كالسػضف السؤقت كلاىسا في العقػبة كالسحاسبة. كبشاءً 
 الذخكط كي تدتحق صفة الػضيفة العامة مشيا: يدتػجب تػافخ عجد مغ

بيغ القانػف )قانػف انزباط مػضفي الجكلة( صفة الػضيفة العامة  :(1ف يعيج لو بػضيفة)أ :كلاأ 
ؼ رفع صفة الجيسػمة مغ أبرػرة مصمقة لع تقيج بالجائسة، الغاية مشيا شسػؿ السػضف السؤقت بو، 

فإف  كالسؤقتة فأبعجىا عغ الجكاـ كالاستقخار، كبالتالي تعخيف، كالسخاد بالػضيفة ىشا ىي الجائسة
 ككحلظ السػضف في مخحمة التجخبة. السػضف السؤقت تدخؼ عميو كافة ما يدخؼ عمى الجائع

ف يعسل السػضف بأحج السخافق العامة بج أ لا :ف يعسل بسخفق عاـ مجار مغ قبل الجكلةأ :ثانيا
العاـ لو مجلػلات مػضػعيو، كيخاد بو الشذاط السبحكؿ مغ قبل كلأجل السرمحة العامة، كىحا السخفق 

لمخجمة الإدارة  السػضف كػف السعشى السػضػعي لمػضيفة العامة ىي الشذاط السسارس مغ قبل
السػضف العاـ لابج فإف  ما السعشى الذكمي فيخاد بوِ السشطسة العاممة للإشباع العاـ، كعميوالعامة، أ

مخفق الخاص في القصاع الخاص فلا تذسميع صفة السػضف رغع كػنيع اف يكػف بسخفق عاـ اما 
 (.2مػضفي)

ػضيفة العامة الإلى  ىحا الذخط يػضح مغ يجخل :ف يتػلى الػضيفة بػاسصة الجية السخترةأ :ثالثاُ 
يحجد الفارؽ بيغ السػضف الحؿيقي الذخعي كبيغ السشتحل كالسغترب  إذ عغ شخؽ غيخ شخعية،

ػضف شخعي بسػجب الذخكط نو يعج مإف كاف معيغ مغ قبل سمصة السخترة فإف لمػضيفة العامة،
ف دكف أالإدارة  )الحؼ يقتحع نفدو عمى :بأنو ما السػضف الفعمي فيػ يدتثشى فقج عخؼالسحجدة، أ

                                                 

 .5حكاـ قانػف انزباط مػضفي الجكلة، مرجر سابق، صأد. غازؼ ؼيرل السيجؼ: شخح  (1)
 الشيزة العخبي،الحسيج كساؿ حذير: دراسات في الػضيفة العامة في نطاـ فخندي، القاىخة، دار  د. عبج ((2

 .165، ص1977
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(، لحلظ لا يعج مػضف مغ لا يرجر بحقو 1القانػف() التي يقخرىاجخاءات الإيتػلى الػضيفة بسػجب 
 مغ الجية السخترة، كيػضح لشا الفارؽ بيغ السػضف الفعمي كالسشتحل لمػضيفة،قخار تعيغ اصػلي 

ما تو غيخ معتبخه قانػفً، كلا تمدـ أحج كيتعخض لمسحاسبة الجشائية، أخيخ تعج كل ترخفاأف الأ إذ
التي  أعساؿما أف تعيشو معيب، أإلا  مػضف عاـ الإدارؼ الفعمي فيػ مغ كجو نطخ الفقو  السػضف

( كمدائل عسا يفعمو، عمى الخغع مسا قيل 2يفعميا فيي معتبخه قانػناً شبقاً لشطخيو )الػضع الطاىخ()
الػضع الزاىخ،  ةبحجكد ما مذابو لشطخيإلا  و معخكفوأعسالبأف ىشاؾ اتجاه رفس مدائمتو كػف 

 كاتجاه اعتبخىا صحيحة كيدتحق السدائمة.
صمب مغ السػضف العاـ عجة كاجبات عشج تػلية ف الػضيفة العامة تتأيتزح مغ ذلظ   

ضيفة العامة، كتتختب عمى السشرب الػضيفي، كلو مجسػعة مغ الحقػؽ التي تعتبخ مغ مسيدات الػ 
عصاء أف إ  إذ ثار في القانػف الجشائي،مغ يحسل تمظ الرفة كمشيا الآإلا  ثار لا تتختبالسػضف آ

السخافق العامة ليا غايات ابتغاىا السذخع لتيديخ  تمظ السيدات كالحقػؽ كالػاجبات لمسػضف العاـ
ف حاد عمييا السػضف تختبت عميو مدائمة تختمف عغ الذخز العادؼ، ؼبعج السختمفة، كالتي إ

يفة العامة يتع تعيشو مغ خلاؿ اختيار السػضف عغ شخيق انصباؽ الذخكط الستصمبة لذغل الػض
تتع عسمية اختيار السػضفيغ  إذ (،3ارىع تحخيخؼ)بحالات يتع اختيإلا  علاف كتقجيع الصمبات،الإ

ف يتع تشطيع العلاقة بيشيع كبيغ ة كػنيا كاجب عمى مغ يحسميا بعج أليقػمػا بستصمبات الػضيفة العام
لػضيفة العامة التي سيتع ف مغ خرائز اأ إذ (،4الجكلة مغ خلاؿ مخكد تشطيسي مػضػعي)

حجػ أف تتحقق إإلى  الجيسػمة في شغل الػضيفة بذكل تفريمي في ىحا الفخع ىيإلييا  التصخؽ 
تتختب عميو آثار لا حالات انتياء الخابصة الػضيؽية، فعشج تشطيع السخكد القانػني لمسػضف العاـ 

                                                 

 .298، صسابقمرجر ، الحسيج كساؿ حذير: دراسات في الػضيفة العامة في نطاـ فخندي د. عبج( (1
ماـ الجسيػر بسطيخ السػضف عمى الخغع مغ أالسقرػد بشطخيو الػضع الطاىخ ىػ: )السػضف الحؼ يطيخ ( (2

)نقلا عغ(، د. عبجالخحسغ شكخ  بصلاف ىحا التعييغ(،بصلاف قخار تعيشو دكف اف يدتصيع الجسيػر الػقػؼ عمى 
فعمية يعجىا مخكد البحػث  ةالجػراني، دراسة في السجلػؿ الجشائي لمسػضف العاـ )مقالو(، مجمة العجالة )مجم

 .991ص ،1989 الخامدة، ةالدش القانػنية في كزارة العجؿ(، العجد الخابع،
علاف كالصمبات كيخد ىحا الاستثشاء في حالة كػف عجد شخيق الإىشاؾ استثشاء عمى شخيقة الاختيار عغ ( (3

جادة ميشة معشية كالكاسب إا كانت الػضيفة تتصمب إذكثخ مغ عجد السصمػب كفي أالستقجميغ لذغل الػضيفة العامة 
 .225ؼيجب اختيارىع تحخيخاً، د. ماىخ صالح علاكؼ، مرجر سابق، ص 

لاستثشائية أثخىا في السدؤكلية الجدائية لمسػضف العسػمي في جخيسة د. رعج فجخ فتيح الخاكؼ: الطخكؼ ا (4)
  13، ص2116بغجاد، –الاختلاس، مكتب الياشسي لمكتاب جامعي، العخاؽ 
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نػنية كمدؤكليات ف يبجؼ رأيو في رفزيا، فكل الخرائز التي تشصبق عميو تختب اثار قايدتصيع أ
 (.1ؼيسا لػ تخؾ لو الخيار) لظ لسا يػثخهرادتو فييا كيعػد سبب ذكحقػؽ لا دخل لإ

( 1991( لدشة )14نز قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ في القانػف رقع )  
عمى جسمة التدامات، تذسل عمى مجسػعة يتقيج بسػجبيا السػضف بعسل ما، كمجسػعو يمتدـ 

ظ سشتشاكلو في السحاكر ذل ( كل2كالدمػكيات() عساؿبسػجبيا الامتشاع عغ عسل )اجتشاب بعس الأ
 ة:الآتي

نػاع نحكخ ضف الؿياـ بيا كىي تكػف عمى عجة أ: الػاجبات التي يتػجب عمى السػ الأكؿالسحػر 
   :مشيا 

كضيفتو السشػشة بو، بسدؤكلية  أعساؿف يقػـ بالػضيفة: عمى السػضف أ أعساؿتشفيح  - أ
 ضافةالتػقيت السحجدة لو، إ تامة، ؼبعج مباشخة السػضف بالعسل تجب عميو الحزػر السشتطع في

 عساؿف يقػـ بتمظ الألابج أ إذ كقات السحجدة لمجكاـ الخسسي،ذلظ يسكغ أف يكمف بعسل خارج الأإلى 
سسح القانػف بحلظ في حجكد التخػيل ا إذ إلا ف يخػؿ الاختراص لمغيخلا يجػز لو أك  بشفدو

السدسػحة  عساؿبالاختراص بعج انصباؽ الذخكط لمتخػيل بالاختراص كضسغ مجتو كبالأ
قج أك  (،3قخار تشطيسي)أك  التي تػجب عمى السػضف قج تحجد بقانػف  عساؿبالتخػيل، كىحه الأ

كبرفو الخجمة  عساؿالأمتخكؾ للإدارة كالسػضف كلاىسا يتحجد بالأمخ تتخؾ بجكف تحجيج، كىحا 
 (.4التي يؤدييا السػضف)

السػضف إشاعة كاحتخاـ كل مغ كاف كامخ الخؤساء: يتػجب الدمع الػضيفي عمى إشاعة أ - ب
قختيا كافة القػانيغ الستعمقة بالػضيفة العامة، ، كىحه الصاعة أ(5عمى مشو درجة في الدمع الػضيفي)أ 

عفاء ىي إ ثار الرفة الخاصة، كمغ تمظ الآإلى  قانػنية ندبةثار كىحه الرفة السمدمة تتختب عمييا آ
( كجشائية، فالسدؤكلية 6ف ىشاؾ مدؤكليتاف مجنية)أالسػضف مغ السدؤكلية الجشائية، فكسا نعمع 

                                                 

  .148، ص1983د. ماجج راغب الخمف: الإدارة العامة، ادارة السصبػعات الجامعية، الإسكشجرية،  ((1
داخمو في تشفيح الػضيفة ككاجبات خارج نصاؼ الػضيفة، د. شاب تػما ىشاؾ مغ قدع الػضيفة العامة بػاجبات ( (2

 .344مشرػر، مخجع سابق، ص
 .116د. ماىخ صالح علاكؼ الجبػرؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ، دراسة مقارنة، مخجع سابق، ص( (3

 .234د. ماىخ صالح علاكؼ الجبػرؼ، الػسيط في القانػف الإدارؼ، مخجع سابق ص (4)
  345ب تػما مشرػر، مخجع سابق، صد. شا (5)

( مغ قانػف السجني العخاقي كسا لػ تختب عمى فعل السػضف ضخر بأحج 315) ( السدؤكلية السجنية فدختيا السادة1)
ه الحيصة كالححر كاتباع إذتاه بعج اتخأمخ الحؼ الأشخاص ككاف مجبخا عمى ذلظ ككاف يعتقج بسذخكعية فعمو كالأ

 السذخكعة.ساليب سباب كالأالأ
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لمػضيفة العامة في أثخ  الجدائية كىي فحػػ مػضػعي قج حساىا السذخع عغ السػضف كىحا يعتبخ
كالرفة الخاصة لمػضيفة العامة تع تسييدىا كتسييد العامميغ فييا  بدبب كضيفة إذ القانػف الجشائي،

كحساىع تذخيعاً مغ السدؤكلية، كالعمة مغ ذلظ تحقيق الرالح العاـ كػف السػضف مسثل كسيمة 
اقي رقع ( مغ قانػف العقػبات العخ 41لمرالح العاـ في تأدية لسيامو، كىحا ما نرت عميو السادة )

اـ بدلامة قا إذى )الأكلكضعت في الفقخة  إذ باحة،و إحجػ أسباب الإ( كػن1969( لدشة )111)
ا إذجخاءه مغ اختراصو(، كفي الفقخة الثانية )ضغ أف إأك  مخت بو القػانيغنيو بفعل تشفيحاً لسا أ

اجب عميو(، ف شاعتو ك اعتقج أأك  مغ رئيدة تجب عميو شاعتوإليو  كقع الفعل تشفيح لأمخ صادر
نو اتخح و، كأمخ رئيدذكخناه أعلاه، بأف إثبات السػضف أف ما ارتكبو تشفيح لأفمشز يػضح ما 

سػضف ف كاف الي الفقخة الثانية مغ نفذ السادة إالحيصة كالححر، ككحلظ اعتبخ القانػف لا عقاب ف
 ليو.و إالسػجالأمخ في مػقف لا يدتصع مشاقذة 

 :العامة الأمػاؿكالحفاظ عمى  (1سخار الػضيفة العامة)الحفاظ عمى أ - ت
كجو لكل مشيسا أسخاره الخاصة، فيحا أ إذ العادييغ،الأفخاد إف الجكلة تختمف كتتذابو مع  

مغ ؼ الجكلة مرمحة العامة كمرمحة الأالذبو بيشيع عمى الخغع مغ الفارؽ الكبيخ بيشيع، كتدتيج
رج فيي تػجب عمى السػضف كتساف الأسخار التي يصمع عمييا كالدمع الجكلة في الجاخل كفي الخا

 ذلظإلى  ضافةشيا حساية مرمحة تبغييا الجكلة، إالعسل في مخافق الجكلة السختمفة، كالعمة مأثشاء 
يحجد مرخكفة عمى ما محجد لو  ف الفخدأ إذ (،2مغ الشاحية السالية )الأفخاد الجكلة تختمف عغ فإف 

يخاد، كتختمف عغ الفخد الحؼ لشفقات كؼيسا بعج تتػلى تحريل الإفيي تقجر اما الجكلة مغ إيخاد، أ
 السرمحة العامة.إلى  ما الجكلة فيي تيجؼؼ مرمحة خاصة مغ الشاحية الاعع، أيدتيج

 سمػب الػضيفي:حدغ الأ - ث
خخيغ، العامة عمى السػضف العاـ أف يحدغ الدمػؾ مع رؤسائو كالآالإدارة  كحلظ فخضت 

 خلاؾياً كديشياً كقانػنياً.السجتسع كىحا الػاجب مفخكض عميو ألأنو يعسل لأجل كل فخد في 
 عساؿعشيا: كمغ تمظ الأ ما السحؽر الثاني: فتذسل واجبات تجب على كل مؽظف العام الامتشاعأ

لجػ السػضف سبب  (، فكل شيء كجج3الػضيفة) ستغلاؿالشفػذ لإ إستخجاـالدمػكيات ىي عجـ 
لا و لغخض شخري كإإستخجامحيازتو عغ  ف يدتغمو كيستشع عغ كل مسا كجج فيكضيفتو لا يجػز أ

                                                 

 .119د. ماىخ صالح علاكؼ: مبادغ القانػف الإدارؼ، دراسة مقارنة، مخجع سابق، ص (1)
، 2112، 2ط عمع السالية كالتذخيع السالي في العخاؽ، العاتظ لرشاعة الكتب، القاىخة، حسج:أد. رائج ناجي ( (2

 .31ص
 .241ص د. ماىخ صالح علاكؼ: الػسيط في القانػف الإدارؼ، مخجع سابق،( (3
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كجب القانػف التي تيتع بالرفة الخاصة، كحلظ أ كغيخىا مغ الجخائع الإختلاسعج مختكب لجخيسة 
ػضيفي في السخافق عمى السػضف الامتشاع عغ الؿياـ بالسعاملات التجارية التي تؤثخ عمى عسمو ال

 العامة.
ضاىخ كممسػس فسشع أثخ  ف لمػضيفة العامة كالسخكد الحؼ يذغمو السػضف لونلاحع أ  

بعج مػافقة إلا  رثإإليو  حتى التي تخز زكجتو كأقاربو التي آلت عساؿالقانػف مغ مداكلة الأ
عمى السػضف مغ مقارنة بيغ مرمحة السػضف كمرمحو العامة، كحطخ القانػف  دائختو بحلظ، بعج

مغ لا يحسل الرفة، ككحلظ مشع إلى  الاشتخاؾ في السشاقرات كالسدايجات التي تخز الجائخة لتخكيا
القانػف السػضف مغ مداكلة كل ما لا يتلاءـ مع الاستقامة الػضيؽية، ىادؼ السذخع مغ ذلظ ضبط 

 السػضف كسمػكياتو كبتالي يتحقق الزبط العاـ لسؤسدات الجكلة. 
 لثانيالفرع ا

 تعريف الؽظيفة العامة في قانؽن العقؽبات العراقي
( كىع السكمفيغ بالخجمة العامة الػارد 1الشطخة الجشائية لمػضيفة العامة تتسثل بالعامميغ فييا) 

( 19/2كتعجيلاتو، كمغ نز السادة ) 1969لدشة  111ذكخىع في قانػف العقػبات العخاقي رقع 
عامل انيصت بو أك  مدتخجـأك  نو ))كل مػضفلعامة عمى ألشا السكمف بالخجمة ا التي عخفت

السػضػعة أك  ميسة عامة في خجمة الحكػمة كدكائخىا الخسسية كشبة الخسسية كالسرالح التابعة ليا
ة كالبمجية الإداريزراء كاعزاء السجاس الشيابية ك تحت رقابتيا كيذسل ذلظ رئيذ الػزراء كنػابو كالػ 

 عزاء مجالذدشجيكييغ( كالسرفيغ كالقزائييغ كأ خاء كككلاء الجائسيغ )الكسا يذسل السحكسيغ كالخب
كمجيخؼ كمدتخجمي السؤسدات كالذخكات كالجسعيات كالسشزسات كالسشذئات التي تداىع الإدارة 

الخسسية في ماليا بشريب ما، بأؼ صفة كانت كعمى  وشبأك  حجػ دكائخىا الخسسيةإأك  الحكػمة
حكاـ ىحا القانػف بحق أجخ كلا يحػؿ دكف تصبيق أبغيخ أك  العسػـ كع مغ يقػـ بخجمة عامة بأجخ

تػفيخ صفة أثشاء عسمو متى كقع الفعل الجخمي أك  خجمتوأك  السكمف بخجمة عامة كانتياء كضيفتو
 (.2()مغ الرفات السبيشة في ىحه الفقخة ؼيو(

كلى اىتساـ كاضح لمسكمف بخجمة عامة يتزح مغ ذلظ أف قانػف العقػبات العخاقي قج أ  
لمسػضف العاـ، العمة مشو مخاعاة السرمحة السعتبخة مغ  الإدارؼ كسع مغ السجلػؿ جعل لو تعخيف أك 

                                                 

 .211مػاؿ العامة )دراسة تحميل تأصيميو(، دكف سشة نذخ، صحسج عبجالمصيف: جخائع الأأ ( د.(1
 كتعجيلاتو.  1969لدشة  111قانػف العقػبات العخاقي رقع ( (2
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 السدتخجـيا، كبيغ التذخيع ليذسل كافة مغ يعسل لسرمحة السخفق العاـ كيخزع لأنطستيا كتعميسات
جيخ لا يجخل في فئة بعسل غيخ يجكؼ، كالعامل كىػ كل أأك  جيخ يقػـ بعسل مكتبيكىػ كل أأيزًا 

السدتخجميغ، كبيشت الجكائخ الخسسية كىي دكائخ الجكلة التي تذسل السباني كالسرالح الحكػمية التي 
رجر بياف ؤسدة حكػمية يما الجكائخ الذبو رسسية فتعشي كل مأ تجيخ فييا الجكلة الذؤف الاجتساعية

السرالح التابعة ليا ؼيقرج  ماالقانػف عمى مػضفييا كمدتخجمييا أحكاـ مغ كزيخ السالية بدخياف أ
ما معشػية لحداب الػضيفة العامة، أأك  شخز ما كضع لتحقيق مرمحة ماديةأك  ؼ ىيئةبيا أ

لسحكسيغ ككضح اارة الإد السػضػعة تحت رقابتيا فتعشي كل عسل معتسج عمى الاشخاؼ مغ قبل
ما الخبخاء ؼيقرج بيع كل مغ لجيو مرجر معخفة معتخؼ بو بأؼ فخع مغ كتعشي الييئة مغ القزاة أ

شائي لمسػضف مختمف عغ التعخيف ف التعخيف الجأأيزًا  يلاحع غيخ قانػنيةأك  الفخكع القانػنية
 (.1لو فيي تذسمو بطميا) الإدارؼ 

بل يدتسخ بالتجخيع  الإدارؼ انشا نخػ اف القانػف الجشائي لا يقف عشج حج القانػف إلا   
ـ لا. اف كانت تذسميع مطمة القانػف الإدارؼ أ كافة أعساؿالسعشيغ عمى  شخاصكالعقاب ليذسل الأ

أعع كأشسل مغ نو ييجؼ مرمحة إ إذ كالعمة مغ تػسع القانػف الجشائي ىػ غاية ذاتيو خاصة بوِ،
 . الإدارؼ قانػف الة التي ييجؼ إلييا السرمح

 الإدارؼ القانػف إلى  ف تحجيج السػضف يعػدمغ ذلظ ىشاؾ اتجاه معاكذ يعتقج أ كبالخغع  
تحكسو العلاقة  أنشا نخػ أف القانػف الإدارؼ إلا  (،2كػف الاخيخ يزبط عسل الػضيفة كالسػضف)

ؼيسا بيغ الجكلة كبيغ السػضفيغ الخاضعيغ لديادتيا كضػابصيا كبحلظ يختمف عغ القانػف الجشائي 
صات كسيادة، كبحلظ يكػف في السجتسع بسا تحسمو مغ سمالأفخاد حؼ يشطخ بالعلاقة بيغ الجكلة ك ال

ي تػسع القانػف الجشائي سبب ف كسع بحكع علاقتو بعسػـ السجتسع، كيعػد اختلاؼ الشصاؽالقانػف أ
ؼ فعل تجخيع أإلى  ييجؼ بحكع السصالب التي يتػخاىا عسػـ السجتسع الأكؿ فأ إذ ،الإدارؼ عمى 

في البمج، ؼبسػجب الأخخػ ما تشز عميو باقي القػانيغ إلى  يسذ السرمحة العامة دكف التفاتو
 يستدجأك  الخاصة بوِ لكي يشفخدفكار إلييا تفخض عميو أف يبيغ السفاـيع كالأ التي يدعى ىجاؼالأ

                                                 

العامة، ، بغجاد، دار الذؤكف الثقاؼية 1ط الحساية الجشائية لمحخيات الفخدية )دراسة مقارنة(، د.عبجالحكيع الغداؿ: (1)
 .187، ص2115

، مخاكر، دار الكتب لمصباعة كالشذخ، 1حسج جػيج: جخيسة الخشػة السػضف العسػمي في تذخيع السغخبي، طأ ((2
 .56، ص2115
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ضساف مرالح السجتسع كالحج مغ الافعاؿ إلى  نو ذك شبيعة جدائية يدعىأ إذ خخػ،مع القػانيغ أ
ثابتو مدتقخة كعشاصخ محجدة  أىجاؼإلى  الحؼ يدعى الإدارؼ التي تعج جخائع عمى خلاؼ القانػف 

لعقاب، لحلظ فقج ضيق السفيػـ تػضيح السػضف عمى كفق سياسة التجخيع كاإلى  بالسػضف كليذ
اعتبخ الاخيخ اف بعس  إذ مغ مجلػؿ السػضف كنتج عشو اف تػسع القانػف الجشائي ؼيو، الإدارؼ 

لع يجعل ليع تمظ الرفة، كرغع ىحه السيدة  الإدارؼ مػضفيغ عمى الخغع مغ اف القانػف  شخاصالأ
كالقانػف الجشائي يبيغ لشا تعخيف  انو لا يػجج تعخيف ثابت كمػحج في الفقوإلا  لمقانػف الجشائي

السػضف العاـ، كالدبب ىػ اختلاؼ التذخيعات كالتدسيات ؼيو ككل ما كرد في قانػف العقػبات 
 العخاقي ىػ تعخيف لمسكمف بالخجمة العامة.

جعل فئات  إذ خح بالسفيػـ الػاسع لمسػضفغ السلاحع عمى الشز الدابق ذكخه أنو أم إذ   
ف يذسميع كافة بالسكمف ذكخ ضسغ التعخيف السػضف، ككاف الأججر أخيف كقج متعجدة يذسميع التع

كل مغ تشاط بو ميسة : )بأنو ف السكمف بخجمة عامة يعخؼبالخجمة عامة كيخفع ما يديج عشيا كػ 
ضف نو يذسل السػ ، أؼ أ(1بجكنو كالخبخاء في السحاكع كغيخىع()أك  عامة في خجمة الجكلة بأجخ

الخاصة، ف السكمف بخجمة عامة كافي ليجؿ عمى كل ذؼ صفة كنحغ نخػ أكالعامل كالسدتخجـ، 
كمف بالخجمة ف السجلػؿ السكحجتيع أ (2كسع)أف السػضف ىػ الأف ىشاؾ مغ يخػ عمى الخغع مغ أ

ميفو مغ تع تكأك  ما مغ يقتحع نفدوالعامة يدتػجب صجكر أمخ مغ شخز لو الحق بالتكميف، أ
بسجلػؿ السػضف الفعمي كىحا غيخ متصمب بخأييع في مجلػؿ شبو قبل شخز غيخ مختز ؼيكػف أ

امة أكسع كأشسل مغ السػضف لأسباب التي ذكخه أعلاه، ف السكمف بخجمة عأنشا نجج أإلا  السػضف،
السػضف كػنو تكخار لا إلى  ضافةسذخع في كل شق السكمف خجمة عامة إف يكخر الكلا داعي أ
تعبيخ السدتخجـ كالعامل كشسميع بالسػضف  إستخجاـ إلغى أف بعج إصجار قخارإلى  ضافةمبخر لو، إ

( مغ قانػف العقػبات العخاقي لكي 19/2) كاف ذلظ دافع ليجؿ ما ذكخ في تعخيف الػارد في السادة
، الإدارؼ نو يبتغي مرمحة عامة بالذسػؿ كالبعج عغ السعشى أ إذ السذخع الجشائي، أىجاؼتػاكب 

سسيا كبسا تفخضو مغ التدامات بعيجاً عغ العلاقة التي الجكلة كبإزاعو كل مغ يعسل لحداب بإخ
فلات الجشاة جية قزائية لذسػؿ كعجـ إأك  داريةغ جية إتخبصو بيا كأف يكػف صجكر قخار تعيغ م

                                                 

 .253د. عمى حديغ الخمف، د. سمصاف الذاكؼ: مخجع سابق، ص ((1
_  www.Google.comنيت مجلػؿ السػضف العسػمي، )بحث مشذػر عمى شبكة الانتخ د.عبجالحق الحىبي: ( 1)

 .3، ص2116مجلػؿ السػضف العاـ(، 

http://www.google.com/
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بجكنو، ككحلظ يذسل أك  جخلػؿ عمى كل مغ يقػـ بخجمة عامة بأمغ العقاب ؼيكػف ىحا السج
ر ىشا ىل عالج السشرب الفخخؼ. كالدؤاؿ الحؼ يثا كالحؼ يذغلالسػضف في الطخكؼ الاستثشائية 

إف  ـ لع يعالج؟بسشاسبة الػضيفة أأك  السذخع في نز السادة الدالفة ذكخ صفة الجاني بدبب
ف لا يحػؿ دكف ذكخ أ إذ جابة عمى ذلظ تتسثل بذسل الشز عمييا كىحا ما كرد في نياية الشزالإ

ا كاف العسل خلاؿ تستعو بالػضيفة العامة عمى الخغع مغ عجـ تصبيق الشز انتياء الػضيفة متى م
 نو اشتسميا بالسعشى السحكػر.أإلا  بسشاسبة الػضيفةأك  ذكخ الشز بدبب

شائي كسع مغ ف الفقو الجمغ السلاحع أ إذ كىحا ما سار عميو الفقو كالقزاء الجشائي، 
السجلػؿ الػاسع إلى  إتجوالزيق ك ما القزاء العخاقي ابتعج عغ السجلػؿ تعخيف السػضف العاـ أ

ف القزاء قج قصع الذظ مغ ذلظ يتزح أ (1مدتخجـ)أك  مكمف بخجمة عامةأك  ليذسل كل مػضف
عغ السػضػع لمعمة السحكػر سابقاً، ككضح لشا بعيجا عغ عباً عسمية البحث كالاستقراء عغ متػلي 

 (.2الػضيفة العامة)
كضيفة داخمة في السلاؾ الجائع إليو  عيجت كل شخز) ما معيار السػضف العاـ ؼيعخؼأ  

لمسخفق العاـ( ككحلظ عخؼ بكػنو )الذخز الحؼ يتػلى تقجيع خجمة في مشطسة عامة تجيخىا 
أؼ  (3لا مخكدية()أك  مخكدية ؼ سػاء كانت السشطسةالسرمحية، أأك  السحميةأك  ةالإداريالدمصة 

يؤدكف  أشخاصقبل الفقو كالعساؿ )كىع نيسا حاكلا شسػؿ مغ لا يذسميع التعخيف الػاضح مغ أ
كمغ كانػا قيج أيزًا  راحب العسل كيذسل معشى العساؿ الأحجاثجخ كيكػنػا تابعيغ لعسلا مقابل أ

التجخبة كالتأىيل(، ككل شخز يؤدؼ خجمة كلػ كانت عارضو لمجكلة كىحا ميده عغ الفقو السرخؼ 
(، 4يكػف العسل مشتطع كليذ عارض) السرخؼ بأفو الفقو إشتخشكػف الفقو العخاقي لع يذتخط ما 

قمة السعاييخ الثابتة كالستجاندة أك  الغسػضإلى  كتعػد تمظ الاختلافات في التعاريف كالسجلػلات
اختلاؼ في إلى  دػ ذلظعخيف يتدع بالجامع السانع، كحلظ ألسجلػؿ السػضف العاـ كعجـ كجػد ت

العسػمي كتسيده عغ غيخ العامميغ في السؤسدات  تحجيج القانػف الحؼ يجب تصبيقو عمى السػضف
                                                 

 162عبجالحسيج كساؿ حذير: مخجع سابق، ص( (1
دكتػراه(، كمية قانػف، أشخكحة ) (،ةحسج، جخيسة قحؼ السػضف أك السكمف بخجمة عامة )دراسة مقارنأ( نذأت (2

 .138، ص1999جامعة بغجاد، 
 .45( د. شاب تػما مشرػر، مخجع سابق، ص2)

 ،65، ص64، ص2114، 1)دراسة مقارنو(، ط د. عمى جسعة محارب: التأديب الإدارؼ في الػضيفة العامة (4)
 .66ص



29 
 

ف كضح أ إذ ف لمسػضف معشى اكسع بإزالة الخجمة الجائسةأإلى  الجكلة كىشاؾ جانب مغ الفقو ذىب
 (.1تعخيف السػضف ىػ )كل فخد يخجـ في مخفق عاـ تجيخه الجكلة()

تأصمو مغ مفيػـ غفاليا كىي مدسػضف تحكسو عشاصخ محجدة لا يسكغ إ ف الإلا أنشا نخػ أ  
ف يكػف العسل دائع كخاص بالسخفق العاـ السجار مغ قبل الجكلة، السػضف كلػ كانت إدارية فلا بج أ

يتسيد الذخز بالرفة الخاصة التي أعصيت لو كلتسيده عغ باقي الأفخاد، كنخػ ف كالعمة مشو ىػ أ
السػضف كالسدتخجـ كىحا رجح بالشدبة لشا ىػ الحؼ استبعج كل تفخقة بيغ أف تعخيف الأقخب كالأ

ضحشا بأف ك د عغ الخجمة الجائسة في الجكلة فإنشا أما ما كر مع قػانيغ التػضيف في بلادنا، أ متػافق
نسا مدتسخ كىحا مغ مدايا العسل في القصاع العاـ كػف الػضيفة تدتسخ يكػف عسمو غيخ عارض، كإ

 كيختب السػضف حياتو عمى العلاقة التي تخبصو بالعسل.
التي ذكخت السكمف بالخجمة العامة كػنيا  (19/2نعمق كحلظ عمى نز السادة )كنحغ  

ػـ السكمف بالخجمة عامة جخ كىحا محل نطخ كػنيا مغ جية كسعت مفيأبجكف أك  ذكخت باجخ
لحقػؽ ىػ الخاتب ىع عشرخ في اكمغ جية أخخػ لع تتشاكؿ كيف يكػف بجكف أجخ مع أف أ 

 ساسيا كتعػد الخلافات بيحا السجلػؿسػضف كيختب حياتو عمى أالستحقق كىحا الأجخ يسيد أحػاؿ ال
شاؾ خلافات بالعشاصخ التي ف ى، كمغ السلاحع أ(2اختلاؼ كصف السػضف بكل تذخيع)إلى 

                                                 

 .24، دار السججلاكؼ لمشذخ كالصباعة، مرخ، ص2خلاؾيات الػضيفة العامة، طأد. عبجالقادر الذيخمي:  (4(
ؼ أف التذخيعات السقارنة اختمفت ففي فخندا لع يذخح أك يػضح السذخع في قانػف العقػبات الفخندي إلى إ( (2

خحت بيا أتعخيف لمسػضف العاـ أك حتى بياف الأشخاص الحيغ يعجىع في حكع السػضف عمى شخيقة التعجاد التي 
يصالي فقج عخفت في القانػف العقػبات الإ ماأراء فقيا، آما ما كرد في فخندا فيػ فقط أبعس القػانيغ الجشائية، 

صلًا أف يكػف أ)لا يذتخط في السػضف العاـ  :يصالي السػضف العاـ بأنو( مغ قانػف العقػبات الإ357السادة )
ساسية في تعخيف الػضيفة العامة فقج أيدت صفة لف صفة الجكاـ أحجػ الييئات العامة كسا إمدتخجـ في الجكلة أك 

(، كىحا يخالف السذخع العخاقي الحؼ نز ةجباريإة أك مؤقتو بأجخ أك بجكف أجخ اختياريو أك تكػف بجكرىا دائس
 إذالتي بيشت السكمف بخجمة عامة  (19/2) في السادة 1969( لدشة 111صخاحة في قانػف العقػبات العخاقي رقع )

نرت عمى الجيات التي يعسل بيا في الحكػمة كدكائخىا الخسسية كشبو الخسسية كالسرالح التابعة ليا أك السػضػعة 
ما قانػف أحجػ مخافقيا العامة كىحا مػقف يحسج لمسذخع العخاقي، إؼ نرت عمى خجمة الجكلة أك أتحت رقابتيا 

)يعج مػضف بالسعشى السقرػد في الباب الثالث  :بأنو (169) العقػبات الأردني فقج عخؼ السػضف العاـ في السادة
كل مػضف عسػمي في الدمظ الإدارؼ أك القزائي ككل ضابط مغ ضباط الدمصة السجنية أك العدكخية أك فخد مغ 

 =دارة عامة(، نلاحع تخكيد السذخع الأردني عمى الرفة الخاصةإفخادىا ككل عامل أك مدتخجـ في الجكلة أك في أ
تي يعسل لرالحيا كلع يتصخؽ إلى باقي العشاصخ التي كضعيا لشا القانػف الإدارؼ في السػضف العاـ، بالجية ال=
 =خيخة مشو حيث جاء فييا بأف يخاد( بالفقخة الأ383ما قانػف العقػبات المبشاني الشافح فقج عخفو في السادة )أ
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تمظ العشاصخ كفق ما يصسح إلى  ساس يدتشج عميو تعخيف السػضف كلكل تذخيع كبمج نطختوتعتبخ أ
اختلاؼ الفقياء في الذخكط إلى  جشائية، لأف اختلافيع قادفي تشػع الأحكاـ الأثخ  ف لوإليو، كسا أ
مغ  إذ عمى الرفة الخاصة،أثخ  ف لمقانػف الجشائيتػفخىا في الحكع الجشائي، ككسا أ التي يجب

ف التأديب الخئاسي، لرالح الرفة التي يعسل بيا فكسا أف يحيط السػضف بزسانات و أالسػجب عمي
ماـ الحكع الجشائي في سمصات التأديب لمسػضف شبة القزائي يعجاف نطاماً كاحج أ ككحلظ التأديب

القانػف الجشائي نطاماً  ف يكػف فكاف لابج أو، أعسال أداءكبالتالي يحققاف ضساف لمسػضف العاـ ب
 (.1في تحقيق غايات السذخع لمسػضف كلمسرمحة العامة)أيزًا  متكامل

العاـ في كل مغ الفقو كالقزاء كفي قانػف العقػبات  تعخيف السػضفإلى  ف تصخقشابعج أ 
في  الإدارؼ السكمف بخجمة عامة، نخػ تػسع السذخع في القانػف الجشائي عغ  العخاقي بتػضيحو

دغ فعل مغ باقي حفإنو أ ا كاف التذخيع الجشائي العخاقي قج تػسعإذالتذخيع كالفقو كالقزاء، ك 
التذخيع الجشائي حكاـ عخاقي عج السػضف العاـ في تصبيق أف السذخع الجشائي الالتذخيعات، كنخػ أ

عسل سػاء كاف أك  في حجكد معشيو مباشخة كضيفوإليو  ؼ كانت صفتو معيػدالعخاقي كل شخز أ
أك  البمجياتأك  الييئاتأك  سيع في خجمة الجكلة كالسرالح العامة التابعة لياغيخ مؤقت أأك  مؤقت

ؼ جخـ كاعتبخىا باؾيو لو كيخاعي صفتو الخاصة عشج ارتكاب أ عاـالسؤسدات كالسرالح ذات الشفع ال
استصاعت تدييل أك  كانت ىي مغ سيمت عمية ارتكاب الجخـ إذ حتى لػ انتيت خجمتو،

مانة ييد الػضيفة العامة كػنيا خجمة كأبارز كمحسػداً في تسأثخ  كاف لمتذخيع العخاقي إذ (.2التشفيح)
اىتست التذخيعات كافة  إذ ليو،إعصاءىا أكلػية لميجؼ الحؼ تدعى إمقجسة يجب الحفاظ عمييا ك 

ف مغ خلاليا تحقق مشافع عامة مذتخكة، كالعمة في الػضيفة العامة كبذاغمييا، لأ كالعخاقي خاصة
تي تشتج ىي السرمحة العامة ال الإدارؼ دائخة السجلػؿ الجشائي عمى  تػسيعإلى  التي دفعت السذخع

                                                                                                                                               

ببجؿ أك غيخ بجؿ(، كقج عخفت في بالذخز السػضف )كل شخز عُيغ أك انتخب لأداء كضيفة أك خجمة عامة =
( مغ قانػف العقػبات بجسيػرية اليسغ أك السػضف العسػمي بأنو كل مغ يعيغ في كزارات الحكػمة أك 219السادة )

. العاممػف 1مرالحيا أك في الإدارة السحمية أك في القػات السدمحة يعتبخ مػضف عسػمي في احكاـ ىحا القانػف 
اء السجالذ كالػحجات كالمجاف كغيخىع مسغ لو صفة عامة، نقلا عغ الجكتػر عزأ . 2في الييئات العامة 

 .981عبجالخحسغ شكخ الجػراني، مخجع سابق، ص
شخكحة دكتػراه، أمشاصخة عيدى محمد عيدى: التأديب الإدارؼ في الػضيفة العامة كمجػ تأثخه بالحكع الجشائي،  (1)

 .312، ص 2112جامعة القاىخة، كمية الحقػؽ، 
 .3، ص( عبجالحق الحىبي: مخجع سابق(2
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لعاـ كي لا كسع في القانػف الجشائي بالجخائع السختكبة مغ قبل السػضف اجخيع أعشيا، فػضع دائخة ت
كضع السػضف بسكانو تختمف عغ الذخز العادؼ في إلى  ضافةيتخمز مغ السدؤكلية، إ

 السػضف العاـ بذسػلو بسا كرد في التعخيف السكمف بخجمة عامة في السادةأشار إلى  إذ العقاب،
كقج حجد مغ يذسميع ىحا  1969 ةسش 111العقػبات العخاقي الشافح رقع مغ القانػف  (19/2)

التعخيف، كعمى الخغع مغ نز السذخع الجشائي العخاقي عمى مجلػؿ السػضف ككحلظ في الفقو 
كي يذسل  الإدارؼ كثخ تػسع لمقانػف الجشائية مغ أكالقزاء الجشائي الحؼ كاف دكره مذابو ك 

 مرالح العاـ.مسغ يؤدكف خجمة ل ةمجسػعة كبيخ 
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 السبحث الثاني
 الإختلاسالؽظيفة العامة في جريستي الرشؽة و  أثر

نػاع الجخائع التي أىع أ مغ جخائع الػضيفة العامة كىي مغ  الإختلاستعج جخيستي الخشػة ك  
ف الرفة الخاصة السعصاة أ إذ نػاع الجخائع كقػعاً كانتذاراً،أكثخ أتشتيظ الػضيفة العامة، كتعج مغ 

يتع الاخلاؿ بيا، كييجؼ السذخع أك  الػضيؽية السشػشة بو عساؿف يتاجخ بالأألمسػضف مكشت لو 
ىا كسيمة لمتخبح كالكدب إذحساية الػضائف العامة في العخاؽ مغ العبث فييا، كاتخإلى  مغ تجخيسيا

أك  الجخيسة كىع كل مغ السختذي كصاحب السرمحة الخاشي أشخاصغيخ السذخكع، مغ خلاؿ 
 إذ مغ يدتفاد مشيا،إلى  ضافةإالػسيط بسػجب العلاقات التي تجسعيع لارتكاب صػرة مغ صػرىا، 

تختبط الخشػة بصمب مغ السختذي كايجاب مغ الخاشي كعشج اجتساعيسا تتحقق جخيسة الخشػة كتشتيظ 
شييا، ككل ما ييتع بو في تمظ الجخيسة ىي حساية انتياؾ السػضف الثقة الستبادلة بيغ الجكلة كمػاش

الرفة أيزًا  التي تتصمبالأخخػ لاختراصو كحساية الػضيفة العامة، كىحا ما يسيدىا عغ الجخيسة 
أك  خفى ما سمع لوأأك  إختمذف يكػف السػضف قج أالخاصة، كلكشيا تتسيد بكػف الرفة السصمػبة 

(، كىشاؾ ما يمحق 1في حيازة السػضف بدبب الػضيفة) ف يكػف الساؿأبج  كلا ما كجج تحت حيازتو
 الإختلاسيشتفع بسػجبيا السػضف، كتعج ممحقو بأك  يدتػلي إذ مغ جخائع ذات الرفة الإختلاسب

 :الآتيكلتػضيح ذلظ اكثخ سشتشاكؿ ىحا السبحث بسصمبيغ كك
   

                                                 

، 2115د. جساؿ الحيجرؼ: شخح احكاـ القدع الخاص مغ قانػف العقػبات، دار الدشيػرؼ، العخاؽ، بغجاد،  (1)
 .95ص
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 الأولالسطلب 
 الؽظيفة العامة في جريسة الرشؽة أثر

 (.314إلى  317الخشػة جخيسة نز عمييا قانػف العقػبات العخاقي في السػاد )مغ  
عصاء الػضيفة إ (، ؼبعج 1كالغخض مغ ذلظ عخض الجخائع السزخة بالسرالح العامة كتجخيسيا)

خلاص كتع مشحو بسػجب إبأمانة ك  ف يعسلأالسػضف العاـ، تصمب مغ السػضف إلى  العامة الدمصة
امة كالخاصة التي مشحيا تحت يجيو لكي يدتعسمو كيػجيو لإدارة الخجمات الع سمصتيا الساؿ العاـ

 ليو.القانػف إ
ساءتو للأمانة قبل السػضف تتختب عميو مدائمة لإ الدمصة مغ إستخجاـساءة كعشج إ 

جخيسة الخشػة يؤثخ سمباً عمى الػضيفة  (، فعشج متاجختو بالػضيفة العامة بارتكابو2السسشػحة لو)
كيفدج القائسيغ بتدييل كتيديخ السرالح العامة مخالفا بحلظ القانػف. كتتع الخشػة مغ قبل العامة 

 ة:الآتيالقائسيغ معو كلسعخفة تفاصيل ذلظ سأكضحو في الفخكع إلى  ضافةإالستاجخ بػضيفتو 
 الأولالفرع 

 صفة الجاني في جريسة الرشؽة
(، 3بالخجمة عامة يتاجخ بػضيفتو)السكمف أك  الخشػة فعل يختكب مغ السػضف العاـ 

كيدتغل الدمصات السخػلة لو بسػجب الػضيفة، كقج كضح السذخع العخاقي السختذي في السادة 
مكمف أك  ))كل مػضف نز إذ (،1969( لدشة )111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )317/1)

 داءكعج بذيء مغ ذلظ لأأك  ميدةأك  مشفعةأك  لغيخه عصيوأك  قبل لشفدوأك  بخجمة عامة شمب
الاخلاؿ بػاجبات الػضيفة يعاقب بالدجغ مجة لا تديج أك  الامتشاع عشوأك  كضيفتو أعساؿ عسل مغ

كعج بو كلأتديج بأؼ أك  ىعصأ أك  ف لا تقل عسا شمبأبالحبذ كالغخامة عمى أك  عمى عذخ سشيغ
صفو  إشتخطلسذخع ف اأ(، مغ قخاءة الشز يتزح 4عمى خسدسائة ديشار(()الأحػاؿ حاؿ مغ 

                                                 

د. كاثبة داكد الدعجؼ: قانػف العقػبات القدع الخاص، العائل لرشاعة الكتاب، القاىخة، بجكف سشة نذخ، ص  (1)
18 -19. 
ف عبجالسشعع: القدع الخاص مغ قانػف العقػبات )جخائع الزارة بالسرمحة العامة(، كمية الحقػؽ، د. سميسا (2)

 .39، ص2112جامعة الإسكشجرية، 
 .52د. ماىخ عبج شػير الجرة: شخح قانػف العقػبات القدع الخاص، العاتظ، القاىخة، بجكف سشة نذخ، ص ( (3
قج احجث تعجيل عمى الغخامات  2118 ةلدش 6ة الثػرة السشحل رقع ف قخار مجمذ ؾيادأشارة إلى كلابج مغ الإ( (4

 =عغ في السخالفات مبمغا لا يقل أ( نز في السادة الثانية: إذ 1969ة لدش 111 الػاردة يقانػف العقػبات رقع
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 ف يكػف مػضفأىا بالػضيفة العامة، كتعشى الرفة الخاصة أثخ كيتحقق  خاصة لكي تتحقق الجخيسة
 مكمف بخجمة عامة.أك 

السكمف أك  السػضف ف تكػف صادرة مغالخاصة الستصمبة لمستاجخة لا بج أف الرفة أ إذ 
ة لدش 111 العقػبات العخاقي رقع( مغ قانػف 19/2في السادة )أيزًا  بخجمة عامة، الحؼ عخؼ

أك  ت بو ميسة عامة في خجمة الحكػمةصيعامل أنأك  مدتخجـأك  كل مػضفبكػنو )) 1969
..... في ماليا بشريب ما بأية صفة كانت، ككل مغ يقػـ بخجمة ةدكائخىا الخسسية كشبو رسسي

السكمف بخجمة عامة انتياء حكاـ ىحا القانػف بحق أجخ كلا يحػؿ دكف تصبيق أبغيخ أك  عامة بأجخ
تػفخ صفة مغ صفات السبيشة في ىحه أثشاء عسمو متى كقع الفعل الجخمي أك  خجمتوأك  كضيفتو

مشو  ةشاؿ الحجيث عغ مغ يذسميع السكمف بالخجمة العامة، العمأالفقخة ؼيو((، فالشز العخاقي قج 
ف كاف عشج ارتكاب إفكل مشيع  ىػ تػسيع مغ دائخة السػضف كبالتالي التػسيع في سياسة التجخيع،

 (.1الجخيسة معيغ تشصبق عميو الشرػص العقابية الخاصة بالخشػة)
، كيثار في ىحا الرجد تداؤؿ، نفػذه كسيمة لسبتغاه إستخجاـكالستاجخ بػضيفتو ىػ شخز  

دخؼ عدلو يذسل تحت ضل جخيسة الخشػة، كبالتالي تأك  فرموأك  ف بصلاف تعيغ السػضفىل أ
جابة عمى ذلظ تتسثل بكػف اعتبار التعيغ باشلًا لا يحػؿ دكف يا العقابية؟ إف الإعميو نرػص

كف ف انتياء كضيفتو لا تحػؿ دأ إذ شسػلو بالخشػة، كىحا ملاحع مغ نياية الشز الدابق ذكخ
متشاع قج كقع خلاؿ تستعو بدمصو، أما أف الاأك  ف يكػف الفعلتصبيق نرػص الخشػة، لكغ بذخط أ

 خخ قج تكػف احتياؿفلا يكػف تحت ضل نرػص الخشػة، كإنسا لشرػص آ قبل ذلظ فرلأك  عدؿأ 
 (.2غيخىا)أك 

راد السذخع شسػؿ البحث ىل أإلى  ف تػسع السذخع يقػدناأأيزًا  كمغ قخاءة الشز يتزح 
ػة كبتالي يعتبخ ؼ ىل تشصبق عميو صفو الجاني في جخيسة الخشأالسػضف الفعمي بيحه الجخيسة، 

ف صفة الجاني تشصبق عميو لأف إف الإجابة عمى ذلظ تتسثل بالإيجاب، أؼ أ ؟ضيفتومتاجخاً بػ 

                                                                                                                                               

( مئتي ألف ديشار. ب( في الجشح مبمغا لا يقل عغ 21111لف ديشار كلا يديج عمى )أخسدػف  (51111)=
 مميػف ديشار. ج( في الجشايات مبمغا لا يقل عغ (1111111مئتي الف ديشار ككاحج كلا يديج عغ ) (211111)
 عذخة ملاييغ ديشار. (11111111مميػف ككاحج ديشار كلا يديج عغ ) (1111111)

 .1969 ةلدش 111 قانػف العقػبات العخاقي رقع (1)
 .21د. كاثبة داكد الدعجؼ: مخجع سابق، ص( (2



35 
 

ف السػضف مكمف بخجمة عامة، كبسا أأك  ذكخ كل مػضف (1()317السذخع في نز السادة )
الفعمي حيغ تػليو العسل يشصبق عميو ما يشصبق عمى السػضف الاعتيادؼ، كحساية لمشاس 

لسػضف الفعمي بحلظ كسا في جخائع حدشي نيو في التعامل مع السػضف شسل القانػف ا شخاصكالأ
 (.2حدشي نيو لا يعخفػف حؿيقة تعيشو مغ عجميا) شخاصخخ جعل عسمو معتبخ قانػنياً للأآ
(، كسا لػ حجثت 3صلًا)في حالة عجـ صجكر قخار بتعيشو أ كيكػف السػضف فعمياً  

ىحا السػضف  أعساؿسبغ السذخع عمى الذخعية عغ تعيشو كقج أات العامة اضصخابات عجدت الدمص
سيء الشية فذسمو أك  السػضف قاـ بالعسل خلاؿ مباشختو سػاء كاف حدغ ف، كبسا أثخالفعمي الأ

 نو تتػفخ ؼيو الستاجخة بالػضيفة،، كعميو فإ(4الزخكرة)أك  القانػف بشاء عمى نطخية الػضع الطاىخ
مخه كأف يكػف مغترب كسا لػ كاف الجسيػر يعمع بحؿيقة ألقانػف بحالة كاحجة لع يذسمو اإلا 

ـ ف صفة السػضف العاكلا تذسمو جخيسة الخشػة. كسا أ في الجخيسةأثخ  لمدمصة، فلا يختب عميو
فة ؼ صفة، كىحه الرالػسيط فمع يتصمب فييع أأك  ما الخاشيتتصمب فقط في السختذي السػضف، أ

يح كصادر مغ الجية بيا قخار في التعييغ، كيكػف صح ف تكػف قج صجرفي السػضف لابج أ
خاص أك  ىسية لمشطاـ القانػني الخاضع لو السػضف سػاء كاف نطاـ قانػني عاـالسحجدة، كلا أ 

 (.5بسجسػعة معيشة مغ السػضفيغ مثل قانػف الخاص بالييئة التجريدية في الجامعة)
ل ىي لمستاجخ بالػضيفة العامة ىاختمفت التذخيعات في تكييف جخيسة الخشػة السشدػبة  

 ـ ىي مكػنو لجخيستيغ)السػضف( كالخاشي مداعج، أ السختذي صميجخيسة كاحجة يكػف فاعميا الأ
فعاؿ كالامشتاعات لرفة الخاصة في السػضف كتجخيع الأبخاز امدتقمتيغ، فكسا نعمع أف السذخع أراد إ

بشرو عمى كل مغ السختذي كالخاشي خع ف السذف لا بج لشا مغ معخفة ىل أالتي تذكل جخيسة، فكا
                                                 

 1969( لدشة 111قانػف العقػبات العخاقي رقع ) (1)
د. كامل الدعيج: شخح قانػف العقػبات )الجخائع السزخة بالسرمحة العامة(، )دراسة تحميل مقارنة(، دار الثقافة ( (2

 .422، ص2118، الأردف، 1لمشذخ كالتػزيع، ط
، 1979الفكخ العخبي لمصباعة كالشذخ، د. سميساف الصسادؼ: مبادغ القانػف الإدارؼ، الكتاب الثاني،دار  (3)
 . 161ص
 .423د. كساؿ الدعيج: مخجع سابق، ص (4)

 كقج جاء ؼيو 1986 لدشة 813السعجؿ بالقخار  1983لدشو  1/ثانيا/161 ( قخار محكسة جشايات الخصافة السخقع1)
ف أ إذاجخاءات الجعػػ  )اف الستيع كاف يعسل محقق قزائي في مخكد شخشة السثشى كقاـ بأخح مبمغ مقابل تدييل

الستيع كاف يساشل بإجخاءات الجعػػ مسا دعي السذتكي تدجيل شكػػ ضجه كتع ضبصو بالجخـ السذيػد مع السبمغ 
.)  الستفق عمية كخشػة كخمرت السحكسة إلى ترجيق قخارىا بالأكثخية بعج تثبيت الجخـ
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عصيت لجػانب، كيذجد العقاب بيا كػنيا إخلاؿ بالثقة العامة التي أ ف يأخح بالرفة الخاصة بكافة اأ
بج مغ  مداعج فقط اـ انو ساكػ بيشيع، كقبل الحجيث عغ ذلظ لاإلى  لمسػضف، كيصخح مغ يذاركو

ذخع محققو لجخيسة فعاؿ التي عجىا السالأيعسمو السػضف السختذي، كما ىي معخفة الجكر الحؼ 
فعاؿ سمبية لمسػضف العاـ كافعاؿ ايجابية ؼيعسل بسػجب سمصتو السخػلة لو احجػ الخشػة، فيشاؾ أ

 تمظ الافعاؿ.
يد كلو كمطيخ مختمف عغ الدمبي كل مشيسا متسأك  يجابيالخشػة بسػجب الشذاط الإ إذ 

ف السيدة، إأك  الفائجةأك  صمب السػضف السختذي لمسشفعة(، فالخشػة الدمبية تتسثل ب1خخ)السطيخ الآ
كعجاً، فتكػف سمصتو ىي مغ دفعتو لخيانة ما خػؿ لو القانػف مغ ثقو، أك  عصيةأك  كانت ىجية

ؼيذسل حيشسا  يجابيدمػؾ سمبي عغ شخيق شمبو لمخشػة، أما الدمػؾ الإكبالتالي يدتغل كضيفتو ب
مغ قبػلو  شج كشألسػضف في مػقف الصمب الدمبي أ، فايقبل ما عخض عميو صاحب السرمحة

ف يغجر بأمغ الدمصة كالسرمحة العامة فتجنى الإيجابي، كػف الدمبي أىاف نفدو السػضف قبل أ
 نيا قج تكػف نفذ السدائمةو بشفدو، عمى العكذ مغ الخشػة الإيجابية فيي رغع أف يصمبأإلى  نفدو
(، مغ خلاؿ تشازلو عغ مبادغ كامانة 2قبل الغيخ) قل درجة مغ الدمبية فيػ يفدج مغأنو أإلا 

 بجكف حق.أك  امتشاع سػاء كاف بحقأك  الػضيفة بالؿياـ بعسل يجخـ
مغ يكػف برفة متاجخ بالػضيفة، كإنسا ىشاؾ  ف ليذ السػضف فقطأإلى  كىشاؾ مغ ذىب 

غ في السذخكعات نسا الخجمة العامة، كالعامميإخخػ مسغ لا يرفػف برفة الػضيفة العامة ك شائفة أ
أك  انطسة كحجةإلى  (، كعػداً 3ذات الرفة الخاصة كلكغ تع شسػليع في حكع السػضفػف العامميغ)

حجىع لابج مغ معخفة أازدكاج الخشػة تكييفاً مع عسل الستاجخ لسعخفة دكره في كمتا الحالتيغ كتخجيح 
فتعشي كحجة الجخيسة حدب دكر الستاجخ بيا عغ دكره في ازدكاج الخشػة، ك  نطخيو كحجة الجخيسة

الخاشي فيػ ما ف، فإبخاز صفتو ىي الغاية فييا، أرأؼ أنرارىا، فأنيا تكػف جخيسة السختذي السػض
 جخامو مغالاتفاؽ كتتع استعاره إأك  شخيظ مغ خلاؿ التحخيسأك  صميمجخد مداعج لمفاعل الأ

 صميسختذي ىػ السطيخ الأ، كيتختب عمى ذلظ أف يكػف الصمياجخاـ السختذي السػضف الفاعل الأ

                                                 

كالسقارنة، دار صبار لمصباعة كالشذخ، القاىخة  حسج رفعت الخفاجي: جخائع الخشػة في التذخيع السرخؼ،أد.  (1)
 .335بجكف سشة نذخ، ص 

 .55، ص54د. ماىخ عبج شػير الجرة: مخجع سابق، ص (2)
 .39د. سميساف عبج السشعع: مخجع سابق، ص( (3
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ثار التي تمظ الشطخة لمجخيسة ىي معخفة أبخز الآ ف الغاية مغلمشذاط الإجخامي، كيبخر أنرارىا أ
 تتختب عمى الرفة الػضيؽية.

لعاـ، بسػجب اعتبار السػضف حساية الػضيفة العامة كالسػضف اإلى  كتيجؼ تمظ الشطخية 
عقػبتو كمدائمتو تكػف فإف  الذخيظأك  ما السداعجةإالسدؤكلية تشحرخ ؼيو فإف  فييا أصميفاعل 

نيا تكػف إيجابيو فإأك  صحابيا بأبعاد الجخيسة عغ كػنيا سمبيوأبعج السػضف، ككحلظ يتحجج 
كاحجة بغس الشطخ عغ مغ بادر فييا كبالتالي تػجب حدب كجية نطخىع تصبيق القػاعج العامة في 

ؤكلية الخاشي باعتبارىا جخيسة فييا تعجد جشاة كي تمظ الجخيسة الخاصة بالاشتخاؾ كي تػضح مد
(، كبالتالي يتحجد لشا السدؤكلية في فعل الجاني 1تحجد نريب كل مشيسا بالسدؤكلية الجشائية )

 (.2جخاـ)كبعجىا تحجد الذخيظ كىػ ما يدسى الاستعارة في الإ صميالأ
خخ، اشي مشفرل عغ الآف كل مغ فعل السختذي كفعل الخ أما الشطخية الازدكاجية، فتخػ أ 

ساسيا ىػ الرفة الخاصة أف جخيسة الخشػة أفتع تسيد فعل السختذي عغ الخاشي عمى الخغع مغ 
نسا جعمت لكل مشيع جخيسة خاصة إكشخيظ ك  أصميكجبت السدائمة فمع تسيد كفاعل أالسسيدة التي 

خح بشطاـ ف الأأنرار ىحه الشطخية يخكف أ(، 3بو كعشج تحقق كلا الجخيستيغ تتحقق جخيسة الخشػة)
ف عجـ قبػؿ فلات كعجـ مدائمة صاحب الحاجة لأإإلى  كحجة الجخيسة الدالف ذكخ قج تؤدؼ

السػضف لا تتختب عميو مدائمة كبالتالي لا مدائمة عغ صاحب الحاجة، كلا يسكغ اعتباره مذاركاً 
  (.4في الخشػة)

أك  نيا متسيدة برفة الفاعل، كػنو مػضفأمغ ف جخيسة الخشػة عمى الخغع أكفي رأيشا  
فزل في نو الأأإلا  مكمف بخجمة عامة كعمى الخغع مغ تػسع في دائخة تحخيع الجخائع ذات الرفة،

خخ صاحب الحاجة مغ خيسة، كػنيا تدسح بيخب الفاعل الآف لا نخجح نطخة كحجة الجأرأيشا 
غخاء السكمف بخجمة إ عخض الخشػة ك  فكيف لا يحاسب عمى ساسأك  أصميالسدائمة كىػ لو دكر 

                                                 

 ،2114زىخ، د. سامح الديج جاد: جخائع الاعتجاء عمى السرمحة العامة، كمية الذخيعة كالقانػف، جامعة الأ (1)
 . 25ص 
جخامو مشو إفيتػجب  صميجخاـ الفاعل الأإجخائو مغ إف الذخيظ في الاستعارة في الجخائع يدتعيخ أمؤداىا  (2)

 213حسج رفعت الخفاجي، مرجر سابق، ص أيشدحب عمى الذخيظ، يشزخ حػؿ ذلظ  صميجخاـ الفاعل الأإف
 .18د. كاثبو داكد الدعجؼ: مخجع سابق، ص ( (3

حسج صبحي العصار: جخائع الاعتجاء عمى السرمحة العامة، دراسة في القدع الخاص مغ قانػف العقػبات أد.  (4)
 . 195السرخؼ، الييئة السرخية العامة لمكتاب، بجكف سشة نذخ، ص
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ف كل مغ فعل السختذي كالخاشي عشاصخ متسيدة أالشطخية الثانية، التي تخػ  عامة، لحا نحغ نفزل
حؿية في تفخيج العقاب كالسدائمة بغس الشطخ عغ الصخؼ ف السذخع لو الأأمشفخدة في السدائمة ك 

خح بشطخية كحجة الخشػة لأنيا نالت التجخيع في في الأأثخ  ف الػضيفة العامةأخخ. عمى الخغع مغ الأ
ىي السخجحة  )نطخية الازدكاجية(الأخخػ تمظ الحالة لحساية الػضيفة العامة بالخغع مغ الشطخية 

جخامي الإ ف نطخية كحجة الخشػة ىي مغ تفرل مطيخ نذاطأىا الدالف ذكخ فيشا نخػ أثخ لأىسية 
 ضخارىا.ألمسػضف العاـ كي تحسي الػضيفة العامة مغ 

كتعتبخ جخيسة الخشػة مغ الجخائع ذات الصابع الذكمي كليدت ذات شابع مادؼ فيي    
أثخ  لمػضيفة العامةفإف  (، لحا1جخامي لمسػضف كتؿيع عميو السدؤكلية الجشائية)الدمػؾ الإإلى  تشطخ

ف صجرت مغ السػضف العاـ بأؼ فعل إنسا تجخـ إفي ذلظ يتسثل بعجـ البحث مغ الشاحية السادية ك 
 ؼ فعل يخل بيا.أيحسي القانػف الػضيفة العامة مغ  إذ نو متاجخ بالػضيفة العامةأيػضح 

شباء كالجخاحيغ كمغ يعسل في ميشة ما تكغ في حكع الحخة إف عسل الأىل  :كيثار تداؤؿ 
أك  حسلأك  عاىةأك  ضلغيخىع كي يعصػا شيادات مدكرة تخز مخ أك  يصمبػا ليعأك  حيشسا يقبمػا

ـ لا؟ لقج اختمفت تذخيعات في الاجابة أغيخىا، فيل يذسل ىحا العسل الحخ تحت جخيسة الخشػة 
ذلظ))يعاقب بالدجغ مجة لا تديج عمى عذخ 317ففي العخاؽ يذسمو الشز، فقج ذكخ نز السادة 

مكمف أك  مػضف لاؼ ديشار كلآسشػات كبغخامة لا تقل عغ خسدسائة ديشار كلا تديج عمى حسدة 
 داءكعج بذيء مغ ذلظ لأأك  ميدةأك  مشفعةأك  لغيخه عصيةأك  قبل لشفدوأك  بالخجمة العامة شمب

كبالتالي تشصبق عمية   خلاؿ بػاجبات الػضيفة((الإأك  الامتشاع عشوأك  كضيفتو أعساؿعسل مغ 
في مجاؿ كضيفتيع كتخرريع كيزخك السرمحة العامة عمى عكذ  أعساؿنيع يقػمػف بالخشػة لأ

في أثخ  باقي التذخيعات فمع تشز عمى ذلظ كغاية السذخع مغ ذلظ ىػ اعصاء لمػضيفة العامة
 سياسة التجخيع الرادرة مغ السػضف العاـ.

                                                 

ف الستيع إ) كقج جاء ؼيو 22/11/2119في تاريخ  2119/ف/161نبار رقع قخار محكسة الجشايات في الأ ((1
كقخر تجخيع فعمو كفق  نجاز معاملات....الذيجاء كمتيع بصمب الخشػة مغ صاحب السرمحة لإ مػضف في مؤسدة

 ....( مغ قانػف العقػبات العخاقي (317)السادة 
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جاب السذخع العخاقي، أ؟ أف شيػد الدكر تذسميع نرػص الخشػةىل  :خخآكىشاؾ تداؤؿ  
 (.1نسا يذسمػف بعقػبة شيادة الدكر كىحا خلاؼ باقي تذخيعات)إجـ شسػليع ك عمى ع

إلى  ف الغخض مغ تػسيع دائخة التجخيع ىي حساية الشداىة لمػضيفة العامة كػنيا ىادفوأكنلاحع 
كيجخـ فعل السختذي  (،2تجار بيا)صاء الرفة الخاصة لمسػضف كليذ الإعإ تحقيق نفع عاـ مغ 

(، كمثاؿ عمى 3كاف غيخ مذخكع كمخالف لمػاجبات الػضيفة)أك  كمػافق لمقانػف سػاء كاف مذخكعاً 
الػسيط عمى كجو الدخعة، أك  ف يأخح مػضف مبمغ مغ الساؿ مقابل مرمحة يشجدىا الخاشيأذلظ 

ما أنجاز، نيا رشػة مقابل الدخعة في العسل كالإأإلا  السصمػبة مذخكعة بحؿيقتيا، عساؿفيشا الأ
مشية )الذخشي( رشػة لكي يديل سمظ الػضيفة الأ في أخح السػضففتتسثل خخػ الأمثاؿ الحالة 

نفذ الحاؿ بالشدبة ك  شخيق التيخيب لمسخجرات، بغس الشطخ عغ عسمية التيخيب كالقائسيغ عمييا،
الدكائخ أك  جيدة نقالةألمذخز السػضف لحخاسة الدجػف الحؼ يأخح مبمغ مغ الساؿ كي يجخل 

 (.5يأخح مبالغ مالية مقابل انجاز السعاملات ) ( كحلظ مغ4لمسدجػف )
عج جدء مغ الاختراص  إذ كنلاحع اىتساـ السذخع العخاقي بتػسيع دائخة الاختراص  

عمى  محقق لجخيسة السختذي، ككحلظ نخاه تػسع في إيخاده مغ يدعع بالاختراص كمغ يعتقج بشاءً 
 مختز كساكاىع في السدائمة العقابية.بأنو  خصأأك  كىع

 
ا اخح الساؿ اعتبخ راشي خارج عغ إذكحلظ نخػ اف جخيسة الخشػة تذسل صفة السػضف الاجشبي 

في التعجيل  2119لدشة (31ذكخ قانػف ىيئة الشداىة رقع) إذمغ قانػف العقػبات العخاقي  317مادة
( ))جخائع الخشػة في القصاع الخاص 2ؼ 1)ـ 2111(لدشو31الاكؿ لقانػف ىيئة الشداىة رقع)

 شي كالاجشبي في الاعساؿ الستعمقة بالقصاع العاـ كجخائع رشػة السػضف الاجشبي((.الػش

                                                 

خلاؼ السذخع السرخؼ الحؼ جعل كل مغ الصبيبيغ كشاىج الدكر مختذي، يشزخ د. سميساف عبجالسشعع: إ( كىحا (1
 .87السرجر الدابق، ص

، مكتبة 1يػسف بكخؼ محمد: القانػف العقػبات القدع الخاص )جخائع الاعتجاء عمى السرمحة العامة(، طد. بكخ  (2)
 .18، ص2117الػفاء القانػنية، الإسكشجرية، 

 .23مخجع سابق، ص د. كاثبة داكد الدعجؼ: (3)
 21د. سامح الديج جاد: مخجع سابق، ص (4)
ف الستيع كاف يعسل في إكقج جاء ؼيو ) 22/11/2119في 2119/ف/161 نبار السخقعقخار محكسة جشايات الأ ((5

 المجشة السخكدية لمتعػيزات كقاـ بأخح مبالغ نقجية مغ اقاربو مقابل انجاز معاملاتيع كعجـ العخقمة فييا....(.
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 الفرع الثاني
 علاقة السرتذي بأطراف جريسة الرشؽة

ف جخيسة أف الجخائع السخمة بالػاجبات الػضيؽية تتصمب صفة خاصة بالقائع بيا، كبسا إ  
ف أبج  الرفة في السختذي )السػضف( لاتمظ إلى  ضافةإحجػ تمظ الجخائع فيي تتصمب إالخشػة ىي 

ف تشاكلشا السختذي كصفتو كبيشا أيكػف ىشاؾ صاحب الحاجة كىػ ما يصمق عميو )الخاشي(، فدبق 
 جخيسة خاصة بالخاشيإلى  تشفخدأك  ف تحققا تحققت جخيسة الخشػةإف الخشػة تتكػف مغ جخيستيغ أ

خخ في الخشػة يصمق عميو اسع آشخز  ىؤلاء فقج يتػسطإلى  ضافةجخيسة خاصة بالسختذي، إأك 
(، كىحه مدتخمز مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع 1الػسيط، ككحلظ ىشاؾ السدتفيج مغ الخشػة )

مكمف أك  ىػ كل مػضف -1( عمى السختذي ))317نز السادة ) إذ (1969( لدشة )111)
 داءبذيء مغ ذلظ لأ كعجأك  ميدهأك  مشفعةأك  لغيخه عصيةأك  قبل لشفدوأك  بخجمة عامة شمب

خلاؿ بالػاجبات الػضيفة يعاقب بالدجغ مجة لا تديج الإأك  الامتشاع عشوأك  كضيفة أعساؿعسل مغ 
  كعج بو.......،أك  ىعصأ أك  ف لا تقل عسا شمبأبالحبذ كالغخامة عمى أك  عمى عذخ سشػات

أك  القبػؿأك  الصمبحرل ا إذ الحبذأك  كتكػف العقػبة الدجغ مجة لا تديج عمى سبع سشػات -2
خلاؿ بػاجبات الػضيفة بقرج السكافأة عمى ما كقع مغ الإأك  الامتشاع عشوأك  العسل أداءخح بعج الأ

أك  قبل لشفدوأك  مكمف بخجمة عامة شمبأك  ))كل مػضف :(318ذلظ((، ككحلظ نز السادة )
الامتاع عغ عسل لا يجخل في أك  عسل داءكعج بذيء مغ ذلظ لأأك  ميدهأك  مشفعةأك  لغيخه عصيو

أك  اعتقج خصاً يعاقب بالدجغ مجة لا تديج عمى سبع سشػاتأك  كضيفتو كلكشو زعع ذلظ أعساؿ
حكاـ السادتيغ الدابقتيغ كلػ كاف أ))تدخؼ  :(319الغخامة....((، ككحلظ نز السادة )أك  الحبذ

متشاع عشو كعجـ الاخلاؿ عجـ الاأك  السكمف بخجمة عامة يقرج عجـ الؿياـ بالعسلأك  السػضف
 بػاجبات كضيفتو((.

الامتشاع عغ عسل الرادر مغ أك  مغ كل ىحه الشرػص يتزح اىتساـ السذخع بالعسل  
ف تحققت معيا جخيسة الخاشي فتتحقق جخيسة إما أالسػضف الحؼ يحقق لػحجه جخيسة لمسختذي، 

كتفادياً  (،2مكتسل بعشاصخه)صفة الجاني )صفة السختذي( ىػ مػضف عاـ فإف  الخشػة ككسا سبق

                                                 

 .28د. كاثبة داكد الدعجؼ: مخجع سابق، ص( (1
بقدع العاـ كالخاص )نزخياً  1969لدشو  111د. ؾيذ لصيف التسيسي: شخح قانػف العقػبات العخاقي رقع  (2)

 .654، ص2119كعمسياً(، مكتبة الدشيػرؼ، لبشاف، بيخكت، 
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 ما تعخيفو كىػ كل مػضفأشخاؼ جخيسة الخشػة، ألمتكخار فدػؼ اتشاكؿ اختراصو الحؼ يخبصو مع 
ؼ الحؼ يتقاض مغ أ(، 1تجخل في اختراصو ) أعساؿمكمف يصمب جسيلًا مقابل ما قامو مغ أك 

 سسياً بسيسو كالخبيخالاعتيادييغ لكشو مكمف ر  شخاصكقج يكػف مغ الأ ا،نفعأك  الغيخ مالا
 الدشجيظ كغيخىع.ك 
ف يكػف أف عجـ اختراص السػضف بالعسل السصمػب مشو لغخض الخشػة لا يتختب عميو إ  

مختز ؼيو، كقج يكػف ىحا بأنو  يعتقج ذلظ خصاً مشوأك  مختذي مالع يدعع اختراصو بوِ 
أك  معيغ محجد بقخارجدء أك  نو مختز بشػعأؼ أؼ يتحجد بالشػع كالسكاف أالاختراص حؿيقي، 

امخ، اما الاختراص السكاني فيخاد بوِ مكاف ادارة العسل مثل اختراصو في دائخة الزخيبة، كلع 
سسح كل مغ تكغ لو علاقة بالخشػة محقق لمسدؤكلية، كسغ يخشػا  إذ يتذجد السذخع في السختذي،

الصاىي ىػ مختذي كلػ  شاىي في مجسع الاقداـ الجاخمية بأف يتكتع عغ المحع الخدؼء، فسدؤكلية
لع يكغ عزػ في لجاف التي اشتختو، لاف ىحا العسل داخل في اختراص كضيفتو كىػ متاجخ ؼيو، 
اما اف لع يكغ مختز فلا تتحقق الجخيسة ؼيعج السػضف اجشبي مثمو مثل الشاس الاعتيادية كىحا ما 

ختراص ليذ مغ ذكخت ))اف القػؿ بسػجب الا إذ محكسة التسييد في الخصافةإليو  ذىبت
التي يصمب مغ السػضف العاـ اداؤىا داخمة  عساؿالزخكرؼ لتػفخ اركاف جخيسة الخشػة اف تكػف الأ

أثخ  ( كىحا ىػ2ضسغ اختراصو السباشخ كانسا يكفي اف تكغ لو علاقة بيا...( )أك  في حجكد
ما دخل في الاختراص كبالتالي سخت  إستغلاؿمكشت لمسػضف العاـ مغ  إذ الػضيفة العامة

 الدياسة العقابية عميو.
( مغ قانػف العقػبات 317مغ الاختراص الػارد في السادة ) الأكؿ ما سبق يخز الذق  

فقج تشاكلت الاختراص السدعػـ كالاعتقاد الخاشئ بالاختراص الحؼ الأخخػ العخاقي اما السػاد 
الامتشاع أك  اف يجعي السػضف اف العسل الأكؿكيخاد ب يخبط السختذي بالأشخاؼ الاخخيغ لمخشػة،

اف ىحا لا يكػف لػحجة كانسا يجب اف يكػف ادعاء السػضف مبشى عمى إلا  داخل باختراصو،
ارتباط مدبب، اؼ تكػف ىشاؾ علاقة قخيبة مغ اختراصو الحؼ يجعيو كأف يجعي مػضف في 

ادعاء السحقق انو مدؤكؿ عغ أك  شوجامعي، فيشا زعع الاختراص القخيب م إذجامعة انو است

                                                 

د. عمى محمد جعفخ: قانػف العقػبات )جخائع الخشػة كالاختلاس كالاخلاؿ بالثقة العامة كالاعتجاء عمى الأشخاص  (1)
 .21، ص1995، مصبعة بيخكت، لبشاف، 1كالامػاؿ(، ط

 . 2113/1/13في  2112/ الييئة الجدائية الثانية/ 19288لتسييدؼ السخقع القخار ا (2)
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: ىل اف الآتيتحقيق في جخيسة كىػ ليذ كحلظ فيشا يتحقق الدعع، كيثػر في ىحا الرجد الدؤاؿ 
ه مػقف الدمبي محقق إذاتخأك  القبػؿأك  السكمف بالخجمة العامة عغ الصمبأك  سكػت السػضف

تتسثل بعجـ مدائمة، كػنو لع يتخح  ذلظ في سياسة التجخيع ؟ اف الإجابة عمى ذلظأثخ  لمخشػة كما
 اتخح مػقف سمبي كخفس العخض مغ الخاشي.أك  مػقف

بأنو  السكمف بالخجمة العامةأك  اما الاعتقاد الخاشئ بالاختراص ؼيكػف باعتقاد السػضف  
(، كلا عبخه بالباعث عمى الارتذاء كػنو محقق 1مختز بالعسل بشاء عمى اعتقاد خاشئ مشو)

 السشافع لأؼ غخض كاف. أضخارا اكثخ مغ
فإف  لا يعمع بسا دار بيغ الخاشي كالسختذيأك  كقج يكػف ىشاؾ الغيخ كىػ شخؼ اخخ يعمع 

(، كتتحقق لمسختذي جخيسة كلػ كاف 2كاف لا يعمع فلا تتحقق السدائمة الجشائية بحقة لدلامة دكره)
( مغ قانػف 319ة )عجـ الامتشاع عشو كىحا مدتخمز مغ السادأك  يقرج عجـ الؿياـ بالعسل

 العقػبات العخاقي سالفو ذكخ كػنو محقق ثخاء لشفدو عمى حداب الغيخ برػره غيخ مذخكعة.
اما الصخؼ الاخخ في الخشػة فيػ الخاشي)صاحب الحاجة( فتخبصو علاقة مع السختذي  

كؿ تشا إذ تحققت كل مغ جخيستو كجخيسة السختذي نتج عشيا جخيسة الخشػة،فإف  بالجخـ السختكب،
كعج أك  عخضأك  قجـأك  ( )) كل مغ اعصى311قانػف العقػبات العخاقي الخاشي بشز السادة )

( عج راشياً كيعاقب 318مكمف بخجمة عامة شيءً مسا نرت عميو السادة )أك  بأف يعصي لسػضف
الغخامة كل مغ أك  ( ))يعاقب بالحبذ313بعقػبة السقخرة لمسختذي((، كحلظ تشاكلو في السادة)

(، يتزح اف الخاشي ىػ كل 3مكمف بخجمة عامة كلع تقبل مشو(()أك  الخشػة عمى السػضفعخض 
كعج لمسػضف مقابل اف يشفح مصالبو اؼ اف يذخؼ ذمة السػضف أك  عخضأك  مغ يتقجـ بعصاء

 بعصاءة ىحا.
مكتػب ؼيكفى التدميع، كصاحب السرمحة أك  كلع يذتخط القانػف اف يكػف العصاء شفػؼ  

الػسيط بسػجب نز السادة إلى  السختذي في جخيسة الخشػة، اضافةإلى  الخئيدي اضافةىػ الصخؼ 
( مغ قانػف العقػبات فأنو يأخح حكع الفاعل بالجخيسة، كلع يذتخط القانػف في الخاشي اف 311)

مكمف بخجمة عامة، فقج يكػف شخز عادؼ غيخ مػضف، كقج يكػف مػضف أك  يكػف مػضف

                                                 

 . 21، ص21د. سامح الديجة نجاد: مخجع سابق، ص  (1)
 .26د. عمى محمد جعفخ: مخجع سابق، ص (2)
 .1969لدشة  111قانػف العقػبات العخاقي رقع  (3)
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ي ذلظ، فلا عبخه برفتو، ىحا ما نز عميو السذخع بالشدبة لمخاشي، اما كيصمب مغ السػضف السختذ
(، اؼ انو 1القرج الستصمب لجػ الخاشي ليحقق جخمو فيػ لابج اف يعمع برفة السختذي كعسمو)

الاخيخ متاجخ بػضيفة كيذخػ مقابل الخجمة السصمػبة مشو كتتخمف الجخيسة بتخمف العمع لجػ 
لسختذي، مثاؿ ذلظ اف يقجـ شخز مبمغ معيغ لمسػضف لجيغ متختب لجػ االأمخ الخاشي بحؿيقة 

( 2في ذمتو ؼيدتقبمو السػضف عمى انو رشػة فيشا لا تتحقق جخيسة الخاشي لاختلاؼ القرج لجييسا)
ما تػفخت لجيو كافة الاركاف السصمػبة لمجخيسة سػاء كاف الخكغ السادؼ الستسثل إلى  فيج القانػف تستج

 كالخكغ السعشػؼ الستسثل بالقرج الجشائي العمع كالادارة بأحؿية الافعاؿ السختكبة. القبػؿأك  بالصمب
اف الدؤاؿ الحؼ يصخح ىشا ىل تعج الجخيسة متحققة اف بعث السػضف احج مػا لرػاحب إلا   

فيػػػل تػػػتع الجخيسػػػة الخاصػػػة إليػػػو  اف صػػػاحب الحاجػػػة لػػػع يرػػػل الصمػػػبإلا  لصمػػػب الخشػػػػة الحاجػػػة
طخيو ازدكاجية الجخيسة اؼ استقلاليا كجخيسة لمسختذي فقػط اـ يسكػغ اعتبارىػا بالسختذي، عمى كفق ن

شخكع في الخشػة ؟ اف الاجابة عمى ذلظ قج اختمفت التذخيعات في عج الذخكع مترػر اـ لا فيشاؾ 
ترػػػر الذػػخكع كاعتبػػار السػضػػف شػػارعاً فػػي الخشػػػة كحجػػتيع فػػي ذلػػظ اف البػػجا فػػي إلػػى  مػػغ ذىػػب

ا إذ إلا تتحقق السػضف في شمبو قج بجا في الجخيسة كاف لعفإف  قج تحقق كبالتالي التشفيح كىػ الصمب
السعشي كىػ صاحب الحاجة، اؼ اف فعل السػضف كقف عشج حج الذخكع كمثػاؿ ذلػظ اف إلى  كصل

صاحب الحاجة كانسػا يزػبط عشػج تدػمسو الخسػالة كقبػل إلى  يرلانو لا إلا  يجكف السػضف ما يخيجه
(، كقػػج اخػػحت بعػػس 3صػػاحب السرػػمحة فػػالسػضف ىشػػا يعػػج شػػارعاً فػػي الخشػػػة) اف تفػػتح مػػغ قبػػل

(، اما انرار السحىب الاخخ فيخكف لا شخكع في جخيسة الخشػػة كػنيػا مػغ 4تذخيعات بيحه الشطخية)
الجخائع الذكمية التي لا يسكغ ترػر الذخكع بيا، اما تبخيخ انرار ىحا السحىب ؼيقػلػف اف الػسيط 

صػاحب الحاجػة إلػى  السختذي ففي شمب الرادر مغ السػضف عػغ شخيػق الػسػيطيعتبخ مسثل عغ 
لع يتع، كبالتػالي لا يعػج شػخكعاً فػي جخيسػة الخشػػة، لاف الػخكغ السػادؼ لمذػخكع يعشػى الفعػل التشفيػحؼ 

                                                 

 . 57، ص2115سعارؼ، الإسكشجرية، د. حدغ صادؽ السخصفاكؼ: قانػف العقػبات الخاص، مشذأة ال (1)
 72، ص 71د. ماىخ عبج شػير الجرة: مخجع سابق، ص  (2)
 .58د. محسػد نجيب حدشي: مخجع سابق، ص  (3)
كىحا الخأؼ قج اخح بوِ السذخع الفخندي اما الاف فقج عجؿ عشو كاصبح مغ انرار عجـ ترػر لمذخكع في  (4)

الخشػة اما السذخع السرخؼ فقج اخح بوِ سابقاً كلا يداؿ يأخح بوِ كحجتو اف معاؾبة الخاشي عشج غياب جخيسة السختذي 
لػ تحققت يشزخ حػؿ ذلظ د. احسج رفعت الخفاجي:  اؼ عشج ما خابت أثخ الخشػة تكػف اقل بسدائمو كالعقاب ؼيسا

 . 232السرجر الدابق، ص
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الحؼ يؤدؼ مباشخاً لتساـ الجخيسة ميجـ في ىحه الحالة كتكػف ىشػا لا جخيسػة كانسػا نيػو عشػج السػضػف 
 (.1لا يحاسب عمى الشيات)كالقانػف 

كحدغ فعلًا السذخع العخاقي حيشسا اخح بشطخيو لا شخكع في جخيسة رشػة كػنيا جخيسة تامة  
لا تتحقق، كانشا نخػ اف السذخع العخاقي كاف مػفقاً في ذلظ كػنيا مغ الجخائع الذكمية أك  تتحقق

 (.2ذات الرفة)
الغخض السخجػ مشيا يذتخط اف يكػف أك  كيثػر ىشا تداؤؿ ىل الباعث لمخشػة عشج الخاشي  

الصمب أثخ  غيخ مذخكع كلمسرمحة الذخرية اـ يسكغ اف يكػف الباعث خجمة لمرالح العاـ كما
غخض في أك  في سياسة التجخيع ؟ اف الاجابة عمى ذلظ تتسثل بعجـ اشتخاط السذخع اؼ صفو

خادة مغ السػضف كشخاء ذمة الخاشي كاكتفت اف يكػف لجيو قرج بالعمع كالادارة لمسرمحة الس
كاف يشػؼ بفعمو اف يؿبس عمى السػضف كىػ متمبذ بالجخـ فيحا بجكره  إذ الستاجخ بػضيفة، اما

انو قج يتجخل شخز إلا  يغ،صميالخشػة الأ أشخاصيداعج الاجيدة في معخفة السفدجيغ ىؤلاء ىع 
( بشرو 311ذلظ في السادة ) الحؼ تشاكلو قانػف العقػبات العخاقي اخخ في الخشػة يجعى الػسيط،

الػعج بيا عجّ أك  لأخحىاأك  لصمبياأك  السختذي لعخض الخشػةأك  ))كل مغ تجخل لجػ الخاشي
(، نلاحع عمى الشز اف القانػف لع 3كسيصاً كيعاقب الػسيط بالعقػبة السقجرة قانػنياً لمسختذي(()

كػف كسيط عغ السختذي كتارة يكػف يحجد الػسيط لأحج اشخاؼ الخشػة، كانسا جعمو شاملًا فتارة ي
كسيط عغ الخاشي، كسػاء اكاف كسيط عغ اؼ مشيا فيػ معاقب بشفذ العقػبة السقخر لمػساشة 

 بالخشػة.
بالخكغ السادؼ كىػ اف  القانػف كي تتحقق جخيسة الػسيط اف تتحقق اركانيا الستسثمة إشتخط 

الستسثل بالعمع كالادارة اؼ انو يعمع اف تػسصو الخاشي كالخكغ السعشػؼ أك  يكػف رسػؿ عغ السختذي
 الػسيط في سياسة التجخيع، اف الػسيطأثخ  (، فسا ىػ4لغخض الخشػة كيخيج اف يفعميا بعسمو)

أك  لقبػلياأك  شمبياأك  السختذي لعخض الخشػةأك  ))ىػكل شخز يتجخل بالػاسصة لجػ الخاشي

                                                 

 . 26د. حدغ صادؽ السخصفاكؼ: مخجع سابق ، ص  (1)
د. نػر الجيغ العسخاني: ملامح الدياسة الشائية في مجاؿ مكافحة الخشػة في السغخب، السجمة السغخبية لمقانػف  (2)

 .16، ص 2119، 6_7 الجشائي كالعمػـ الجشائية، العجد مددكج
 .1969( لدشو 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )311نز السادة ) (3)
 .77د. ؾيذ لصيف التسيسي: مخجع سابق، ص (4)
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الػساشة الغخض مغ ذلظ ابخاز صفة الػسيط اضافة كمسة  (، نلاحع1الػعج بيا (()أك  لأخحىا
رفس عخض أك  كاف الػسيط غيخ جاد في العخضا إذ كػنو مداعج لاحج اشخاؼ الخشػة بعسمو، اما

السختذي فلا محل لسدائمة لانتفاء اركاف الجخيسة لجػ الػسيط، اما اف تحققت الاركاف ؼيدتحق 
السدائمة كل  اىا السذخع ىػ شسػؿ تحت ضلالعقاب بشفذ ما عػقب بوِ السختذي، كالعمة التي ابتغ

السكمف بخجمة أك  بالخشػة كي يسشع كل ما يخل بالػضيفة العامة سػاء كاف مغ السػضف مغ ساىع
اف الاخيخ  إذ حج ما غخض السختذي،إلى  مغ الغيخ الستسثل بالػسيط، فغخضو يذبوأك  عامة

الػسيط فيػ عمى الخغع مغ عجـ  الثخاء عمى حداب كضيفتو كالسرمحة العامة، اماإلى  ييجؼ
لمكدب غيخ مذخكع مغ خلاؿ تػسصو بعسل يعمع بعجـ أيزًا  انو يدعىإلا  اشتخاط الرفة ؼيو

 (.2شخعيتو كيرخ اف يدتسخ ؼيو لا مبالي لمسرالح التي ستيجر بدببو)
( 312نرت السادة ) إذ الصخؼ الخابع كالاخيخ في جخيسة الخشػة ىػ السدتفيج مغ الخشػة 

 كل مغ شمب -1عميو فيػ احجػ الصائفتيغ، ))1969لدشو  111قانػف العقػبات العخاقي رقعمغ 
مكمف بخجمة عامة كىػ يشػؼ أك  ميده يدعع انيا رشػة لسػضفأك  مشفعةأك  اخح العصيةأك 

قبل شيء مغ ذلظ مع عمسو أك  ميدهأك  مشفعةأك  كل شخز اخح عصية -2الاحتفاظ بيا لشفدو، 
قج عمع بوِ ما لع أك  السكمف بخجمة عامة السقرػد بالخشػة قج عيشوأك  غ السػضفبدببو كلػ لع يك

بعج اف تػسع  إذ اف السذخع كاف لو غاية بشرو، (، مغ السلاحع3يكغ كسيصاً في الخشػة (()
بسجلػؿ السػضف ليحسي السرالح العامة مغ الاخلاؿ بيا، فأنو قج  الإدارؼ السذخع الجشائي عغ 

مغ يفمت مغ العقاب، ؼيسا لػ لع تشصبق عميو شخكشا الستصمبة لتحقيق جخيسة الخشػة، إلى  تشبو
(، فذسل بيحا الشز الحالات التي يسكغ 4القزاء)إليو  إتجوكاحجػ جخائع الخاصة بالخشػة كىحا ما 

ىحه الحالات كىحا إلى  ( بيا كػنيا غيخ مذسػلة، لحا تصخؽ 5اف تحجث كتشسحي مدؤكلية القائع)

                                                 

 31د. ماىخ عبج شػير الجرة: مخجع سابق، ص  (1)
 .31د. عمى محمد بجيخ: مخجع سابق، ص  (2)
 .1969لدشة  111قانػف العقػبات العخاقي رقع  (3)

كقج جاء ؼيو )اف الستيع اخح مبمغ مقجاره  8/8/2117(في 643( قخار محكسة الجشح في الخالجية السخقع )2)
عذخكف الف دكلار مقابل الافخاج عغ الستيسيغ لغخض اعصاءه إلى الزباط كتبيغ ؼيسا بعج اف الستيع يسارس ىحه 

 الصخيقة لغخض اخح الخشػة بأسساء الزباط(.
 .63نجاد: مخجع سابق، صد. سامح الديج  (5)
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اف نيتو تعقج إلا  السكمف بخجمة عامةأك  السػضفإلى  ج يكػف بدعع شخز انو يعصيوفعل ق
 (.1للاحتفاظ بيا لشفدو)

يا الخئيديغ فييا كىع كل مغ مػضف أشخاصكلتحقق جخيسة ؼيجب تحقق اركانيا، اما   
 أشخاصالسدتفيج، كىؤلاء ىع اربعة أك  السختذي كصاحب الحاجة الخاشي كقج يتجخل بيشيع الػسيط

الخشػة السشرػص عمييع في القانػف، اما كيؽية يختبصػف بالجخيسة فيػ يكػف بدمػكي، اما سمبي 
ايجابي عغ شخيق الخاشي، كبسا اف الجخيستيغ مدتقمتيغ عمى رأؼ السذخع أك  صادر مغ السػضف

العكذ امكانية كجػد الجخيسة الدمبية لمخشػة دكف عقاب الخاشي ك إلى  العخاقي فأنو يشتج عشيسا
صحيح اؼ عشجما تقع الخشػة الايجابية كيحاسب بيا الخاشي كلا تقع الدمبية كلا يحاسب السختذي، 

(، كتشرخؼ جسيع اثار السدؤكلية عمى 2فسعاؾبة عمى احجػ الجخائع لا تتػقف عمى الاخخػ)
ب (، كيختبصػف اشخاؼ الخشػة مغ خلاؿ التقاء الصمب مع القبػؿ بوِ  اؼ حيشسا يصم3الذخكاء)

مغ الػسيط العامل لجػ أك  السكمف بخجمة عامة ( مغ صاحب الحاجةأك  السختذي ) السػضف
لع يذتخط القانػف  إذ ة الصمب،أشار اف يذسل الصمب عمى أك  صاحب الحاجة شيء بالقػؿ كالكتابة

 غيخه مباشخأك  (، سػاء صجرت مغ السختذي نفدو4افعاؿ معيشو تعج ترخفات لمخشػة)أك  عمى فعل
 إذ لمغيخ، فتقع بسجخد الصمب كلػ لع يدتجيب لحلظ صاحب الحاجة،أك  يخ مباشخ لمسختذيغأك 

السكمف أك  اعتبخ القانػف جخيسة السختذي تامة، بسجخد الصمب كػنو يعبخ عغ رغبة السػضف
اف  إذ بالخجمة العامة بالإتجار بالػضيفة كتخكو بجكف عقاب امخاً لع يغفل عشو القانػف بجخمة،

 أعساؿالعامة تتصمب تجخيع كل مغ تشع عغ ترخفاتو خصػرة كبيخة كخاصة مغ يتاجخ بالسرمحة 
 كضيفتو.

جخـ مجخد الصمب عمى العكذ  إذ كفعل حدشا السذخع العخاقي حيشسا لع يعتبخه مجخد شخكع  
(، كػنو اعتبخ الخشػة كخاصة الصمب 5اعتبخكىا شخكعاً) إذ مغ كل مغ السذخع السرخؼ كالفخندي

اف الخشػة مغ قبل السػضف متحققة إلى  الخكغ السادؼ في الخشػة، كىشاؾ مغ ذىب اخصخ صػر
السكمف بالخجمة أك  كلػ كاف صاحب الحاجة متعاكف مع اجيدة الذخشة كي يكذف جخـ السػضف

                                                 

 28د. كاثبة داكد الدعجؼ: مخجع سابق، ص  (1)
 236د. احسج رفعت الخفاجي: مخجع سابق، ص (2)
 .77د. ماىخ عبج شػير الجرة: مخجع سابق، ص (3)
 .21د. كاثبو داكد الدعجؼ: مخجع سابق، ص( (4
 .55د. ماىخ عبج شػير الجرة: مخجع سابق، ص( (5
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العامة اؼ اف الجخيسة متحققة كلػ كانت الاستجابة التي ىي جدء مغ الصمب غيخ 
التي يختبط بيا اشخاؼ الخشػة ىػ مغ  عساؿلحؼ ىػ جدء مغ الأىحا الصمب افإف  (،كعميو1حؿيؿية)

أك  ( كلا ييع لتحقيق الصمب اف يكػف معجل2يرجر مغ السػضف دكف عخض سابق لو مغ احج)
 عغ شخيق تعاقج.أك  مؤجل

 أعساؿ(، سػاء كانت تجخل ضسغ 3ككحلظ تتع الخشػة عغ شخيق الػعج باليجية ؼيسا بعج)  
أك  اعتقج ذلظ خصاً كاف لع يفعل ذلظ حقاً السػضف كلػ نجـ بعج ذلظأك  زعع ذلظأك  كضيفتو

السكمف بالخجمة العامة مغ صاحب الحاجة أك  (، فتقع الشتيجة الاجخامية كلػ شمب السػضف4تاب)
 اف السػضف امتشعإلا  غيخة كي يدمسو اكراؽ ليحتفع بيا كقجـ لمسػضف ما اراد،أك  مبمغ مغ الساؿ

بوِ فلا تيع الشتيجة ) التدميع (، كػف عشاصخ الجخيسة السادية محققو، كقج يقػـ  اف يدمسو ما كعج
الخفس مغ أك  بالصمب مغ خلاؿ عخض الخشػة بصخؽ متعجدة كيرادؼ بالقبػؿ صاحب الحاجة

(، اؼ التقت الارادات كتحققت 6صادؽ العخض قبػلًا مغ السػضف تست الستاجخة)فإف  (،5السػضف)
فائجة أك  (، كالقبػؿ الرادر مغ السػضف قج يكػف كعج بذيء7العلاقة) كتحققت جخيسة الخشػة بيحهِ 

ى ىي اكثخ ركاجاً في العخاؽ، كقج تكػف ىجية في السدتقبل الأكلمؤجمة، ك أك  انيو فائجة سػاء كانت
 ما مصمػب مغ السػضف. أداءبعج 

اثباتو ت بوِ صفتو سيل ندبياً، كيسكغ أثخ كلأثبات السدؤكلية الجشائية عمى السػضف كما  
اف الدؤاؿ الحؼ يصخح في ىحا الرجد، ما ىػ إلا  (،8بكل الػسائل السذخكعة، مشيا القخائغ كالبيشة،)

عجـ اشتخاط اف يكػف الخاشي جاداً في العخض كالػعج أك  ىػ مػقف السذخع العخاقي حياؿ اشتخاط

                                                 

 .15د: مخجع سابق، ص د. سامح الديج جا (1)
 . 26د. حدغ صادؽ السخصفاكؼ: مخجع سابق، ص  (2)
 2311كقج جاء ؼيو )اف الستيع ثبيت اعصاءه مبمغ 2117لدشو  12قخار محكسو تسييد كخدستاف ذؼ العجد  (4)

غ دكلار في السخة القادمة لسػضفي البمجية لقاء تجاكزه عمى مداحات م 1111دكلار امخيكي ككعج لإعصاء مبمغ
 الاراضي كتذييج الابشية الدكشية عمييا(.

 .269د. احسج صادؽ رفعت الخفاجي: مخجع سابق، ص  (4)
د. جسيل عبجالباقي الرغيخ: قانػف العقػبات )الجخائع السزخة بالسرمحة العامة(، دار الشيزة العخبية، ( (5

 .24، ص 1999بيخكت، الكتاب الثاني، 
 .442د. كامل الدعيج: مخجع سابق، ص  (6)
 .28د. كاثبة داكد الدعجؼ: مخجع سابق، ص (7)
 .661ص – 661د. ؾيذ لصيف التسيسي: مخجع سابق، ص  (8)
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بعجـ اشتخاط اف ذلظ في سياسة التجخيع ؟ اف الاجابة عمى ذلظ تتسثل أثخ  الحؼ قصعو لمسختذي كما
أك  ةشار الأأك  يكػف الخاشي جاد في عخضو، كيرح اف يكػف السػضف قج قبل العخض بالكتابة

اؼ شخيقة اخخػ تجؿ عمى عجـ الدكػت، اما اف سكت السػضف فيشا مثار لمججؿ ىل أك  الايساء
أثخ  الخفس، اف السذخع العخاقي لع يحجد ذلظ كنػصي السذخع ببيافأك  ىػ علامو عمى القبػؿ

الدكػت، ىل ىػ مػافق اـ لا، اف لع يقتخف باؼ دالة، فيشا لع يػفق السذخع عشجما لع يشز عمى 
قػؿ تثبت قبػلو، خاصة عشجما يكػف العسل أك  حكع لدكػت السػضف كعجـ ابجاء اؼ حخكة

 كضيفتو اؼ التي لا تخالف القانػف. عساؿالسصمػب مشو مػافقاً لأ
ؾياـ السػضف بالعسل الػاجب عمية اكلًا بالقانػف، كالسصمػب  كالدؤاؿ الحؼ يصخح ىشا ىل اف 

مشو ثانياً مغ قبل صاحب الحاجة، يعج قبػلًا بصخيق ضسشي ؟اف السذخع العخاقي لع يػضح ذلظ 
القاضي ليفدخه لسرمحة الستيع، فيشا يربح اماـ شظ في عسل السػضف إلى  بشز صخيح، كتخؾ

يج عمى القبػؿ كيؤثخ قانػنياً ىػ اف يكػف صادر حخ مختار عجـ قبػلو، كالقيج الػحأك  حػؿ قبػلو
(، كسا لػ كاف 1كاف القبػؿ مذػب بأؼ شائبة فلامدػؤلية عمى السػضف)ا إذ مغ قبل السػضف، اما

(،اما السدتفيج مغ 2السػضف غيخ جاد في قبػلو كي يداعج سمصات عمى الؿبس عمى الخاشي )
يذسل مغ لع تذسمو العلاقات التي تست بيغ اشخاؼ  الخشػة فارتباشو بأشخاؼ الخشػة كضع كي

التي تخبط الاشخاؼ الاربعة ببعس عغ شخيق  الخشػة كي لا يفمت احج مغ الخشػة، ىحه ىي العلاقة
 (. 3الاختراص السسشػح لمسػضف الحؼ سيل كساعج اف تتع تمظ العلاقات )

 السطلب الثاني
 الإختلاسالؽظيفة العامة في جريسة  أثر

 والجرائػ السلحقة بيا
بالفرل الثاني مغ الباب الدادس في السػاد  الإختلاسعالج السذخع العخاقي  
التي الأخخػ كالجخائع  الإختلاس(، كمغ السلاحع انو قج خمط بيغ كل مغ جخيسة 321الى315)

(، كبسا اف 4لمػضيفة كالشفػذ لمتخبح الغيخ مذخكع) ستغلاؿتجخل مغ ضسغ جخائع الانتفاع كالإ

                                                 

د. احسج فتحي سخكر: الػسيط في شخح قانػف العقػبات، قدع الخاص بالجخائع السزخة بالسرمحة العامة ( (1
 .131، ص1979كجخائع الأشخاص، كالذخكة الستحجة لمشذخ كالتػزيع، القاىخة، 

 .213، ص 2119احسج صبحي العصار: القدع الخاص في قانػف العقػبات، مصبعة علاء الجيغ، القاىخة،  (2)
 .267د. احسج رفعت الخفاجي: مخجع سابق، ص( (3
 .31د. كاثبة داكد الدعجؼ: مخجع سابق، ص ( (4



49 
 

مكمف بخجمة أك  الرفة الخاصة الستصمبة في تمظ الجخائع، ىي اف يكػف صفة الجاني مػضف
التي تتذابو بالرفة مع الجخائع اخخػ، كي تطيخ  الإختلاسعامة، فكاف لابج لشا مغ فظ جخيسة 

اء بالرػرة التي رسسيا السذخع، لتحسي الامغ السالي الحؼ يجب اف يتػفخ از  الإختلاسجخيسة 
كالبشػؾ كالذخكات التي يتدمع السػضف ماليا بدبب كضيفتو، الأفخاد العامة كالخاصة ب الأمػاؿ

 الإختلاسالفخكع اكضح فييا صفة الستصمبة بكل مغ جخيسة إلى  كلسعخفة ذلظ سأقدع مصمبشا
 : الآتيكالانتفاع كك

 الأولالفرع 
 الإختلاسصفة الجاني في جريسة 

ىي مغ الجخائع  الإختلاس(، كبسا اف جخيسة 1ىػ اخح ماؿ الغيخ دكف رضاه) الإختلاس 
الشرػص التي تشاكلت جخيسة  عمى نو يعػؿإالتي لع يػرد قانػف العقػبات العخاقي تعخيفاً ليا، ف

دكف تعخيف محجد))يعاقب  مغ ( فأنو نز عمييا315في الفرل الثاني مغ السادة ) الإختلاس
أك  لحق ةً كرقة مثبتأك  اً متاعأك  اخفى مالاً أك  إختمذمكمف بخجمة عامة أك  مػضف بالدجغ كل  

لتحقق ىحه الجخيسة اف يكػف  إشتخطاف السذخع  (، مغ السلاحع2غيخ ذلظ مسا كجج في حيازتو (()
 الرفةإلى  اضافة إشتخطانو إلا  السكمف بالخجمة العامة ىػ السقرػد بيحه الجخيسة،أك  السػضف

نو كجج بيج السػضف قبل إؼ أؼ بيجه بدبب الػضيفة، أالسػضف، إلى  ساً دمّ اف يكػف الساؿ م
لغيخه، كيجؿ أك  عمى الساؿ لشفدو إذكىحا ما سيل الاستحػ  ،مانة عميوأكانت يجه يج أك  الإختلاس

 إستغلاؿىحا ترخؼ عمى اف سمػؾ السػضف في ىحه الجخيسة يعبخ عغ خصػرة اجخامية في 
أك  (، السػضف العاـ قج اخفى4(، فالسختمذ)3مخكده لارتكاب الجخيسة) إستغلاؿالػضيفة عغ شخيق 

نو لع يتعج ترخفو أخح شيء مغ حيازة شخز اخخ بػسائل مادية إ إذ شيء لع يكغ لو، إختمذ
 لغيخه.أك  لو بإختلاسوأخخػ، كانسا أخح شيء كاف بيجه، اؼ بيج الجاني السػضف ؼيحتفع بوِ 

                                                 

 . 172، كسا يشزخ اساس البلاغة لمدمخذخؼ، ص366، ص9، ج لداف العخب، ابغ مشطػر (1)
 . 1969، لدشة 111قانػف العقػبات العخافي، رقع  (2)
 .97د. جساؿ الحيجرؼ: مخجع سابق، ص (3)
يعخؼ أبغ الؿيع الجػزية السختمذ بأنو )مغ يأخح الساؿ عمى حيغ غفمو مغ مالكو كغيخه، فيػ ليذ كالدارؽ بل ( (4

 بالخائغ اشبو(.
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كلع يقرج مشو شيء  )اخفى( ( كفعلإختمذذكخ فعل ) كمغ السلاحع عمى الشز أنو قج 
(، 1سػػ تػسيع دائخة التجخيع لجػ السػضف بأؼ فعل يعج اختلاس عمى خلاؼ باقي التذخيعات)

بالخجمة العامة اؼ  اً مكمفأك  اً السذخع لتحقق تمظ الجخيسة أف تكػف صفة الجاني مػضف إشتخطكلقج 
لمقانػف  اً قق مغ دكف تػافخ الرفة السعيشة في الفاعل كفقنيا جخيسة مغ جخائع ذات الرفة، كلا تتحإ

انو لا يعجـ الرفة إلا  ،الإختلاس(، مسا يعشي أف عجـ تػافخىا في الفاعل تشفي جخيسة 2العخاقي)
أك  خيانة امانوأك  احتياؿأك  قج يدئل عغ جخيسة أخخػ قج تكػف سخقو إذ الجخمية عغ الفعل،

حساية الساؿ إلى  العمة مغ اشتخاط السذخع ىحهِ الرفة في الفاعلغيخىا حدب الاحػاؿ، كتعػد 
( كلػ لا ىحهِ الرفة لا نترػر 3الحؼ كضعتو الػضيفة العامة بيغ يجؼ الفاعل بدبب كضيفتو )

خخػ قج اعتبخت الرفة الجشائية ركشاً خاص في جخيسة الفاعل، كحلظ مغ ناحية أُ إلى  كصػؿ الساؿ
ساف لمسػضف بعجـ ملاحقتو مغ القانػف عغ الفعل الحؼ ارتكبو قبل كبالتالي حققت ض ،الإختلاس

بعج انتياء الػضيفة بأحج صػر القانػنية أك  ؾياـ العلاقة التي تخبصو بالػضيفة بيشو كبيغ الجكلة
أف الػضيفة العامة مكشت لمسػضف مغ خلاؿ السخكد القانػني الحؼ يذغمو كالحؼ  إذ السعجة لحلظ،

لسػضف، ىػ السخكد الحؼ استصاع بسػجبو أف يختمذ، كقج نز السذخع قبل أف يذغمو ا كجج
كسع في شسػلو ما يرجر مشو كالغاية مغ ذلظ ىػ أخح كافة أ العخاقي عمى السػضف برػرة  

كلػ قاـ  اً اعتبخ القانػف السػضف مختمد إذ الاحتياشات اللازمة لغخض عجـ افلات احج مغ الجشاة
 الإختلاسأف القانػف اعتبخ فعل  إذ غ الػضيفة شيء،مبجكف اف يتقاضى أك  بالخجمة العامة بأجخ

                                                 

لقج ذكخ السذخع السرخؼ فعل الاختلاس كلع يتصخؽ إلى فعل الاخفاء، اما الفخندي فكاف تذخيعو مذابو  (1)
 =لمعخاقي كنخػ أف السذخع العخاقي ككحلظ الفخندي لع يخد في ذلظ اؼ نتيجة سػػ التػسيع، اما ما قيل انو معيب

ة شخز أخخ كىػ عكذ ما تشز عميو جخيسة كحجتيع انو في جخيسة الاختلاس الاخفاء يفيج اخح شيء مغ حياز =
 الاختلاس التي يكػف الساؿ بيج الجاني ؼيختمدو، فيػ اؼ معتبخ إلا انشا لا نخجحو. 

د. محمد عرفػر: العقاب كالتأديب في نصاؽ الػضيفة العامة، بحث مشذػر في مجمة العمػـ الإدارية، مرخ،  (2)
 . 97، ص1961العجد الثاني، 

بإدانة السػضف اميغ صشجكؽ دائخة كاتب العجؿ... كفق احكاـ الجسمة الثانية :جشايات السػصل(قزت محكسة  (2)
عقػبات لؿيامو باختلاس مبالغ مغ الػاردات أثشاء مسارستو عسمو في استيفاء رسػـ السعاملات  315مغ السادة

 كترخؼ بالسبمغ لحدابو الخاص(.
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متحقق مغ قبل السػضف الحؼ يذغل مشربو برػره فخخيو، كحلظ يذسل الذخز الحؼ يسارس 
 (.1 تجخل في نصاؽ الخجمة العامة كىي التي تطيخ عمى الاخز في الطخكؼ الاستثشائية)أعسالا

في أيزًا  ( في جخيسة الدخقة الإختلاسسل لفع ) نلاحع اف السذخع العخاقي قج استع 
مسا قج يحجث تذابظ  1969لدشة  111( مغ قانػف العقػبات العخاقي في الخقع 439السادة )

السشرػص عمييا  الإختلاسفي جخيسة  الإختلاسفي جخيسة الدخقة ك  الإختلاسكتذابو بيغ فعل 
يكػف بيج الجاني كتست حيازتو ؼيختمدو  الإختلاسالساؿ في جخيسة فإف  ظل(، كح315في السادة )

 الساؿ مػجػد بيج الجاني ؼيدتعسمو حيث إف بشية تسمكو، كىحا نفذ الحاؿ في جخيسة خيانة الامانة،
إلى  ما يجعػاأيزًا  مغ قبل السجشي عميو، كىحاإليو  يترخؼ بوِ بخلاؼ الغخض الحؼ عيج بوِ أك 

اف الرفة ىي مغ تحل إلا الأمانة ي جخيسة خيانة كالساؿ ف الإختلاستذابو بيغ الساؿ في جخيسة 
، كػنو مػضف ىي مغ ميدتيا عشيع، كعمى الخغع الإختلاسفرفة الجاني في جخيسة  الإشكاؿىحا 

( 439بيشسا عخؼ جخيسة الدخقة في السادة ) الإختلاسمغ أف السذخع العخاقي لع يعخؼ جخيسة 
ختلاس ماؿ مشقػؿ مسمػؾ لغيخ الجاني عسجاً((، كالدبب في ذلظ أف جخيسة الدخقة ىي إبالقػؿ))
اف جخيسة  إذ ،الأمػاؿعمى  الإعتجاءالحؼ بجأ مشو البحث في جسيع الجخائع التي تدتيجؼ  الأساس

عمى  الإعتجاءلأنيا تتزسغ معشى  الأمػاؿف ترشف ضسغ الجخائع الػاقعة عمى أيسكغ  الإختلاس
 (.2معشى الاخلاؿ بػاجبات الػضيفة مغ قبل السػضف)أيزًا  ا تتزسغالساؿ كس

 
 الفرع الثاني

 الإختلاسمحل جريسة 
يخل بيا،  الأمػاؿضسغ جخائع  الإختلاسجخيسة  عُجَّتكيصخح في ىحا الرجد تداؤؿ ىل  

ذلظ عمى أثخ  ا اكردىا السذخع العخاقي ضسغ جخائع الاخلاؿ بػاجبات الػضيفة العامة كماإذكلس
 الأمػاؿجانب جخيسة الدخقة كاغتراب إلى  الأمػاؿالػضيفة العامة كلع يزعيا ضسغ جخائع 

لا يخل بيا  الأمػاؿكالدشجات كخيانة الامانة؟ اف الاجابة عمى ذلظ تتسثل بأف اعتبارىا ضسغ جخائع 

                                                 

الستصػعات لخجمات الجخحى أثشاء الحخب ػ فيؤلاء يسكغ اف نقػـ  كأعساؿ الستصػعيغ لخجمات الجفاع السجني أك( (1
في حقيع جخيسة الاختلاس في حاؿ تػفخ عشاصخىا الاخخػ رغع عجـ تقاضييع أجػر، د. نائل عبجالخحسغ صالح: 

 .135مخجع سابق، ص
 .1157ؾيذ لصيف التسيسي: مخجع سابق، ص ( (2
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مف بالخجمة السكأك  راد تغميب صفة الجاني )السػضفأف السذخع أإلا  كانسا يسكغ اف ترشف كحلظ
 الأمػاؿالعامة ( عمى صفة الساؿ مػضػع الجخيسة كأساس لتكييفيا، كبالتالي ابعجىا عغ جخائع 

 بالسػضف الفاعل.الستسثمة السعخكفة عغ شخيق تسيد الرفة الخاصة بيا 
 بدبب كضيفتوإليو  تتسثل بديصخة السػضف العاـ الفعمية عمى ماؿ سمع الإختلاسف جخيسة إ  

(، كىحا يجؿ عمى خيانة الثقة التي 1السذخع)إليو  غيخ ما ييجؼإلى  كضيفتو كتػجييوبسشاسبة أك 
 كاممو، سػاء أكاف الساؿ عاـإلى  لتسمظ الساؿ كتحػيل حيازتو الشاقرةالحؼ ذىب بشيتو  لو اكليت 

حساية الامغ السالي الحؼ إلى  مغ قبل السػضف كتذجيجىا الإختلاسخاص، كتعػد عمة تجخيع أك 
كالبشػؾ كالذخكات التي يتدمع السػضف ماليا الأفخاد الخاصة بأك  العامة الأمػاؿف يتػفخ ازاء يجب ا

(،ككحلظ أف عمة تجخيع الفعل الرادر مغ السػضف تسثل العبث بسا كجج بيغ يجيو 2بدبب كضيفتو)
كالػضيفة حساية الساؿ إلى  (، كلع تقترخ العمو مغ التجخيع الرادر مغ السػضف3بدبب كضيفتو)

(، 4فقط كانسا حساية السػضف مغ نفدو بجعمو يداىع برػرة ايجابية كفعالة في حساية ىحا الساؿ)
، بل اف بعس الفقياء الإختلاسجخيسة إلى  الأمػاؿىي اقخب جخائع الأمانة كتعج جخيسة خيانة 

أنيسا يتذابياف بدمػؾ  إذ ا صػرة مذجدة بجخيسة خيانة الامانة،بأني الإختلاسكصف جخيسة 
 يشصػؼ سمػكو عمى اساءة الائتساف، أضافةالأمانة كجخيسة خيانة  الإختلاسالفاعل، ففي جخيسة 

ترخؼ ؼيو عمى إلى  ثع تشرخؼ نيتو أف الجاني في الجخيستيغ يحػز الساؿ برفة قانػنيةإلى 
يازة كاممو كعمى الخغع مغ حإلى  اعتبار انو مسمػؾ لو، اؼ تتغيخ نية حيازتو لمساؿ مغ حيازة ناقرة

تتصمب صفة  الإختلاسأف جخيسة  إذ انيا يفتخقاف برفة الخاصة في الفاعل،إلا  اكجو الذبو بيشيع
 الإختلاسلا تتصمب ذلظ، ككحلظ أف جخيسة الأمانة خاصة في الفاعل، في حيغ اف جخيسة خيانة 

الأمانة يشسا جخيسة خيانة تفتخض أف الساؿ يكػف في حيازة الجاني )السػضف( بدبب كضيفتو، ب
لأؼ ك الأمانة تتصمب أف يكػف الساؿ في حيازة الجاني قج تع بشاء عمى تدميع بسقتزى عقج مغ عقػد 

 غخض كاف.

                                                 

  .111د. رعج فجخ فتيح الخاكؼ: مخجع سابق، ص  (1)
 .115نفذ السخجع اعلاه ص  (2)
يع الحيجرؼ: مخجع سابق، ص ( (3  .95د. جساؿ ابخاـ
 .69ص – 67د. احسج العصار: مخجع سابق، ص ( (4
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 سا ىػ عميوع الإختلاسفي جخيسة  الدمػؾ السادؼ كالحؼ يتسيد بأنو الفاعل فإف  كحلظ  
مكمف أك  اخفاء مػضفأك  اختلاس ))في تتسثل الإختلاسف جخيسة فإ تع تػضيحوكسا  إذ الدخقة

في أما ك غيخ ذلظ مسا كجج تحت حيازتو((، أك  كرقة مثبتو لحقأك  متاعأك  بخجمة عامة ماؿ
و بيغ اف اكجو الذب إذ (،1ختلاس ماؿ مشقػؿ مسمػؾ لغيخ الجاني عسجاً(()إالدخقة فيي )) 

عسا ىػ  اكسع كأشسل نصاقاً  الإختلاسالساؿ في  مفيػـ كاف كاف يسةالجخيستيغ تتسثل بسحل الجخ 
قاضي السػضػع إلى  مغ غيخ ذلظ كبالتالي تخؾ التقجيخأك  عبارةاضاؼ  عميو في الدخقة، فالسذخع

 .في إنصباؽ الشز عمى الػاقعة السعخكضة أمامو
ككحلظ بكلا الجخيستيغ يتػافخ لجػ الجاني نيو التسمظ الساؿ الحؼ حرل عميو في جخيسة  

اف جخيسة إلا  اف رغع ىحا التقاربإلا  لجػ السجشى عميو في جخيسة الدخقة،السػجػد أك  الإختلاس
مكمف بحجمة عامة، اما جخيسة أك  تذتخط أف تتحقق صفة الخاصة بكػف الفاعل مػضف الإختلاس

أف جخيسة إلى  الدخقة فلا تذتخط فييا تػفخ صفو معيشو في الجاني كي تتحقق مدؤكليتيا، أضافة
(، اؼ انو 2بدبب كضيفتو)إليو  اخفاء ما مدمعأك  ي )السػضف( باختلاسيقػـ الجان الإختلاس

مالًا تحت حيازتو، بيشسا في جخيسة الدخقة لا يكػف الساؿ في حيازة الجاني كانسا في حيازة  إختمذ
( في جخيسة الدخقة الإختلاسالسجشي عميو، لحا انشا نخػ لػ اف السذخع العخاقي استبجؿ عبارة )

ادؽ، كػف أف الاستيلاء يقػـ عمى اخح الساؿ الحؼ يكػف تحت حيازة الأمخ لاء( لكاف بعبارة )الاستي
يسكغ  الإختلاس، بيشسا الأساسالغيخ كبجكف رضاه كليذ بيج الجاني كالدخقة قائسة عمى ىحا 

كيسكغ حتى إضافتو في جخيسة خيانة الامانة، كذلظ لػجػد الساؿ  الإختلاسترػره في جخيسة 
بيج الجاني، اؼ اف التدميع متػافخ في الجخيستيغ كاف اختمفت  (3محل الجخيسة في الجخيستيغ)

))بدبب عقج مغ عقػد الأمانة )بدبب الػضيفة(اما في جخيسة خيانة  الإختلاسشخيقتو في جخيسة 
الرادرة  الإختلاسجخيسة فإف  الجاني((، كعميوإلى  السجشي عميولأؼ غخض عيج بوِ أك الأمانة 

اخفاء مغ خلاؿ ركشيا أك  الإختلاسمغ قبل السػضف تتسيد بكافة اركانيا سػاء السادؼ عغ شخيق 
( كمحل الساؿ السدمع لو، 4العاـ، كبسيدتيا الخاصة بالسػضف)إلى  السعشػؼ بإضافة القرج الخاص

مكمف بالخجمة العامة تتصمب ؼيو أف يختمذ )ماؿ(عبخ عشو أك  مػضف كىحه الرفة الستصمبة كػنو
غيخ ذألظ مسا كجج في حيازتو((، أك  كرقة مثبتو لحقأك  متاعأك  السذخع العخاقي بكػنو )) ماؿ

ماؿً  الإختلاس( سالفة الحكخ، كبالتالي يتعيغ أف يكػف الساؿ محل 315كىحا ما اكردتو السادة )
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معشػية ) كالخسائل التي يدتمسيا مػزع البخيج( كبرػرة عامة كل أك  ؾيسة مادية عقاراً كذاأك  مشقػلا
أف تتحقق الؿيسة لو مدتؿبلًا، كسا أنو مغ أك  شيء يسكغ تقػيسو بالساؿ سػاء أكانت ؾيسة حالية

 مالًا غيخ مذخكع كالسخجرات كالخسخ كالاسمحة السحطػر حيازتيا. الإختلاسالجائد أف يكػف محل 
أك  يقع عمى ماؿ الإختلاس( مغ قانػف العقػبات نجج أف 315نز السادة )إلى  رجعشاا إذك  

أك  غيخ ذلظ مسا كجج في حيازتو دكف أف يحجد السذخع ؾيسة ذلظ الساؿأك  كرقة مثبتو لحقأك  متاع
يا الفاعل، كسا أف الشز اتدع ليذسل إختمدالاجػر التي أك  (، كسا لع يحجد مقجار السشفعة1الػرقة)

 اكراؽ الغخض مشو ىػ تػسيع دائخة التجخيع بسغ يخل بالػضيفة العامة.أك  ؼ اشياء أخخػ ا
تأبى أف يكػف محل لمجخيسة، لكغ مغ  الإختلاسشبيعة فعل فإف  اما بالشدبة لمعقار 

السكمف أك  السػضف إختمذالسسكغ اف يكػف العقار محل للاختلاس بذكل غيخ مباشخ كسا لػ 
لعقار السػجػد في حيازتو، كسا يسكغ أف يكػف العقار بالتخريز كالعقار بالخجمة العامة سشج ا

أف يكػف الساؿ في  الأكؿ شخشاف: الإختلاسكقج يذتخط في الساؿ محل  الإختلاسمحل  تراؿبالإ
حيازة الجاني أما الاخخ اف يكػف حيازة الجاني لمساؿ بدبب كضيفتو التي يسارسيا، كالساؿ محل 

()دكميغ عاـ(، كقج يكػف ماؿ خاص )دكميغ خاص( كلكل 2قج يكػف ماؿً عاماً) الإختلاسجخيسة 
كتكػف مخررو  الإدارؼ العامة تخزع بسبادغ القانػف  الأمػاؿمغ الشػعيغ نطاـ قانػني خاص، ف

(، كممكية الجكلة 3الخاصة فتخزع برفة اساسية لمقانػف الخاص) الأمػاؿلمسشفعة العامة أما 
لأمػاليع، كعميو أف للاختلاس معشى عاـ كمعشى الأفخاد ختمف عغ ممكية للأمػاؿ الخاصة لا ت

أك  خاص الرادر مغ السػضف، السعشى العاـ للاختلاس ىػ انتداع الجاني حيازة الساؿ مغ مالكو
الغيخ بالسعشى أف الساؿ يكػف تحت حيازة السجشي عميو ؼيختمدو مشو الجاني عشػة، اما السعشى 

الحؼ يكػف العشرخ  الإختلاسالخاص للاختلاس يفتخض حيازة الجاني لمساؿ قبل كقػع الفعل 
السادؼ لمجخيسة، كيتع ذلظ عشج ؾياـ الجاني بأؼ عسل مغ شأنو تحػيل الحيازة لمساؿ مغ حيازة 

الحؼ نقرجه بالسعشى  الإختلاسىشا ىػ  الإختلاس(، كاف السخاد بفعل 4حيازة كاممو)إلى  رةناق

                                                 

 .85د. ماىخ عبج شػير الجرة: مخجع سابق، ص (1)
الساؿ العاـ بأنو )تعتبخ امػاؿ عامة  1951( لدشة 41( مغ قانػف السشي العخاقي رقع )71بيشت السادة )( (2

مخررو لسشفعة العامة بالفعل أك العقارات أك السشقػلات التي لمجكلة أك الأشخاص السعشػية العامة كالتي تكػف 
 بسقتزى القانػف(. 

 .141ص – 141د. رعج فجخ فتيح الخاكؼ: مخجع سابق، ص(3)
، دار الفكخ  1992،  1د. نائل عبجالخحسغ صالح: الاختلاس، دراسة تحميميو مقارنة، فقو كقزاء كتذخيع، ط(4)

 .3لمشذخ كالتػزيع، عساف، ص 



55 
 

الخاص الحؼ ذكخناه لا السعشى العاـ كػف الاخيخ يحقق جخيسة أخخػ قج تكػف الدخقة أف تػفخت 
السكمف بالخجمة العامة عمى أك  شخكشيا أما الاخفاء فيػ يذسل كل فعل مغ شأنو اضيار السػضف

 اؿ بسطيخ السالظ كلػ لع يتختب عميو خخكج الساؿ مغ حيازتو فعلًا،.الس
 الاخفاء في ىحه الجخيسة يتع بإضافة الجاني لمساؿ العاـأك  الإختلاسفعل فإف  كبذكل عاـ 

ممكو الخاص كالترخؼ ؼيو إلى  مكمفاً بخجمة عامةأك  الخاص السػدع لجيو برفتو مػضفاً أك 
ايجاعو في احجػ أك  اقتخاضوأك  التبخع بوأك  انفاقوأك  لساؿترخؼ السالظ، مثاؿ ذلظ بيع ا

دكف أف  الإختلاسالسرارؼ بأسسة كترخؼ الفاعل يحقق جخيسة اختلاس بسجخد تشفيح فعل 
(، 1محكسة جشايات في قرخ العجالة في الخصافة ) يتػقف ذلظ عمى تحقق ضخر ما كىحا ما اقختو

العامة في العجكؿ الاختيارؼ كفي سياسة التجخيع؟ اف الاجابة الػضيفة أثخ  كىشا يثػر تداؤؿ ما ىػ
فأنو لا يؤثخ في  الإختلاسؾيستو بعج ثبػت أك  رد الجاني الذيء السختمذا إذ عمى ذلظ تتسثل بأف

اف ذلظ قج يكػف سبباً تأخح بوِ السحكسة عشج تقجيخىا لمعقػبة ضسغ حجكدىا، إلا  تحقيق الجخيسة،
 الإختلاسقخيشو عمى انتفاء القرج مسا يشفي  ساؿ فػر السصالبة بوِ قج يكػف كىشاؾ مغ يخػ اف رد ال
كلا  لا تتحقق بسجخد حرػؿ نقز في الحداب الإختلاسجخيسة فإف  ذاتو، كعمى اساس ذلظ

ضيػر أك  اف الامتشاع عغ الخد بعج السصالبةإلا  بسجخد التأخيخ عغ رد الذيء في السيعاد السقخر،
 (.2)الإختلاسحقق استحالة الخد كاؼ لت

بشذاط ايجابي، كسا أف الذخكع فييا إلا  انيا لا تتحقق الإختلاسيتزح مغ شبيعة فعل  
أك  كمغ ثع فالجخيسة تتػقف عمى نذاشو فأما أف تتحقق غيخ مترػر لكػف الساؿ في حيازة الفاعل

أك  السػضفلا تتحقق، لأنيا مغ الجخائع الذكمية كتعػد السرمحة مغ تجخيع الفعل الرادر مغ 
اف إلا  (،3عمييا مغ قبل السػضف) الإعتجاءالعامة مغ الإدارة  حسايةإلى  السكمف بالخجمة العامة

السكمف بالخجمة أك  باعتبارىا مغ جخائع الػضيفة العامة السختكبة مغ قبل السػضف الإختلاسجخيسة 
خكغ السعشػؼ فييا يتسثل اختلاس لتحؿيقيا كانسا لابج أف تحقق الأك  العامة لا تكفي بفعل اخفاء

مغ الجخائع العسجية التي تتصمب تػفخ القرج لجػ  الإختلاسبقرج السػضف الفاعل، كػف جخيسة 
                                                 

ذكخت)....مغ ثابت مغ  إذ 4/4/2112في تاريخ  3/2112/ج948افة السخقع قخار محكسة الجشايات في الخص( (1
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الفاعل فلا نترػر السدؤكلية الجخائية عغ شخيق الخصأ لأنيا مغ الجخائع القرج التي لا تتفق 
قرج عاـ كالثاني قرج خاص، كالسخاد  الأكؿ شبيعتيا مع الخصأ، كفي الخكغ السعشػؼ يػحج قرجاف

ىػ العسل السخاد كالستػقع، اؼ اف الفاعل لو ارادة الفعل السادؼ،  الإختلاسبالقرج العاـ في جخيسة 
 كىػ الإختلاسالحؼ يقع بو  الإعتجاءاف الجاني يخيج الفعل  الإختلاسكيخاد بأراده الفعل السادؼ في 

إلى  (، فيترخؼ بو بشية حخماف مالكو مشو، اضافة1لو) يعمع اف الساؿ الحؼ في حيازتو ليذ ممكا
 الإختلاسارادة الشتيجة الجخيسة كالتي تتسثل في السداس بالحق الحؼ يحسيو القانػف كىػ في جخيسة 

حق السجتسع في سلامة أمػالو كحلظ عجـ الاضخار بالػضيفة العامة التي تعج امانة مقجسة، كيكفي 
لا يعتبخ عحراً  إذ مية بغس الشطخاف كاف لدمػكو صفة اجخامية اـ لاأف يخيج الجاني الشتيجة الجخ 

جيل الجاني بالقانػف، كحلظ لابج العمع باركاف الجخيسة الاخخػ، اؼ يجب اف يعمع الجاني في 
أف الساؿ الحؼ تحت يجه قج دخل في حػزتو بدبب كضيفتو كاف حيازتو لو حيازة  الإختلاسجخيسة 

الحق الترخؼ ؼيو ترخؼ السالظ، أما القرج الاخخ السصمػب فيػ مادية كمؤقتو اؼ ليذ لو 
القرج الخاص متسثل بشية التسمظ، كالباعث لا يشفي القرج كاف كاف محخؾ لو، كػنيا ليدت مغ 

يعشى نية الستيع انكار حق الجكلة عمى الساؿ  الإختلاساركاف الجخمية، كالقرج الخاص في جخيسة 
كالترخؼ، كلا يشفي ىحا  إستغلاؿدمصات السالظ مغ استعساؿ ك كنيتو أف يسارس عميو جسيع ال

القرج بخد الساؿ مغ قبل الجاني كاف يعػض الجكلة تمقائياً عغ كل ما اصابيا مغ ضخر نتيجة 
(، كىحه 2كاف الساؿ ؾيسا ككانت نية الستيع مجخد الانتفاع بو ثع رده)ا إذ لفعمو فلا يشتفي ىحا القرج

العادية الأحػاؿ القػاعج التي تعتبخ القػاعج الاسسى التي يجب تغميبيا عمى كل القػاعج كفي كل 
 (.3كالاستثشائية كىي تيتع بػجػب السحافطة عمى الجكلة كتأميغ سلامتيا)

 السكمف بالخجمة العامةأك  مغ ذلظ يتزح مجػ اىتساـ السذخع الجشائي العخاقي بالسػضف 
(، كمغ دكف ىحه 4)الإختلاساف يكػف الذيء تحت حيازة الجاني كي يحقق فعل  إشتخطانو  إذ

(، كػنيا تسيدت كانفخدت برفتيا السسيدة عغ باقي 5)الإختلاسالرفة لا يسكغ الحجيث عغ جخيسة 
الجخائع كتع كضعيا ضسغ الجخائع الػضيفة العامة كي يعصي السذخع لمسػضف العاـ حساية جشائية 
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 خيانة امانةأك  (، اف كانت سخقة1عغ الجخيسة التي لا يتػفخ فييا صفة السػضف)كمدائمة تختمف 
أف السذخع العخاقي اراد افخاد لمسػضف  إذ غيخىا التي يختمذ فييا الجاني شيء كاف تحت يجه،أك 

اخح السػضف فإف  (،2ابػاب مدائمة مختمفة ككضع لو عقػبات تخدع غيخه مغ السػضفيغ الاخخيغ)
كبيخه أك  كلػ كاف الذيء ذك ؾيسة قميمة الإختلاسء بشية اختلاسو فيػ محقق لجخيسة جدء مغ الذي

/الذق الثاني 315ذكخت ))... اف تجخيع الستيع كفق السادة ) إذ كىحا ما اخحت بو محكسة التسييد
عقػبات( كاف بدبب تدكيخه مدتشجات تجييد مادة الكاز برفتو مػضف في امانة بغجاد لغخض 

صاحب السخازف في كزارة اليجخة كالسيجخيغ يقػـ أيزًا  ( كمثاؿ ذلظ3) الكاز...(( اختلاس مادة
بأخح جدء مغ السداعجات لرالحو، فيحا محقق لاختلاس بدبب كضيفتو كػنو غيخ مدتحق أف 

السكمف بالخجمة أك  اف القانػف اعتبخ ذلظ اختلاساً مغ قبل السػضف إذ يأخح كلػ كاف بجدء قميل،
تحققت شخكشيا، اما اف حرل نقز في الحداب بشاء عمى غمط كقع ؼيو السػضف ا إذ العامة،

السػضف، ككحلظ اف تأخخ السػضف  الإختلاسفيػ غيخ محقق لمجخيسة كػف الشقز لا يجؿ عمى 
قج يكػف تأخيخه بدبب ضخكؼ  إذ عغ الخد بعج مجة مغ الدمغ السحجد فيػ لا يصمق عميو مختمذ،

 (. 4فييا)استثشائية لا دخل لإرادتو 
كضعيا  إذ اف القانػف لع يجعل شخؽ خاصة تثبت التيسة، ككحلظ لع يذتخط التكميف بالخد، 

ممكو إلى  السخفيأك  السفقػدأك  تحت تقجيخ السحكسة اف اقتشعت اف الستيع اضاؼ الذيء السختمذ
ة عمى السكمف بالخجمة العامأك  كترخفو بكافة ترخفات كاف ذلظ داؿ كفاية لمحكع عمى السػضف

 .الإختلاسجخيسة 
مجسػعة مغ  إختمذالسكمف بالخجمة العامة قج أك  كقج يثػر ىشا تداؤؿ اف كاف السػضف  

السرمحة العامة تع  ىجاؼبدبب مشربو لأإليو  تع تدميسياأك  التي كججت بحيازتو الأمػاؿ
يقزي حاجتو لحاجة ضخكرية بشية استخجاعيا بعج اف  الأمػاؿتمظ  إختمذانو قج إلا  تخريريا،

لأمخ شارغ اخخ أك  السكمف بالخجمة العامة بحاجو تمظ السبالغ لعلاجأك  قج يكػف السػضف إذ بيا،
استخجاع الساؿ أثخ  فيل القانػف اعتبخه جخيسة اختلاس اف استخده كبالتالي عجـ اعتباره مختمذ كما
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 لع يعتج بالباعث كبالتاليالسختمذ في سياسة التجخيع ؟ اف الاجابة عمى ذلظ تتسثل بأف القانػف 
اقتشاع السحكسة اف السػضف قج ترخؼ بالساؿ السػضػع تحت حيازتو بدبب كضيفتو لأغخاض فإف 

غيخ السحجدة كبثبػت الجخيسة عميو محقق لمسدائمة الجشائية كلػ رد الساؿ بعج ثبػت الجخيسة، اؼ 
اف القانػف لع يزع بالباعث  إذ ،كلػ كاف غخضو الاستفادة مغ الساؿ مؤقتاً كرده بعج السصالبة بوِ 

(، تتحقق جخيستو كلػ كاف قج 1غيخ مذخكع)أك  اؼ اعتبار سػاء كاف غخض السػضف مذخكع
باغ حسايتو عمى ساف السذخع اراد اإلا  ترخؼ بالساؿ مقابل مرمحة مذخكعة كتعػد الغاية مغ ذلظ

لخجمة العامة كالتػسع في السكمف باأك  الساؿ العاـ كالخاص السػضػع بيغ يجؼ الفاعل السػضف
دائخة التجخيع، كلع يذأ اف يدتعسمو لأغخاض لا تست لأغخاض السرمحة العامة كلػ لأغخاض 

أف الساؿ السػضػع بيغ يجيو لا يسكغ اف يترخؼ ؼيو ترخؼ السالظ كيحخـ السخافق  إذ مذخكعة،
و فلا يسكغ اف يدتعسل العامة مشيا، كػف السذخع قج حجد لكل مخفق مبمغ مغ الساؿ يغحؼ احتياجات

 (.2الساؿ السػضع لمسرمحة العامة كتيديخ السخافق العامة لأجل مشافع شخريو)
أف الجكلة بسػجب الرلاحيات كالدمصات التي تحكسيا كبسػجب الذخرية السعتبخة ليا  إذ  

إلى  مغ كل ما يخل بأجيدتيا كي تحقق العير الخغيج في الجاخل كفي الخارج لابج أف تحافع عمييا
متحقق بأؼ كسيمة استعسميا  الإعتجاءاف فعل  إذ افخاد السجتسع كتحفع كيانيا كسمصتيا،

(، كيسكغ اثبات ما تع تغيخه عمى الحيازة بكل شخؽ الاثبات السقخرة في القانػف، كلا ييع 3السػضف)
 ػف مغ خلاؿ مسارسة العسل برػرة يدسح ليا القان الإختلاسفعل إلى  اف كاف السػضف قج تػصل

(، كحلظ لا ييع اف يتختب عمى اختلاس الساؿ العاـ الحاؽ ضخر 4برػرة لا تتفق مع القانػف)أك 
أف القانػف يحسي الػضيفة العامة كالثقة بيا،  إذ برػرة مباشخة بالساؿ العاـ ابػ برػرة غيخ مباشخة،

محكسة إليو  تأشار كاف كاف الساؿ السختمذ ذك ؾيسة لا تؤثخ باؼ مخفق مغ السخافق العامة كىحا ما 
( كلكفاية الادلة ضجىع عغ جخيسة 315قخرت ))ادانة الستيسيغ... كفق السادة ) إذ جشايات الانبار

                                                 

 115د. رعج فجخ فتيح الخاكؼ: مخجع سابق، ص  (1)
 .117د. محسػد نجيب حديغ: مخجع سابق، ص  (2)
 .51د. عمى محمد جعفخ: مخجع سابق، ص  (3)
 131د. سامح الديج جاد:مخجع سابق، ص( (4
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قخرت معاقبتيع عغ اختلاس مبمغ مغ الساؿ مغ مرخؼ الخشيج الانبار/الكخمة...((  الإختلاس
(1 ،) 
السدائمة بحق ي كارتباشو بالجخيسة تتحقق ناصفة الجمغ خلاؿ  وفإن كعمى اية حاؿ 

السػضف اف إلى  كصػلو( كلا تيع شخيقة 2السػضف حاؿ اثبات اخح الساؿ ككاف ذلظ بدبب كضيفة)
، سػاء كاف ىحا الساؿ قج ثبت في الجفاتخ الخسسية كتع ادراجو بيا (3)اً عخؼيأك  اً كاف الايراؿ رسسي

 ، عمى فخض انو لع يدمعاـ لع يتع الادراج، كاف كانت الحكػمة قج تػلت أخحه كتحريمو مخه ثانية
لع تتع تحريمو، لاف ىحا لا يؤثخ عمى اكتساؿ الاركاف لمسدائمة اف كانت الجخيسة أك  خدائشياإلى 

الػضيفة العامة في أثخ  سمباً لاف السذخع العخاقي في قانػف العقػبات العخاقي كضح ضسشاأك  ايجاباً 
 سياسة التجخيع كالعقاب.

الرفة الػضيؽية في فعل السػضف كلع تتشاكؿ أثخ  ذكخت 315اف نز السادة أيزًا  نلاحع 
 الإختلاسذكخىا ليذسل تحت ضل جخيسة إلى  لحا نجعػ السذخع تدييل السػضف لمغيخ في الشز

بذسػؿ السػضف عغ شخيق التدييل لمغيخ يسشع ا إذ مغ ارتكب الجخـ بتدييل مغ السػضف العاـ
جخيسة بحقة كسا لػ اخبخ السػضف شخز اخخ تيخب السػضف صاحب الرفة كبالتالي تتحقق ال

 في احجػ الغخؼ كتخؾ لو الباب مفتػح ليديل لو ذلظ. الأمػاؿعمى كجػد 
 
 

  

                                                 

 .2112/12/23بتاريخ  2112/ج/215قخار محكسة جشايات الانبار رقع  (1)
كقج جاء ؼيو)اف الستيع حكع  19/3/2118في تاريخ 9/1/2118في 1سة الجشايات في الانبار رقع قخار محك(4)

مغ قانػف العقػبات العخاقي بدبب ارتكابو جخيسة  315بالحبذ البديط لسجة ست اشيخ استشاد لأحكاـ السادة 
عشج فخض  1953دغ تػلجلكػنو صاحب عائمة ككبيخ ال 132/3الاختلاس بالساؿ العاـ كتع الاستجلاؿ بالسادة 

 العقػبة(
، ص 2111نذأت احسج نريف: شخع قانػف العقػبات القدع الخاص، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، بيخكت، د. (3)
46. 
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 الفرل الثاني

 الؽظيفة العامة في سياسة السذرع العقابية أثر

يقرج بالعقػبة الجداء الجشائي الحؼ يقخره القانػف كيػقعو القاضي عمى مغ تثبت مدئػليتو 
حتسي لكل أثخ  فيي ،مالوأك  ليريب الجاني في شخرو ،يعتبخ جخيسة في القانػف عغ فعل 

إلا  لا عقاب عمييا فقج تقخر أف لا جخيسة كلا عقػبةك لا يعخؼ جخائع القانػف  عمساً بأف جخيسة
بشز، كىحا يتختب عميو حتساً أف تكػف لكل جخيسة محكػرة في القػانيغ كالأنطسة العقابية عقػبتيا 

 .(1)السحجدة لسختكبيا
نتفت فكخة العقػبة ذاتيا، كتيجؼ إنتفى ىحا الأخيخ إا ما إذكجػىخ العقػبة ىػ الألع، ف

ى في مكافحة الدمػؾ الإجخامي، الأكلعجة أغخاض بعيجة، كأغخاض أخخػ قخيبة، كتتسثل إلى  العقػبة
كتحقيق الخدع بذؿيو العاـ بيشسا تتسثل الثانية في تحقيق العجالة كىػ ما يدسى بالغخض الأدبي، 

 (. 2كإعادة تأىيل السحكػـ عمييع كدمجيع في السجتسع) كالخاص
تمظ أمػر تسثل محط أنطار السذخع الجشائي في سياستو العقابية، لكغ يثػر التداؤؿ ىل 

كضعو لمشز العقابي غيخ أثشاء ىشاؾ ثسة أمػر أخخػ يخاعييا السذخع العقابي كيزعيا في اعتباره 
 مػر الستسثمة في أغخاض العقػبة؟تمظ الأ

كللإجابة عمى ىحا التداؤؿ يسكغ القػؿ بأف سياسة السذخع العقابية لا تقف فقط عشج مخاعاة 
أخخػ تمقي بطلاليا عمى سياسة السذخع العقابي  اً أغخاض العقػبة سالفة الحكخ، بل إف ىشاؾ أمػر 

لرفات أحياناً، كسا قج تجعمو يشتيج فتجعمو يشتيج التذجيج في العقاب عمى مغ تػافخت لو بعس ا
 الإعفاء مغ العقػبة في أحاييغ أخخػ.أك  التخؽيف

ىا الػاضح في أثخ الخجمة العامة التي ليا أك  الأسباب الػضيفة العامةأك  كمغ ىحه الطخكؼ
أك  ىا في تذجيج العقاب عمى السػضف العاـأثخ قج يكػف ليا  إذ سياسة السذخع العقابية مغ جيتيغ،

الإعفاء أك  ىا في التخؽيف مغ العقابأثخ السكمف بخجمة عامة، كسا قج يكػف ليا في أحياف أخخػ 
 مشو.

 يغ مغ خلاؿ مبحثيغ عمى الشحػ التالي:ثخ كسشتشاكؿ في ىحا الفرل كلا الأ
 الػضيفة العامة في تذجيج العقابأثخ  :الأكؿالسبحث 

                                                 

كما بعجىا، د. فتػح عبج  5،ص1963د. محسػد نجيب حدشي، دركس في العقػبة، دار الشيزة العخبية،القاىخ(1) 
، محمد زكي أبػ عامخ، دراسة في عمع 33، ص1993ناشخ، الإسكشجرية، مرخ، لي، عمع العقاب، دكف إذالله الذ

 كما بعجىا. 394، ص 1995الإسكشجرية، مرخ -الإجخاـ كالعقاب، دار الجامعة الججيجة لمشذخ
د. سامح الديج جاد، شخح قانػف العقػبات، القدع العاـ "الجخيسة كالعقػبة كالتجبيخ الاحتخازؼ"، مصابع الجار (2) 

 .19، ص2118يشجسية لمصباعة كالشذخ، القاىخة، ال
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 بالػضائف العامة في تخؽيف العقاأثخ  السبحث الثاني:
 الأولالسبحث 

 الؽظيفة العامة في تذديد العقاب أثر

ضخكؼ مادية كأخخػ شخرية، كيقرج بالطخكؼ السادية إلى  تشقدع ضخكؼ تذجيج العقػبة
أك  تمظ الطخكؼ التي تتعمق بالخكغ السادؼ لمجخيسة، فتذسل ما يترل بصبيعة الدمػؾ الإجخامي

ضخكؼ تذجيج العقػبة الذخرية فتترل بالخكغ نتائجو، أما أك  محمو كزمانوأك  شخيقة ارتكابو
 .(1)جدامة خصؤهأك  لسعشػؼ لمجخيسة، كتترل بسجػ كثافة قرج الجاني كنػع قرجه

ضخكؼ مؤثخة في نػع إلى  ىا في نػع الجخيسةأثخ كسا تشقدع ىحه الطخكؼ السذجدة مغ حيث 
عقػبة إلى  عقػبة الجشحة ى تشقل العقػبة السقخرة قانػناً مغالأكلالجخيسة، كضخكؼ غيخ مؤثخة، ف

حيث يتختب عمييا فقط زيادة مقجار العقػبة دكف تغييخ  ثخالجشاية، بيشسا لا يكػف لمثانية ىحا الأ
 كصف الجخيسة.

 ى عمى كل الجخائعالأكلكسا قج تكػف ضخكؼ التذجيج ضخكفاً عامة كضخكفاً خاصة، كتدخؼ 
عمى عجد محجد مغ أك  جخيسة كاحجة عمى الغالب مشيا، في حيغ يقترخ نصاؽ الثانية عمىأك 

 .(2)الجخائع

ىا في سياسة السذخع العقابي أثخ ضخكؼ أخخػ تمحق بالجاني يكػف ليا إلى بالإضافة ىحا 
ؼيو ىحه الطخكؼ، كذلظ كسا لػ لحقت أك  فتجعمو يشتيج التذجيج في العقاب عمى مغ تػافخت لو

 ة عامة.مغ يكػف مكمفاً بخجمأك  بالجاني صفة السػضف العسػمي

ىا أثخ كمغ خلاؿ ىحا السبحث نتشاكؿ نسػذجيغ مغ العقػبات التي يتزح أف لمػضيفة العامة 
 عمى سياسة السذخع العقابي بالتذجيج، كذلظ في مصمبيغ عمى الشحػ التالي:

 : التذجيج في جخيسة الخشػةالأكؿالسصمب 

 كالجخائع السمحقة بيا الإختلاسالسصمب الثاني: التذجيج في جخيسة 
                                                 

لمسديج حػؿ تقديع ضخكؼ تذجيج العقػبة يشطخ: د. محسػد نجيب حدشي، دركس في العقػبة، مخجع سابق، (1) 
، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، 3كما بعجىا، د. نطاـ تػفيق السجالي، شخح قانػف العقػبات، ط 121ص 

 .431، ص 2111
 431طاـ تػفيق، السخجع الدابق، صد. ن(2) 
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 الأولالسطلب 

 التذديد في جريسة الرشؽة

 أثخإف مجخد الشطخ في الأنطسة كالقػانيغ العقابية لأغمب دكؿ العالع يجعل الشاضخ يجرؾ مجػ ت
السكمف بخجمة عامة، أك  العقػبات العامة التي كضعيا السذخع كعقػبة الخشػة برفة السػضف

ت في أثخ يف أف صفة السػضف العاـ قج ثسة تسعغ كفحز حتى يتع إدراؾ كإلى  لا يحتاجالأمخ ف
الشرػص التي كضعيا السذخع الجشائي لمعقػبات عمى الجخائع، كمايد فييا بيغ السػضف العاـ كبيغ 

 غيخه مغ أفخاد السجتسع كالخاشي كالػسيط الستعامميغ مع السختذي مغ حيث تذجيجه في العقػبة.

كالسالي برفة عامة كجخيسة الخشػة  الإدارؼ كربسا كاف ذلظ التأثيخ لخؤية السذخع أف جخائع الفداد 
السكمفيغ بخجمة عامة مغ أخصخ الجخائع التي أك  برفة خاصة كالتي تأتي مغ قِبَل مػضفي الجكلة

 .(1)تػاجو دكائخ الجكلة الخسسية كشبو الخسسية بل كالسجتسع بأسخه

-في الغالب-ذخع في كضعو لشرػصو العقابية برفة السػضف العسػمية كأقخنياالس أثخكمغ ىشا ت
استبجاليا أك  ببعس الطخكؼ السذجدة التي تتيح لمقاضي الجشائي رفع مقجار العقػبة السقخرة لمجخيسة

السرمحة أك  بشػع آخخ أشج في بعس الحالات التي تبمغ أقرى درجات خصػرتيا عمى الحق
عجـ الإعفاء مشيا في بعس الحالات كتمظ الحالة التي يكػف لمسػضف شخكاء السحسية مشيا، ككحلظ 

في الجخيسة، فقج يتع العفػ عغ شخكاء السػضف مغ العقاب، كلا يذسل العفػ السػضف ذاتو، لأنو 
 .(2)السكمفيغ بديخىاالأفخاد يسذ بدسعة الػضيفة العامة كضساف ثقة 

سبب أك  لعخاقي قخر جعل الػضيفة العامة كطخؼكؼيسا يمي نتشاكؿ كيف أف السذخع العقابي ا
، ثع بياف كيف أنو أك  لتذجيج العقػبة عمى السػضف العاـ السكمف بخجمة عامة عمى كجو العسػـ

بالػضيفة العامة فذجد العقػبة عمى السػضف العاـ في جخيسة عمى الخشػة عمى كجو  أثخت
 لي:الخرػص، كذلظ في فخعيغ مغ ىحا السصمب عمى الشحػ التا

 صفة الجاني في الطخكؼ السذجدة العامة.أثخ  :الأكؿالفخع 

 الفخع الثاني: تأثيخ التذجيج بالعقػبة عمى الخشػة بدبب الػضيفة العامة.

                                                 

 546د. ساماف عبج الله عديد، نحػ إقخاف جخيسة الخشػة بطخكؼ مذجدة، مخجع سابق، ص (1) 
 546د. ساماف عبج الله عديد، السخجع الدابق، ص (2) 
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 الأولالفرع 

 في العروف السذددة العامة صفة الجاني أثر

الأحػاؿ الػضيفة العامة سبباً في تذجيج العقػبة، كذلظ في  عجَّ إلى  السذخع العخاقي إتجولقج 
 كضيفتو مغ أجل ارتكاب الجخيسة. إستغلاؿالتي يقػـ فييا الجاني ب

ـ عمى أنو: "مع 1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )135حيث تشز السادة )
الخاصة التي يشز فييا القانػف عمى تذجيج العقػبة، يعتبخ مغ الطخكؼ الأحػاؿ عجـ الإخلاؿ ب

إساءتو أك  الجاني في ارتكاب الجخيسة صفتو كسػضف إستغلاؿ_ 4السذجدة ما يمي:....... 
 .(1)نفػذه السدتسجيغ مغ كضيفتو"أك  استعساؿ سمصتو

العامة ضخفاً عاماً كمغ خلاؿ السادة الدابقة يطيخ أف السذخع العخاقي قج اعتبخ الػضيفة 
 التي يدتغل فييا الجاني كضيفتو العامة لارتكاب جخيستو.الأحػاؿ لتذجيج العقػبة، كذلظ في 

لشا كجػد نقز في صياغة السادة الدابقة حيث جعمت الػضيفة العامة سبباً  كبيحا يطيخ
، ليحا نخػ إضافة السكمف بالخجمة العامةإلى  لتذجيج العقػبة عمى السػضف العاـ، كلع تذيخ السادة

الجاني في  إستغلاؿ" :الآتيجانب السػضف، بحيث يربح الشز كإلى  لفع السكمف بالخجمة العامة
نفػذه أك  إساءتو استعساؿ سمصتوأك  مكمف بخجمة عامةأك  ارتكاب الجخيسة صفتو كسػضف

 السدتسجيغ مغ كضيفتو"

السكمف بالخجمة العامة في حالة أك  بحيث يدخػ ضخؼ التذجيج عمى السػضف العاـ
   أؼ مشيسا سمصتو السدتسجة مغ الػضيفة العامة في ارتكاب جخيستو. إستخجاـ

ما تػافخ ا إذ ( لتبيغ ما يجػز لمسحكسة أف تتخحه136ثع جاءت بعجىا مباشخةً السادة )
بخجمة  مكمفاً أك  ضخؼ مغ الطخكؼ السذجدة كالتي مغ بيشيا كػف مختكب الجخيسة مػضفاً عاماً 

ا تػافخ في جخيسة ضخؼ مغ الطخكؼ السذجدة يجػز لمسحكسة أف تحكع إذعامة، فشرت عمى أنو: "
 :الآتيعمى الػجو 

 كانت العقػبة السقخرة لمجخيسة الدجغ السؤبج جاز الحكع بالإعجاـ.ا إذ _1
                                                 

 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )135( مغ السادة )4الفقخة )(1) 
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السقخرة لمجخيسة الحبذ جاز الحكع بأكثخ مغ الحج الأقرى لمعقػبة أك  كانت العقػبة الدجغا إذ _2
بذخط عجـ تجاكز ضعف ىحا الحج، عمى أف لا تديج مجة الدجغ السؤقت في أؼ حاؿ عغ خسذ 

 كعذخيغ سشة كمجة الحبذ عمى عذخ سشػات.

كانت العقػبة السقخرة لمجخيسة ىي الغخامة جاز الحكع بالحبذ مجة يجػز أف تبمغ ضعف ا إذ _3
( عمى أف لا تديج 13( مغ السادة )2س السقخر في الفقخة )السجة التي يسكغ أف يحكع بيا شبقاً لمسؿيا

 .(1)عمى أربع سشػات"الأحػاؿ مجة الحبذ في جسيع 

شخيحة السػضفيغ العاميغ لرفاتيع الػضيؽية ضخفاً  إستغلاؿكبسقتزى ذلظ فقج عجّ السذخع العخاقي 
مذجداً عاماً لمجخائع السختكبة مغ قبميع، لسا ليحه الرفة مغ دكر كبيخ أحياناً في تدييل ارتكاب 
الجخائع، كلكغ يجب الػقػؼ ىشا عمى نصاؽ سخياف حكع ىحا الطخؼ مغ حيث شبيعة الجخائع التي 

 .(2)تشصػؼ تحتو

الرفة الػضيؽية يعتبخ ضخفاً عاماً لتذجيج العقػبة في الجخائع التي تقع مغ  ؿإستغلاضخؼ فإف  كبيحا
الرفة الػضيؽية ذك تأثيخ عمى السذخع  السكمف بخجمة عامة، مسا يجؿ عمى أفأك  السػضف العاـ

 .(3)السكمف بالخجمة العامةأك  العقابي في كضعو لمعقػبة العامة بالشدبة لمسػضف

 الفرع الثاني

 على عقؽبة الرشؽة بالتذديد الؽظيفة العامةتأثير 

عمسشا مسا سبق أف السذخع العخاقي قج جعل الػضيفة العامة ضخفاً لتذجيج العقػبة في 
 إستغلاؿالسكمف بخجمة عامة جخيستو مغ خلاؿ أك  التي يختكب فييا السػضف العاـالأحػاؿ 

بدبب بعس الأمػر  في جخيسة الخشػة تذجيج العقػبةإلى  إتجوالسذخع قج فإف  كضيفتو العامة، كحلظ
 اقتخنت بجخيسة الخشػة فأنو تؤدؼا إذ الستعمقة بالػضيفة العامة، كؼيسا يمي نتشاكؿ بياف الأسباب التي

 تذجيج العقػبة عمى السػضف العاـ، كذلظ عمى الشحػ التالي.إلى 

                                                 

 .1969( لدشة 111مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )( 136السادة )(1) 
دراسة مقارنة بيغ الذخيعة الإسلامية كالقانػف -د. عسار عباس كاضع العداـ الحديشي، كضائف العقػبة(2) 

 166، ص 2115، العاـ الجامعي -العخاؽ-دكتػراه مغ كمية الحقػؽ، جامعة الشيخيغ أشخكحةالػضعي، 
 563د، نحػ إقخاف جخيسة الخشػة بطخكؼ مذجدة، مخجع سابق، ص د. ساماف عبج الله عدي(3) 
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 :أولًا: تذديد العقؽبة بحدب نؽع العسل السطلؽب مؼ السرتذي

( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )317ى مغ السادة )لأكلاتشز الفقخة 
: "يعاقب بالدجغ مجة لا تديج عمى عذخ سشػات كبغخامة لا تقل عغ ألف ديشار وعمى أن1969

 قبل لشفدوأك  مكمف بخجمة عامة شمبأك  كديشار كاحج كلا تديج عمى عذخة آلاؼ ديشار كل مػضف
الامتشاع أك  كضيفتو أعساؿعسل مغ  داءكعجاً بذيء مغ ذلظ لأأك  ميدةأك  مشفعةأك  لغيخه عصيةأك 
أك  السشقػلة الأمػاؿالإخلاؿ بػاجبات الػضيفة، كتكػف العقػبة الدجغ السؤبج مع مرادرة أك  عشو

 .(1)الحخب"أثشاء كقعت ىحه الجخيسة ا إذ غيخ السشقػلة

مكمف بخجمة أك  مػضف( مغ ذات القانػف عمى أف: "كل 318في حيغ تشز السادة )
الامتشاع أك  العسل داءكعجاً بذيء مغ ذلظ لأأك  مشفعةأك  لغيخه عصيةأك  قبل لشفدوأك  عامة شمب

اعتقجه خصأ يعاقب بالدجغ مجة لا تديج أك  كضيفتو كلكشو زعع ذلظ أعساؿعغ عسل لا يجخل في 
كعج بو كلا تديج بأؼ أك  أعصيأك  الحبذ كالغخامة عمى أف لا تقل عسا شمبأك  عمى سبع سشػات

 .(2)عمى خسدسائة ديشار"الأحػاؿ حاؿ مغ 

 لو الدمصةبأنو  مغ في حكسو لمسدتفيجأك  ادعاء السػضفبأنو  ؼ الدعع بالاختراصكيُعخَّ 
 إذباتخأك  خلافاً لمػاقع، كيتحقق ذلظ أما بالقػؿ، الامتشاع عشوأك  الرلاحية لمؿياـ بعسل معيغ،أك 

السدتفيج بأف العسل أك  مػقف إيجابي يأتيو السػضف بحيث يكػف مغ شأنو أف يػىع صاحب الحاجة
  (.3السصمػب يجخل في اختراصو)

أف السػضف ىشا يجعي لراحب الحاجة أنو  إذ كالدعع إنسا يكػف عمى خلاؼ الحؿيقة،
ضف عمى ؾيسة الفائجة يدتصيع أف يقػـ بالعسل السصمػب مشو، كيحجث ىحا في حالة أف يدتػلي السػ 

مغ صاحب الحاجة كلا يقػـ بتأدية ما يصمبػه مغ خجمات، ككاف مغ الصبيعي أف نعتبخ مثل ىحا 
                                                 

ـ السعجلة بقخار مجمذ ؾيادة الثػرة رقع 1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )317السادة )(1) 
 3/11/1986( في تاريخ 3122مشذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية، العجد ) 9/11/1986( في تاريخ 813)

( مغ قخار مجمذ 2، كقج نرت الفقخة )1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )318) السادة(2) 
عمى أف الحج الأدنى لعقػبة الخشػة ىػ الحبذ خسذ سشػات،  27/2/1993( في تاريخ 38ؾيادة الثػرة رقع )

 8/3/1993( في تاريخ 3448مشذػر بالػقائع العخاؾية، العجد )
، د. بياء الجيغ عصية، الاختراص في جخيسة الخشػة، مجمة الخافجيغ لمحقػؽ، مجمج د. سعج صالح شكصي(3) 

 215، ص2118، العخاؽ 37(، عجد )11)
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غيخ أف السذخع أراد التذجد معو باعتبار أف فعمو يسثل إتجاراً  ،السػضف مختكباً لجخيسة الشرب
سع بيغ جخيسة الإتجار بالػضيفة العامة، كأنو مغ غيخ السدتحب معاممتو بذكل أخف حيث أنو يج
أف يعتقج خصأً بأف أك  بالػضيفة كجخيسة الاحتياؿ، ليذ ىحا فحدب بل يكفي أف يدعع السػضف

 .(1)( مغ قانػف العقػبات سالفة الحكخ318العسل مغ اختراصو كسا نرت عمى ذلظ السادة )

تبعاً كبحلظ يتزح أف لجخيسة الخشػة مغ السػضف العسػمي عقػبتيغ تختمف في شجتيا 
ا كاف العسل السصمػب الؿياـ إذلصبيعة كنػع العسل السصمػب مغ السػضف العاـ السختذي الؿياـ بو، ف

العقػبة تكػف بالدجغ فإف  الامتشاع عغ فعمو،أك  كضيفتو كمصمػب مشو الؿياـ بو أعساؿبو يجخل في 
 .(2)ديشارتديج عمى خسدسائة التي لا  بالحبذ كالغخامةأك  مجة لا تديج عمى عذخ سشيغ

كلكشو  ،كضيفتو أعساؿالامتشاع عشو لا يجخل في أك  كاف العسل السصمػب الؿياـ بوا إذ كأما
اعتقج خصأ أنو يجخل في مجاؿ كضيفتو، فإنو يعاقب بالدجغ مجة لا تديج عمى سبع أك  زعع ذلظ

 الحبذ كالغخامة التي لا تديج عمى خسدسائة ديشار.أك  سشػات

كىشا نجج أف السذخع العخاقي قج اعتسج عمى نػع العسل كسعيار لتحجيج العقػبة، لكشو فخض 
عقػبة أخحت مغ الجشائية كصفاً ليا، كىي الدجغ بغس الشطخ عغ نػع كشبيعة العسل السصمػب 

 خارجاً عشيا.أك  كضيفتو أعساؿمغ السختذي أؼ سػاء أكاف داخلًا فعلًا داخل نصاؽ 

قج يقػلو قائل بأف نز السادة بو بعس التخؽيف بيغ نػعي  اً آخخ  اً كإف كاف ىشاؾ كجي
لا يديج ؼيو الدجغ عمى عذخ سشػات، بيشسا العقاب عمى الشػع  الأكؿ العسل، فالعقاب عمى الفعل

 الثاني لا يديج ؼيو الدجغ عمى سبع سشػات.

الخشػة كاف العسل يقع في اختراص السػضف كأخح ا إذ كلعل الدبب في ذلظ يخجع أنو
مقابل ذلظ العسل فأنو يسثل حؿيقة الإتجار بالػضيفة، فالسػضف بحدب الأصل يقػـ بعسل يجخل 

انو يكتدب صفة السذخكعية بدبب تمؿيو فائجة عشو مسا يطيخ درجة جدامة خصأ إلا  ضسغ كضيفتو
 (. 3السػضف ، كإىانتو لػاجباتو الػضيؽية التي يجب أف يقػـ بيا دكف مقابل)

                                                 

، د. فخخؼ عبج الخزاؽ صمبي 699د. أحسج مجيج فميفل، التشطيع القانػني لجخيسة الخشػة، مخجع سابق، ص (1) 
القانػنية لمصباعة كالشذخ، بغجاد، دكف شبعة دكف تاريخ،  الحجيثي، شخح قانػف العقػبات "القدع الخاص"، السكتبة

 73ص 
د. أحسج مجيج فميفل، التشطيع القانػني لجخيسة الخشػة، بحث مشذػر بسجمة الكمية الإسلامية الجامعة، الجامعة (2) 

 715ـ، ص2115ار إذ(، 36(، العجد )11الإسلامية، السجمج )
 568جخيسة الخشػة بطخكؼ مذجدة، مخجع سابق، ص د. ساماف عبج الله عديد، نحػ إقخاف (3) 
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أك  ػ أنو يجب عمى السذخع العخاقي السداكاة في العقػبة بيغ حالتي الدعع بالاختراصكأف كشا نخ 
الاعتقاد الخاشئ كبيغ حالات الاختراص الفعمي دكف الحاجة لمسغايخة في العقاب بيشيع، حيث أف 

الإتجار بالػضيفة العامة، مسا إلى  السػضف العاـ في جسيع الحالات يخل بػاجباتو الػضيؽية كيدعي
فقج الػضيفة العامة الييبة كالتػقيخ كالاحتخاـ في أعيغ الجسيػر مسا يدتجعى التذجيج كالسداكاة في ي

   العقاب في جسيع حالات كصػر الخشػة.

 ثانياً: تذديد العقاب في حالة التكرار الجرمي

أك  جدامة جخيسة السجخـ السكخرإلى  إف تذجيج العقاب في حاؿ تكخار الجخيسة لا يدتشج
ئج، فالجخمية في مادياتيا كما يتختب عمييا مغ ضخر كما يدبغ عمييا مغ كصف غيخ مذخكع العا

شخرية السكخر كما يجؿ إلى  مبتجئاً، كإنسا يدتشجأك  كاف مختكبيا عائجاً ا إذ لا تختمف باختلاؼ ما
عميو التكخار مغ إصخار عمى مثابخة الديخ في شخيق الإجخاـ كما يشصػؼ عميو ذلظ مغ استيانة 

الحؼ يقتزي تذجيج العقػبة عمى السكخر أملًا في الأمخ بالحكع القزائي الدابق الرادر بالعقػبة، 
 . (1)ردعو

 وط:التكرار الجرمي خسدة شر أو  ويذترط لتؽافر حالة العؽد
التكخار تفتخض أف لمسكخر ماضياً أك  صجكر حكع بات بالإدانة كالعقػبة، ففكخة العػد :الأولالذرط 

 ؼيوأف ىحا الحكع يجب أف يكػف باتاً كنيائياً غيخ قابل لمصعغ إلا  إجخامياً سجمو عميو حكع القزاء،
العقػبة تعتبخ بسثابة  غيخ العادية، كأف يقزي العقػبة، لأفأك  بأؼ شخيق مغ شخؽ الصعغ العادية

ارتكب الجاني جخيستو في ا إذ مخة أخخػ، كبشاءً عمى ذلظ ةجخيس أيَّة إنحار لو حتى لا يعاكد ارتكاب
 الحكع لا يعج سابقة في العػد كلا يعج عائجاً.فإف  نطخ الصعغأثشاء أك  خاؿ فتخة الصعغ
ة كفي أصميتذتخط بعس القػانيغ أف يكػف الحكع الرادر بالإدانة بعقػبة جشائية  الذرط الثاني:

كاف الحكع صادراً عمى الجاني بالتجابيخ الاحتخازية فإنو ا إذ الجشح، أماأك  جخيسة مغ قبل الجشايات
 الحكع الحؼ يرجر عمى الحجث بتجبيخ تقػيسي لا يعج سابقة فيفإف  لا يعج سابقة في العػد، كليحا

العػد لأنو لا يعج عقػبة، كسا لا يعتج بالعقػبات التكسيمية كلا التبعية في العػد كالغخامة الشدبية 
 .(2)كالسرادرة

                                                 

 44د. نطاـ تػفيق السجالي، شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص (1) 
د. سامح الديج جاد، شخح قانػف العقػبات، القدع العاـ" الجخيسة كالعقػبة كالتجبيخ الاحتخازؼ"، مصابع الجار (2) 

 512اليشجسية، القاىخة، ص
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لا يسكغ القػؿ بأف الستيع  إذ حيغ ارتكاب الجخيسة التالية،إلى  أف يبقى الحكع قائساً  الذرط الثالث:
قائساً، فلا يكػف الحكع قج سقط بعفػ شامل  ما كاف الحكع لا يداؿا إذ إلا لع يختجع بالحكع الدابق

 .(1)بسخكر مجة معيشة متى كاف مػقػفاً تشفيحه كلع يمغ الإيقاؼأك  بخد الاعتبارأك  مثلاً 

كاف صادراً في جخيسة ا إذ إلا الذخط الخابع: أف يكػف الحكع الشيائي صادراً مغ محكسة عخاؾية،
 الأجشبية ؼيعتج بو عشجئح  كدابقة في العػد.أك  تدكيخ العسمة العخاؾيةأك  تقميجأك  تدييف

ما يعبخ عشو الفقو القانػني بػ تػافخ إحجػ حالات أك  الذخط الخامذ: ارتكاب جخيسة ججيجة تالية
العػد السشرػص عمييا قانػناً، ذلظ لأف ارتكاب الجخيسة الججيجة يثبت أف الحكع الدابق الرادر 

 .(2)يحػؿ بيشو كبيغ معاكدة الديخ في شخيق الإجخاـبالعقػبة لع يكغ رادعاً لمسكخر حيث لع 

حيث نز في  1969( لدشة 111كىحه ىي ذاتيا الأحكاـ التي قخرىا قانػف العقػبات العخاقي رقع )
 ( مشو في فقخاتيا الثلاثة عمى ىحه الذخكط حيث نرت عمى أنو: "يعتبخ عائجاً:139السادة )

ارتكابو بعج ذلظ كقبل مزي السجة السقخرة لخد اعتباره قانػناً  أكلًا: مغ حكع عميو نيائياً لجشاية، كثبت
 جشحة.أك  جشاية

ثانياً: مغ حكع عميو نيائياً كثبت ارتكابو بعج ذلظ كقبل مزي السجة السقخرة لخد اعتباره قانػناً أية 
التالية ى، كتعتبخ الجخائع السبيشة في بشج كاحج مغ كل البشػد الأكلجشحة مساثمة لمجشحة أك  جشاية

 متساثمة لغخض تصبيق أحكاـ ىحه الفقخة.

كالدشجات كالتيجيج كإخفاء  الأمػاؿكاغتراب الأمانة كالدخقة كالاحتياؿ كخيانة  الإختلاس_ جخائع 1
 حيازتيا برػرة غيخ مذخكعة.أك  الستحرمة مغ ىحه الجخائعالأشياء 

 _ جخائع القحؼ كالدب كالإىانة كإفذاء الأسخار.2

 الستعمقة بالآداب العامة كحدغ الأخلاؽ._ الجخائع 3

 _ جخائع القتل كالإيحاء العسج.4
                                                 

 .512ص، د.سامح سيج جاد(1) 
يع محمد السراركة، عبج الخؤكؼ أحسج الكداسبة، السػاجية الجشائية لمخشػة في قانػف الشداىة كمكافحة (2)  سيف إبخاـ

، العجد 45الفداد "دراسة تحميمية"، دراسات عمػـ الذخيعة كالقانػف، عسادة البحث العمسي الجامعة الأردنية، السجمج 
 .76ـ، ص 2118، تذخيغ الثاني 4
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 _ الجخائع العسجية التي يزسيا باب كاحج مغ ىحا القانػف.5

أك  كاف صادراً في جخائع تدييفا إذ إلا ثالثاً: لا يعتج بالحكع الأجشبي في تصبيق أحكاـ ىحه السادة
 .(1)الأجشبيةأك  تدكيخ العسمة العخاؾيةأك  تقميج

كالسادة الدابقة لع تشز عمى اعتبار أف جخيسة الخشػة مساثمة الغخض لمجخائع الدابق ذكخىا في 
الفقخة الثانية، ككاف مغ الأفزل عمى السذخع اعتبار جخيسة الخشػة مساثمة الغخض لمجخائع الدابق 

 ذكخىا. 

أخخػ بقػليا: "يجػز لمسحكسة في ( لتبيغ التذجيج عمى ارتكاب الجخيسة مخة 141ثع جاءت السادة )
حالة العػد السشرػص عميو في السادة الدابقة أف تحكع بأكثخ مغ الحج الأقرى لمعقػبة السقخرة 
لمجخيسة قانػناً بذخط عجـ تجاكز ضعف ىحا الحج كعمى أف لا تديج مجة الدجغ السؤقت بأؼ حاؿ 

 ذخ سشيغ كمع ذلظ:عمى خسذ كعذخيغ سشة كلا تديج مجة الحبذ عمى عالأحػاؿ مغ 

كانت العقػبة السقخرة لمجخيسة في الدجغ السؤقت مصمقاً مغ أؼ قيج جاز الحكع بالدجغ ا إذ _1
 السؤبج.

 .(2)كانت العقػبة السقخرة لمجخيسة ىي الغخامة جاز الحكع بالحبذا إذ _2

 السرتذي:الؽسيط دون أو  التخفيف مؼ العقؽبة بالشدبة للراشيأو  ثالثاً: إمكانية الإعفاء

السكمف بخجمة عامة، أف السذخع العخاقي قج أك  مغ مطاىخ تذجيج العقػبة عمى السػضف العاـ
-غايخ بيغ أكضاع الذخكاء في جخيسة الخشػة فسيد فييا بيغ الخاشي كالػسيط كبيغ السختذي 

شدبة التخؽيف مغ العقػبة بالأك  فقخر إمكانية الإعفاء  -السكمف بخجمة عامةأك  السػضف العاـ
 الػسيط دكف السػضف السختذي.أك  لمخاشي

الػسيط مغ أك  ( التي نرت عمى أف: "يعفى الخاشي311كذلظ عمى كجو التحجيج في السادة )
السحكسة  إتراؿاعتخؼ بيا قبل أك  ة بالجخيسةالإداريأك  بادر بإبلاغ الدمصات القزائيةا إذ العقػبة

                                                 

 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )139سادة )ال(1) 
 .( مغ قانػف العقػبات العخاقي 141السادة )(2) 
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السحكسة بالجعػػ كقبل  إتراؿالاعتخاؼ بعج أك  الإبلاغكقع ا إذ بالجعػػ، كيعتبخ عحراً مخففاً 
 .(1)انتياء السحاكسة فييا"

ه في الإعفاء مغ العقاب يجب أف يكػف كاضحاً كمفرلًا كمتفق مع أثخ كالاعتخاؼ حتى يختب 
 كاف الاعتخاؼ مخالفاً لمحؿيقةا إذ الحؿيقة، أؼ يجب أف يكػف صادراً بيشية مداعجة الدمصات، أما

مػجداً حيث لع يذسل جسيع الػقائع الستعمقة بالخشػة التي يعمسيا الذخز السعتخؼ، كسا لػ كاف أك 
الحؼ نز عميو القانػف كىػ التخؽيف  ثخالاعتخاؼ صادراً بقرج تزميل الدمصات فأنو لا يتختب الأ

   (2مغ العقػبة)

 لسخترة كقبل انتياءالسحكسة اإلى  تع الاعتخاؼ بالجخيسة بعج إحالة الجعػػ  اإذكعمى ىحا ف
الػسيط، كتكػف العقػبة الحبذ لسجة لا تقل مجتو عغ أك  ذلظ يعج عحراً مخففاً لمخاشيفإف  السحاكسة

تػفخ عحر مخفف في جشاية عقػبتيا الإعجاـ ندلت ا إذ "بأنو  ستة أشيخ، كفقاً لسا نز عميو القانػف 
كانت عقػبتيا فإف  لا تقل مجتو عغ سشةالحبذ الحؼ أك إلى  السؤقتأك  الدجغ السؤبجإلى  العقػبة

 ( 3أشيخ" ) عغ ستة عقػبة الحبذ الحؼ لا تقل مجتوإلى  السؤقت ندلتأك  الدجغ السؤبج

أك  الاعتخاؼ بجخيسة الخشػة مغ قبل الخاشي ما تعا إذ كالعمة في تقخيخ التخؽيف أنو
مسا يداعجىا في الؿبس كملابداتيا  السحكسة تحرل عمى تفاصيل كقائع الجخيسةفإف  الػسيط،

  (4) عمى مختكبي الجخيسة كىػ السػضف الستاجخ بػضيفتو

الخاشي بالجخيسة لمسحكسة عحراً مخففاً أك  كنلاحع أف الشز الدابق يجعل اعتخاؼ الػسيط
الحبذ الحؼ لا تقل مجتو عغ ستة أشيخ، كلا يكػف إلى  كجػبياً، بحيث يتع إنداؿ العقػبة مغ الدجغ

إلى  التقجيخية في إنداؿ العقػبة مغ عجمو، بل أف السحكسة ممدمة بإنداؿ العقػبة لمقاضي الدمصة
 الحبذ كفقاً لسا نز القانػف. 

                                                 

 ( مغ قانػف العقػبات العخاقي.311السادة )(1) 
 79د. ماىخ عبج شػير الجرة، شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص(2) 
 .( مغ قانػف العقػبات العخاقي 131السادة )(3) 
يع محمد، عبج الخؤكؼ احسج، السػاجية الجشائية لمخشػة، مخجع سابق،ص(4)  ، أحسج مجيج فميفل، 77سيف إبخاـ

 718التشطيع القانػني لجخيسة الخشػة، مخجع سابق، ص
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إلى  الدياسة العقابية لمسذخع العخاقي نجج أنو يتجوإلى  بالشطخك  السػضف العاـإلى  أما بالشدبة
الفعل مغ إىانة لمػضيفة العاـ نطخاً لسا يسثمو ىحا  -السػضف العاـ–تذجيج العقػبة عمى السختذي 

السكمف بالخجمة العامة السحافطة عمييا كالالتداـ بيا، أك  السػضفعمى  كإخلاؿ بػاجباتيا التي يجب
ليحا نجج أف السذخع العخاقي قج قرخ تخؽيف العقػبة عمى الػسيط كالخاشي دكف السختذي فلا 

   (1مغ قانػف العقػبات العخاقي)( 311يدتفاد مغ العحر السخفف السشرػص عميو في السادة )

تخؽيف العقاب عميو عمى أساس أف أك  -السػضف العاـ–كيعمل الفقو عجـ إعفاء السختذي 
كسا أف في فعمو إىانة كتحقيخ  ،الجخـ الأكبخ مشو فيػ خائغ لثقة الجكلة ؼيو كمخل بػاجبات كضيفتو

   (2التخؽيف عشو)أك  عقابلمػضيؽية العامة، مسا يقتزي التذجيج معو بعجـ إعفائو مغ ال

السكمف بالخجمة العامة في أك  برفة السػضف العاـ أثخكىشا نجج أف قانػف العقػبات قج ت
الآخخيغ الستجخميغ معو في  شخاصكضع الشز القانػني الحؼ فخؽ ؼيو بيشو كبيغ غيخه مغ الأ

ة الإداريأك  الدمصات القزائيةإبلاغ إلى  جخيسة الخشػة، كذلظ في الحالة التي يتع السبادرة فييا
السحكسة بالجعػػ، كربسا كاف ذلظ رغبةً مغ  إتراؿالاعتخاؼ بيا قبل أك  كالإفراح عغ الجخيسة

السذخع في سبيل مكافحة جخيسة الخشػة كاضعاً في الاعتبار أنيا مغ الجخائع السجيػلة التي تتع في 
 الطلاـ كيرعب إثباتيا كإقامة الجليل عمييا.

الػقت الحؼ لا يعفى ؼيو السختذي حتى كإف رجع عغ فعمتو قبل أف يتع اكتذافيا كذلظ في 
لمتذجيج عمى  إتجوالسذخع في كضعو لمشز العقابي قج فإف  السحكسة بيا، كبالتالي إتراؿك 

السكمف بخجمة عامة، كاتخح مػقفاً متذجداً قِبَمو أك  السختذي بدبب برفتو الػضيؽية ككػنو مػضف
الػسيط كأف ليسا الخجػع كفي مقابمو يدتفيجكف أك  أشج إجخاماً مغ الخاشي كالستجخل عمى اعتبار أنو

مغ الإعفاء، بيشسا رأػ السذخع أف السػضف قج أخل بػاجباتو الػضيؽية مشح أف شمب في البجاية 
 قبميا بسجخد عخضيا عميو.أك  الخشػة

العاـ كذلظ بحخمانو مغ التذجيج عمى السػضف إلى  إتجوالسذخع العخاقي قج فإف  كمغ ثع
التخؽيف مغ العقػبة في حالة إبلاغو الدمصات القزائية عغ الجخيسة، فجعل أك  تصبيق الإعفاء

                                                 

 كما بعجىا 29بغجاد، دكف تاريخ، ص–د. كاثبة داككد الدعجؼ، قانػف العقػبات "القدع الخاص"، السكتبة القانػنية (1) 
 1726د. رباب عشتخ الديج، الاشتخاؾ في الخشػة، مخجع سابق، ص(2) 
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السكمف بخجمة عامة لا يذفع لو أك  لكل مغ الخاشي كالػسيط أف يدتفيجكا مشيا، بيشسا السػضف
اعتخافو بالجخيسة، ككل ما ىشالظ أف لسحكسة السػضػع أف تعتبخ ذلظ ضخفاً مخففاً كتشدؿ بالعقػبة 

 .(1) لمقػاعج العامةأعسالاً التي قخرىا القانػف نحػ حجىا الأدنى 

السجخـ أك  رأت السحكسة في جشاية أف ضخكؼ الجخيسةا إذ كالتي نز عمييا السذخع بقػلو ":
 :الآتيتدتجعي الخأفة جاز ليا أف تبجؿ العقػبة السقخرة لمجخيسة عمى الػجو 

 السؤقت مجة لا تقل عغ خسذ عذخة سشة.أك  عقػبة الإعجاـ بعقػبة الدجغ السؤبج-1 

 عقػبة الدجغ السؤبج بعقػبة الدجغ السؤقت.-2 

 (.2عقػبة الدجغ السؤقت بعقػبة الحبذ مجة لا تقل عغ ستة أشيخ)-3

السذخع برفة السػضف العاـ كعجـ إعفائو كسختذي مغ العقاب كشػع مغ  أثخكيعمل الفقو ت
قبػلو ليا بسجخد عخضيا عميو فقج كقع مشو الفعل أك  التذجيج عمى أساس أف مجخد شمبو لمخشػة

، فيػ خائغ لثقة الجكلة ؼيو،  أداءقج خخج عغ الزػابط التي رسسيا لو القانػف في  إذ السجخـ
الحؼ يفتخض تذجيج العقػبة عميو أكثخ مغ الأمخ و، كيذكل فعمو عجكاناً عمى الػضيفة العامة، كاجبات

الإخلاؿ إلى  بالدمصة العامة كبالػضيفة العامة، كيؤدؼالأفخاد إخلاؿ ثقة إلى  غيخه، لأف فعمو يؤدؼ
كالتذجيج معو بعجـ -كالػسيطالخاشي -بسرمحة العجالة أيزاً، كىحا يقتزي التسييد بيشو كبيغ شخكائو

 .(3)إعفائو مغ العقاب

 

 
                                                 

د. محسػد محسػد مرصفى، تعميقات عمى مذخكع قانػف العقػبات الفخندي، الكتاب الأكؿ "القدع الخاص"، (1) 
 53، ص 1984، دكف ناشخ، 8ط

 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )132السادة )(2) 
، د. رباب عشتخ 119عثساف، شخح قانػف العقػبات، القدع الخاص، دكف شبعة دكف تاريخ، ص د. آماؿ (3) 

الديج، الاشتخاؾ في الخشػة في ضػء الشطخية العامة لمجخيسة كالعقػبة "دراسة تحميمية مقارنة"، بحث مشذػر في مجمة 
. محمد مخداف عمى محمد البياتي، ، د1726، ص 2116(، الدشة 26(، السجمج )26الدىخاء، جامعة الأزىخ، العجد )

، العاـ -العخاؽ-السرمحة السعتبخة في التجخيع، رسالة دكتػراه في القانػف العاـ مغ كمية القانػف، جامعة السػصل
 159ـ، ص2112ق_1423الجامعي 
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 الحربأثشاء  رابعاً: التذديد على عقؽبة الرشؽة السرتكبة

كقج يمحق بجخيسة الخشػة ضخكفاُ أخخػ تدتجعي مغ السذخع أف يذجد في العقاب عمييا، 
كقت الحخب، حيث أثشاء الحؼ قخره السذخع العخاقي في حالة أف كقعت جخيسة الخشػة في الأمخ كىػ 

السشقػلة كغيخ السشقػلة لمجاني، أؼ أف السذخع  الأمػاؿتكػف العقػبة ىي الدجغ السؤبج كمرادرة 
شئػف الحخب، كلحلظ تذجد السذخع إلى  قجر ضخؼ الحخب الحؼ تكػف ؼيو كل الدمصات مشرخفة

ات العخاقي ( مغ قانػف العقػب317الحخب، حيث نرت السادة )أثشاء عمى مختكب جخيسة الخشػة 
_ يعاقب بالدجغ مجة لا تديج عمى عذخ سشػات كبغخامة لا تقل عغ 1"ثانياً:  بعج تعجيمو عمى أنو "

أك  مكمف بخجمة عامة شمبأك  ألف ديشار كديشار كاحج كلا تديج عمى عذخة آلاؼ ديشار كل مػضف
 كضيفتو أعساؿعسل مغ  داءكعجاً بذيء مغ ذلظ لأأك  ميدةأك  مشفعةأك  لغيخه عصيةأك  قبل لشفدو

 الأمػاؿالإخلاؿ بػاجبات الػضيفة، كتكػف العقػبة الدجغ السؤبج مع مرادرة أك  الامتشاع عشوأك 
 .(1)الحخب" أثشاء كقعت ىحه الجخيسة ا إذ غيخ السشقػلةأك  السشقػلة

الحخب حيث أصبحت العقػبة أثشاء ارتكبت الجخيسة ا إذ فالسذخع قج شجد عقػبة الخشػة
السشقػلة كغيخ السشقػلة لمجاني، أؼ أف السذخع قجر ضخؼ الحخب  الأمػاؿالدجغ السؤبج كمرادرة 

شئػف الحخب، كمغ ثع شجد السذخع العقػبة عمى مختكب إلى  الحؼ تكػف ؼيو كل الدمصات مشرخفة
 .(2)الحخبأثشاء الخشػة 

خامداً: التذديد على جريسة الرشؽة بجعل العقؽبة علييا مؼ عقؽبات الجرائػ التي مؼ قبيل 
 :الحكػ علييا بعقؽبات تبعية وأخرى تكسيليةإلى بالإضافة الجشايات، 

السذخع العخاقي يعاقب عمييا بالعجيج مغ فإف  ا ما تػافخ ؾياـ جخيسة الخشػة ككقعت مكتسمةإذ
ة كأخخػ تكسيمية ثع عقػبات أخخػ تبعية، فكل ىحه الأنػاع مغ أصميالعقػبات بعزيا عقػبات 

 العقػبات التي تصبق إزاء جخيسة الخشػة لا شظ دليل عمى التذجيج عمييا.

                                                 

ريخ ( في تا813( مغ قانػف العقػبات العخاقي السعجلة بقخار مجمذ ؾيادة الثػرة السخقع )317السادة )(1)  
9/11/1986 . 

، السكتبة القانػنية لمصباعة كالشذخ، 2د. ماىخ عبج شػير الجرة، شخح قانػف العقػبات "القدع الخاص"، ط(2) 
، د. محمد مخداف عمى محمد البياتي، السرمحة السعتبخة في التجخيع، مخجع سابق، 74، دكف تاريخ، ص-العخاؽ
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( مغ قانػف 317ليذ ىحا فحدب بل إنو تع التذجيج في ىحه العقػبات أيزاً، فبيشسا كانت السادة )
 ز عمى ما يأتي:ـ تش1969( لدشة 111العقػبات العخاقي رقع )

"يعاقب بالدجغ مجة لا تقل عغ خسذ سشػات كلا تديج عمى عذخ سشػات كبغخامة لا تقل عغ ألف 
 قبل لشفدوأك  مكمف بخجمة عامّة شمبأك  كديشار كاحج كلا تديج عمى عذخة آلاؼ ديشار كل مػضف

الامتشاع أك  كضيفتو أعساؿعسل مغ  داءكعجاً بذيء مغ ذلظ لأأك  ميدةأك  مشفعةأك  لغيخه عصيةأك 
 .(1)الإخلاؿ بػاجبات الػضيفة"أك  عشو

: "ثانياً: 9/11/1986( في تاريخ 813ثع صجر بعج ذلظ قخار مجمذ ؾيادة الثػرة السخقع )
_ يعاقب بالدجغ مجة لا تديج عمى عذخ سشػات كبغخامة لا تقل عغ ألف ديشار كديشار كاحج كلا 1

 لغيخه عصيةأك  قبل لشفدوأك  مكمف بخجمة عامة شمبك أ تديج عمى عذخة آلاؼ ديشار كل مػضف
أك  الامتشاع عشوأك  كضيفتو أعساؿعسل مغ  داءكعجاً بذيء مغ ذلظ لأأك  ميدةأك  مشفعةأك 

غيخ أك  السشقػلة الأمػاؿالإخلاؿ بػاجبات الػضيفة، كتكػف العقػبة الدجغ السؤبج مع مرادرة 
 .(2)الحخب"أثشاء كقعت ىحه الجخيسة ا إذ السشقػلة

العقػبة أصبحت الدجغ مجة لا تديج عمى عذخ سشػات كالغخامة التي لا تقل فإف  كبحلظ
عغ ألف ديشار كديشار كاحج كلا تديج عمى عذخة آلاؼ ديشار، أؼ أف السذخع العخاقي شجد العقػبة 

 ( مغ قانػف العقػبات العخاقي317عسا كانت عميو في السادة )

فقج أصبحت عقػبة الدجغ كالغخامة ىي العقػبة الػحيجة، حيث ألغيت عقػبة الحبذ التي 
 كانت تز عمييا السادة قبل تعجيميا. 

عقػبة إلى بالإضافة أيزاً كمغ باب التذجيج في عقػبة الخشػة فقج عاقب السذخع العخاقي 
( مغ قانػف 317ى مغ السادة )الأكلالدجغ، بعقػبة الغخامة الشدبية كالسرادرة، كقج كانت الفقخة 

أك  العقػبات تشز عمى عقػبة الغخامة الشدبية، حيث حجدت الغخامة عمى أف لا تقل عسا شمب

                                                 

ـ السعجلة بقخار مجمذ ؾيادة الثػرة السخقع 1969( لدشة 111خاقي رقع )( مغ قانػف العقػبات الع317السادة )(1) 
 16/6/1983( في تاريخ 713، كقخار السخقع )25/2/1983( في تاريخ 161)

ـ السعجلة بقخار مجمذ ؾيادة الثػرة رقع 1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )317السادة )(2) 
 3/11/1986( في تاريخ 3122ذػر في جخيجة الػقائع العخاؾية، العجد )مش 9/11/1986( في تاريخ 813)



75 
 

عمى خسدسائة ديشار، كسا أف السادة الأحػاؿ كعج بو السػضف كلا تديج بأؼ حاؿ مغ أك  أعصى
 .انػف العقػبات العخاقيمغ ق (317ى مغ السادة )الأكل( حجدت الغخامة بشفذ تحجيج الفقخة 318)

( مغ قانػف العقػبات يجعل الغخامة مغ 318، 317كىحا التحجيج الحؼ ذكختو السادتاف )
أك  أعُصِيأك  الغخامات الشدبية حيث حجدىا السذخع بحج أدنى كىػ أف لا تقل عسا شَمَبَ السػضف

 تفق مع السشفعة التي حققياكُعِجَ بو كلا تديج بأؼ حاؿ عمى خسدسائة ديشار، لأنو يحكع بيا بشدبة ت
تديج عمى خسدسائة ديشار، كيتختب عمى اعتبار الغخامة ندبية جسيع إلا  أرادىا السػضف عمىأك 

الآثار التي يقخرىا السذخع عمى ىحا التكييف، كأىع ىحه الآثار أف يحكع بيا عمى جسيع السداىسيغ 
أؼ أف الغخامة لا تتعجد بتعجد  شخكاء،أك  في الجخيسة عمى كجو التزامغ سػاء كانػا فاعميغ

 .(1)السداىسيغ

( 317( مغ السادة )1كلكغ أصبحت الغخامة في الحالة السشرػص عمييا في الفقخة )
( لا تقل عغ خسدسائة ديشار كلا 713( السعجؿ بالقخار )161بسػجب قخار مجمذ ؾيادة الثػرة رقع )

شجد في ىحا القخار كحلظ عقػبة الغخامة  الحؼ يعشي أف السذخعالأمخ تديج عمى خسدة آلاؼ ديشار، 
( مغ السادة 1حيث مغ الػاضح أنو شجد حجييا الأدنى كالأعمى، عسا كانت عميو في الفقخة )

 .(3)كىي كحلظ مغ الغخامات الشدبية (2)(317)

أف السذخع العخاقي قج نز عمى عقػبة الغخامة حيث -كمغ باب التذجيج-كيلاحع أيزاً 
ؿ بالقخار 161عقػبة الدجغ، كذلظ بحدب القخار )إلى بالإضافة ة أصميجعميا عقػبة  ( السعجَّ

( مغ قانػف العقػبات 318( سالفي الحكخ، كسا أف الحكع بالحبذ بحدب نز السادة )713)
                                                 

في فقختييا الأكلى كالثانية عمى  1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )92تشز السادة ) إذ(1) 
الغخامة يحكع ا حكع بالغخامة عمى عجّة متيسيغ بحكع كاحج لجخيسة كاحجة سػاء كانػا فاعميغ أـ شخكاء فإذ_ 1أنو: "

 بيا عمى كل مشيا ؼيسا عجا الغخامة الشدبية.
_ الغخامة الشدبية يحكع بيا بالإضافة إلى العقػبة الأصمية بشدبة تتفق مع الزخر الشاتج مغ الجخيسة أك السرمحة 2

اء كانػا التي حققيا أك أرادىا الجاني مغ الجخيسة كيحكع بيا عمى الستيسيغ في جخيسة كاحجة عمى كجو التزامغ سػ 
 فاعميغ أـ شخكاء ما لع يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظ". 

( تشز عمى أف تكػف: ".... كالغخامة عمى أف لا تقل عشسا شمب أك 317( مغ السادة )1فقج كانت الفقخة )(2) 
 أعصى أك كعج بو كلا تديج بأؼ حاؿ مغ الأحػاؿ عمى خسدسائة ديشار".

، د. ماىخ عبج شػير الجرة، 715القانػني لجخيسة الخشػة، مخجع سابق، ص د. أحسج مجيج فميفل، التشطيع (3) 
 76شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص
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يدتتبع الحكع بالغخامة، أؼ أف السذخع العخاقي لع يتخؾ تقجيخ الحكع بيا لدمصة السحكسة التقجيخية 
 ة.صميالعقػبة الأإلى  سة الحكع بيا إضافةً كإنسا أكجب عمى السحك

كبالشدبة لمسرادرة كعقػبة مغ العقػبات التكسيمية التي شجد السذخع العخاقي بيا عمى جخيسة 
( كذلظ بقػلو: "يُحكَع فزلًا عغ العقػبات 314السػضف فقج نز عمييا السذخع صخاحة في السادة )

التي أك  السكمف بخجمة عامةأك  تي قبميا السػضفالسبيشة في مػاد ىحا الفرل بسرادرة العصية ال
 .(1)عخضت عميو"

كيتزح مغ ىحا الشز أف الحكع بعقػبة السرادرة لعصية الخشػة لع يتخكو السذخع العخاقي 
جػازياً لمسحكسة، كإنسا جعميا عقػبة تكسيمية كجػبية بحكع القانػف يتعيغ عمى القاضي العخاقي 

 ة.صميمحل العقػبة الأالحبذ أك  الحكع بيا مع الدجغ

أؼ عصية أياً كاف نػعيا إلى  كقج عبَّخ السذخع العخاقي بعبارة "مرادرة العصية" لتشرخؼ
السكمف بخجمة عامة أياً أك  الػسيط لمسػضف العاـأك  كمغ بيشيا الشقػد، فكل شيء أعصاه الخاشي

مػاد غحائية كغيخ ذلظ، ك أ أجيدة كيخبائيةأك  كانت شبيعتو فإنو يتع مرادرتو، كسا لػ كاف آلات
لع يكغ مذتخكاً في ا إذ السداس بحقػؽ الغيخ حدغ الشيةإلى  تؤدؼ السرادرةإلا  لكشو يجب

السػضف كسقابل إلى  الػسيطأك  الجخيسة، كسالظ الساؿ الحؼ سخؽ مشو كقجـ كخشػة مغ قبل الخاشي
( مغ قانػف 111لسا ىػ مصمػب مشو، فيحا لا يجػز الحكع بسرادرتو بحدب أحكاـ السادة )

التي يػجب القانػف فييا الحكع بالسرادرة يجػز الأحػاؿ العقػبات كالتي تشز عمى أنو: "ؼيسا عجا 
ػشة التي السزبالأشياء جشحة أف تحكع بسرادرة أك  لمسحكسة عشج الحكع بالإدانة في جشاية

التي كانت معجة لاستعساليا فييا، كىحا كمو أك  التي استعسمت في ارتكابياأك  تحرمت مغ الجخيسة
أف تأمخ بسرادرة الأحػاؿ بجكف إخلاؿ بحقػؽ الغيخ الحدشي الشية، كيجب عمى السحكسة في جسيع 

 .(2)السزبػشة التي جعمت أجخاً لارتكاب الجخيسة"الأشياء 

في جخائع الخشػة كػنيا بحكع القانػف عقػبة كجػبية يجب الحكع بيا ا إذ فالتذجيج كاضح
 . (3)ة السفخكضة لمجخيسةصميعشج الحكع بالعقػبة الأ

                                                 

 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )314السادة )(1) 
 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )111السادة )(2) 
 76شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص د. ماىخ عبج شػير الجرة،(3) 
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كعمى الخغع مغ نز السذخع العخاقي عمى عقػبتي الغخامة كالسرادرة كىػ برجد الحجيث 
ص بيغ العقػبات جسع في ذات الشرػ  إذ بخرػص عقػبات جخائع الخشػة عمى الشحػ الحؼ رأيشاه،

أنو لع يتشاكؿ شيئاً إلا  الحبذ كالغخامة ككحلظ العقػبات التكسيمية كالسرادرة،أك  ة كالدجغصميالأ
ارتكاب جخيسة الخشػة في ذات الشرػص كسا فعل أثخ  عغ عقػبة عدؿ السػضف مغ كضيفتو عمى

الػضيفة عقػبة تبعية في العقػبات سالفة الحكخ، كربسا رأػ السذخع العخاقي أف عقػبة العدؿ مغ 
 .(1)ذكخىا إلى  ة بقػة القانػف دكنسا حاجةصميكجػبية تمحق بالعقػبة الأ

قانػف العقػبات العخاقي نرت عمى أف العقػبات التبعية  مغ (95كما يؤكج ذلظ أف السادة )
تشز عمى أف:  إذ الشز عمييا،إلى  ىي التي تمحق بالسحكػـ عميو بحكع القانػف دكف الحاجة

الشز عمييا في إلى  "العقػبات التبعية ىي التي تمحق بالسحكػـ عميو بحكع القانػف دكف الحاجة
 .(2)الحكع"

السؤقت يدتتبعو أك  ( لتشز عمى أف: "الحكع بالدجغ السؤبج96ثع جاءت بعجىا السادة )
 بحكع القانػف مغ يػـ صجكره كحتى إخلاء سبيل السحكػـ عميو مغ الدجغ حخمانو مغ الحقػؽ 

 كالسدايا التالية:

 .(3)_ الػضائف كالخجمات التي كاف يتػلاىا "1

ة لجخيسة الخشػة يتختب عميو أف تمحقو العقػبات صميالحكع بالعقػبة الأفإف  كبالتالي
( سالفة الحكخ، كىي عقػبات الحخماف مغ بعس السدايا كالحقػؽ، 96السشرػص عمييا في السادة )

عقػبة مخاؾبة الذخشة كىي كضع السحكػـ عميو في جخيسة الخشػة أيزًا  كسا تمحقو بقػة القانػف 
الحؼ الأمخ تديج عمى خسذ سشػات، كىػ إلا  تحت مخاؾبة الذخشة مجة مداكية لسجة العقػبة بذخط

( مغ قانػف العقػبات العخاقي بقػليا: "أ_ مغ حكع عميو 99نرت عميو القخة )أ( مغ السادة )
أك  تقميجىاأك  تدكيخىاأك  تدييف نقػدأك  الجاخميأك  ة الخارجيبالدجغ لجشاية ماسة بأمغ الجكل

                                                 

، مصبعة جامعة الأزىخ، 2د. إسساعيل خميل جسعة، الػسيط في شخح قانػف العقػبات "القدع الخاص"، ط(1) 
 542، 538ـ، ص 2111ق_1431القاىخة، 

 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )95السادة )(2) 
، السعجلة بقخار مجمذ ؾيادة الثػرة رقع 1969( لدشة 111العقػبات العخاقي رقع )( مغ قانػف 96السادة )(3) 

 7/8/1978( في تاريخ 2667( السشذػر في الػقائع العخاؾية، عجد )997)
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قتل أك  سخقةأك  اختلاسأك  عغ رشػةأك  محخرات رسسيةأك  سشجات مالية حكػميةأك  تدكيخ شػابع
عسجؼ مقتخف بطخؼ مذجد يػضع بحكع القانػف بعج انقزاء مجة عقػبتو تحت مخاؾبة الذخشة كفق 

القانػف مجة مداكية لسجة العقػبة عمى أف لا تديج عمى خسذ ( مغ ىحا 218أحكاـ السادة )
 .(1)سشػات"

كالحؼ أيزًا  ليؤكج ذلظ 11/2/1993( في تاريخ 18ثع جاء قخار مجمذ ؾيادة الثػرة رقع )
الدخقة يدتتبعو بحكع القانػف عدؿ أك  الإختلاسأك  نز عمى أف " الحكع بالعقػبة في جخائع الخشػة

 .(2) ـ جػاز إعادة تعييشو في دكائخ الجكلة كالقصاع العاـ(السػضف مغ الخجمة كعج

بالعقػبات الدابق بيانيا مغ الدجغ كالغخامة  السػضف السختذي يعاقبفإف  كبحلظ
 عقػبة العدؿ مغ الػضيفة كفقاً لمقخار الدابق.إلى بالإضافة كالسرادرة 

ة العميا بسجمذ الإداريذلظ حيث جاء في حكع لمسحكة  الإدارؼ كسا أكجت أحكاـ القزاء 
شػرؼ الجكلة العخاقي " أف عقػبة العدؿ ىي عقػبة تبعية تمحق السحكػـ عميو بحكع القانػف دكف 

 كبحلظ لا يجػز إعادة السػضف السحكػـ عغ جخيسة اختلاس .الشز عمييا في الحكعإلى  الحاجة
 دائختو ذلظ فة كرفزػػػتالػضيإلى  كحيث أف السجعي شمب في دعػاه الحكع بإعادتو ،الػضيفةإلى 
 (. 3قخار الجائخة بالخفس صحيح")فإف 

التي يدتفاد مشيا الحكع بعقػبة العدؿ كعقػبة تبعية كجػبية قانػف الأخخػ كمغ القػانيغ 
السعجؿ، كالحؼ نز السذخع في  1991( لدشة 14انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )

 إذ فخضيا"،إجخاءات الثالث تحت عشػاف "العقػبات كأثارىا ك ( مشو كالتي جاءت في الفرل 8السادة )
( التي جاءت لتبيغ ىحه العقػبات تحت عشػاف "العقػبات التي يجػز فخضيا عمى 8تشز السادة )

السػضف"، كفي البشج الثامغ مشيا عمى أنو: "ىي:........ ثامشاً: العدؿ: كيكػف بتشحية السػضف عغ 

                                                 

 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )99الفقخة )أ( مغ السادة )(1) 
، لمسديج: د. ماىخ عبج شػير الجرة، شخح قانػف 22/2/1993في  (3446مشذػر بالػقائع العخاؾية، العجد )(2) 

 77العقػبات، مخجع سابق، ص
قزاء مػضفيغ/تسييد، 173/2114/ 216قخار السحكسة الإدارية العميا بسجمذ شػرػ الجكلة العخاقي رقع (3) 

 ، غيخ مشذػر.18/6/2115بجمدة 
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عادة تػضيفو في دكائخ الجكلة كالقصاع الاشتخاكي، كذلظ بقخار مدبب مغ الػضيفة نيائياً كلا تجػز إ 
 ة:الآتيالػزيخ في إحجػ الحالات 

 .(1)ارتكبيا برفتو الخسسية "أك  حكع عميو عغ جشاية ناشئة عغ كضيفتوا إذ ب_

أف قانػف انزباط مػضفي الجكلة قج نز عمى أف عقػبة العدؿ تصبق عمى كل أيزًا  كبحلظ نجج
ارتكبيا برفتو أك  مكمف بخجمة عامة يتع الحكع عميو عغ جشاية ناشئة عغ كضيفتوأك  مػضف

أك  الخسسية، كلا شظ أف جخائع الخشػة تجخل ضسغ ىحه الجخائع حيث يدتغل فييا السػضف العاـ
السكمف بالخجمة العامة كضيفتو الحكػمية لمؿياـ بيحه الجخيسة، مسا يجعل عقػبة العدؿ تمحقو كفقاً 

 كفقاً لسا سبق. أيزًا  في العخاؽ الإدارؼ رػص الدابقة كذلظ ما يديخ عميو القزاء لمش

  

                                                 

 السعجؿ. 1991( لدشة 14ػضفي الجكلة كالقصاع العاـ رقع )( مغ قانػف انزباط م8الفقخة )ثامشاً( مغ السادة )(1) 
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 السطلب الثاني

 والجرائػ السلحقة بيا الإختلاسالتذديد في جريسة 

التذجيج عمى العقػبة يكػف في الحالة التي يتػافخ فييا الطخؼ السذجد، كالطخؼ السذجد كسا 
يجيد لمقاضي الحكع بعقػبة مغ نػع أك  التي يػجب فييا القانػف ىػ معمػـ " تمظ الحالة الخاصة 

تجاكز الحج الأقرى ليا بػية تسكيشو مغ تحقيق السلائسة الكاممة أك  أشج مسا قخرىا القانػف لمجخيسة
 بيغ العقػبة التي يشصق بيا كالطخكؼ الػاقعية لمجخيسة السختكبة".

سة، كىػ يسثل غاية ما يقتزيو لسػاجية كعادةً ما يزع السذخع حجاً أقرى لعقػبة الجخي
الجخيسة كزجخ مختكبيا، كلكغ تسمي بعس ضخكؼ كملابدات الجخيسة مديجاً مغ الذجة في العقػبة 

التذخيعي الحؼ يتيح لمقزاء استعساؿ أك  التفخيج العقابي إستخجاـبإلا  لتحقيق ذلظ، كىحا لغ يتع
 .(1)أصػب لمدمصة التقجيخية اللازمة

الػضيفة العامة في سياسة السذخع العخاقي بتذجيج العقاب عمى مغ أثخ  لبيافكإكسالًا 
 التكميف بخجمة عامة، فإنشا نتشاكؿ في ىحا السصمبأك  ؼيو صفة الػضيفة العسػميةأك  تػافخت لو

كالجخائع السمحقة بيا، كذلظ مغ خلاؿ فخعيغ عمى  الإختلاسالتذجيج في العقاب عمى جخيسة أثخ 
 :الشحػ التالي

 : تأثيخ صفة الجاني في تذجيج العقػبة.الأكؿالفخع 

 الػضيفة العامة إستغلاؿالفخع الثاني: التذجيج في جخيسة 

 الأولالفرع 
 تأثير صفة الجاني في تذديد العقؽبة

كالتي تشاكلت  1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )315نرت السادة )
مكمف أك  كالعقػبات السقخرة ليا عمى أنو: "يعاقب بالدجغ كل مػضف الإختلاسالحجيث جخيسة 

غيخ ذلظ مسا كجج في حيازتو، أك  كرقة مثبتة لحقأك  متاعاً أك  أخفى مالاً أك  إختمذبخجمة عامة 
السكمف بخجمة عامة مغ مأمػرؼ أك  كاف السػضفا إذ السؤقتأك  كتكػف العقػبة الدجغ السؤبج

                                                 

، السجمج الثاني، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، -القدع العاـ-د. محسػد نجيب حدشي، شخح قانػف العقػبات(1) 
 كما بعجىا. 1118، الصبعة الثالثة دكف تاريخ، ص -بيخكت-لبشاف
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شيئاً مسا سمع لو بيحه  إختمذالريارفة ك أك  الأمشاء عمى الػدائعأك  لوالسشجكبيغ أك  التحريل
 .(1)الرفة"

كبحدب ىحه السادة يتزح أف ىحه الجخيسة تقػـ عمى ثلاثة أركاف، أكليا: الخكغ السفتخض 
مكمفاً بخجمة عامة، كثانييا: أك  أف يكػف مػضفاً عاماً مغ لابج  إذ كىػ الستسثل في صفة الجاني،
 .(2)الإخفاء، كثالثاً الخكغ السعشػؼ كىػ القرج الجشائيأك  الإختلاسالخكغ السادؼ كالحؼ يتسثل في 

ف لو تأثيخ عمى إ إذ كىػ صفة الجاني الأكؿ كندمط الزػء في ىحا الرجد عمى الخكغ
 عقاب بالتذجيج. الإختلاسالسذخع العخاقي في عقابو عمى جخيسة 

مكمف بخجمة عامة، أك  قاـ بالفعل مػضف عاـا إذ إلا لا يسكغ أف تقع الإختلاسفجخيسة 
أك  الإختلاسالسكمف بخجمة عامة كقاـ بعسمية أك  لع يكغ الجاني يحسل صفة السػضف العاـا إذ أما

يخزع فإنو لا إليو  أؼ شيء سُمِّعَ أك  أؼ محخر مثبت لحقأك  أكراؽأك  أمتعةأك  قاـ بإخفاء أمػاؿ
( سالفة الحكخ، كإنسا يسكغ التكييف القانػني لفعل السػضف جخيسة أخخػ 315لأحكاـ السادة )

خيانة للأمانة بحدب الأحػاؿ، كسا لػ تدمع شخز مبمغاً مغ الساؿ عمى سبيل أك  كدخقة مثلاً 
 سالإختلاو، عُجَّ ذلظ جخيسة خيانة أمانة كليذ جخيسة إختمدثع  -ليذ بدبب الػضيفة-الػديعة

 ( مغ قانػف العقػبات.315السعاقب عمييا بسقتزى السادة )

التكميف بخجمة عامة صفة قائسة كمتػافخة كقت أك  كيجب أف تكػف صفة السػضف العاـ
، كلكغ الإختلاسا لع تكغ ىحه الرفة قائسة كقت حجكثو انتفت جخيسة إذ، فالإختلاسرتكاب فعل إ

 .(3)متى تحققت أركانيايجػز بصبيعة الحاؿ مداءلتو عغ جخيسة أخخػ 

السكمف بخجمة أك  ( شجدت العقػبة عسا ىي عميو بالشدبة لمسػضف العاـ315لكغ السادة )
ككأف ذلظ جخيسة اختلاس بديصة كسا ىػ الحاؿ في بعس  ،ى مشياالأكلعامة بحدب نز الفقخة 

الػضيفة ضخكفاً أخخػ أك  ما كاف ذلظ يقتخف بالسػضفا إذ أنيا شجدت العقػبة إذ الأنطسة العقابية،
غيخىا أك  جباية أمػاؿ عامةأك  مثل أف يكػف الجاني مغ مأمػرؼ التحريل السكمفيغ بتحريل

                                                 

 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )315السادة )(1) 
 84، مخجع سابق، ص-القدع الخاص–د. ماىخ عبج شػير الجرة، شخح قانػف العقػبات (2) 
د. عسخ الفاركؽ الحديشي، شخح قانػف العقػبات "القدع الخاص في جخائع الاعتجاء عمى السرمحة العامة"، (3) 

 44، ص2119مصبعة كمية الحقػؽ بجامعة بشيا، مرخ 
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الأكامخ، مثاؿ ذلظ: السػضف السختز بتدمع غخامات أك  المػائحأك  الأنطسةأك  بسقتزى القػانيغ
 البمجية، كمػضف السحكسة الحؼ يتدمع رسػـ الجعاكػ.

السشجكبيغ لو كالسقرػد بسشجكب التحريل مداعج السأمػر الحؼ يقػـ أك كاف السختمذ مغ 
بالتحريل نيابة عشو بذخط أف تكػف لو صفة عامة، أما الأمشاء عمى الػدائع فيخاد بيع كل شخز 

، كمثاؿ ذلظ: مأمػر مخدف الأمػاؿأك الأشياء شبيعة عسمو عمى حفع أك  أُؤتسغ بدبب كضيفتو
لحقائب كالأمتعة السفقػدة التي تدمع إليو، كمأمػر السخازف في الجكائخ الدكة الحجيج ؼيسا يتعمق با

السكمف أك  كالسؤسدات الحكػمية كأمشاء السكتبات، ككل شخز آخخ يحسل صفة السػضف العاـ
 .(1)أمتعةأك  سشجاتأك  بخجمة تحت يجه بدبب كضيفتو مبالغ نقجية

ة حفع الأمانات كالػدائع بل ميصججيخ بالحكخ أنو لا يذتخط أف تكػف كضيفة الذخز الأ
كضيفتو، فرمة الجاني  أعساؿأف يكػف مغ مقتزيات أك  يكفي أف يكػف ذلظ جدءاً مغ كضيفتو

السقرػد بالساؿ ىػ كل ماؿ كاف فإف  بعبارة أخخػ أك  بالساؿ تعشي أف الساؿ بحػزتو بدبب كضيفتو،
كإف كاف ىحا السػضف ىػ  محلًا للاختلاس ككجج في حػزة السػضف العاـ بدبب كضيفتو، حتى

كضيفتو، فلا يذتخط أف يكػف قج تدمسو  عساؿنفدو مغ أكجج ذلظ الساؿ في حػزتو نتيجة مسارستو لأ
 تدمساً مادياً.

كسية مغ أك  كمثاؿ ذلظ عزػ الزبط القزائي الحؼ يجج مع الستيع مبمغاً مغ الساؿ
أك  ياإختمدا إذفالأشياء السجػىخات كيحتفع بيا لجيو عمى ذمة التحقيق، فيػ يعتبخ أميشاً عمى ىحه 

( مغ قانػف العقػبات 315السشرػص عمييا في السادة ) الإختلاسأخفاىا فإنو يعاقب بعقػبة 
صحيحاً أـ  الأمػاؿكاف التفتير الحؼ عثخ مغ خلالو عمى ىحه ا إذ العخاقي كبرخؼ الشطخ عغ ما

 .(2)باشلاً 

أشياء أك  كضيفتو باستلاـ نقػد أعساؿأما الريارفة ؼيقرج بيع كل شخز مكمف بسقتزى 
تػزيعيا كفقاً لسا تأمخ بو القػانيغ كالأنطسة كالمػائح، كالسحاسب في أك  إنفاقياأك  أخخػ لحفطيا

 أجػر عمى مشتدبي الجائخة.أك  اتبالجائخة الحكػمية الحؼ يتدمع مبالغ نقجية مغ أجل تػزيعيا كخك 

                                                 

 85، مخجع سابق، ص-القدع الخاص–ر الجرة، شخح قانػف العقػبات د. ماىخ عبج شػي(1) 
د. عسخ الفاركؽ الحديشي، شخح قانػف العقػبات "القدع الخاص في جخائع الاعتجاء عمى السرمحة العامة"، (2) 

 44مخجع سابق، ص
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لا بج كأف  إذ ،الإختلاسكخلاصة القػؿ أف لرفة الجاني تأثيخ في التذجيج عمى عقػبة جخيسة 
ما لحق السػضف صفة أخخػ متختبة عمى ضخكؼ ا إذ يكػف مػضفاً عاماً، كتكػف العقػبة أكثخ شجة

أك  عامة مغ مأمػرؼ التحريلالسكمف بخجمة أك  شبيعتيا كسا لػ كاف السػضفأك  كضيفتو
شيئاً مسا سمع لو بيحه الرفة عمى الشحػ  إختمذالريارفة ك أك  الأمشاء عمى الػدائعأك  السشجكبيغ لو
 الدابق ذكخه.

 الفرع الثاني

 الؽظيفة العامة إستغلالالتذديد في جريسة 

كافة صػر تذجيج العقاب برفة عامة في إلى  يتجو السذخع العخاقي في سياستو العقابية
تسذ الساؿ العاـ، كمغ ىحه أك  الجخائع التي تتعمق بالػضيفة العامة كتشاؿ مغ كخمتيا كىيبتيا،

أف السذخع  إذ الػضيفة العامة، إستغلاؿالعامة ككحا جخائع  الأمػاؿالجخائع جخيسة الاستيلاء عمى 
العخاقي يُجخـ كافة الرػر التي يحقق فييا السػضف السكمف بالخجمة العامة نفعاً مغ خلاؿ 

 الػضيفة العامة. إستغلاؿ

 لغيخه عمى أية فائجةأك  الػضيفة العامة سػاء حرل الجاني لشفدو إستغلاؿ كتتحقق جخيسة
 (. 1فتو دكف كجو حق )كضي أعساؿلغيخه مغ عسل مغ أك  أدبية لشفدوأك  مشفعة ماديةأك 

 كقج تشاكؿ قانػف العقػبات العخاقي الشز عمى العقػبات السقخرة لكافة صػر ىحه الجخيسة،
مكمف بخجمة عامة استغل أك  ( عمى أنو: "يعاقب بالدجغ كل مػضف316نرت السادة ) إذ

أك  لمجكلةغيخ ذلظ مسمػؾ أك  كرقة مثبتة لحقأك  متاعأك  كضيفتو فاستػلى بغيخ حق عمى ماؿ
 .(2) سيل ذلظ لغيخهأك  الييئات التي تديع الجكلة في ماليا بشريب ماأك  لإحجػ السؤسدات

مكمف بخجمة عامة أك  "يعاقب بالدجغ كل مػضف :( عمى أنو318كحلظ نرت السادة )
أك  قزية فاضخ بدػء نيةأك  السحافطة عمى مرمحة لمجية التي يعسل فييا في صفقةإليو  عيجت

 (.3لغيخه" )أك  ضخار ليحه السرمحة ليحرل عمى مشفعة لشفدوتدبب بالأ

                                                 

سرمحة العامة"، د. عسخ الفاركؽ الحديشي، شخح قانػف العقػبات "القدع الخاص في جخائع الاعتجاء عمى ال(1) 
 62مخجع سابق، ص

 .1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )316السادة )(2) 
 ( مغ قانػف العقػبات العخاقي.318السادة )(3) 
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 إستغلاؿ( كاضح الجلالة عمى تذجيج السذخع العخاقي عمى عقػبة جخائع 318، 316فشز السادتيغ )
الػضيفة العامة، حيث عاقب عمييا بعقػبة "الدجغ" دكف أف يحجد لو حج أقري، كبالتالي تخؾ 

أف يرل لحجه الأقرى كىػ خسذ عذخة إلى  الحخية لمقاضي العخاقي ليختفع بسجة الدجغ حتى
 ما رأػ مقتزى.ا إذ عاماً 

الػضيفة  إستغلاؿك  الإختلاسكالسغدػ مغ التذجيج الػاضح لمسذخع العخاقي عمى جخيسة 
شكل مغ أشكاؿ جخائع الفداد كالتي يقػـ فييا السػضف بتحقيق غخض الأخخػ العامة كػنيا ىي 

أك  أكراؽ عسػميةأك  ؼيو ؼيدتػلي عمى مستمكاتالإدارة  غيخ مذخكع كيخػف الثقة التي كضعتيا
يحقق ك أ يدتعسمياأك  يحتجدىاأك  يبجدىاأك  يتمفياأك  أشياء أخخػ ذات ؾيسة مالية،أك  خاصة

 .(1)ككل ذلظ غيخ مذخكع مشفعة مغ كراء الػضيفة العامة

فالسذخع العخاقي يزع تحجيج مقجار العقػبة السقخرة في ىحه الجخائع لمدمصة التقجيخية 
أف السذخع لع يزع حج أقري لعقػبة الدجغ في السػاد الدابقة، ليقخر القاضي مشيا ا إذ لمقاضي

كاف ا إذ الػضيفة العامة السختكبة مغ قِبَل السػضف كما إستغلاؿك  الإختلاسما يتشاسب مع جخيسة 
صاحبيا ضخؼ مذجد أـ لا، كبشاءً عميو يقخر مجة عقػبة الدجغ كيختفع بيا كل ما كاف ىشاؾ 

 .(2)مقتزى لحلظ مغ الطخكؼ السذجدة

السخررة  الأمػاؿفييجؼ السذخع مغ كراء ىحا التذجيج تػفيخ أكبخ قجر مسكغ مغ حساية 
في القصاع  الإختلاس-لديخ السخافق العامة، كىحا سػاء كانت أمػالًا خاصة لحساية السخافق العامة

إلى بالإضافة في القصاع الخاص،  الإختلاس-أمػالًا خاصة لحساية السخافق الخاصة ـأ ،-العاـ
ػاء كالثقة كالشداىة الخاصة بالػضيفة سالأمانة حساية كضساف عجـ السداس كالإخلاؿ بػاجبات 

 .(3)عامة ـأ أكانت خاصة

                                                 

د. نػرة ىاركف، جخيسة الخشػة في التذخيع الجدائخؼ "دراسة عمى ضػء اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد"، (1) 
، الجدائخ، العاـ الجامعي -تيدؼ كزك-دكتػراه مغ كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ رسالة 
 57ـ، ص 2117
د. عسخ الفاركؽ الحديشي، شخح قانػف العقػبات "القدع الخاص في جخائع الاعتجاء عمى السرمحة العامة"، (2) 

 49مخجع سابق، ص
 57د. نػرة ىاركف، السخجع الدابق، ص (3) 
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كجياً آخخ لمتذجيج في العقػبة، فبيشسا يعصي السذخع  الإختلاسغيخ أف لرفة الساؿ في جخيسة 
العخاقي في نز السادتيغ سالفتي الحكخ لمقاضي صلاحية الحكع بالدجغ مصمقاً مغ قيج تحجيج السجة 

ىشا مزخة بالسرمحة  الإختلاسغايتو بالشدبة لمساؿ العاـ كػف جخيسة إلى  بسا يعشي الػصػؿ بو
ما ا إذ العامة، جاء محجداً لسجة الدجغ التي لا يسكغ لمقاضي العخاقي تجاكزىا كالحكع بأكثخ مشيا

كاف الساؿ ا إذ كاف الساؿ السختمذ مالًا خاصاً، كفي ىحا ما لا يخفى مغ التذجيج عمى ما
 (1)ىػ ماؿ خاص ختلاسالإالستحرل مغ جخيسة 

كاف ا إذ نز السذخع عمى انو " كتكػف العقػبة الدجغ مجة لا تديج عمى عذخ سشيغ إذ
 (.2غيخه مسمػكاً لغيخ مغ ذكخ في الفقخة الستقجمة")أك  الػرقةأك  الستاعأك  الساؿ

الػضيفة العامة كمحػ الآثار  إستغلاؿك  الإختلاسكمغ باب التذجيج في عقػبة جخيسة 
ة كجخيسة صميالشاتجة عشيا لع يكتفي السذخع العخاقي بالشز عمى عقػبة السختمذ بالعقػبة الأ

( مغ قانػف العقػبات العخاقي، 318، 316، 315الػضائف العامة الػاردة في نز السادة ) إستغلاؿ
الأشياء غيخىا مغ أك  الأمتعةأك  اؿالأمػ كإنسا فزلًا عغ ىحه العقػبة يجب أف تحكع السحكسة بخد 

( مغ قانػف العقػبات 321استػلى عمييا، حيث نرت السادة )أك  أخفاىاأك  يا الجانيإختمدالتي 
استػلى أك  و الجانيإختمدعمى أنو: "يحكع فزلًا عغ العقػبات السبيشة في مػاد ىحا الفرل بخد ما 

 .(3)ربح"أك  ؾيسة ما حرل عميو مغ مشفعةأك  عميو مغ ماؿ

كاف قج ا إذ ؾيستياأك الأشياء أك  الأمػاؿكمغ ثع يجب عمى السحكسة أف تقزي بخد 
في حػزة الستيع فلا محل لإلدامو  الأمػاؿكانت قج ضبصت تمظ ا إذ ترخؼ فييا الجاني بالبيع، أما

أك  عقاراً يا بأف اشتخػ بالشقػد السختمدة إختمدالتي  الأمػاؿا كاف الجاني قج ترخؼ بإذبالخد، ك 
ا انتقمت ممكية إذأيزاً، ك الأشياء استبجؿ بالذيء السختمذ شيئاً آخخ كجب ضبط ىحه أك  سيارة

جخاءات الإشخز آخخ ؼيجػز حجدىا لجػ ذلظ الذخز كفق إلى  مػضػع الجخيسة الأمػاؿ
 (.4السحاكسات الجدائية)أصػؿ ( مغ قانػف 183السحجدة في السادة )

                                                 

 149د. محمد مخداف عمى محمد البياتي، السرمحة السعتبخة في التجخيع، مخجع سابق، ص(1) 
 ( مغ قانػف العقػبات العخاقي.316السادة )(2) 
 ( مغ قانػف العقػبات العخاقي.321السادة )(3) 
ا إذعمى أنو: "1971( لدشة 23/ ب( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )183نرت السادة )(4) 

كاف الساؿ الحؼ كقعت عميو الجشاية عائجاً لسرمحة حكػمية أك دائخة رسسية أك شبو رسسية ؼيجػز حجده لجػ أؼ 
 ا ضغ لأسباب معقػلة أف ىحا الذخز تمقاه مغ الستيع بدػء نية" إذشخز بشاء عمى شمب مغ الادعاء العاـ 
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الجاني تمحقو عقػبة الفرل مغ الػضيفة بقػة القانػف، فإف  الدابقةالعقػبات إلى بالإضافة ك 
الحؼ يشز عمى أف "  11/2/1993( في تاريخ 18كفقاً لسا جاء بقخار مجمذ ؾيادة الثػرة رقع )

يدتتبعو بحكع القانػف عدؿ السػضف مغ الخجمة كعجـ جػاز  الإختلاسالحكع بعقػبة في جخيسة 
 ( 1إعادة تعييشو في دكائخ الجكلة كالقصاع الاشتخاكي)

( مغ قانػف انزباط مػضفي الجكلة 8ككحلظ كفقاً لسا نرت عميو الفقخة )ثامشاً( مغ السادة )
 السعجؿ. 1991( لدشة 14كالقصاع العاـ رقع )

كالجخائع السمحقة بيا، أنو  الإختلاسلتي تتسثل فييا جخيسة كيتزح مغ الحالات الستقجمة ا
يفتخض أف يكػف الجاني الحؼ يقع مشو العجكاف عمى السرمحة محل الحساية القانػنية التي ىي 

حرل أك  بحكع كضيفتو،إليو  مكمفاً بخجمة عامة، كأف يكػف الساؿ قج سمعأك  الثقة بالػضيفة مػضفاً 
تذجيج العقػبة إلى  كضيفتو، ليحا يتجو السذخع العخاقي إستغلاؿلاؿ عمى الفائجة كالسشفعة مغ خ

الػضيفة نطخاً لسا تسثمو تمظ  إستغلاؿأك  السقخرة في كافة صػر جخيسة الاستيلاء عمى الساؿ العاـ
 .(2)الجخائع مغ اعتجاء الػضيفة العامة كالساؿ العاـ مسا استجعى تذجيج العقػبة 

  

                                                 

، لمسديج يشطخ: د. ماىخ عبج شػير الجرة، 8/3/1993ي تاريخ ( ف3448مشذػر في الػقائع العخاؾية، عجد )(1) 
 91شخح قانػف العقػبات "القدع الخاص"، مخجع سابق، ص

 153د. محمد مخداف عمى محمد البياتي، السرمحة السعتبخة في التجخيع، مخجع سابق، ص(2) 
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 السبحث الثاني

 الؽظائف العامة في تخفيف العقاب أثر

لا تدتصيع بجكنيع أف تباشخ  إذ يعج السػضفػف العسػميػف بسثابة العسػد الفقخؼ لمجكلة،
كسا أنيع ىع العقل  ،بانتطاـ كإشخاد ةفسغ خلاليع تديخ السخافق العام ،ة السختمفةالإداريأنذصتيا 

 السفكخ كالداعج السشفح في كل ما تشػؼ الجكلة الؿياـ بو مغ مياـ ككضائف لتحقيق السرمحة العامة. 

إحاشتيع بدياج متيغ مغ الحساية  إلىفي الجكؿ السختمفة  ليحا تتجو التذخيعات الجشائية
أك  اؿ التي تشاؿ مغ ىيبةاللازمة لزساف مسارسة مياـ كضائفيع عمى أتع كجو، كتجخيع كافة الأفع

خلاؿ تجفعيع نحػ الإأك  ؾياـ السػضف العاـ بػاجباتو الػضيؽية،عمى  ثخؤ تأك  كخامة الػضيفة العامة،
حتخاـ إبتمظ الػاجبات كالإساءة لمػضيؽية العامة كما يجب أف يتحمى بو السػضف العاـ مغ أمانة ك 

 . (1لكافة الػاجبات الػضيؽية)

تذجيج العقػبة عمى السػضف العاـ حساية لمػضيؽية إلى  قي يتجوا كاف السذخع العخاإذك 
خمل يؤثخ عمى تحقيق السرمحة العامة، كبسا يحقق فكخة الخدع العاـ أك  العامة مغ أؼ أساءه

كالخاص لجػ السػضف العاـ بسا يجعمو يبتعج عغ سمػؾ شخيق الجخيسة كالأخلاؿ بالػاجبات 
كجػب حساية ىحا السػضف بكافة الصخؽ القانػنية إلى  يتجوالسذخع في ذات الػقت فإف  الػضيؽية،

 التي تحقق ذلظ.

الإعفاء مشيا كتقخيخ سبب أك  تخؽيف العقػبةإلى  حيث يتجو السذخع بدبب الػضيؽية العاـ
كذلظ  مغ أسباب الإباحة كالحؼ مغ خلالو يجعل الفعل السجخـ غيخ مجخـ في حق السػضف العاـ،

 الػاجب أداءيا الجخيسة بدبب التي تحجث فيالأحػاؿ في 

 أك استعساؿ السػضف لمحق السقخر لو، كنتشاكؿ ذلظ مغ خلاؿ مصمبيغ.
 الأولالسطلب 

 صفة السؽظف العام على العقؽبة أثر
تذجيج العقػبة السقخرة عمى إلى  عمسشا مسا سبق أف السذخع الجشائي في العخاؽ يتجو

يكػف عميو السػضف مغ أمانة كالتداـ بكافة الػاجبات اً بسا يجب أف أثخ السػضف في جخيسة الخشػة، ت
الػضيؽية السقخرة في القانػف بسا يطيخ أف الػضيفة العامة تكػف سبباً في تذجيج العقاب عمى 

 السػضف في الجخائع السختمفة كمشيا جخيسة الخشػة.

                                                 

  547ق، صد. ساماف عبج الله عديد، نحػ إقخاف جخيسة الخشػة بطخكؼ مذجدة،مخجع ساب(1) 
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غ العقػبة، الػضيفة العامة قج تؤثخ عمى العقػبة السقخرة لمجخيسة بالإعفاء مفإف  كرغع ذلظ
كيعج الإعفاء مغ العقاب مغ قبيل الأعحار القانػنية السعؽية مغ العقاب، كىي ما يصمق عمييا 

تفتخض تػافخ كافة أركاف الجخيسة، كثبػت السدؤكلية الجشائية عشيا، كلكغ السذخع  إذ "مػانع العقاب"
 إذ يعشي بخاءة الستيعيخػ أف مرمحة السجتسع ىي عجـ تػؾيع العقاب كليذ في تػؾيعو كىحا لا 

يطل في نطخ القانػف محنباً، كلكغ مغ أجل اعتبارات السشفعة الاجتساعية يقخر عجـ عقاب الستيع 
 ( 1في تمظ الحالة)

تقجيخ السذخع أف السشفعة التي يحققيا عجـ  إلى ابكتخجع العمة في تقخيخ الإعفاء عغ العق
، ؼيقخر بشاء عمى ذلظ حقق مغ إيتالعقاب تخبػ كتعمػ عمى السشفعة التي ت قاع العقػبة عمى السجخـ

استبعاد العقاب تحؿيقاً لمسشفعة الاجتساعية الأىع التي يخاىا السذخع أكلى بالخعاية مغ السرمحة التي 
  (2يحسييا نز التجخيع، كسا أف تقخيخ سياسية الإعفاء يداىع بذكل كبيخ في مكافحة تمظ الجخيسة)

الأخح بشطاـ إلى  إتجوفة السػضف العاـ أف السذخع العخاقي العقػبة بر أثخمغ آثار تك  ىحا
الازدكاج في جخيسة الخشػة، مسا يتيح عجـ تقخيخ أؼ عقػبة عمى السػضف العاـ كإيقاع العقػبة عمى 

السكمف بالخجمة العامة مغ قبػؿ أك  التي يخفس فييا السػضف العاـالأحػاؿ الخاشي فقط، كذلظ في 
 مغ الخاشي.الخشػة في حالة عخضيا 

عقاب الخاشي )عارض الخشػة( دكف تقخيخ أؼ عقػبة إلى  السذخع في ىحه الحالة إتجوفقج 
 ف السذخع يفرل بيغ جخيسة الخاشي كجخيسة السختذي.إ اإذ ،عمى السػضف العاـ في ىحه الحالة

"نطاـ يقػـ عمى الفرل بيغ جخيسة الخاشي كجخيسة السختذي،  :بأنو كيقرج بشطاـ الازدكاج
 بحيث لا يُعج عسل الخاشي اشتخاكاً في جخيسة السختذي بل ىػ عسل مدتقل

يُعاقب مختكبو عمى حجه، مسا يسكغ أف تتػافخ معو أركاف إحجػ الجخيستيغ دكف أركاف الجخيسة  
دكف أف يدتمدـ ذلظ عقاب السختذي  الأخخػ، بحيث يسكغ مقاضاة الخاشي كعقابو عمى جخيستو

     .(3)السػضف العاـ( )
الأخح بيحا الشطاـ لسا يحقق مغ حساية لمسػضف العاـ إلى  السذخع العخاقي إتجوكقج 

كالػضيفة العامة كيحيط الػضيفة العامة بدياج قانػني كبيخ يحقق الخدع العاـ كالخاص لمستعامميغ 

                                                 

 1721د. رباب عشتخ الديج، الاشتخاؾ في الخشػة، مخجع سابق، ص(1) 
د. عساد الدباعي، الشطخية العامة للأعحار السعؽية في القانػف الجشائي، رسالة دكتػراه كمية الحقػؽ جامعة (2) 

  171، ص1986القاىخة، مرخ 
بيخكت، الصبعة الثانية، دكف –ابع"، دار العمع لمجسيع السدتذار جشجؼ عبج السمظ، السػسػعة الجشائية "الجدء الخ (3) 

 7تاريخ، ص
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بحيث  ،مػضع العقاب في حالة عخض الخشػة عمى السػضفمع السػضفيغ الحكػمييغ كيجعميع في 
 السكمف بخجمة عامة عغ قبػؿ الخشػةأك  التي يستشع فييا السػضفالأحػاؿ يعاقب الخاشي في تمظ 

  .(1عخضت عميو)ا إذ

كيطيخ ذلظ مغ خلاؿ نز قانػف العقػبات العخاقي عمى أنو " يعاقب بالحبذ كالغخامة كل 
   .(2مكمف بخجمة عامة كلع تقبل مشو " ) أك مغ عخض رشػة عمى مػضف

تقخيخ عجـ مدؤكلية السػضف العاـ رغع إلى أيزًا  إتجوكبحلظ نجج أف السذخع العخاقي قج 
مسا يؤكج أف الػضيفة العامة ليا تأثيخ عمى  ،كقػع جخيسة الخشػة مغ خلاؿ عخض الخاشي لمخشػة

السكمف بالخجمة العامة قبػؿ أك  السػضف التي يخفس فيياالأحػاؿ كذلظ في  ،الإعفاء مغ العقػبة
 الخشػة مغ الخاشي.

كذلظ كمسا لا شظ ؼيو يدتػجب تػؾيع العقاب عمى الخاشي دكف السػضف، لأف عارض   
الخشػة بفعمو ىحا يحط مغ كخامو الػضيفة العامة كيعيغ السػضف العاـ عمى انحخافو كسمػكو شخيق 

     .(3الجخيسة)

عجـ ىخكب الخاشي مغ العقػبة كذلظ في الحالة التي إلى  ييجؼكالقانػف العخاقي بحلظ 
يعخض فييا الخاشي الخشػة عمى السػضف العاـ كلا يقبميا ىحا الأخيخ، حيث لػ اكتفي السذخع 

 كما بعجىا دكف الشز عمى عقػبة لعارض الخشػة لأدػ ذلظ 318 ،317العخاقي بشرػص السػاد 
 حيث أف فعل الخاشي يكػف في تمظ الحالة شخكع في الاشتخاؾ في الجخيسة. ،إفلاتو مغ العقابإلى 

الػسيط مغ عخض الخشػة لا يذكل البجء في التشفيح أك  كبالتالي يكػف ما قاـ بو الخاشي  
لمخكغ السادؼ لمذخكع في الخشػة، كىحا لا يعاقب عميو، لحلظ نز السذخع عمى تقخيخ عقػبة لمخاشي 

                                                 

د. ىجػ ىاتف مطيخ، د. جعفخ عبج الدادة، جخيسة الخشػة كأثخىا عمى السرمحة العامة في التذخيع الجشائي (1) 
 151ص، 2112(، العخاؽ 1،2( عجد )41جامعة البرخة، مجمج ) -العخاقي، مخكد دراسات البرخة كالخميج العخبي

 1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )313السادة )(2) 
جامعة نايف –محمد بغ ناصخ الدسيخؼ، القرج الجشائي في جخائع الخشػة "دراسة مقارنة"، رسالة ماجدتيخ (3) 

 84، ص2113العخبية لمعمػـ الأمشية، الخياض 
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كىي جخيسة الخاشي  -الخشػة الإيجابية -مدتقمة تحت كصف عخض الخشػةكمعاقبتو عغ جخيسة 
 (1مدؤكلية في تمظ الحالة عمى السػضف العاـ)أك  فقط كلا عقاب

السكمف بالخجمة العامة أك  كقج أحدغ السذخع العخاقي بيحا الشز حيث قخر إعفاء السػضف
أك  لعقػبة كالجخيسة بحق الخاشيكتكػف ا ،غيخىاأك  -جشائية–مدؤكلية جدائية أك  مغ أؼ عقػبة

الػسيط دكف غيخىع، كذلظ يسثل ميدة كحساية كبيخة لمسػضف العاـ كلمػضيفة العامة كيداىع بذكل 
سبل أك  كبيخ في السحافطة عمى كخامة الػضيفة العامة ككخامة السػضف العاـ، كيدج أؼ شخيق

 ليخكب الخاشي مغ العقػبة.

 في الدياسة العقابية لمسذخع، كاتجاه السذخع العخاقي الػضيفة العامةأثخ  ككل ذلظ يطيخ
السكمف بالخجمة العامة بكل الدبل كالػسائل القانػنية التي أك  حساية الػضيفة العامة كالسػضفإلى 

تحسي السػضف العاـ مغ سمػؾ شخيق الجخيسة كتحافع عمى ىيبة ككخامة الػضيفة العامة، كتسكغ 
   الػضيؽية عمى أكسل كجو.كاجباتو  أداءالسػضف العاـ مغ 

 
 السطلب الثاني

 الؽظيفة العامة في أسباب الإباحة أثر

لؿياـ السػضف العاـ بػاجباتو الػضيؽية عمى أكسل كجو كدكف الخػؼ مغ ؾياـ مدؤكليتو 
الجشائية عغ بعس الأفعاؿ التي تقع مشو بسشاسبة مسارسة ميامو الػضيؽية، ليحا تتجو التذخيعات 

تقخيخ نػع مغ الحساية لمسػضف العاـ مغ السدؤكلية عغ تمظ الأفعاؿ إلى  كافة الجكؿالجشائية في 
تقخيخ تمظ الحساية إلى أيزًا  السذخع العخاقي إتجوالتي تتعمق بسسارسة اختراصاتو الػضيؽية، كقج 

لمسػضف العاـ بحيث يختب عمى تمظ الحساية رفع الرفة التجخيسية عغ الفعل الحؼ قاـ بو 
 كيصمق عمى تمظ الحساية في قانػف العقػبات أسباب الإباحة.السػضف، 

ا كانت صفة السػضف العاـ تكػف في كثيخ مغ الأحياف سبباً لتذجيج العقاب الجشائي في إذف
الإعفاء عغ بعس الأفعاؿ التي ، أك مػاجيتو، فإنيا عمى الشؿيس قج تكػف سبباً كمبخراً لمتخؽيف

                                                 

 1591سابق، صد. رباب عشتخ الديج، الاشتخاؾ في الخشػة، مخجع (1) 
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كضيفتو كالؿياـ بػاجباتو الػضيؽية بحيث تخفع الرفة غيخ السذخكعة عغ  أعساؿتقع بدبب مسارستو 
  .(1الفعل)

كالقػؿ بخفع الرفة غيخ السذخكعة عغ الفعل في إشار القانػف الجشائي يعشي جعل الفعل 
ثع يأتي  ،كأسباب الإباحة تفتخض خزػع الفعل لشز يجخمو كيكدبو الرفة غيخ السذخكعة ،مباحاً 

   .(2أصمو مغ السذخكعية)إلى  لدبب الإباحة ليخخج الفعل مغ نصاؽ التجخيع كيعيجهالجكر القانػني 

كبحلظ فأسباب الإباحة إنسا تعشي الحالات التي تدتبعج مغ نصاؽ التجخيع بعس الأفعاؿ، 
  .(3فيي تُعج قيػد تخد عمى نرػص التجخيع، يتختب عمييا انتفاء الخكغ الذخعي لمجخيسة)

 ىاأثخ كأسباب الإباحة ىي أسباب مػضػعية تديل عغ الفعل كصف الجخيسة، كليحا يستج 
في كاقعة إلا  كافة مغ شارؾ في الجخيسة فاعلًا كاف أـ شخيظ، لأف السداىسة الجشائية لا تكػف إلى 

  .(4مجنية)أك  -جدائية–تػافخىا لا يختب أية مدؤكلية جشائية فإف  غيخ مذخكعة، كليحا

في إشار القانػف  -أؼ كصف الجخيسة-فع الرفة غيخ السذخكعة عغ الفعلكالقػؿ بخ 
كأسباب الإباحة تفتخض خزػع الفعل لشز يجخمو كيكدبو  ،الجشائي يعشي جعل الفعل مباحاً 

 ثع يأتي الجكر القانػني لدبب الإباحة ليخخج الفعل مغ نصاؽ التجخيع كيعيجه ،الرفة غيخ السذخكعة
داً ليا عغ يتعخؼ بالسذخكعية الاستثشائية تسي كىحه السذخكعية أصمو مغ السذخكعية،إلى 

   .(5)عجـ العقاب أصلًا عمى الفعلإلى  السذخكعية العادية التي تخجع

السذخع الجشائي في العخاقي بالػضيفة العامة ؼيسا يخز أسباب الإباحة في  أثخىحا يطيخ ت
الػاجب، كحالة استعساؿ الحق، كنتشاكؿ ذلظ مغ خلاؿ فخعيغ عمى نحػ ما  أداءكىسا حالة  ،حالتيغ
   يأتي.

                                                 

(، 2( عجد )38، مجمج )حسزد. عسار التخكاكؼ، زاىخ عثساف، السدؤكلية القانػنية لمسػضف العاـ،مجمة (1) 
 142، ص2116العخاؽ 

، 1982، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 5د. محسػد نجيب حدشي، شخح قانػف العقػبات "القدع العاـ، ط (3) 
 151ص
 112قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص د. سامح الديج جاد، شخح  (4 (
حسػـ جعفخ، أسباب الإباحة كمػانع السدؤكلية في القانػف الجكلي الجشائي، مجمة الحقػؽ كالعمػـ الإندانية، ((5) 

 125، ص2114(، 19عجد)
، 1991القاىخة،  -د. محمد ىذاـ أبػ الفتػح، شخح القدع العاـ مغ قانػف العقػبات، دار الشيزة العخبية (6 (

 .847ص
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 الأولالفرع 

 الؽاجب أداءالؽظيفة العامة في  أثر

الػاجب الػضيفي سبب مغ أسباب الإباحة التي بسقتزاىا  أداءلقج جعل السذخع العخاقي 
 فعل مذخكع.إلى  تخخج الدمػؾ مغ نصاؽ نز التجخيع كتخمع عشو الرفة غيخ السذخكعة كتخده

" كل فعل )سمػؾ(  :بأنو الػاجب باعتباره سبب مغ أسباب الإباحة أداءكيسكغ تعخيف 
ذخكعاً حتى كإف كاف في الأصل خاضعاً القانػف كيفخضو يعتبخ م يختكب تشفيح لػاجب يأمخ بو

  .(1لمتجخيع")

الػاجب الػضيفي مغ أسياسيات الؿياـ بػاجبو كتشفيح مياـ كضيفتو  أداءكيعج ؾياـ السػضف ب
كضسغ صػؿ شبقاً لسا يشز عميو القانػف كالمػائح كالأكامخ الرادر لو مغ رؤسائو حدب الأ

   .(2الػاجب الػاقع عمى عاتقو) أداءمذخكعية 

الػاجب الػضيفي سبباً مغ  أداءكمغ أجل ذلظ فقج تشاكؿ السذخع العخاقي الشز عمى اعتبار 
  .(3كقع الفعل ؾياماً بػاجب يفخضو القانػف")ا إذ لا جخيسة نز عمى أنو " إذ ،أسباب الإباحة

كمػػػغ الػػػشز الدػػػابق يطيػػػخ أف ؾيػػػاـ السػضػػػف بالػاجبػػػات الػضيؽيػػػة السفخكضػػػة عميػػػو شبقػػػاً 
أف  إذ القانػف، يسشع مغ ؾياـ مدؤكلة السػضف عغ تمظ الأفعاؿ حتػى كأف كانػت تُعػج جػخائع،لأحكاـ 

 الػاجب يكػف قج رفع الرفة التجخيسية عغ الفعل الحؼ قاـ بو السػضف العاـ. أداء

التػي تػػتع تشفيػحاً لأمػػخ صػادر مػػغ الدػػمصة أك  كبػحلظ فالأفعػػاؿ التػي يػػأمخ بيػا القػػانػف مباشػػخة
تعتبػػخ أفعػػالًا مباحػػة، لػػحا فػػلا تقػػػـ الجخيسػػة لأف أمػػخ الأمػػخ قانػنػػا بإصػػجار ذلػػظ  السخترػػة السخػلػػة

 القانػف يكفي كحجه لإباحة الفعل.

                                                 

ت سامي جبار، أداء الػاجب كإشاعة الأكامخ كأثخىسا في السدؤكلية الجدائية، بحث مقجـ اممالسجعي العاـ ى (1) 
 2، ص2115كجدء مغ متصمبات التخؾية، العخاؽ -إلى مجمذ القزاء في إقميع كػردستاف

جامعة  –اسة مقارنة"، رسالة دكتػراه غالب قدقد، السدؤكلية الجدائية لمسػضف العاـ عغ تجاكز أداء الػاجب" در (2) 
 48، ص2113عساف العخبية، الأردف 

 1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )39السادة )(3) 
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كعجـ  ،قانػف حساية الرحة يمدـ الأشباء بالتبميغ عغ أؼ مخض معجؼ اكتذفوفإف  كليحا مثلاً  
ا بمغ الصبيب عغ ىحا السخض إذالتبميغ يعخض الصبيب لكافة أنػاع السدؤكلية التأديبية كالجشائية، ف

  (1فلا يعتبخ مختكباً لجخيسة إفذاء سخ السيشة لتػافخ سبب مغ أسباب الإباحة في تمظ الحالة)

السكمف بالخجمة العامة أك  الػاجب ىػ الحؼ يػفخ الحساية القانػنية لمسػضف أداءمبجأ فإف  كبحلظ
السػضف عغ الأفعاؿ التي يختكبيا  ضج ىحا -الجشائية–كيسشع مغ إقامة السدؤكلية الجدائية 

الػاجب سبب مغ  أداءالسػضف تأدية لػاجبات كضيفيتو كتُعج جخائع، فيشا نز السذخع عمى اعتبار 
 ( 2أسباب الإباحة، فلا يجػز عقلًا أف يأمخ القانػف بفعل معيغ ثع يعاقب عمى ارتكابو)

شخز مكمف بخجمة أك  مغ مػضفكقع الفعل ا إذ كليحا نز قانػف العقػبات عمى أنو "لا جخيسة
 عامة في الحالات التالية:

 اعتقج أف أجخاءه مغأك  قاـ بدلامة نية بفعل تشفيحاً لسا أمخت بو القػانيغا إذ –أكلا 

 اختراصو.

اعتقج أف شاعتو أك  مغ رئيذ تجب عميو شاعتوإليو  كقع الفعل مشو تشفيحاً لأمخ صادرا إذ –ثانيا 
 كاجبو عميو.

الحالتيغ أف يثبت أف اعتقاد الفاعل بسذخكعية الفعل كاف مبشياً عمى أسباب معقػلة كأنو كيجب في 
كاف القانػف لا ا إذ الحيصة السشاسبة كمع ذلظ فلا عقاب في الحالة الثانية إذبعج اتخإلا  لع يختكبو

 .(3الرادر إليو")الأمخ يدسح لمسػضف بسشاقذة 

السؽظف للؽاجب باعتباره سبب مؼ أسباب الإباحة  أداءومؼ خلال الشص الدابق يعير لشا أن 
 ة: الآتييكؽن مذروعاً بالذروط 

  أن يكؽن الفعل الذي قام بو السؽظف تشفيذاً لسا تأمر بو القؽانيؼ: -1

                                                 

 75، ص2111جامعة الجدائخ، –د. عسخ خػرؼ، شخح قانػف العقػبات "القدع العاـ"،مصبعة كمية الحقػؽ (1) 
سامي جبار، أداء الػاجب كإشاعة الأكامخ كأثخىسا في السدؤكلية الجدائية، مخجع سابق،  ىاممتالسجعي العاـ  (2) 
 3ص

 1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )41السادة )(3) 
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السكمف بالخجمة العامة الؿياـ بفعل معيغ ؼيجب عميو أك  ا كاف القانػف يزع عمى السػضفإذف
السكمف بالخجمة أك  ماداـ القانػف قج الدـ السػضف ،ىحا الفعل جخيسة الؿياـ بيحا الفعل كلػ كاف يُعج

عتقج إ أك  ختراصوإ العامة الؿياـ بيحا الفعل، ماداـ قج قاـ بيحا الفعل بحدغ نية ككاف يجخل في
  (1السػضف ذلظ)

فلا  ،كعمى ىحا فلا تقػـ السدؤكلية الجدائية تجاه السػضف الحؼ يقػـ بتشفيح حكع الإعجاـ
ككحا لا يسكغ معقابة مجراء الدجػف  ،عقابو بارتكاب جخيسة قتل لأف فعمو كاف تشفيحاً لمقانػف  يسكغ

السداجيغ كحكاـ التحقيق الحيغ يرجركف محكخات التػؾيف لأف  شخاصالحيغ يحتجدكف حخيات الأ
ػضف في أنسا تست تشفيحاً لمقانػف ليحا يتػافخ سبباً للإباحة يسشع مغ مدؤكلية الس عساؿكل ىحه الأ

  (2الدابقة)الأحػاؿ كل 

حيث أف عسميع كاحتجازىع ليؤلاء أنسا ىػ تشفيحاً لػاجب يفخضو القانػف كبالتالي فلا يعتبخ 
  (3( مغ قانػف العقػبات العخاقي)39فعميع جخيسا كفقاً لسا نرت عميو السادة )

لػاجب يفخضو  السكمف بالخجمة العامة تشفيحاً أك  فالعسل القانػني عشجما يشفحه السػضف 
كقج ، السجنية لسغ قاـ بيحا العسلأك  القانػف لا يدتػجب العقاب كلا تقاـ أساساً السدؤكلية الجشائية

بجأ السيخبػف بفتح الشار عمى ا إذ أكجت محكسة التسييد العخاؾية ذلظ في أحج أحكاميا بقػليا "
كفاة أحج السيخبيغ فلا تتػجو إلى  سمصات التعقيب الحكػمية كتبادؿ الصخفاف إشلاؽ الشار كأدؼ ذلظ

  .(4)فخاد الذخشة" أإلى  مدؤكلية القتل

ما يؤكج ذلظ  -إقميع كػردستاف–ى في محكسة تسييد الأكلكحلظ أصجرت الييئة الجدائية 
بقػليا " أف محكسة الجشايات في دىػؾ قج أخصأت عشجما كيفت الفعل السختكب عمى أنو جخيسة 

كقج كمف بأمخ مغ  18لأف الثابت أف الستيع كاف في كاجبو الخسسي باعتباره أحج أفخاد الفيمق  ،قتل

                                                 

 149د. سامح الديج جاد، شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص(1) 
 116، دكف ناشخ، ص1971د. عباس الحدشي، شخح قانػف العقػبات العخاقي الججيج "القدع العاـ"، بغجاد، (2) 

 كما بعجىا 
ا كقع الفعل إذلا جخيسة  عمى أنو " 1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )39نرت السادة )(3) 

 ؾياماً بػاجب يفخضو القانػف"
 21/4/1989، الرادر بجمدة 275ج/1989خاؾية رقع قخار محكسة التسيد الع(4) 
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 .. السقبػض عميو بحالة تمبذ في جخيسة سخقة الأبقار....أمخ العدكخؼ إيراؿ السجشي عميو )ح(
أف ك  ،الدمصات التحؿيؿية في أساير زاخػإلى  تدميسوأثشاء  أف السجشي عميو ىخب مغ ؾبزتوإلا 

استجابتو لشجاءاتو  الستيع اتخح الحيصة كالححر السشاسبيغ بالسشاداة عمى اليارب بالتػقف كبعجـ عجـ
أشمق الشار  الػاجب أداءاعتقج الستيع أف القانػف يفخض عميو كاجب كبدلامو نية لا دافع لو غيخ 

فإف  كدؼ بحياتو، لحاأف الصمق الشارؼ أصابو كأإلا  باتجاه السجشي عميو بقرج إيقافو كالؿبس عميو
لحا تقخر نقس  عقػبات 39-41أحكاـ السػاد  عقػبات كبجلالة 415جخيستو تتكيف كفقاً لمسادة 

   .(1كافة القخارات الرادرة في الجعػػ")

 السكلف بالخدمة عامة أن إجراء العسل مؼ اختراصو:أو  أن يعتقد السؽظف-2 

السكمف بالخجمة العامة داخل في أك  يجب أف يكػف العسل الحؼ قاـ بو السػضف
لمتحجيج  حتى لا يدأؿ عسا ارتكابو، كيكػف العسل داخل في اختراص السػضف شبقاً  اختراصو

الػضيفة العامة، سػاء كانت عامة أـ  أعساؿالػارد في القػانيغ كالأنطسة كالتعميسات التي تشطع 
لا يعتبخ مختكباً لجخيسة ميسا تختب عمى فعمو مغ ضخر للأخخيغ ماداـ ذلظ الفعل  إذ،(2خاصة )

 داخلًا في اختراصو الػضيفي.

مبػخراً، إليػو  الرػادرالأمػخ يعفي مػغ السدػؤكلية كلكػي يكػػف تشفيػح  السػضف حتىفإف  كبيحا  
تػي رسػسيا كيكػػف الرادر مذخكعاً أؼ متفق مع أحكاـ القانػف كفي الحػجكد الالأمخ يجب أف يكػف 

فالذخشي الحؼ يشفح أمخاً صادراً بالؿبس عمى متيع، لا يكػف  ،داخل في اختراصوالأمخ تشفيح ىحا 
لا يعج بفعمػو قػج ارتكػب جخيسػة الؿػبس غيػخ السذػخكع لأف مػا قػاـ بػو مػغ عسػل ا إذ مدؤكلًا عغ فعمو

    .(3إنسا كاف تشفيح لأمخ قانػني لا يجػز لو الامتشاع عغ الامتثاؿ إليو)

  مؼ رئيدو:إليو  أن يكؽن الفعل تشفيذاً لأمر صادر -3
كاف ىحا الفعل قج قاـ بو السػضف تشفيح لأمخ ا إذ لمػاجب أداءيعج فعل السػضف قج صجر 

رئيدو مغ أكامخ إليو  يتعيغ عمى السخؤكس أف يشفح كل ما يرجره إذ ،مغ رئيدوإليو  صادر

                                                 

، بجمدة 2111/ىيئة جدائية /123قخار الييئة الجدائية الأكلى في محكسة تسيد إقميع كػردستاف، رقع (1) 
23/7/2111 

 197د. سعج صالح شكصي، د. بياء الجيغ عصية، الاختراص في جخيسة الخشػة، مخجع سابق، ص(2) 
سامي جبار، أداء الػاجب كإشاعة الأكامخ كأثخىسا في السدؤكلية الجدائية، مخجع سابق،  ىاممتالسجعي العاـ  (3) 
 4ص
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كذلظ بحكع ما لمخئيذ مغ سمصة عمى السخؤكسيغ تمظ الدمصة السبشية  ،كتػجييات خاصة بالعسل
   .(1مخؤكسيو) أعساؿعمى مدؤكليتو عغ جسيع 

فالسذخع العخاقي قج جعل تشفيح السػضف لأكامخ رئيدو سبباً مغ أسباب الإباحة يسشعو مغ 
مغ مغ إليو  صادرهالسدؤكلية الجدائية كلػ كانت تمظ الأفعاؿ تُعج جخائع، مادامت تمظ الأكامخ 

الرادر مذخكع كلا الأمخ ماداـ كاف ك  اعتقج أف شاعتو كاجبو عميوأك  رئيذ تجب عميو شاعتو
 يخالف القانػف.

شاعتو فإف  مشصػياً عمى تكميف لا يسمكو ىحا الخئيذالأمخ صجر ا إذ كيتختب عمى ذلظ أنو
أك  لػ أمخ السػضف بأخح رشػةالرادر مخالف لمقانػف كسا الأمخ كاف ا إذ تكػف غيخ كاجبو، ككحا

كلا يذفع لمسػضف  ،فعمياا إذ بفعل تدكيخ، فيحا الأفعاؿ مخالفة لمقانػف كيتحسل السػضف مدؤكليتيا
أثبت ا إذ ، إلالا تجب الصاعة في تمظ الأحػاؿ إذ قاـ بالجخيسة تشفيحا لأمخ رئيدو،بأنو  أف يتحرع

   (3ؼيسكغ أف يعفي مغ العقاب لحلظ)( 2حالة ضخكرة)أك  السػضف أنو كاف في حالة إكخاه 

يجب أف يثبت في اعتقاد السػضف بسذخكعية الفعل كأنو كاف الأحػاؿ كيجب في جسيع 
الحيصة السشاسبة، بأف يثبت أنو تحخػ كبحث  إذبعج اتخإلا  مبشياً عمى أسباب معقػلة كأنو لع يختكبو

لمتأكج أف العسل الحؼ أقجـ عميو  كأنو قج بحؿ كل ما في كسعو ،عغ مذخكعية العسل الحؼ قاـ بو
  .(4لأكامخ مخؤكسيو)أك  مذخكع كأنو يجب عميو الؿياـ بو تشفيح لمقانػف 

                                                 

، 2116(، 22فػاز لجمط، كاجب شاعة الخئيذ كأثخه عمى السدؤكلية الجشائية لمسػضف،مجمة التخاث، عجد)(1) 
 121ص

ػاً تاماً، بحيث يكػف ما صجر عشو مغ الإكخاه ىػ انعجاـ الرفة الإرادية لجػ الجاني الشاتج عغ محػ إرادتو مح(2) 
 مػقف إيجابي أك سمبي ما كاف في إمكانو مقاكمتو. 

حالة الزخكرة: ىي ضخؼ أك مػقف يحيط بالإنداف كيجج نفدو أك غيخه ميجد بخصيخ جديع يػشظ أف يقع كلا  
ي، يشطخ: د. سامح الديج سبيل أمامو لمخلاص مشو إلا بارتكاب جخيسة، كفي تمظ الحالتيغ لا تشعقج مدؤكلية الجان

 ،411جاد، شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص
، دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، الأردف 2د. فخخؼ عبج الخزاؽ الحجيثي، د. خالج حسيجؼ، السػسػعة الجشائية، ط 

  281، ص2111
يع الحيجرؼ، الػفي في شخح أحكاـ القدع العاـ مغ قانػف العقػبات(3)  ، مكتبة دار الدشيػرؼ د. جساؿ إبخاـ

 789، ص2112بغجاد،  -القانػنية
 153د. سامح الديج جاد، شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص(4) 



97 
 

حدغ الشية بحيث يكػف كل الغخض الحؼ قرجه السػضف مغ  كسا يجب أف يكػف السػضف
 ،استيجؼ السػضف غخض غيخ ذلظ كاف سيء الشيةفإف  ،الػاجب السفخكض عميو أداءفعمو ىػ 

ا إذف ،الػاجب السفخكض عميو أداءتكػف مقخرة مغ أجل الأحػاؿ لأف إباحة فعل السػضف في تمظ 
تحقيق غخض غيخ ذلظ كاف فعمو غيخ مذخكع كيدتػجب مدؤكليتو كلا يتستع في إلى  انرخؼ فعمو

    .(1تمظ الحالة بأؼ سبب مغ أسباب الإباحة)

 السذخع العخاقي إتجو إذ أسباب الإباحة،ت في تقخيخ أثخ كبيحا نجج أف الػضيفة العامة قج 
تشفيح لأمخ صادر أك  كقع مشو الفعل تشفيح لسا تأمخ بو القػانيغا إذ إسباغ الحساية عمى السػضفإلى 

يكػف السػضف في تمظ الحالة مؤدياً لمػاجب ليحا أباح السذخع الفعل  إذ غميو مغ رئيذ الأعمى،
 كرفع عشو الرفة التجخيسية.

لا تتحقق السدؤكلية الجشائية ضج السػضف عغ ىحا الفعل الحؼ ارتكبو ماداـ قج ارتكبو  احل
كمع ذلظ فلا  ،الحيصة السشاسبة كبعج أف يكػف قج ثبت في اعتقاده مذخكعية ىحا الفعل إذبعج اتخ

مغ رئيدو كسا ىػ الحاؿ في إليو  الرادرالأمخ كاف القانػف لا يدسح لمسػضف بسشاقذة ا إذ عقاب
  .(2الأكامخ العدكخية كالحخبية كغيخىا)

 الفرع الثاني
 الؽظيفة العامة في استعسال الحق أثر
، كيكػف لو شخاصاستئثار يقخه القانػف لذخز مغ الأبأنو  يعخؼ الحق بػجو عاـ

  (3معيغ مغ شخز آخخ) أداءاقتزاء أك  بسقتزاه إما التدمط عمى شيء معيغ
أما الحق  (4سمصة مباشخة عمى شيء معيغ )بأنو  السجنيكيعخؼ الحق العيشي في القانػف 

الذخري فيػ رابصة قانػنية ما بيغ شخريغ دائغ كمجيغ يصالب بسقتزاىا الجائغ السجيغ بأف يشقل 
   .(5أف يستشع عغ عسل)أك  أف يقػـ بعسلأك  حقاً عيشياً 

                                                 

يع الحيجرؼ، السخجع الدابق، ص(1)   كما بعجىا 786د. جساؿ إبخاـ
التأديبية، مجمة احسج سخحاف سعػد، عمى مخمف حساد الجليسي، مػانع السدؤكلية كالطخكؼ السخففة لمعقػبة (2) 

 1222، ص2116(، العخاؽ3( عجد )24جامعة بابل لمعمػـ الإندانية، مجمج )
يع سعج، السجخل إلى القانػف "نطخية الحق"، مشذػرات الحمبي الحقػؾية(3)  بيخكت، الصبعة الأكلى،  -د. نبيل إبخاـ

 38، ص2111
 كتعجيلاتو 1951( لدشة 41( مغ القانػف السجني العخاقي رقع )67السادة )(4) 
 كتعجيلاتو 1951( لدشة 41( مغ القانػف السجني العخاقي رقع )69السادة )(5) 
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الشز عمييا ىحا كيعج استعساؿ الحق احج أسباب الإباحة التي تشاكؿ السذخع العخاقي 
معيشيغ حقػقاً معيشة كأجاز ليع الؿياـ  شخاصكدبب مغ أسباب الإباحة، حيث أف القانػف اقخ لأ

ببعس الأفعاؿ مغ اجل مسارسة حقػقيع تمظ كقج خريع بالحكخ، كرتب نتيجة عمى ذلظ تتسثل 
الفعل لا فإف  كبالتالي ،كقع الفعل استعسالًا لتمظ الحقػؽ ا إذ بخفع الرفة غيخ السذخكعة عغ الفعل

كسا ىػ الحاؿ لؿياـ  ،كقع مغ غيخىعا إذ كاف كاف الفعل في الأصل جخيسة ،يذكل فعلًا غيخ مذخكع
نو يعتبخ إكقع الفعل مغ غيخ شبيب فا إذ جخاء عسمية جخاحية فيػ لا يُعج جخيسة، أماإالصبيب ب

 جخيسة يعاقب عمييا القانػف.

الفعل استعسالًا لحق مقخر بسقتزي كقع ا إذ لا جخيسةنز القانػف عمى أنو " إذ
كمغ خلاؿ الشز الدابق يطيخ أف السذخع العخاقي قج جعل استعساؿ الحق سبب مغ  (1القانػف")

 .أسباب الإباحة التي تعفي مغ تقخيخ السدؤكلية الجدائية

فلا يسكغ  ،ا استعسل السػضف العاـ الحقػؽ السقخرة لو بسقتزي القانػف إذكعمى ىحا ف  
سػضف عغ تمظ الجخائع التي تقع نتيجة استعساؿ السػضف لمحقػؽ السقخرة لو، كالعمة في معاؾبة ال

استعسالو أؼ إلى  التي أدت قخر حقاً ما فيحا يقتزي إباحة الػسيمةا إذ تتسثل بأف السذخعذلظ 
أك  إباحة الأفعاؿ التي تدتيجؼ الاستعساؿ السذخكع لمحق مغ اجل الحرػؿ عمى مدايا الحق

لا يسكغ أف  إذ ،تحقيق الاتداؽ بيغ قػاعج القانػف إلى بالإضافة  ،ما يخػلو مغ سمصاتلسباشخة 
  .(2)يقخر القانػف حقاً ما ثع يعاقب عمى الأفعاؿ التي يدتعسل بيا كالا تجخد الحق مغ كل ؾيسة

  كحتى يتقخر عجـ مدؤكلية السػضف العاـ عغ الأفعاؿ الشاتجة عغ استعسالو الحقػؽ السقخرة
 لو قانػف يذتخط تػافخ بعس الذخكط تتسثل ؼيسا يأتي: 

 وجؽد حق مقرر بسقتزي القانؽن:-1

السكمف بالخجمة عغ الأفعاؿ الشاتجة عغ استعساؿ الحق، ىػ أف أك  يذتخط لعجـ مدؤكلية السػضف
أك  ظ الحق مػجػد كمقخر بسقتزي نز قانػني، سػاء كاف مرجر ذلظ الحق الجستػريكػف ذل

كقج يكػف مرجره الذخيعة الإسلامية  ،تجارياً أك  إدارياً أك  التذخيع العادؼ سػاء كانت تذخيع مجنياً 
                                                 

 1969( لدشة 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )41السادة )(1) 
، 47، ص1962القاىخة،  -د. محسػد نجيب حدشي: أسباب الإباحة في التذخيعات العخبية، السصبعة العالسية(2) 

 858أبػ الفتػح، شخح القدع العاـ مغ قانػف العقػبات، مخجع سابق، صد. محمد ىذاـ 
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باعتبارىا مرجراً لمحق، كسا قج يكػف مرجره الحكع  التي يعتخؼ بيا القانػف الأحػاؿ كذلظ في 
  (1غيخ ذلظ)أك  ئيالقزا

في حالة الأفخاد كعمى ذلظ فلا يسكغ معاؾبة عزػ الزبط القزائي عغ احتجاز بعس 
حجكث جخيسة حتى كصػؿ سمصة التحقيق، حيث يعج لظ مغ الحقػؽ كالدمصات السقخرة لأعزاء 

 :نز عمى أنو إذ السحاكسات الجدائية العخاقيأصػؿ الزبط القزائي كفقا لسا نز عميو قانػف 
محل الجخيسة السذيػدة أف يسشع الحاضخيغ مغ مبارحة إلى  "لعزػ الزبط القزائي عشج انتقالو

  .(2الابتعاد عشو حتى يتع تحخيخ السحزخ")أك  السحل الػاقعة

الزخيبية بجخيسة انتياؾ حخمة الحياة الخاصة في الإدارة  كسا لا يسكغ معاؾبة مػضفي
يعج ذلظ مغ الدمصات  إذ ،كالبحث عغ مرجر دخل السسػؿالتي يقػمػا فييا بالتحخؼ الأحػاؿ 

لمدمصة السالية أف تتحخػ كتتحقق عغ دخل  حيث نز عمى أنو " ،السقخرة ليع بسقتزي القانػف 
السكمف الحؿيقي كتبحث عغ مرادره في محل كجػدىا كليا أف تصمب السعمػمات مغ أؼ شخز 

  .(3أؼ مغ السكمفيغ")تعتقج باف لجيو ما يفيجىا في تقجيخ الزخيبة عمى 

أف يخاشب أك  الزخيبية التحخؼ عغ دخل السسػؿالإدارة  حيث يكػف مغ سمصة مػضفي
الذظ، أك  مشذأة ما للأدلاء بسعمػمات عغ مدتشجات ليا أصل في أكراؽ لجيو يذػبيا الغسػض

 التي قج تكذف عغ كقػع الجخيسة كعغ حؿيقة دخل السسػؿ كمجػ صجؽجخاءات الإكغيخ ذلظ مغ 
  (.4البيانات التي قجميا للإدارة الزخيبية)

 التزام حدود الحق:-2

يذتخط لاستعساؿ الحق كدبب مغ أسباب الإباحة بالشدبة لمسػضف العاـ أف يمتدـ بحجكد 
يجب عمى السػضف  إذ فالحقػؽ كميا ندبية،، يعخؼ حقػقاً مصمقة ىحا الحق، ذلظ لأف السذخع لا

كاف القانػف يذتخط ا إذ بحيث ،كالقيػد السقخرة عمى استعسالو كالتدامو بياأف يمتدـ بحجكد ىحا الحق 

                                                 

 126د. سامح الديج جاد، شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص(1) 
 1971( لدشة 23( قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )44السادة )(2) 
 كتعجيلاتو 1982دشة ( ل113( قانػف الزخيبة عمى الجخل العخاقي رقع )28/2السادة )(3) 
د. حدغ صادؽ السخصفاكؼ، سمصة الزبط القزائي في تذخيعات الزخائب، مجمة مرخ السعاصخة، مجمج (4) 

 114، ص1963(، مرخ 311( عجد )54)
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حتى جخاءات الإمعيشو لاستعساؿ الحق السقخر لو، ؼيجب عميو الؿياـ بتمظ إجخاءات عمى السػضف 
  .(1يكػف مدتعسلًا لمحق كإلا عج فعمو غيخ مذخكع كيدتػجب العقاب)

الحق الحؼ نز عميو القانػف، أف يمتدـ  كبحلظ يكػف عمى السػضف العاـ عشج مسارسو
 السشرػص عمييا فالقانػف، حتى يُعج استعساؿ سمصتو فيجخاءات الإبالحجكد ك 

مغ قبيل استعساؿ الحق كالحؼ يُعج سبباً مغ أسباب الإباحة، كليحا لا يجػز الأحػاؿ ىحا 
الدمصة ف مغ إذمشدلو دكف الحرػؿ عمى أك  بتفتير شخز لعزػ الزبط القزائي الؿياـ

تفتير أك  دخػؿأك  نز القانػف عمى أنو " لا يجػز تفتير أؼ شخز إذ ،السخترة قانػناً بحلظ
  .(2بشاء عمى امخ صادر مغ سمصة مخترة قانػناً")إلا  أؼ مكاف تحت حيازتوأك  مشدلو

 مغ الدمصة السخترة كاف مغ حق عزػ الزبط القزائي تفتير الستيعف ذالإا صجر إذف
الرادر الأمخ أف  إذ ،مشدلو كتفتيذو كلا يكػف فعميع غيخ مذخكع في تمظ الأحػاؿإلى  الجخػؿأك 

مجنية عغ أك  بالتفتير يقخر لو الدمصة كالحق في الؿياـ بيحا الإجخاء دكف ؾياـ أؼ مدؤكلية جشائية
   ىحا الإجخاء في تمظ الحالة.

العخاقي قج قخر لمػزيخ أف يرجر كسا نجج عمى سبيل السثاؿ أف قانػف الزخيبة عمى الجخل 
مغ يخػلو أف أك  "لمػزيخ نز عمى أنو إذ ،الزخيبيةالإدارة  قخاره بتقخيخ سمصة التفتير لسػضفي

التفتير كالتحخؼ عغ دخل - :يرجر تعميسات لتصبيق أحكاـ ىحا القانػف تتشاكؿ الأمػر التالية
  .(3الخاضعيغ لمزخيبة كمرادرىع) شخاصالأ

الزخيبية تجاكز حجكد سمصة التفتير السقخرة الإدارة  لا يجػز لسػضفيالأحػاؿ كفي تمظ 
 ليع بل أف عسمية التفتير في تمظ الحالة تكػف حجكدىا البحث عغ الجفاتخ كالسدتشجات الحؿيقة

غيخىا مغ الجخائع الزخيبية الأخخػ، كالتي تفييج في كذف أك  غر السسػؿأك  الستعمقة بتيخب
ارتكابيا، دكف تجاكز تمظ الحجكد  كأرباح السسػؿ كتكذف عغ الجخيسة التيحؿيقة إيخادات 

   .(4السخررة لمؿياـ بػضائفيع )

                                                 

، 2112جامعة بشيا، مرخ  -د. أشخؼ تػفيق شسذ الجيغ،شخح قانػف العقػبات" القدع العاـ"، كمية الحقػؽ (1) 
 كما بعجىا 211ص

 1971( لدشة 23/أ( قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع )73السادة )(2) 
 كتعجيلاتو 1982( لدشة 113( قانػف الزخيبة عمى الجخل العخاقي رقع )3-61السادة )(3) 
د. مججػ محمد عمى،ماـية التفتير في جخائع التيخب الزخيبي في التذخيع السرخؼ كحالات بصلانو، الجسعية (4) 

  482، ص2111(، القاىخة 2ية لمسالية العامة كالزخائب، مجمج )السرخ 



010 
 

 :حدؼ الشية -3

الدمصة السقخرة لو أف يكػف حدغ أك  يجب عمى السػضف العاـ الحؼ يقػـ باستعساؿ الحق
التداـ اليقطة كالإخلاص  :بأنو الشية، حتى يعج فعمو سبب مغ أسباب الإباحة، كيُعخؼ حدغ الشية

 (1قرج الأضخار بالغيخ)أك  الشفذ مغ كل غر كنقاء

 أداء كجػب التداـ السػضف بحدغ الشية عشج الحجيث عغإلى  السذخع العخاقي أشاركقج 
الدمصة السقخر أك  ( فكحلظ عشج استعساؿ السػضف لمحق2الػاجب باعتباره سبب مغ أسباب الإباحة)

السػضف مغ كراء فعمو إليو  يكػف اليجؼ الحؼ يدعى إذ ،حدغ الشيةلو يجب أف يتػافخ لجيو 
كاستعساؿ الحق السقخر لو ىػ تحقيق الغاية التي قرجىا السذخع مغ كراء تقخيخ ىحا الحق حتى 

  .(3مجنياً لكػنو مباحاً)أك  يربح فعمو مباحاً كغيخ مدؤكؿ عشو جشائياً 

ت في أثخ سػاء  ،الدياسية الجشائية لمسذخع بالعخاؽكبحلظ نجج أف الػضيفة العامة تؤثخ في   
العقػبة في  بتخؽيفأك  -كيُعج ىحا ىػ الصابع الغالب في التأثيخ –بعس الأحياف بذجيج العقاب 

الإعفاء مشيا، كسا تؤثخ الػضيؽية العامة في أسباب الإباحة كالتي بسقتزاه تديل أك  بعس الأحياف
مذخكعاً، كقج ضيخ ذلظ مغ خلاؿ تقخيخ السذخع الجشائي الرفة التجخيسية عغ الفعل كيربح 

الػاجب كدبب مغ أسباب الإباحة، كسا جعل السذخع العخاقي استعساؿ الحق السقخر  داءالعخاقي لأ
السكمف بالخجمة العامة سبب مغ أسباب الإباحة، بذخكط معيشة يجب عمى السػضف أك  لمسػضف

 كغيخ معاؾباً عميو. العاـ الالتداـ بيا حتى يربح فعمو مباحاً 

  

                                                 

كما  24، ص1973القاىخة،  -د. مختار القاضي، أصػؿ الالتدامات في القانػف السجني، دار البياف العخبي(1) 
 بعجىا 
عمى أسباب نرت القانػف عمى أنو " يجب في الحالتيغ أف يثبت أف اعتقاد الفاعل بسذخكعية الفعل كاف مبشياً (2) 

( 111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع )41الحيصة السشاسبة"، نز السادة ) إذمعقػلة كأنو لع يختكبو إلا بعج اتخ
 1969لدشة 
 137د. سامح الديج جاد، شخح قانػف العقػبات، مخجع سابق، ص(3) 
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 الفرل الثالث
 الدياسة الإجرائية في تحريغ الدعؽى على السؽظف العام

 تسييد:
الجخيسة ضاىخة اجتساعية تراحب كافة السجتسعات الستقجمة مشيا كالستخمفة عغ دركب  عجت

ك الامتشاع عغ الحؼ نز القانػف عمى عقػبة أ"الفعل التقجـ، كيرفيا شخاح القانػف الجشائي بأنيا 
، كالجخيسة عمى (1ذخع عمى ذلظ " )سا نز الإذمقخرة لو كلا يعج الفعل اك الامتشاع معاؾبا عميو الا 

كتذيخ الجراسات  تػجج في كل السجتسعات مع اختلاؼ ملامحيا مغ مجتسع لآخخ، الأساسىحا 
ىيا نحػ الديادة عاما بعج عاـ، كإنو بدبب التصػر حػؿ ضاىخة الجخيسة إلى ارتفاع معجلاتيا كاتجا

أخخػ كأساليب  كالانتقاؿ تصػرت كتعجدت الجخائع كأصبح ليا أشكالاً  تراؿاليائل في كسائل الإ
ت جخائع الػضيفة العامة كمغ ىشا بات مغ الزخكرؼ الترجؼ لمسػجة الستشامية دأخخػ، ككحا تعج

كالحج مغ تغمغميا في السجتسعات الأمشة، كلا يأتي ىحا مغ الجخائع مغ خلاؿ العسل عمى مكافحتيا 
كتسكيغ الدمصات القائسة  ،إلا مغ خلاؿ العسل عمى الػقاية مغ الجخيسة كمحاكلة كأدىا في ميجىا

دكف عخاقيل كمعػقات تؤدؼ إلى إفلات  مغ مخ الترجؼ لمجخائع مغ الؿياـ بعسميا بكل حخيةأعمى 
عمى حخمة السخفق العاـ  الإعتجاءا اقتخفو مغ جخائع، أك الجاني بجخمو كعجـ مؤاخحتو عمى م

العامة بتحرعو بػضيفتو، كلا يسكششا الشطخ إلى أف الجخيسة كالقزاء عمييا ىي مدؤكلية  الأمػاؿك 
الجخائع مغ السجتسع مسا ييع كافة أفخاده كمؤسداتو  مشعف إبل  ،كاىتساـ رجل الزبط كالعجؿ فقط

يتستع  فكسا ييع السجتسع ا ،جخـ كالقراص مشو عشج ثبػت الجخيسةفالسجتسع كمو ييسو عقاب الس
بجخيخة  ؼءلا يؤاخح بخ كأف أفخاده بالحخية كيتستع بجػ تدػده الجيسػقخاشية كاحتخاـ حقػؽ الإنداف 

في حالة ثبػت البخاءة  اك الؿبس فلا يسكغ أف يػافق السجتسع عمى الاستيقاؼ أك التػؾيف ،غيخه
نو لع يقع بأؼ فعل يجخمو القانػف فتشطيع ذلظ أك  ،الستيع السػضفلمذظ في شيارة  بسا لا يجع مجالاً 

ا ما تشز ديباجاتيا عمى ضخكرة احتخاـ الحق مػجػد في كافة التذخيعات كالجساتيخ التي غالبً 
ا عمى الجعػػ في لا بشز، كلحلظ فقج نطع السذخع قيػدً إكلا عقػبة  خيسةنو لا جأحقػؽ الإنداف ك 

الفرل في  ىحافي  نجرسوكىػ ما سػؼ  كاحج   ف  آحميا حساية لمستيسيغ كلمحؿيقة في جسيع مخا
 مبحثيغ عمى التختيب التالي:

 ف.ذالػضيفة العامة في الذكػػ كالإأثخ  السبحث الأول:
 الػضيفة العامة في الإخبار كالذيادة.أثخ  السبحث الثاني:

  

                                                 

 .2 -1، ص مخجع سابق–الجخيسة قايج، عبج الله ( د. اسامة 1)
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 السبحث الأول
 نذثر الؽظيفة العامة في الذكؽى والإأ

خح عمى يج الجشاة كتحقيق الػصػؿ إلى الحؿيقة السجخدة كالأ ىػكالسجتسع  ؼ السذخعجى إف
العجالة مغ كراء الإجخاءات الجشائية قبل كبعج السحاكسة كلا شظ أف السجتسع ليذ مغ أىجافو تػؾيع 

الستيسيغ أك خحه بالحدباف عشج ملاحقة أكىػ ما يشبغي  ،كلا رميو بسا لع يفعل ؼء،العقاب عمى بخ 
ؼ مغ تمظ الإجخاءات أ إذفلا يتع اتخ ؛ا كالتحقيق معيع أك تػؾيفيعالؿبس عمييع كحبديع احتياشيً 

ا كعجـ التعدف مغ قبل رجاؿ لا كفق ما نز عميو السذخع كعمى الذكل السشرػص عميو قانػنً إ
أك  الإتياـة كسا يجب أف يتثبتػا مغ صح .الزبط كالتحقيق أثشاء مسارستيع عسميع مع الستيسيغ

الستستعيغ  ييغا كاف الستيع مغ السػضفيغ العسػمإذ( كلا سيسا 1عجـ صحتو كبصلانو في حق الستيع)
 بحقػؽ ككاجبات الػضيفة العامة.

 امغ الحسايات التي قخرى تحخيظ الجعػػ الجدائيةكلحلظ اعتبخت القيػد السػضػعة عمى 
ككسا تحسي التذخيعات الجشائية السرالح  ،دةالسذخع لمستيع كلزسانة الػصػؿ إلى الحؿيقة السجخ 

السػضف  عمى كجو الخرػصالستيع تحسي  -أيزًا–السبتغاة مغ كراء تجخيع بعس الأفعاؿ فإنيا 
بػضع قيػد لتحخيظ الجعػػ الجشائية التي  ، كذلظماـ جيات التحقيق كالقزاءأمثػلو  العاـ عشج

الذكػػ  اثخ الػضيفة العامة فيكسػؼ نتشاكؿ في ىحا السبحث  ،ا في الجكلةا عامً يكػف شخفيا مػضفً 
 .فذكليسا لمذكػػ كثانييسا للإأفي مصمبيغ نخرز 

 السطلب الأول
 ثر الؽظيفة العامة في الذكؽى أ

يعج تحخيظ الجعػػ الجشائية حق السجتسع في القراص مغ السجخـ عشج اقتخافو لمجخائع كي 
، غيخ أف تحخيظ الجعػػ (2)جاني في سمػؾ سبيل الجخيسةيحقق السجتسع العجالة كيخدع غيخ ال

كتحقق العجالة في نفذ الػقت كلا  ،الجشائية مقيج بالعجيج مغ الإجخاءات كالقيػد التي تحسي الأفخاد
 الإدعاءكثخ كأىع، كيسثل أشظ أف تمظ القيػد في حق السػضف العاـ القائع عمى خجمة مخفق عاـ 

دكر  لمسجعي العاـفالسذخع يعصي  ،في الجعػػ العسػمية لسرمحة السجتسع ككل جتسعالعاـ دكر الس
 .باسع السجتسع جدائيةتحخيظ الجعػػ الفي سباشخة ل

                                                 

سشة بجكف  السخصفاكؼ، السخصفاكؼ في التحقيق الجشائي، مشذاة السعارؼ الإسكشجرية،د.حدغ صادؽ  (1)
 .4،صنذخ
د. رعج فجخ فتيح الخاكؼ: الاصل كالاستثشاء في قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي، اشخكحة دكتػراه،  ((2

 . 44، ص2114كمية القانػف، جامعة تكخيت 
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نيا أكسا  ،كتعج القيػد السػضػعة عمى سمصة مباشخة الجعػػ ىي حقػؽ للأفخاد كالستيسيغ 
عػػ بجاية مغ الؿبس في جسيع مخاحل الج لوتسشح  كالتي السػضف العاـ ضسانات مغتعج 

 .(1)كالاستجػاب كالتحقيق الابتجائي كالسحاكسة كحتى تشفيح العقػبة
كالتحقيق  الإدعاءكالشاضخ إلى التذخيعات التي تحسي الأفخاد في مػاجية سمصات  

رفتي العسػـ كالتجخد ب عجـ الاخح كبالأخز ؼيسا يتعمق بالسػضف العاـ قج يطغ لمػىمة الأكلى في
ا فانو غيخ أف ذلظ مخالف لمحؿيقة فالسذخع عشجما يدغ قانػنً  ،بيسا القاعجة القانػنية تيغ تستازمال

مخ أف ىشاؾ فخيق مغ أفخاد السجتسع قج يتستعػف غاية الأ (،2)ممتدـ بسبجأ السداكاة بيغ الجسيع
 ىؤلاء لسا يسثمونطخاً  ،الإدعاءماـ سمصات التحقيق ك أبرفة ميشية يجفع السذخع إلى تسييدىع 

ف السذخع يزفي إكليحا الدبب ف؛ كلا سيسا السػضف العاـ مغ أىسية بالغة لمسخفق العاـ ،الذخز
عميو ىػ  الإعتجاءحخيرة بيج أف حساية السػضف العاـ ىي حساية لمسرمحة العامة ك  توعمييع حساي

 (.3)اعتجاء عمى القانػف 
 الفرع الأول

 مفيؽم الذكؽى 
كالقزاء أثشاء مباشختيا لمجعػػ كقج كردت  الإدعاءيصخأ قيج الذكػػ عمى عسل جيات 

فشجج أف السذخع العخاقي قج ذكخ الذكػػ في  ،ذخيع العخاقيتنرػص قانػنية في الالذكػػ في 
تشز  إذفي معخض تشطيع كاجب الإبلاغ عغ الجخائع  العقػبات العخاقيمغ قانػف   (247)السادة 

كمف بخجمة عامة مشػط بو البحث عغ الجخائع أك ككل م ..."يعاقب بالحبذ أك الغخامة عمى انو
ا عمى كذلظ كمو ما لع يكغ رفع الجعػػ معمقً  ،ىسل الإخبار عغ جخيسة اترمت بعمسوأ ضبصيا 

ا لمسكمف بالخجمة العامة أك مغ أصػلو أك فخكعو أك إخػتو أك أخػاتو أك شكػػ أك كاف الجاني زكجً 
 .السراىخةمغ في مشدلة ىؤلاء مغ الأقارب بحكع 

لا يجػز تحخيظ  – 1نو "أمغ قانػف العقػبات العخاقي عمى  (378)نز السادة جاء كسا 
كلا ، عمى شكػػ الدكج الآخخ لا بشاءً إأؼ إجخاء فييا  إذدعػػ الدنا ضج أؼ مغ الدكجيغ أك اتخ

اليػـ الحؼ شيخ عمى أا قجمت الذكػػ بعج انقزاء ثلاثة إذ –أ  :تقبل الذكػػ في الأحػاؿ التالية
 .اترل ؼيو عمع الذاكي بالجخيسة

                                                 

، 2114الإدارؼ في الػضيفة العامة، مكتبة دار الثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، د. عمي جسعة حارب، التأديب  (1)
 .268ص 

الصبعة الثانية، دار الشيزة  -دراسة مقارنة–د. أحسج شػقي عسخ أبػ خصػة، السداكاة في القانػف الجشائي  (2)
دار السصبػعات الجامعية، لي، السداكاة في الاجخاءات الجشائية، إذد. فتػح الذكحلظ  .25، ص 1997العخبية، 

 .4، ص1991
 .47، ص 1982د. شلاؿ عامخ السيتار، مدؤكلية السػضفيغ كمدؤكلية الجكلة في القانػف السقارف، الأردف،  (3)
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 .عمسو بالجخيسة إتراؿا رضي الذاكي باستئشاؼ الحياة الدكجية بالخغع مغ إذ –ب 
 .(1)"ا ثبت أف الدنا تع بخضى الذاكيإذ –ج 
كسا جاء ذكخ الذكػػ في قانػف العقػبات العخاقي في بياف كاجب الشفقة عمى الدكجة مغ زكجيا  

( 384)ككسا جاء في تحخيظ تمظ الجعػػ كقيػدىا كسا تشز السادة  ،أك ما بيغ الأصػؿ كالفخكع
 عمى شكػػ مغ صاحب لا بشاءً إ... لا يجػز تحخيظ الجعػػ نو "أ مغ قانػف العقػبات العخاقي عمى

ا كاف التشازؿ أك إذالذأف كتشقزي الجعػػ بتشازلو عغ شكػاه أك بإبجاء السذكػ مشو ما تجسج بحمتو ف
 ".العقػبة كقف تشفيأقج حرل بعج صجكر حكع في الجعػػ،  داءالأ

كاستبقاه حتى  ا في قانػف العقػبات العخاقي يسشع مغ باع مشقػلاً كسا أف ىشاؾ تشطيسًا جشائيً 
كدع السذخع في تمظ الحالة أنو لع يعج ممكو بعج إبخاـ البيع ك أيدتػفي ثسشو أف يبيع ىحا السشقػؿ بيج 

لا تقاـ نو "أعمى  (455)قتخانيا بتقجيع شكػػ حيث يشز في السادة إا عمى تحخيظ الجعػػ ك قيجً 
لا بشاء عمى شكػػ البائع كتشقزي الجعػػ بتشازؿ البائع عغ شكػاه قبل صجكر حكع نيائي إالجعػػ 

 ا حرل التشازؿ بعج صجكر الحكع".إذفييا، كيػقف تشفيح الحكع فييا 
و "كل مغ صجر عميو حكع أنعمى  (293)يشز قانػف العقػبات السرخؼ في السادة  كسا

حزانة أك رضاعو أك مدكغ  ربو أك أصياره أك أجخةبجفع نفقة لدكجو أك أقا إذقزائي كاجب الشف
تديج  متشع عغ الجفع مع قجرتو عميو مجة ثلاثة شيػر بعج التشبيو عميو بالجفع يعاقب بالحبذ مجة لاإك 

 تخفع الجعػػ عميو إلا العقػبتيغ، كلا تتجاكز خسدسائة جشيو أك بإحجػ ىاتيغ عمى سشة كبغخامة لا
عميو دعػػ ثانية عغ ىحه الجخيسة  ا رفعت بعج الحكعإذبشاء عمى شكػػ مغ صاحب الذأف، ك 

السحكػـ عميو ما تجسج في  ػا أدإذجسيع الحػاؿ  يتديج عمى سشة، كف فتكػف عقػبتو الحبذ مجة لا
 (.2)يقبمو صاحب الذأف" ـ كؽيلًا ذمتو أك قجَّ 

مخ أا ما يحجع عغ بيج أف السذخع غالبً يغ إلى تعخيف الذكػػ عِ غمب السذخِّ أ كلع يتعخض 
نو كضع لسجسػعة مغ إبل  ،ياه لمفقو كالقزاء، كقيج الذكػػ لا يتعمق بكل الجخائعإا التعخيفات تاركً 

تي الجخائع عمى سبيل الحرخ كسا بيّشا مغ أمثمة دعاكػ الشفقة كالأحػاؿ الذخرية كالسعاملات ال
كالدبب في كضع السذخع لحلظ القيج عمى  ،لسقارنةالييا في الشرػص القانػنية إشارة سبق الإ

العاـ في الؿياـ بعسميا بسباشخة كتحخيظ الجعػػ العسػمية ىػ السرمحة  الإدعاءسمصات التحقيق ك 
(، 3)القانػنية التي يحسييا السذخع بتجخيع الفعل كالسعاؾبة عميو كتشطيسو عج الديخ في الإجخاءات

البلاغ أك الإخصار الحؼ يقجمو السجشي عميو إلى الدمصات بأنيا " كقج عخؼ بعس الفقو الذكػػ 
                                                 

 .1969لدشة  111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع 378الفقخة الأكلى مغ السادة ) (1)
 .2113لدشة  95السعجؿ بالقانػف رقع  1937لدشة  58ع ( مغ قانػف العقػبات السرخؼ رق293السادة ) (2)
)د. ط(، دار ىػمة لمصباعة  –التحخؼ كالتحقيق –عبج الله أكىابية، شخح قانػف الإجخاءات الجدائية الجدائخؼ  (3)

 .118، ص 2115كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، 
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تحخيظ الجعػػ العسػمية بذأف جخائع معيشة حطخ السذخع تحخيكيا برجدىا قبل لا السخترة شالبً 
حج أ بلاغ الشيابة العامة أكإنيا "ذلظ الحق السقخر لمسجشي عميو في أ(، كعخفت أيزًا ب1)تقجيسو"

 لسعاؾبة ا تحخيظ الجعػػ الجشائية عشيا تػصلًا خيسة معيشة شالبً مأمػرؼ الزبط القزائي بػقػع ج
نيا "تبميغ السجشي عميو أك مغ يقػـ مقامو إلى الدمصات العامة عغ أ(، كسا عخفت ب2فاعميا")

 .(4(،)3يسة معيشة كقعت عميو")خ ج
كالتحقيق ىػ  الإتياـتقجيع الذكػػ لتحخيظ الجعػػ الجشائية كمباشختيا مغ قبل سمصات  كيعج

حق شخري قج كفمو السذخع حساية لسرمحة العجالة نفديا كحتى لا يفتات عمييا أفخاد الدمصة 
تعشتا أك خصأ فالجعػػ الجشائية تكػف في حالة مغ الدكػف لا يتع تحخيكيا كلا تدتصيع سمصات 

ى التحخيظ لا بدبب تذخيعي يشقميا مغ سكػنيا إلإمسارسة الحق في تحخيكيا  الإتياـالتحقيق ك 
عامة بذأف الجعػػ الجدائية  يكػف لسرمحةف ذلظ إفالسذخع عشجما يصمب كجػد الذكػػ كيقخره ف

ثار ىي السرمحة السحسية مغ قبل السذخع (، كتمظ الآ5)كالاثار الستختبة عمى تحخيكيا كمباشختيا 
أف تقبل كىػ الػصػؿ إلى الحؿيقة السجخدة بالأسمػب السذخكع كبحكع عادؿ فييا كلا يسكغ 

الدمصات الذكػػ مسغ لو ىجؼ يخالف تمظ الغاية التي تػخاىا السذخع كأف يعمق الذاكي شكػتو 
عمى تحقق شخط ؼيسا بعج رفعيا يذتخشو عمى الدمصات القائسة بالتحقيق كتحخيظ الجعػػ كالحكع 

فو (، فالذكػػ في تمظ الحالة لا تتعمق بصمب حاسع مغ قبل الذاكي يتجمى في استيجا6فييا)
/ أ( مغ قانػف أصػؿ 1يو السذخع العخاقي في السادة الأكلى )إللسحاكسة الستيع، كىػ ما يخمي 

أ. تحػػخؾ الجعػػ الجدائية بذكػػ شفػية أك " نو:أالسحاكسات الجدائية العخاقي التي تشز عمى 
ء تحخيخية تقجـ إلى قاضي التحقيق أك السحقق أك أؼ مدؤكؿ في مخكد الذخشة أك أؼ مغ أعزا

                                                 

، ديػاف السصبػعات 3، ط 1الجدائخؼ، جأحسج شػقي الذمقاني، مبادغ الإجخاءات الجدائية في التذخيع  (1)
 . 41، ص 2113الجامعية، الجدائخ، 

يع حامج الصشصاكؼ، قيػد حخية الشيابة العامة في تحخيظ الجعػػ الجشائية، الجدء الأكؿ ( 2) ، شبعة -الذكػػ –إبخاـ
 .17، ص 1994أكلى، دكف دار نذخ، القاىخة، 

 .117، ص 2111ار ىػمة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، الجدائخ، عمي شسلاؿ، الجعاكػ الشاشئة عغ الجخيسة، د (3)
مغ قانػف أصػؿ  (27)في السادة  حيث يعخفو السذخع المبشاني جاء بتعخيف لمذكػػ  كىشاؾ مغ السذخعيغ مغ (4)

بشرو عمى ، 2111لدشة  359كالسعجؿ بسقتزى القانػف رقع  2111لدشة  328رقع  مبشانيالالسحاكسات الجدائية 
يقصذ بالشكىي تلك التي تصذس عه شخص متضشس أو وكيله أما الإخباس فمصذسها مخبش علم الجشيمة أو نو "أ

يجب أن يزكش في كل مه الشكىي أو ، ا وسد خطيا ومزيلًا بتىقيع واضعه أو وكيلهإرولا يقبل أخباس إلاّ  سمع عنها

  "الإخباس اسم الشاكي أو المخبش، بشكل واضح وكامل، ومحل إقامته
( د. حاتع حدغ بكار، أصػؿ الإجخاءات الجشائية كفق احجث التعجيلات كالاجتيادات الفقيية كالقزائية مع 5)

 .91الإسلامية إزاء اىع السدائل الإجخائية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، بجكف سشة، ص إشلالة عمى الفكخة
 .181، ص2115لمشذخ كالتػزيع، عساف ، ، دار الثقافة 1( محمد سعيج نسػر، أصػؿ الإجخاءات الجشائية ، ط6)
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ا أك أؼ شخز عمع بػقػعيا أك الزبط القزائي مغ الستزخر مغ الجخيسة أك مغ يقػـ مقامو قانػنً 
لع يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظ كيجػز تقجيع  العاـ ما الإدعاءبإخبار يقجـ إلى أؼ مشيع مغ 

 (، كبتحميل1ا مغ ضباط الذخشة كمفػضييا")الذكػػ في حالة الجخـ السذيػد إلى مغ يكػف حاضخً 
ا ا ميدخً الشز التذخيعي في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي نجج أف السذخع قج اتخح مشيجً 

ف تمظ الذكػػ ىي حق لو ، كأف جعل الجعػػ الجدائية متػقفة عمى تقجيسو لذكػػ أعمى الذاكي ب
إلى ؼ مغ الدمصات السعشية كليذ إلى جية محجدة فقخر أف الذكػػ يسكغ أف تقجـ أيقجميا إلى 

ؼ شخز عمع بػقػعيا، كسا لع أؼ مدؤكؿ في مخكد الذخشة أك أقاضي التحقيق أك السحقق أك 
ؼيجػز أف تكػف الذكػػ شفيية أك مكتػبة كتقجـ إلى  ؛يقيج السذخع الذاكي بذكل معيغ لتقجيع شكػاه 

حيث يشز قانػف الإجخاءات  ؛الجيات السعشية كىػ نفذ الذكل السقخر لجػ السذخع السرخؼ 
 بشاء عمى شكػػ إلا نو "لا يجػز أف تخفع الجعػػ الجشائيةأشائية السشطع لقيج الذكػػ عمى الج

الخاص إلى الشيابة العامة أك إلى أحج مأمػرؼ  مغ السجشي عميو أك مغ ككيمو شفيية أك كتابية
 مغ قانػف العقػبات ككحلظ في .... الزبط القزائي في الجخائع السشرػص عمييا في السػاد

، كسا يحسي السذخع الجشائي السرمحة في الجعػػ (2)"اؿ الأخخػ التي يشز عمييا القانػف...الأحػ 
نيا حق لراحب السرمحة نفدو كلا يػرث ىحا الحق فيشز السذخع العخاقي عمى أالجدائية بتقخيخه 

مغ  شيخأأف "لا تقبل الذكػػ في الجخائع السبيشة بالسادة الثالثة مغ ىحا القانػف بعج مزي ثلاثة 
يػـ عمع السجشي عميو بالجخيسة أك زكاؿ العحر القيخؼ الحؼ حاؿ دكف تقجيع الذكػػ كيدقط الحق 

تع تقجيع الذكػػ  اإذما أ، (3)يشز القانػف عمى خلاؼ ذلظ" في الذكػػ بسػت السجشي عميو ما لع
ى ف ذلظ لا يقجح في صحة الذكػػ كتطل لمجعػػ القائسة عمإبالفعل كمغ ثع تػفى مقجميا ف

عميو  يا تػفى السجشإذنو "أ( مغ ذات القانػف عمى 7ساسيا الحساية القانػنية الكاممة فتقخر السادة )أ
بعج تقجيع الذكػػ فلا يكػف لمػفاة أثخ عمى سيخ الجعػػ"، كىػ ما يقخره السذخع السرخؼ في قانػف 

ا إذك  عميو،نو "يشقزي الحق في الذكػػ بسػت السجشي أالإجخاءات الجشائية حيث يشز عمى 
ف السذخع الجشائي في إ، كعميو ف(4)حجثت الػفاة بعج تقجيع الذكػػ فلا تؤثخ عمى سيخ الجعػػ"

القانػف العخاقي قرخ حق تقجيع الذكػػ عمى صاحب السرمحة السجشي عميو دكف غيخه كفي 
ػراثة أك فلا يشتقل ىحا الحق كتمظ الحساية القانػنية لو عغ شخيق ال ،االجخائع التي عجدىا حرخً 

فلا يجػز مسارسة ىحا الحق القانػني  ،و يدمع تقجيع الذكػػ أنعمغ السجشي عميو أ الخمف حتى كلػ 
مشو كحجه أك بسقتزى الػكالة اللاحقة عمى كقػع الجخيسة التي تحتاج إلى شكػػ لتحخيظ الجعػػ 

                                                 

 .1971لدشة  23( السادة الأكلى فقخة )أ(، مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي رقع 1)
 .1951لدشة  151السادة الثالثة مغ قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ رقع  (2)
 ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي.6( السادة )3)
 ( مغ قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ.7السادة )( 4)
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شخيق السسثل ا عغ ا معشػيً ف كاف شخرً إكسا يثبت الحق في الذكػػ لمسجشي عميو ك  (،1فييا)
 نو لا يكفي لاعتبار الذخز صاحب حق في تقجيع الذكػػ أف يكػف ىشاؾ فعلًا أبيج  ،القانػني لو

مخ ييدخ تقجيع الجعػػ أ(،  كىػ 2بل لا بج مغ تحقق نتيجة ليحا العجكاف السباشخ عميو) ،امجخمً 
قجاـ ـ الخذية كالإدعاكاىع كعج الجدائية كسخعة الفرل في الجعاكػ كسا يديل عمى الستقاضيغ رفع

عمى اقتزاء حقػقيع، فالسذخع الجدائي ىػ مغ يحسي الحق في الذكػػ بشرػصو القانػنية لخمق 
كالتحقيق كحقيا في  الإتياـالتػازف بيغ مرالح الأفخاد كحقيع في التقاضي كبيغ عسل سمصات 

 .تحخيكيا لمجعاكػ الجشائية
 

 الفرع الثاني 
 لسؽظف العاملالسرلحة السحسية في اشتراط الذكؽى بالشدبة 

ف السذخع ييجؼ إلى حساية الحقػؽ بإقامة العجؿ مغ خلاؿ تحخيظ الجعػػ الجدائية مغ إ
كالفرل في تمظ الجعاكػ مغ خلاؿ الجيات القزائية ككضع القيػد  الإتياـقبل سمصات التحقيق ك 
سا إننو إخرية لمسجشي عميو عمى تحخيظ تمظ الجعاكػ فشار مغ الحخية الذإكالتي مشيا الذكػػ في 

زاء ترجيو لتمظ إ(، كىػ في 3يتػخى في السقاـ الأكؿ مرمحة السجتسع عامة كالأفخاد خاصة)
لا بج أف يتقجـ بيا صاحب السرمحة حتى يتع تحخيظ  إذتحخيظ تمظ الجعػػ  نز عمى قيػدالسيسة 
 العاـ. الإدعاءكمباشختيا مغ قبل  الجعػػ 

                                                 

، دار ىػمة لمصباعة كالشذخ -دراسة مقارنة-عمي شسلاؿ، الدمصة التقجيخية لمشيابة العامة في الجعػػ العسػمية ( 1)
 .135 -134، ص 2119كالتػزيع، الجدائخ، 

 .121عمي شسلاؿ، الجعاكػ الشاشئة عغ الجخيسة، مخجع سابق، ص ( 2)
/ثالثا عمى أف "التقاضي حق مرػف كمكفػؿ 19نرت السادة  إذالجستػر العخاقي عمى كفالة حق التقاضي؛ يشز ( 3)

التي  1974(مغ الجستػر السرخؼ لدشة 14أف السذخع السرخؼ نز عمى ىحه الحساية في السادة )كسا لمجسيع"، 
نز  إذالاتجاه أخح  السذخع الأردني  بحاتحق شبيعي كىي مرػنة لا تسذ((، ك  كرد فييا أف ))الحخية الذخرية

جاء فييا  إذ( مشو عمى مبجأ حساية حقػؽ الأفخاد، 7في السادة ) 1952في دستػر السسمكة الأردنية الياشسية لدشة 
)الحخية الذخرية مرػنة(؛ كسا أف السرمحة الفخدية في الذكػػ تجج ليا بعس الزسانات في السػاثيق الجكلية 

كرد في ديباجتو أنو "مغ الزخكرؼ أف  إذ، 1948لاف العالسي لحقػؽ الإنداف الرادر سشة كىحا ما نز عميو الإع
ما  د عمى الاستبجاد كالطمع((، ككحلظيتػلى القانػف حساية حقػؽ الإنداف لكي لا يزصخ السخء آخخ الأمخ إلى التسخ 

خية كفي الاشسئشاف عمى ( مغ نفذ الإعلاف عمى أف ))لكل فخد الحق في الحياة كالح3نرت عميو السادة )
شخرو((، نقلًا عغ د. حدغ صادؽ السخصفاكؼ: حساية حقػؽ الإنداف في الإجخاءات الجشائية في مرخ كفخندا 

، 1988أبخيل  12 -9كالػلايات الستحجة، السؤتسخ الثاني لمجسعية السرخية لمقانػف الجشائي، الإسكشجرية، لمفتخة مغ 
 .49، ص 1988ائية، السعيج الجكلي العالي لمعمػـ الجش
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حخص عمى القائسيغ عمى أنو لا شظ إيتػخى مرمحة الأفخاد عامة ف إذكالسذخع الجشائي  
كلئظ الأفخاد كالقائسيغ عمى تذغيل كتدييخ السخافق العامة في الجكلة كىع السػضفيغ أرعاية مرالح 

 ،مخ القيػد السػضف العاـ بػصفو مغ أفخاد السجتسع في العسػـأفكاف لا بج أف يذسل  يػف العسػم
يو ككل ذلظ إلساـ السياـ السػكمة إتكسا لا بج أف يكػف لو كضع يكافئ مخكده القانػني كيسكشو مغ 

ليو الشطاـ إفي سبيل السرمحة العامة كالقائسيغ عمييا كخمق التػازف التذخيعي الحؼ يدعى 
نػف (، كلحا فقج تقخر لجػ السذخع العخاقي بحدب ما تشز عميو السادة الثالثة مغ قا1القانػني)

لا يجػز تحخيظ الجعػػ الجدائية إلا بشاءً عمى  –أنو: "أأصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي عمى 
زنا الدكجية أك تعجد  -1 شكػػ مغ السجشي عميو أك مغ يقػـ مقامو قانػنًا في الجخائع الآتية:

الإخبار القحؼ أك الدب أك إفذاء الأسخار أك  -2الدكجات خلافًا لقانػف الأحػاؿ الذخرية، 
ا لع تكغ الجخيسة كقعت عمى مكمف بخجمة عامة إذب أك التيجيج بالقػؿ أك بالإيحاء الخؽيف إذالك

الدخقة أك الاغتراب أك خيانة الأمانة أك الاحتياؿ أك حيازة  -3 ،أثشاء ؾيامو بػاجبو أك بدببو
ا كاف السجشي عميو زكجًا لمجاني أك أحج أصػلو أك فخكعو كلع تكغ ىحه إذالأشياء الستحرمة مشيا 

أك تخخيبيا  الأمػاؿلاؼ أت -4الأشياء محجػزًا عمييا قزائيًّا أك إداريًّا أك مثقمة بحق لذخز آخخ، 
انتياؾ حخمة السِمظ أك الجخػؿ  -5ا كانت الجخيسة غيخ مقتخنة بطخؼ مذجد، إذعجا أمػاؿ الجكلة 

في أرض مدركعة أك مييأة لمدرع أك أرض فييا محرػؿ أك تخؾ الحيػانات تجخل فييا،  أك السخكر
رمي الأحجار أك الأشياء الأخخػ عمى كسائط نقل أك بيػت أك مباف  أك بداتيغ أك حطائخ،  -6
 الجخائع الأخخػ التي يشز القانػف عمى عجـ تحخيكيا إلا بشاءً عمى شكػػ مغ الستزخر مشيا، -7
ف مغ كزيخ إذز تحخيظ الجعػػ الجدائية في الجخائع الػاقعة خارج جسيػرية العخاؽ إلا بلا يجػ  –ب

 (.2العجؿ")
صيل مشطع لحق رفع الذكػػ لتحخيظ أكتعج تمظ السادة في القانػف العخاقي ىي نز   

ا لبحث الحساية القانػنية مغ ا مػجدً فخدنا فخعً أالجعاكػ الجشائية كما ييسشا في سياؽ دراستشا بعج أف 
لا مغ خلاليا أف إلجف السذخع لمسرمحة السبتغاة مغ كراء تقخيخ حق الذكػػ كعجـ تحخيظ الجعػػ 

، كالخاص بالجخائع التي يحتاج (أ)نمقي الزػء عمى الاستثشاء الػارد في البشج الثاني مغ الفقخة 
 .ا بخجمة عامةمظ الجخيسة مكمفً ا كاف السجشي عميو في تإذلا إتحخيكيا إلى تقجيع شكػػ 

مغ خلاؿ الشرػص الدابقة في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي نلاحع أف 
ا كانت الجخائع إذالػضيفة العامة تؤثخ في سيخ الجعػػ الجشائية كقيػد تحخيكيا مغ السػضف العاـ ف

لا مغ خلاؿ إجعػػ الجشائية فييا يحاء لا يتع تحخيظ الب كالإإذكالدب كالقحؼ كالتيجيج كالإخبار الك
                                                 

( شاكخ نػرؼ إسساعيل، الشسػذج القانػني لمقاعجة الإجخائية الجدائية، أشخكحة دكتػراه، كمية القانػف، جامعة 1)
 .156، 2117بغجاد، 

 السادة الثالثة مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخقي.( 2)
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ا، كقج ا عامً ا كاف السجشي عميو في تمظ الجخائع مػضفً إذف ىشاؾ استثشاء إتقجـ السجشي عميو بذكػػ ف
الجخائع السدتثشاة مغ قيج تقجيع الذكػػ عشج كقػعيا عمى السػضف العاـ كنبيغ تمظ السذخع  حجد

ف تقجيع الذكػػ مغ السػضف العاـ أك السكمف كلا ثع نبيغ استثشاء تحخيظ الجعػػ بجك أالجخائع 
 بخجمة عامة.

 جرائػ الذكؽى الؽاقعة على السؽظف العام: :أولًا 
( مغ قانػف العقػبات 433كقج نز السذخع عمى جخيسة القحؼ في السادة ) القذف:  - أ

 القحؼ ىػ إسشاد كاقعة معيشة إلى الغيخ بإحجػ شخؽ العلانية -1: "أف العخاقي كالتي نرت عمى
التي مغ شأنيا لػ صحت أف تػجب عقاب مغ أُسشجت إليو أك احتقاره عشج أىل كششو، كيعاقب مغ 

ا كقع القحؼ عغ شخيق الشذخ في إذقحؼ غيخه بالحبذ كبالغخامة أك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، ك 
كلا يقبل مغ  -2ذلظ ضخفًا مذجدًا،  الرحف أك السصبػعات أك بإحجػ شخؽ الإعلاـ الأخخػ؛ عُجَّ 

ا كاف القحؼ مػجيًا إلى مػضف أك مكمف بخجمة عامة أك إذؼ إقامة الجليل عمى ما أسشجه إلا إذالق
إلى شخز ذؼ صفة نيابية عامة أك كاف يتػلى عسلًا يتعمق بسرالح الجسيػر ككاف ما أسشجه 

كسا  ا أقاـ الجليل عمى كل ما أسشجه انتفت الجخيسة"،إذؼ مترلًا بػضيفة السقحكؼ أك عسمو، فإذالق
فًا كل مغ أسشج لغيخه بػاسصة إحجػ الصخؽ السبيشة بالسادة إذنو "يعج قأيشز السذخع السرخؼ عمى 

أمػرًا لػ كانت صادقة لأكجبت عقاب مغ أسشجت إليو بالعقػبات السقخرة  مغ ىحا القانػف  (171)
أك شخز  احتقاره عشج أىل كششو، كمع ذلظ فالصعغ في أعساؿ مػضف عاـ لحلظ قانػنًا أك أكجبت

ا حرل بدلامة إذعامة لا يجخل تحت حكع الفقخة الدابقة  ذؼ صفة نيابية عامة أك مكمف بخجمة
نية ككاف لا يتعجػ أعساؿ الػضيفة أك الشيابة أك الخجمة العامة كبذخط أف يثبت مختكب الجخيسة 

لسذخع قخر ا اإذ(، ف1ذلظ اعتقاده صحة ىحا الفعل") حؿيقة كل فعل أسشج إليو كلا يغشي عغ
ا لمسػضف العاـ باعتبار أف اسشاد الجخيسة إلى نو يزع حكسا خاصً إالسرخؼ جخيسة القحؼ ف

ا بخجمة عامة ككاف كلاـ الجاني لا ا أك مكمفً ا عسػميً ا كاف السجشي عميو مػضفً إذؼ لا يتع إذالق
 سشجه إلى السػضف العاـ.أعساؿ الػضيفة كبحدغ نية كيمدـ الجاني أف يثبت ما أ يتعجػ 

نيا "إسشاد كاقعة محجدة تدتػجب عقاب مغ تشدب إليو أالفقو جخيسة القحؼ ب بعس كقج عخؼ
 (.2أك احتقاره إسشادًا عمشًا، فقػاـ القحؼ فعل الإسشاد كىػ جخيسة عسجية عمى الجكاـ")

كيعج القحؼ كاقعة محجدة تػجو إلى الغيخ عغ شخيق كسيمة عمشية مغ شأنيا أف كانت 
مغ أسشجت إليو عشج أىل كششو، كلا بج أف تكػف كاقعة القحؼ محجدة كأف صحيحة أف تػجب عقاب 

                                                 

 .2113لدشة  95، السعجؿ بالقانػف رقع 1937لدشة  58( مغ قانػف العقػبات السرخؼ رقع 312( السادة )1)
سخكر، الػسيط في الإجخاءات الجشائية، الجدء الأكؿ، السبادغ الأساسية للإجخاءات، مصبعة  فتحيأحسج  (2)

 .51، ص1979القاىخة، 
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أما في حالة كاف الإسشاد خاليًا مغ  ك يدشج إلى الغيخ ؾيامو بدخقة مبمغ  معيغ مغ أحج الأشخاص
كاقعة محجدة؛ فإنو لا يعتبخ في تمظ الحالة قحفًا، بل يعج سبًّا كأف يدشج إلى الفاعل أنو لز أك 

 (.1اب أك مختذي)مدكر أك نرَّ 
(، 2عج اعتجاءً عمى اعتبار الإنداف كشخفو)يكذىبت القػانيغ الجشائية إلى تجخيع القحؼ الحؼ 

كعمى ذلظ تعتبخ الألفاظ التي ترجر عغ الستيع كىػ داخل مشدلو جخيسة في حالة تع سساع تمظ 
 .الألفاظ مغ الساريغ بالذارع العسػمي

"الدب مغ رمي الغيخ بسا يخجش شخفو أك ع العخاقي أف ذخِّ يقخر السُ  :الدب  - ب
سشاد كاقعة معيشة، كيعاقب مغ سب غيخه بالحبذ مجة إف لع يتزسغ ذلظ إاعتباره أك يجخح شعػره ك 

 .لا تديج عمى سشة كبغخامة لا تديج عمى مائة ديشار أك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ
 علاـ الإ ا كقع الدب بصخيق الشذخ في الرحف أك السصبػعات أك بإحجػ شخؽ إذك 

(، كسا يشز القانػف السرخؼ عمى أف "مغ أىاف بالإشارة أك 3ا")ا مذجدً خخػ عج ذلظ ضخفً الأ
بخجمة عسػمية أثشاء  القػؿ أك التيجيج مػضفًا عسػميًا أك أحج رجاؿ الزبط أك أؼ إنداف مكمف

لا تتجاكز تأدية كضيفتو أك بدبب تأديتيا يعاقب بالحبذ مجة لا تديج عمى ستة أشيخ أك بغخامة 
ىانة عمى محكسة قزائية أك إدارية أك مجمذ أك عمى أحج أعزائيا ا كقعت الإإذمائتي جشيو، ف

ككاف ذلظ أثشاء انعقاد الجمدة تكػف العقػبة الحبذ مجة لا تديج عمى سشة أك غخامة لا تتجاكز 
كبعقػبة جخيسة الدب بشز تذخيعي  يشز عمى(، كلحا نجج أف السذخع العخاقي 4خسدسائة جشيو")

 كثخ مسا ىػ متحقق في غيخه مغ الأفخاد.أرادعة كلا شظ أف ذلظ متحقق في السػضف العاـ 

( مغ قانػف 437كقج تع الشز عمى جخيسة إفذاء الدخ في السادة ) فذاء الدر:إ -ج
حيث نرت عمى أنو: "يعاقب بالحبذ مجة لا تديج عمى سشتيغ كبغخامة لا تديج  ؛العقػبات العخاقي

عمى مئتي ديشار أك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ كل مغ عمع بحكع كضيفتو أك صشاعتو أك فشو أك 
شبيعة عسمو بدخ فأفذاه في غيخ الأحػاؿ السرخح بيا قانػنًا أك استعسمو لسشفعتو أك مشفعة شخز 

ف بإفذاء الدخ صاحب الذأف ؼيو أك كاف إفذاء الدخ مقرػدًا بو إذا إذعقاب  آخخ، كمع ذلظ فلا
 .الإخبار عغ جشاية أك جشحة أك مشع ارتكابيا"

                                                 

ف أصػؿ أميخة سميع خػرشيج، الجخائع التي لا يجػز فييا تحخيظ الجعػػ الجدائية إلا بشاءً عمى الذكػػ في قانػ  (1)
السعجؿ، بحث مقجـ إلى مجمذ القزاء في إقميع كػردستاف العخاؽ،  1971( لدشة 23السحاكسات الجدائية رقع )

 .16، ص2115
تػزيع السكتبة  ( ماىخ عبج شػير، شخح قانػف العقػبات القدع الخاص، العاتظ لرشاعة الكتاب، القاىخة،2)

 .246ص ،2117القانػنية، بغجاد، 
 .1969لدشة  111رقع  ( مغ قانػف العقػبات العخاقي434السادة )( 3)
 .1937لدشة  58رقع  ( مغ قانػف العقػبات السرخؼ 133( السادة )4)
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التيجيج بأنو: "فعل الذخز الحؼ يشحر آخخ بخصخ يخيج إيقاعو  ؼُ كيعخَّ  التيديد: -د
الخعب في قمبو بتػعجه بإنداؿ أيزًا بأنو: "تخكيع السجشي عميو كإلقاء  ؼَ خَّ بذخرو أك مالو"، كسا عُ 

 (.1")شخ معيغ بو سػاء كاف بذخرو أك مالوِ 
ىػ "الفعل الحؼ لا يقرج بو الجاني إزىاؽ ركح السجشي عميو، كإنسا مجخد  :الإيذاء -ق

(، كقج تشاكؿ قانػف العقػبات 2السداس بالدلامة الجدجية لمسجشي عميو أك الإخلاؿ برحتو")
(، كيذتخط في جخائع القحؼ 416( حتى )412كالإيحاء في السػاد مغ )العخاقي الجخح كالزخب 

كالدب كإفذاء الأسخار كالتيجيج كالإيحاء لكي يتع تصبيق أحكاـ السادة الثالثة مغ قانػف أصػؿ 
و السحاكسات الجدائية أف لا تكػف تمظ الجخائع قج تع اقتخافيا في حق مكمف بخجمة عامة أثشاء ؾيام

 بػاجبو أك بدببو.
ف كل تمظ الأفعاؿ محخمة عمى الكافة كيتع تحخيظ الجعػػ إ بشاء عمى ما تقجـ يتخائى لمباحثة

يا جخائع معاقب عمييا مغ لجف أنماـ سمصات الؿبس كالتحقيق كالقزاء عمى أالعسػمية بذأنيا 
ا ا مإذمخ يختمف لا أف الأإماـ الجيات السعشية أالسذخع الجشائي بسقتزى شكػػ لا بج مغ رفعيا 

كاف السجشي عميو في تمظ الجخائع مغ السػضفيغ العسػـ أك السكمفيغ بخجمة السخفق العاـ في الجكلة، 
العاـ كما كانت تمظ القيػد عمى  الإدعاءفالأصل في جسيع الجعاكػ العسػمية أف الستقجـ بيا ىػ 

كقػع جخائع صل العاـ كيفعل ىحا الاستثشاء عشج لا استثشاء مغ الأإالسػضػعة لتحخيظ الجعػػ 
لييا إذار لييا في السادة الثالثة مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي كالسُ إذار الذكػػ السُ 

ا بخجمة ا أك مكمفً ا عسػميً ا كاف السجشي عميو في تمظ الجخائع مػضفً إذو أن إلافي القػانيغ السقارنة 
صل كيكػف تحخيظ الجعػػ بيج جع إلى الأف القيج لا يتع تفعيمو كلا يصبق ىحا الاستثشاء كيخ إعامة ف

                                                 

 .224-223، صمخجع سابقماىخ عبج شػير،  (1)
يعاقب  -1( عمى أنو: "431جاء نز السادة ) كقج نرت مػاد قانػف العقػبات التي تشاكلت التيجيج عمى الآتي:

لا تديج عمى سبع سشػات أك بالحبذ كل مغ ىجد آخخ بارتكاب جشاية ضج نفدو أك مالو أك ضج نفذ بالدجغ مجة 
أك ماؿ غيخه أك بإسشاد أمػر مخجشة بالذخؼ أك إفذائيا، ككاف ذلظ مرحػبًا بصمب أك بتكميف بأمخ أك الامتشاع 

 .عغ فعل أك مقرػدًا بو ذلظ
التيجيج في خصاب خاؿ  مغ اسع مخسمو أك كاف مشدػبًا صجكره إلى ا كاف إذكيعاقب بالعقػبة ذاتيا التيجيج  (2) 

( عمى أنو: "يعاقب بالحبذ كل مغ ىجد آخخ بارتكاب 431كنرت السادة ) .جساعة سخية مػجػدة أك مدعػمة"
جشاية ضج نفدو أك مالو أك ضج نفذ أك ماؿ غيخه أك بإسشاد أمػر خادشو لمذخؼ أك الاعتبار أك إفذائيا بغيخ 

( عمى أنو: "كل مغ ىجد آخخ بالقػؿ أك الفعل أك الإشارة، 431كنرت السادة ) (.431ت السبيشة في السادة )الحالا
(؛ يعاقب بالحبذ 431( ك)431كتابة أك شفاىو أك بػاسصة شخز آخخ في غيخ الحالات السبيشة في السادتيغ )

 مجة لا تديج عمى سشة كاحجة أك بغخامة لا تديج عمى مئة ديشار".
ط ، جخائع الاعتجاء عمى الأشخاص دراسة تحميمية مقارنة، 3ج حسيج الدعجؼ، شخح قانػف العقػبات الججيج،  (2)
 .84، ص1976، مصبعة السعارؼ، بغجاد، 3
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ا كانت تمظ الجخائع كقعت عمى السػضف بدبب كضيفتو أك أثشاء تأديتيا، كيدتيجؼ إذالعاـ  الإدعاء
 بػصفيعسباغ الاحتخاـ عمى العامميغ بيا إالسذخع مغ كراء تمظ الشرػص احتخاـ الػضائف العامة ك 

ا عمى بيج أف الزخر يكػف كاقعً  ،ااحتخاميع كاجبً  ماـ أفخاد الذعب ؼيجب أف يكػف أالجكلة  ايسثمػ 
ا بيج ا مصمقً مرمحة عامة، فبتحميل تمظ الشرػص نجج أف السذخع العخاقي لع يجعل قيج الذكػػ حقً 

 تكػف كاقعة عمى مػضف عاـ كىػ استثشاء ألا يذتخط السذخع في بعس الجخائع إذالسجشي عميو 
صل العاـ بإرجاع حق تحخيظ الجعػػ إلى ثشاء إلى الأعمى الاستثشاء أك بالأحخػ خخكج مغ الاست

كلا تدخؼ في حق السجشي عميو  ،ؼ قيػدأالعاـ فيتع تحخيظ الجعػػ العسػمية كقبػليا دكف  الإدعاء
حكاـ السادة الثالثة مغ قانػف أصػؿ السحاكسات العخاقي كما يقابمو مغ أالسكمف بخجمة عامة 

الحؼ كقع عمى  الإعتجاءف إنرػص قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ فلا يسكغ القػؿ حيشحاؾ 
نو كقع عمى مسثل السرمحة العامة أك مسثل الجكلة أالسػضف العاـ مغ دعاكػ الحق الذخري بيج 

مرمحة عامة كانت ججيخة باستثشائيا مغ قيج الذكػػ مغ لجف السذخع  عاءالإداـ الذعب ؼيحقق أم
ا لمعجالة كلمسرمحة العامة لمجكلة الجشائي فالسذخع في تمظ الحالة كازف بيغ مرمحتيغ تحؿيقً 

 كالسخفق العاـ.
 السطلب الثاني

 نذثر الؽظيفة العامة في الإأ
كصاليا كاجتثاثيا مغ أمرمحة السجتسع بالقزاء عمى الجخيسة كقصع  السذخع يدتيجؼ

بل لا بج مغ دكف بيشة  مغ الإتياـدخالو في إحخيز عمى مرمحة الجاني كعجـ  وكسا أن ،الأساس
تتعمق تمظ  إذتساـ الاجخاءات القانػنية لاستيفاء شكل الجعػػ الجدائية كمػضػعيا بكب دقة إ

يسكشو  عصاء الستيع كافة الزسانات القانػيشة حيثإ فلا بج مغ  ،يعالجعػػ بحياة الشاس كحخيات
قتزت حكسة السذخع أف يقيج إعخض دفػعو كالػصػؿ إلى الحؿيقة، كفي بعس الجخائع التي 

كمغ  ،رفع تمظ القيػد ؿلا مغ خلاإفلا يحخؾ الجعػػ  ،العاـ الإدعاءتحخيظ الجعػػ العسػمية عمى 
ية لمسرمحة العامة لسخافق الجكلة كمرالحيا فلا يتع تحخيظ ف الحؼ كضع حساذىسيا قيج الإأ 

 ف مغ الييئة السعتجػ عمييا.ذلا مغ خلاؿ الإإالجعػػ 
 الفرع الأول 

 ثر الؽظيفة العامة عليوأن و ذمفيؽم الإ
لا تجػز  –و "أ أنمغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي عمى  (136)تشز السادة 

ف مغ إذلا بإماـ السحاكع الجدائية السشرػص عمييا في ىحا القانػف أالستيع عمى السحاكسة  إحالة
ىانة الحكػمة أك إ لة الخارجي أك الجاخمي كفي جخائع ك كزيخ العجؿ في الجخائع الساسة بأمغ الج

بية أك جشالػزارات أك الييئات الشيابية أك القػات السدمحة أك شعار الجكلة أك عمسيا أك الجكؿ الأ
ارىا الػششي كالجخائع الػاقعة خارج العخاؽ عَ مسيا أك شِ السشطسات الجكلية أك رؤسائيا أك مسثمييا أك عَ 
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الستيع عمى السحاكسة في جخيسة ارتكبت  إحالةلا يجػز  –التي يعاقب عمييا القانػف العخاقي، ب 
لو مع مخاعاة ما تشز عميو ف مغ الػزيخ التابع إذلا بإأثشاء تأدية كضيفتو الخسسية أك بدببيا 

ماـ السحاكع الجدائية عغ جخيسة أالستيع عمى السحاكسة  إحالةلا تجػز  –خخػ، جػ القػانيغ الأ
دلاء بسعمػمات حجاـ عغ الإخبار أك الإب أك الإإذبة أك الإخبار الكإذشيادة الدكر أك اليسيغ الك

ماـ مكمف أماميا أك أه الجخيسة ف مغ السحكسة أك الحاكسية التي كقعت ىحإذلا بإغيخ صحيحة 
ف أك عجمو تابعا لمصعغ ؼيو لجػ محكسة التسييد خلاؿ ذبخجمة عامة تابع ليا. كيكػف القخار بالإ

نو يكػف إمغ محكسة التسييد ف اا كاف صادرً إذلا ، إثلاثيغ يػمًا تبجأ مغ اليػـ التالي لتاريخ صجكره
  .(0ا")باتً 

الإجخاءات الجشائية ضج شخز يشتسي  إذبأنو: "ترخيح صادر مغ ىيئة باتخ نذيعرف الإ
(، كسا عخؼ بأنو: "تشازؿ مغ جانب ىيئة عامة عغ التسدظ بالحرانة الإجخائية السقخرة 2إلييا")

لسغ يشتسي إلييا مغ الأفخاد مغ شأنو أف يديل العؿبة الإجخائية التي تعتخض إجخاءات اقتزاء 
 (.3الجكلة في معاؾبة متيع يشتسي إلى الييئة السحكػرة") العاـ لحق الإدعاء

يا السذخع إشتخشف بانو :مػافقة مدبقة عمى تحخيظ الجعػػ الجدائية ذكيسكششي اف اعخؼ الإ
حتى يسكشيا مباشخة كتحخيظ الجعػػ حيث تقف تمظ  الإدعاءالجشائي عمى سمصات التحقيق ك 

 السباشخة عمى مػافقة مغ جية ادارية.
صجار ذلظ إمغ لو الحق في  فإذالعاـ لمجعاكػ يأتي  الإدعاءككقيج الذكػػ عمى تحخيظ 

لا تتػقف الدمصات في الجعػػ كلا تقػـ إك  ،ف لتحخيظ الجعػػ العسػمية مغ قبل سمصات التحقيقذالإ
العاـ  الإدعاءكقيج مػضػع عمى (، 4)ف( في كثيخ مغ التذخيعات الجشائيةذبتحخيكيا كقج كرد )الإ

                                                 

 .1971لدشة  23رقع  ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي136السادة )( 1)
، 1995الجشائية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، الصبعة الثالثة، محسػد نجيب حدشي، شخح قانػف الإجخاءات  (2)

 .118ص
 .264، ص1971عبج الفتاح مرصفى الريفي، حق الجكلة في العقاب، دكف ذكخ جية كمكاف الشذخ،  (3)
( مغ قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ عمى أنو: "تحاؿ الجعػػ إلى محكسة الجشح 232( نرت السادة )4)

ات بشاء عمى أمخ يرجر مغ قاضي التحقيق أك محكسة الجشح السدتأنفة مشعقجة في غخفة السذػرة أك بشاء كالسخالف
عمى تكميف الستيع مباشخة بالحزػر مغ قبل أحج أعزاء الشيابة العامة أك مغ السجعي بالحقػؽ السجنية. كيجػز 

ا حزخ الجمدة ككجيت إليو التيسة مغ الشيابة العامة كقبل السحكسة. كمع إذالاستغشاء عغ تكميف الستيع بالحزػر 
ذلظ فلا يجػز لمسجعي بالحقػؽ السجنية أف يخفع الجعػػ إلى السحكسة بتكميف خرسو مباشخة بالحزػر أماميا في 

يدتأنف السجعي  ا صجر أمخ مغ قاضي التحقيق أك الشيابة العامة بإقامة الجعػػ كلعإذالحالتيغ الآتيتيغ: أكلًا: 
 بالحقػؽ السجنية ىحا الأمخ في السيعاد أك استأنفو فأيجتو محكسة الجشح السدتأنفة مشعقجة في غخفة السذػرة.

ا كانت الجعػػ مػجية ضج مػضفة أك مدتخجـ عاـ أك أحج رجاؿ الزبط أك أحج رجاؿ الزبط لجخيسة إذثانيًا: 
 ( مغ قانػف العقػبات".123تكغ مغ الجخائع السذار إلييا في السادة )كقعت مشو أثشاء تأدية كضيفتو أك بدببيا ما لع 
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مغ قانػف أصػؿ السحاكسات  (136)كبشاءً عمى نز السادة كسمصات التحقيق كمباشخة الجعػػ، 
فإف السذخع العخاقي قج قاـ بتقييج الحق في إحالة الجعػػ الجدائية الشاشئة عغ اتياـ السػضف أك 
الذخز السكمف بخجمة عامة بأية جخيسة، كذلظ ؼيسا عجا السخالفات السخكرية التي تشدب إليو 

ف الػزيخ الحؼ يتبعو السػضف الحؼ إذأثشاء تأدية الػضيفة أك بدببيا إلى السحاكع السخترة عمى 
اقتخؼ الفعل الإجخامي السعاقب عميو، كتصبيقًا لحلظ القيج الإجخائي فإف اتياـ السػضف بجخيسة تكػف 

ي يتع تحخيظ ناشئة عغ كضيفتو الخسسية أك بدبب كضيفتو ؼيسا عجا السخالفات السخكرية، فإنو لك
الإجخاءات الجدائية بحق  إذالجعػػ الجدائية ضج السػضف فإنو يتصمب مغ الجية السخترة اتخ

ف مغ الػزيخ الحؼ يتبعو السػضف إذالسػضف لكي تتسكغ مغ إحالتو إلى السحاكسة الحرػؿ عمى 
 السكمف بخجمة عامة.

مباشخة الجعػػ الجشائية أك ف باعتباره قيج إجخائي لا يكػف عؿبة في ذكججيخ بالحكخ أف الإ
الإجخاءات القانػنية في حق السػضف أك الذخز السكمف بخجمة عامة، فلا يذتخط الحرػؿ  إذاتخ

الػضيفة الخسسية أك بدببيا  اثشاء مباشخةف الػزيخ لسباشختيا سػاء كانت تمظ الجخيسة ناشئة إذعمى 
يعتبخ شخط إلا بالشدبة لإحالة السػضف أك ف لا ذف الإا إذ ؛أـ لع تكغ تمظ الجخيسة مختكبة بدببيا

السكمف بخجمة عامة إلى السحكسة السخترة عغ جخيسة تع اقتخافيا في أثشاء تأدية السػضف لأعساؿ 
نو عسل إجخائي لا يتستع بإصجاره سػػ أف بذكضيفتو أك بدبب تأديتو لأعساؿ كضيفتو، كيترف الإ

ف حرانة قانػنية جشائية في حق مغ ذق كسا يعج الإالقانػف ىحا الح اعصاىاالجية القانػنية التي 
لا  قانػني اـ القزاء السجني كىػ إجخاءأملا تسشع الجعاكػ  إذاـ القزاء الجشائي أمتقخرت لو 

(، كيبخز تأثيخ 1)  بشاء عمى شمب مغ جية معيشةإلاصجاره إيرجر عغ الدمصة التي تسمظ حق 
دتيجؼ السذخع مغ خلاليا تقييج تحخيظ الجعاكػ عمى ف في الغاية التي يذالػضيفة العامة عمى الإ

مياميا  أداءيا مغ شكِّ سَ ا يُ  قانػنيً ف كىي تػفيخ حساية معيشة لتمظ الجية كاستقلالًا ذصجكر الإ
نيا تقػـ عمى السرالح العامة لمجكلة كتدييخ السخفق العاـ إ إذ ؛لييا بكل حخية كيدخإالسػكػلة 

بجانب الاستقلاؿ السفتخض لمييئات الحكػمية كيتفادػ تقييج  دارتو كىػ ما يسثل مرمحة عامةإك 
ف محاكلات الزغط عمى السكمفيغ بالخجمة العامة مغ خلاؿ الجعاكػ الجشائية ذتحخيظ الجعػػ بالإ

ف حجث كانتقج البعس تمظ القيػد التي ىي حق إك  ،دارة ىيئاتيع كالؿياـ بسياميعإلتػجيييع في 
ا بالسرمحة  كثيقً إترالالمسػضف العاـ بػصفيا حرانة ضج القانػف فيي حرانة مؤقتة تترل 

ف كانت إك -بعس إلى أف الذكػػ ال(، كيحىب 2العامة كلع تتقخر محاباة لذخز السػضف العاـ)

                                                 

، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، مرخ، دكف سشة شباعة، 7د. محمد زكي أبػ عامخ، الإجخاءات الجشائية، ط ( 1)
 .371 -371ص 

 .143، ص 1982قاىخة، د. محسػد نجيب حدشي، شخح قانػف الإجخاءات الجشائية، دار الشيزة العخبية، ال( 2)
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رد قج (، ك 1لمستيع في الجعػػ الجشائية)ف قج تقخر حساية ذف الإإف -قج تقخرت حساية لمسجشي عميو
نو غيخ مدمع بو في الػاقع القانػني بيج أف اشتخاط الحرػؿ عمى أعمى ىحا الخأؼ ب بعس الباحثيغ

ف في بعس الجخائع الستعمقة بفئة مغ الأفخاد ىػ لحساية حقػؽ كىيبة كاستقلاؿ كحخية كمرالح ذالإ
خرية مغ تصبيق نرػص القانػف العامة السجخدة ييا كليذ حساية شإلالجية العامة التي يشتسي 

باعتبار أف تمظ الييئات الػششية ليا كياف ذاتي كاستقلاؿ يدتيجفو السذخع كلا ييجؼ إلى حساية 
ليو السػضف ترجره إ(، فيػ راجع إلى الييئة أك الجية الػششية التي يشتسي 2الذخز نفدو)

 (.3خ مقيج بدمغ)ا غيبحخيتيا كبذخكشو القانػنية كتغ يكػف مكتػبً 
 

 الفرع الثاني 
 داري ن في التحقيق الإذالإ

رؼ مغ السػضػعات التي تذغل باؿ كل مػضف عاـ أك مكمف بخجمة داف التحقيق الإإ
ا لسا مػر التي تيع الباحثيغ كالفقياء القانػنيغ تبعً مخ مغ الأعامة في الجكلة ككاف كما زاؿ ىحا الأ

السػضف العاـ قج تأتي بشتائج سمبية عمى الػضيفة العامة كميا فيػ يكتشفو مغ إجخاءات مقيجة لحخية 
ثبات إدارة لكذف الحقائق كتحجيج السخالفات التي يختكبيا السػضف العاـ كمعخفة ك إجخاء تقػـ بو الإ

نو أدارؼ بما ارتكبو مغ مخالفات مدتػجبة لمعقػبة التأديبية في حق السػضف، كيعخؼ التحقيق الإ
كالسخالفة التأديبية ليتسكغ مغ  الإتياـيسة السػجية إلى السػضف، كمػاجيتو ب"التحخؼ في الت

الػصػؿ إلى الحؿيقة مغ خلاؿ جسع السعمػمات الرحيحة ككافة العشاصخ الأخخػ الرادقة 
نو "إجخاء تسييجؼ ييجؼ إلى كذف حؿيقة العلاقة بيغ الستيع أ(، كسا يعخؼ ب4كالسترمة بالتيسة")
(، أك ىػ "كسيمة الإدارة للأخح بالإجخاءات القانػنية بحق السػضف عشج 5إليو")كالتيسة السشدػبة 

ل مخالفة تأديبية لأحكاـ الػضيفة العامة، كالخخكج عمى مقتزيات الػاجب الػضيفي، إتيانو فعلًا يذكِّ 

                                                 

، ص 1982، الجار الجامعية لمصباعة كالشذخ، بيخكت، 1د. جلاؿ ثخكت، أصػؿ السحاكسات الجدائية، ج  (1)
145. 

دلذاد عبج الخحسغ يػسف البخ يفكاني، قيػد الإسشاد في القانػف الجشائي، أشخكحة دكتػراه، كمية الحقػؽ،  (2)
 .138، ص 2118جامعة السػصل، 

كؼ عبيج، مبادغ الإجخاءات الجشائية في القانػف السرخؼ، مبادغ الإجخاءات الجشائية في القانػف د. رؤ ( 3)
 .85، ص 1978، مصبعة عيغ شسذ، القاىخة، 12السرخؼ، ط 

 .158، ص1998عساف،  ، دار كائل،1أعاد حسػد الؿيدي، الػجيد في القانػف الإدارؼ، ط (4)
ماجج راغب الحمػ، دعاكػ القزاء الإدارؼ ككسائل القزاء الإدارؼ، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  (5)

 .278،ص 2111
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بج  (، كلا1كما يجب أف يتستع بو السػضف العاـ مغ أمانة، كنداىة، كالتداـ بسياـ كضيفتو ككاجباتو")
أف يتػفخ لمسػضف العاـ بعس الزسانات أثشاء ىحا التحقيق كسا يتػفخ لأؼ متيع اماـ جيات 

بػصف تمظ الزسانات "حقػؽ مسشػحة لمسػضف العاـ مغ خلاؿ القػانيغ في أثشاء  الإتياـالتحقيق ك 
يظ (، كيعج مغ أىع الزسانات التي يتحرل عمييا السكمف بالخجمة العامة لتحخ 2ايقاع العقػبة")

لييا ، فزخكرة إكتابي مغ الجية التي يشتسي  فإذالجعاكػ الجشائية في حقو لدكـ الحرػؿ عمى 
فيي بلا شظ تعج مغ أىع الزسانات التي قخرىا  ،ف كسا تؤثخ عمى تحخيظ الجعاكػ الجدائيةذالإ

ف مغ ذدارؼ حيث يتعيغ عمى جية التحقيق الحرػؿ عمى ذلظ الإالسذخع كمؤثخة في التحقيق الإ
مغ عجمو حتى تحافع عمى  الإتياـلييا السػضف الستيع كىي التي تقجر مجػ ججية إالجية السشتسي 

عساؿ الحكػمية لمتػقف لسجخد شبيات سسعة مػضفييا كسيخ العسل داخميا كحتى لا تتعخض الأ
عمى السػضفيغ فيػ إجخاء متحقق مغ قبل السذخع ييجؼ إلى حساية السرمحة العامة لمجية برفة 

(، كقج كفل السذخع العخاقي تمظ الزسانة لمسػضف 3ة كلمسػضف الحؼ يسثميا برفة ثانػية)كليأ
لا بشاء إكلا تباشخ التحقيق  ،ا مغ قبل نفديالا يكػف عسل جية التحقيق تمقائيً أ إشتخطحيث  ؛العاـ

لييا السػضف بحدب الأحػاؿ إمغ الػزيخ السختز أك مغ رئيذ الجائخة التي يشتسي  إحالةعمى 
نو "تتػلى أ( مغ قانػف انزباط مػضفي الجكلة كالقصاع العاـ عمى ا/ ثانيً 11حيث تقخر السادة )

حيث  ؛المجشة التحقيق تحخيخيًا مع السػضف السحاؿ عميو"، كىػ ما تؤكجه محكسة قزاء السػضفيغ
نو "لا يجػز لمجشة أف تفخض عقػبة انزباشية عمى مغ حزخ أماميا بػصفو أذىبت في حكع ليا ب

 (.4شاىجًا دكف أف يحاؿ إلييا بػرقة اتياـ أصػلية")
ف في الجعاكػ التي يتع تحخيكيا عمى السػضف ذكمسا تقجـ يتزح مجػ الجكر الحؼ يمعبو الإ

 بشاء إلادارؼ السػضف العاـ إلى التحقيق الإ إحالةنو لا تتع أفحيث يقزي السذخع ب ،العاـ كمشو
نو كحلظ لا يتع تحخيظ الجعػػ الجدائية عمى إف ،ييالإف مغ الجية التي يشتسي إذعمى إحالة ك 

السحافطة عمى السرمحة العامة كقج اعتبخ  يجؼف مغ نفذ الجية كىحا بإذلا بعج إالسػضف 
لا مسثل لمجية إدارؼ أف السػضف العاـ أك السكمف بخجمة عامة ما ىػ السذخع الجشائي ككحا الإ

قزائية كلجاف التحقيق مغ ىيبة تمظ الجية لييا كلا يرح أف تشاؿ الجيات الإالتي يشتسي 

                                                 

 .251، ص1986، دار غخيب لمصباعة، القاىخة، 2ماىخ عبج اليادؼ، الذخعية الإجخائية في التأديب، ط (1)
امة، الكتاب الثالث، مكتبة الجامعة الأردنية، عمي خصار شصشاكؼ، مبادغ القانػف الإدارؼ، الػضيفة الع (2)

 .138،ص1998
 أمجج جياد نافع عياش، ضسانات السداءلة التأديبية لمسػضف العاـ، رسالة ماجدتيخ، جامعة الشجاح الػششية،  (3)

 54، ص2117فمدصيغ،  –نابمذ 
، مجمة العجالة، كزارة 13/5/2119، بتاريخ 1269/2119قخار مجمذ الانزباط العاـ في العخاؽ سابقًا، رقع ( 4)

 .1123، ص 2111، 5، الدشة 4العجؿ، بغجاد، العجد 
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ف ذلظ مجعاة لتعشت السػضف كارتكابو لمسخالفات كالجخائع فيػ لا يحسى إحج أكلا يقػؿ  ،كاستقلاليا
ا مخ كمو حرانة مؤقتة تتقخر لسرمحة الػضيفة العامة نفديا كسخيعً ف الأإبل  ،ا مغ الجعاكػ نيائيً 

ؼ مجاممة أـ الستيع إلى سمصات التحقيق دكنسا جكيقما تشقزي تمظ السرمحة كتداؿ الحرانة 
ا لسا يتستع بو مغ شج تبعً أقات يكػف ك غمب الأأ ف عقابو في إبل  ،ليياإلمدمصة الإدارية التي يشتسي 

نسا ىي تكميف قبل أف إخـ كالػضيفة العامة شع بالغُ حرانات كامتيازات تػفخىا لو الػضيفة العامة فالغُ 
 تكػف تذخيف.
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 السبحث الثاني
 ثر الؽظيفة العامة في الإخبار والذيادةأ

شار ؾياميا بالعجيج مغ الػضائف الجديسة الجستػرية كالقانػنية تؤدؼ الدصات التشفيحية إفي 
في الجكلة مغ خلاؿ مػضفييا العسػـ مجسػعة مغ الػضائف التشفيحية كالخقابية كالإشخاؼية التي مغ 

لجكلة، العامة في ا الأمػاؿخلاليا تقػـ تمظ الدمصة عمى خجمة كتدييخ السخافق العامة كالحفاظ عمى 
كلا شظ أف مغ أىع الإجخاءات التي تدتخجميا سمصات التحقيق كالؿبس كالقزاء الإخبار عغ 

جب عمى أك  ػعمى كل مػاشغ في الجكلة في حقفكسا أف الإخبار عغ الجخائع  ،الجخائع كالذيادة
 ساعياً كاجت ارياً إديجب عميو أف يبادر إلى الحفاظ عمى الأمغ العاـ فيػ ممتدـ  إذ ؛السػضف العاـ

سو، يجخ الا بدة كالتي يخػ فييا الجاني متمبدً ػ سيسا جخائع السذي ف يدارع بالتبميغ عغ الجخائع لاأب
فسعيار  ،ثار الػخيسة ما تخفزو كافة الشطع كالقػانيغف تخكو للإبلاغ عغ الجخائع يشتج عشو مغ الآإف

الأمغ في الجكؿ مشػط بقجرة السؤسدات الأمشية كالسجتسعية عمى الحج مغ الجخائع كالترجؼ ليا مغ 
 .(1خلاؿ فخض الشطاـ كبدط سيادة القانػف حتى يأمغ الشاس عمى مستمكاتيع كاستقخار حياتيع)

خبار لا ماـ جيات التحقيق كالقزاء كاجبة عمى عاتق السصمػبة مشو، كالإأكسا أف الذيادة  
ا مغ كافة الأفخاد عمى قجـ سػاء فالإبلاغ عغ الجخيسة كلا سيسا السذاىجة مشيا مغ قبل يكػف مصمػبً 

ا داريً إا ك السػضف العاـ في بعس الأحػاؿ قج يسثل جخيسة يحاكع مغ خلاليا السػضف العاـ جدائيً 
 .خخيغغ السػاششيغ الآ لا تصبق قػاعج الذيادة عمى السػضف العاـ كسا غيخه مأحػالاكسا أف ىشاؾ 

غ الإخبار ئيع دراستشا فإنشا سشمقي الزػء عمى تأثيخ الػضيفة العامة في ىحاف الإجخازَ كفي خِ 
 كالذيادة عمى مصمبيغ:
 أثخ الػضيفة العامة في الإخبار. السطلب الأول:
 ثخ الػضيفة في الاشياد.أ السطلب الثاني:

 السطلب الأول
 أثر الؽظيفة العامة في الإخبار

يعخؼ الإخبار أك الإبلاغ في معطع التذخيعات الجشائية كنز عمى ضخكرة الإخبار عغ 
ا مغ السػاششيغ كقج نز ا عاديً ا أك فخدً ا عامً ا كاف مػضفً إذالجخيسة بحدب أحػاؿ السبمغ نفدو كما 

غ مشو باعتباره كسيمة م (2) (1)قي عمى الإخبار في السادة اقانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخ 
و "عسل يأتيو شخز لإعلاـ أنكعخؼ الإخبار أك الإبلاغ ب دائيةالػسائل التي تحخؾ بيا الجعػػ الج

                                                 

كمية القانػف كالعمػـ ب بحث مشذػرنطيخ محمد أميغ، الستغيخات الجكلية كالإقميسية كأثخىا عمى الأمغ الاجتساعي، ( 1)
 .5، ص 2111الدياسية، جامعة ديالي، العخاؽ، 

 عػػ الجدائية بذكػػ ..... اك باخبار يقجـ الى اؼ مشيع مغ الادعاء العاـ ...".تشز عمى انو "تحخؾ الج إذ( 2)
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(، كسا يعخؼ الإخبار 1)الدمصة السخترة التحؿيؿية بالجخيسة السختكبة بشاء عمى عمسو الذخري"
ء أكانت بأنو السخادؼ للإبلاغ بتعخيفو إياه بأنو "إبلاغ الدمصات السخترة عغ كقػع جخيسة سػا

(، 2الجخيسة كاقعة عمى شخز السخبخ أك مالو أك شخفو أك عمى شخز الغيخ أك مالو أك شخفو")
كسا يعخؼ بمفع الإخصار، كسا في بعس التعخيفات الفقيية بأنو "إخصار الدمصات العامة بشدبة 

(، 3كاقعة إلى شخز كىػ مغ حيث جػىخه نذاط مغ شأنو إتاحة عمع الدمصات العامة بػاقعة")
كبالشطخ إلى التشطيع القانػني للإخبار أك الإبلاغ فإف ذلظ الشطاـ قج يقتخب مغ نطاـ الذكػػ في 
بعس الأكجو إلا أنيسا متغايخاف كلكل مشيسا أحػالو التي تشز عمييا التذخيعات الجدائية السختمفة، 

ففي  ،كف الجسيعحج السجشي عمييع دأمغ حيث كفاية التقجـ مغ  لاخباركيتذابو نطامي الذكػػ كا
لا يذتخط لتحخؾ اجيدة التحقيق كمباشخة الجعػػ  خبارحالة تعجد السجشي عمييع في الذكػػ أك الا

أك الذكػػ  خبارا تعجد السقجـ ضجىع الاإذنو أحجىع فقط كسا أبل يكفي أف يتقجـ  ،أف يتقجـ الجسيع
في كاحج فقط مغ  اخباره حجىسا بتقجيع شكػاه أكأف السذتخط أف يتع تقجـ صاحب السرمحة في إف
 .(4)  جيدة ضج جسيع الستيسيغكلئظ الستيسيغ كمغ ثع تتحخؾ الأأ

جيدة السخترة مغ ا يتقجـ بو )السجشي عميو( إلى الأخصارً إ خباكيعج كلا مغ الذكػػ كالا
 (.5التي تقػـ بسباشخة كتحخيظ الجعػػ العسػمية) العاـ داءالأالزبصية الذخشية أك 
ف لا بج لأ جدائيةا في تحخيظ الجعػػ الالشطاميغ في أف الذكػػ التي تعج قيجً كيختمف كلا 

يتع تحخيكيا مغ قبل السجشي عميو أك مغ السسثل القانػني لو بيشسا لا يذتخط في البلاغ أف يكػف 
الستقجـ بو مجشيًا عميو أك صاحب مرمحة شخرية في الجعػػ بل يكفي أف يتقجـ بالبلاغ أؼ مغ 

                                                 

، دار ابغ الأثيخ لمصباعة 6د. بخاء مشحر كساؿ عبج المصيف، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، ط  (1)
 .18، ص 6117كالشذخ، السػصل، 

لمصباعة كالشذخ، C,L,P,O ، مؤسدة 6، ط 1د. رزكار محمد قادر، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، ج  (2)
د . سعيج حدب الله عبج الله، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية، دار الحكسة كحلظ . 45، ص 6113أربيل، 

 .41، ص 1771لمصباعة كالشذخ، السػصل، 
، ص 1744القدع الخاص ، دار الشيزة العخبية، القاىخة ،  – ح قانػف العقػبات د. محسػد نجيب حدشي، شخ  (3)

قانػنية، بغجاد، ط جسعة سعجكف الخبيعي، السخشج الى الجعػػ الجدائية كتصبيقاتيا، السكتبة ال ؛ كانطخ أيزًا:964
القاىخة،  ة،الحىبي لمصباعد . سعج أحسج محسػد سلامة، التبميغ عغ الجخائع، دار الشدخ . كحلظ 14، ص 6111، 4

 . 36، ص 2113
تشز عمى انو  إذ، 1951لدشة  151السادة الخابعة مغ قانػف الإجخاءات الجشائية السرخؼ رقع كيقابل ذلظ  (4)
مقجمو ضج  ا تعجد الستيسػف ككانت الذكػػ إذا تعجد السجشي عمييع يكفى أف تقجـ الذكػػ مغ أحجىع ك إذنو "أعمى "

 .مقجمو ضج الباقيغ"أحجىع تعتبخ أنيا 
، ص 1986عدت الجسػقي، قيػد الجعػػ الجشائية بيغ الشطخية كالتصبيق، رسالة دكتػراه، جامعة القاىخة،  (5)

228. 
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ما عجا السجشي عميو في تمظ الجخيسة فيػ صاحب حق في  ،يغ عمسػا بالجخيسة ككقػعياالأفخاد الح
مشو  (68)الجعػػ لو حق الذكػػ كسا يشز قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي في السادة 

لكل متزخر مغ جشاية أك جشحة أف يتقجـ بذكػػ مباشخة إلى قاضي التحقيق الأكؿ التابع  "أنوعمى 
كقػع الجخيسة أك مقاـ السجعى عميو أك مكاف إلقاء الؿبس عميو كأف يتخح فييا صفة لو محل 

، فالذكػػ قج نز عمييا السذخع كنطسيا كقيج عمى تحخيظ مجسػعة مغ الجخائع الذخري" الإدعاء
كردتيا القػانيغ السقارنة عمى سبيل الحرخ لا السثاؿ كجخائع أكردىا قانػف العقػبات العخاقي كسا أ

لييا في القانػف العخاقي ككسا ىػ كارد في قانػف الإجخاءات إشارة قة كالسعاملات الدابق الإالشف
كمغ ثع فيي  ،كقات معيشةأالجشائية السرخؼ في السادة الثالثة مشو في جخائع مشرػص عمييا كفي 

 شخاص بالبلاغات في جسيع الجخائع.نو يتقجـ الأأفي حيغ  ،خخػ أؼ جخيسة ألا تدع 
نو حق لسغ تقخر لرالحو مغ السجشي عمييع في أ إذا تقجيع الذكػػ جائد دائسً  يعجبيشسا 

نو قج يكػف جػازؼ كسا قج إف الاخبارلكغ في حالة  ،ا عمى سبيل الحرختمظ الجخائع السحكػرة قانػنً 
ا عمى السكمف بو مغ السػضفيغ العسػـ فعشج عمع يعج كاجبً  لاخبارأف تقجيع ا إذ ؛ايكػف تقجيسو كاجبً 

في  العاـ الإدعاءا لع يكغ ىشاؾ قيج عمى إذلسكمف بالبلاغ عغ جخيسة فلا بج مغ الؿياـ بالبلاغ ا
خح حقو مغ أرادة السجشي عميو كرغبتو في إا عغ (، كسا تعج الذكػػ تعبيخً 1تحخيظ الجعػػ الجشائية)

مغ قبل السجشي عميو ىػ رفع لقيج تحخيظ الجعػػ  ذكػػ كىحا العسل الستسثل في ال ،الجاني
خصار لمجية السخترة بػقػع جخيسة ما إمجخد  خباربيشسا يعتبخ الا العاـ الإدعاءكمباشختيا مغ 

(، ؼيعج أىع اثار تقجيع الذكػػ أف يخفع القيج 2) كضخكرة تحخكيا لسشعيا أك ردع الجاني كمعاقبتو
ا كانت صحيحة مغ حيث رافعيا كالسخفػعة عميو إذ جدائيةلفي تحخيظ الجعػػ ا العاـ الإدعاءعغ 

 العاـ الإدعاءف إيظ الجعػػ مغ خلاليا فخ ما بعج تقجيسيا كرفع القيج عغ تحأ ،كالجخيسة الستعمقة بيا
قامة الجعػػ بسجخد تقجيع إقامتو فلا يتػجب عميو إقامة دعػػ الحق العاـ أك عجـ إلو الحخية في 

دكف الداميا  سمصات مباشخة كتحخيظ الجعػػ ثخ الذكػػ الستقجـ يتحجع في رفع القيج عغ أالذكػػ ف
ليدت ممدمة  تمظ الدمصات(، كسا أف 3كراؽ الجعػػ)أبإقامة الجعػػ فميا بعج الشطخ أف تحفع 

(، كسا أف لمستقجـ بالذكػػ أف يتشازؿ عشيا فكسا أف 4بالتكييف الحؼ يحكخه السجشي عميو في شكػاه)
 (،5نو لع يحخمو مغ حق التشازؿ حساية لسرمحتو أيزًا)إا لسرمحتو فعصاه ىحا الحق تقخيخً أ سذخع ال

                                                 

 .23عدت الجسػقي، قيػد الجعػػ الجشائية بيغ الشطخية كالتصبيق، السخجع الدابق، ص  (1)
العامة في تحخيظ دعػػ الحق العاـ، رسالة ماجدتيخ، معيج سعيج محمد سعيج الذياب، القيػد عمى سمصة الشيابة  (2)

 .21 -21البحػث كالجراسات العخبية، مرخ، دكف تاريخ نذخ، ص 
الكتاب الأكؿ، مشذػرات  -دراسة مقارنة-عمي عبج القادر القيػجي، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية  (3)

 . 221، 219، ص 2117، بيخكتالحمبي الحقػؾية، 
 .221لسخجع نفدو، ص ا (4)
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كالتشازؿ ىػ ترخؼ قانػني يعبخ عشو صاحب الحق ؼيو كيجب أف يكػف مسغ لو الحق  (،1أيزًا)
ف يرجر قبل صجكر حكع بات أك  ،في تقجيع الذكػػ مغ البجاية كسا لا بج أف يكػف التشازؿ صخيح

نو ليذ لو الحق في التشازؿ إلا فإك  ،بالستشازؿ كحجه الا يكػف الحق متعمقً أ(، كبجييي 2في الجعػػ)
، كالخلاصة أف كلا مغ الشطاميغ نو تشازؿ عغ شكػػ رفعيا بشفدو كلسرمحتوأعغ حق غيخه لسجخد 

 يختمفاف.
 الفرع الأول 

 تقييد السؽظف العام بالإخبار
يتختب عمى عاتق السػضف العاـ الكثيخ مغ ألاعباء التي لا بج عميو أف يتقيج بيا نطيخ تمظ 
الدمصات كالحساية القانػنية كالزسانات التي يكفميا لو السذخع، كمغ أىع تمظ الأعساؿ التي يقػـ بيا 

خبار عغ السػضف العاـ ميسة الإخبار عغ الجخيسة، كبادغ ذؼ بجء نؤكج عمى ضخكرة الالتداـ بالإ
الجخيسة لا تسذ السػضف العاـ كحجه كليذ ىػ كحجه فقط الشديج السكػف  إذالجخائع مغ قبل الكافة، 

لمسجتسع كلا بج مغ التأكيج أيزًا عغ الأىسية القرػػ التي يتستع بيا نطاـ الإبلاغ عغ الجخائع في 
يع الإنداف العادؼ أك مغ خلاؿ ذلظ الإخبار إلى الدمصات العامة يدتص إذالقػانيغ العقابية، 

السػضف العاـ البعيج عغ أعساؿ القزاء أك القخيب مشيا أف يذتخؾ في دحس الجخيسة كتخميز 
كتمظ  (،3)السجتسع مغ بخاثشيا كالعسل عمى تشؿية الػشغ مغ الجخيسة ىػ كاجب كل فخد ؼيو 

مخ بالشدبة إلى (، كيختمف الأ4)الذيادة تعج مغ أسباب الحكع في الجعػػ السشطػرة أماـ القزاء
كاجب الإخبار مغ الجػاز بالشدبة إلى الأفخاد العادييغ في الحالات القانػنية التي تجيد الإخبار كلا 

يشز قانػف أصػؿ  إذتػجبو، كبيغ الإخبار الػاجب عمى كل مػضف عاـ كالحؼ يسثل جخيسة 
عامة عمع أثشاء تأدية  كل مكمف بخجمةمشو عمى أف "( 48السحاكسات الجدائية العخاقي في السادة )

و في كقػع جخيسة تحخؾ الجعػػ فييا بلا شكػػ ككل تبعسمو أك بدبب تأديتو بػقػع جخيسة أك اش
مغ قجـ مداعجة بحكع ميشتو الصبية في حالة يذتبو معيا بػقػع جخيسة ككل شخز كاف حاضخًا 

                                                 

ابػ حجة نريخة، سمصة الشيابة العامة في تحخيظ الجعػػ العسػمية في القانػف الجدائخؼ، محكخة مقجمة لشيل  (1)
 .65، ص 2112شيادة الساجيدتيخ في القانػف الجشائي كالعمػـ الجشائية، كمية الحقػؽ، بغ عكشػف، الجدائخ،

 .131يسة، السخجع الدابق، ص عمي شسلاؿ، الجعاكػ الشاشئة عغ الجخ ( 2)
( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية عمى أنو: "يجب اف تشرب الذيادة عمى الػقائع 127( تشز السادة )3)

 ". التي يدتصيع الذاىج إدراكيا بإحجػ حػاسو
تشز عمى أنو "تحكع السحكسة في الجعػػ  إذ/أ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية،  213نز السادة ) (4)

السقجمة في أؼ دكر مغ أدكار التحقيق أك السحاكسة كىي الإقخار  بشاء عمى اقتشاعيا الحؼ تكػف لجييا مغ الأدلة
كشيادة الذيػد كمحاضخ التحقيق كالسحاضخ كالكذػؼ الخسسية الأخخػ كتقاريخ الخبخاء كالفشييغ كالقخائغ كالأدلة 

 السقخرة قانػنًا".الأخخػ 
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("، كىع قاض التحقيق أك 47)حجًا مسغ ذكخكا في السادة أ -فػرًا-عمييع أف يخبخكا  ،ارتكاب جشاية
 .(1)العاـ أك أحج مخاكد الذخشة الإدعاءالسحقق أك 

الشز الفاصل الحؼ يػجب الإخبار عمى السػضف العاـ كيعُج تقاعدو عغ الإخبار جخيسة 
تشز  إذ( مغ قانػف العقػبات العخاقي؛ 247يعاقب عمييا السػضف عشج إتيانيا ىػ نز السادة )

حج السكمفيغ بخجمة عامة عغ أ بإخبارا ا قانػنً الغخامة كل مغ كاف ممدمً  يعاقب بالحبذ أكعمى أنو "
ا عغ الإخبار بالكيؽية السصمػبة كفي الػقت مػر معمػمة لو فامتشع قرجً أخباره عغ إمخ ما أك أ

ىسل الإخبار عغ أ ا. ككل مكمف بخجمة عامة مشػط بو البحث عغ الجخائع أك ضبصيا الػاجب قانػنً 
ا ا عمى شكػػ أك كاف الجاني زكجً كذلظ كمو ما لع يكغ رفع الجعػػ معمقً  ،بعمسوجخيسة اترمت 

لمسكمف بالخجمة العامة أك مغ أصػلو أك فخكعو أك إخػتو أك أخػاتو أك مغ في مشدلة ىؤلاء مغ 
(، فالسػضف العاـ مقيج بشرػص قانػنية عقابية كإجخائية تػجب عميو 2")السراىخة الأقارب بحكع

عج امتشاعو عشو جخيسة يعاقب عمييا كلا بج لعقاب السػضف العاـ عمى تمظ الجخيسة أف الإخبار، كت
تكتسل أركانيا كلا بج مغ الإشارة إلى الاختلاؼ البيّغ في مػاقف السػضفيغ العسػمييغ حدب مػقعيع 

لا يدتػؼ السكمف بخجمة عامة مصمقًا مع السكمف بالبحث عغ الجخائع  إذمغ الػضيفة العامة، 
جىا كملاحقة السجخميغ مغ قػات الأمغ الجاخمي فكسا يجخـ قانػف العقػبات العاـ الامتشاع عغ كرص

–الإخبار مغ قبل السػضفيغ العسػـ العادييغ في الجكلة فإنو الامتشاع عغ الإخبار يعج جخيسة 
ة الثالثة ا مغ السادالفقخة ثالثً  يشز السذخع العخاقي في إذفي حق أفخاد كمػضفي قػػ الأمغ،  -أيزًا

نو "يعاقب بالدجغ كل مغ أحجع عغ أخبار أمغ قانػف عقػبات قػػ الأمغ الجاخمي العخاقي عمى 
 (.3الجيات السخترة عغ الجخائع السشرػص عمييا في البشجيغ )أكلًا كثانيًا( مغ ىحه السادة")

كبالشطخ إلى تمظ الشرػص القانػنية الإجخائية كالعقابية في قانػف العقػبات العاـ الحؼ يجخـ 
الامتشاع عغ الإبلاغ مغ السصالب بو قانػنًا كقانػف عقػبات قػػ الأمغ الحؼ يجخـ الامتشاع عغ 

، فإف تمظ الإخبار مغ قبل السػضفيغ كالأفخاد في قػػ الأمغ كىع مغ جسمة السكمفيغ بالخجمة العامة
ا بالإخبار عغ الجخائع مغ السكمفيغ تختب السدؤكلية الجشائية عمى عاتق كل مغ يكمف قانػنً القػانيغ 

ا كاف الإخبار عغ إذكتقع السدؤكلية الجشائية في حالة ما  ،كيدخؼ حكع تمظ السادة ،بالخجمة العامة
سكمفيغ بالخجمة العامة أك أفخاد جػازيًا كسا في حق الأفخاد العادييغ غيخ الا كليذ الجخائع كاجبً 

تبيغ أف الستيع "ق. ح. ع" لع يذتخؾ  نو:أ، كتصبيقا لحلظ قزت محكسة التسييد الاتحادية بالذخشة
فعاليا فمع أرىابية ك  أف الستيع كاف يعمع بأسساء السجسػعات الإإلاديغ عشو أفي ارتكاب الفعل الحؼ 

حكاـ السادة أا تحت  مشصػيً الستيع قج ارتكب فعلًا  كبحلظ يكػف  ،خبار الدمصات السخترةإيبادر إلى 
                                                 

 ( مغ قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي.47السادة ) (1)
  ( مغ قانػف العقػبات العخاقي. 247السادة ) (2)
 .2118لدشة  14الفقخة الثالثة مغ السادة الثالثة مغ قانػف عقػبات قػػ الأمغ الجاخمي رقع  (3)
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( مغ 261ا لأحكاـ السادة )استشادً - قخر دلة ضجه كفق السادة السحكػرةعقػبات كلتػفخ الأ (247)
عقػبات  (247)بجاؿ الػصف القانػني لمجخيسة إلى السادة إ -قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية

ا حتى السػت عجاـ ششقً ف العقػبة السقزي بيا كىي الإإدانة .... الستيع بسػجبيا بحيث إعخاقي، ك 
ا حتى السػت إلى عجاـ ششقً صبحت غيخ مشاسبة مع الجخيسة بػصفيا الججيج قخر تخؽيزيا مغ الإأ

، كتتحجد جخيسة الامتشاع عغ الإخبار في كػنيا امتشاع مغ (1الحبذ الذجيج لسجة خسذ سشػات")
كلا بج مغ اكتساؿ الأركاف حتى تتع تمظ  (،2)بالفعل مسغ اكجب القانػف عميو الؿياـ بو الؿياـ

   الجخيسة كيحاسب عمييا السػضف العاـ السصالب بالإخبار كأركانيا تتسثل في:
 
كيفتخض ىحا الخكغ أنو لا يػجج أؼ عارض يجعل عسمية الإبلاغ  الركؼ السفترض: -1

عغ الجخيسة أمخًا مدتحيلًا أك صعبًا كأف يكػف الإبلاغ عغ الجخائع مسكشًا لجػ الجيات التي تتػلى 
التحقيق كمتابعة الجخائع كالاستقراء عشيا، لكغ عشجما يػجج ذلظ العارض الحؼ يجعل الإخبار 

كمف بالخجمة العامة الحؼ يجب عميو الإخبار يكػف مخفػع عشو ذلظ الػجػب أمخًا مدتحيلًا فإف الس
القانػني كلا يكػف ممتدمًا بحكع الشز القانػني كتمظ الحالات التي تشبئ عغ الإعفاء القانػني 

ا عمى شكػػ أك كاف كأف يكػف رفع الجعػػ معمقً كالسشرػص عمييا في قانػف العقػبات العخاقي ، 
عمى الخغع مغ أف ذلظ الشز (،  3سكمف بالخجمة العامة أك مغ أصػلو أك فخكعو)ا لمالجاني زكجً 

ا كجج إذفا أىسل أك أرجأ الإخبار عشج عمسو بالجخيسة، إذلا يعفي السكمف بخجمة عامة مغ العقاب 
ف القيج يجخد الإخبار مغ إىساؿ عغ التبميغ عغ الجخائع فشاؼ لمخكغ السفتخض في جخيسة الإمقيج 

فميذ ىشاؾ داع أف يمدـ القانػف شخز كمدكـ الذكػػ لتحخيظ الجعػػ الجدائية  القانػنيلداـ الإ
ا عغ شخيق ثارة الجعػػ مغ صاحب السرمحة حرخً إفي جخيسة شمب لقبػليا  خبارعمى الإ
 الذكػػ.

لا بج لاكتساؿ الجخيسة أيا كانت مغ تحقق ركشيا السادؼ، فلا بج  الركؼ السادي: -2
مغ اف ييسل ييسل الستيع في تمظ الجخيسة الإخبار عغ الجخائع التي عمسيا كقت كقػعيا أك عمع 

                                                 

: سمساف عبيج عبج الله، السختار يشطخ، 2118/ 4/ 1بتاريخ  223عخاؽ رقع ة في التحاديلاتسييد ا محكسة قخار( 1)
، نذخ كشباعة صباح صادؽ جعفخ الأنبارؼ، بغجاد، 2، ج مغ قزاء محكسة التسييد الاتحادية، القدع الجشائي

 .44، ص 2119
ثقافة لمشذخ كالتػزيع، عساف، د. محمد عمى الدالع عياد الحمبي، شخح قانػف العقػبات، القدع العاـ، مكتبة دار ال (2)

 .232، ص 1997
 .1969لدشة  111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع 247السادة )( 3)
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بيا بعج الػقػع، فتمظ الرفة العسػمية تكػف محل نطخ، كالدمػؾ السادؼ لمجخيسة ىػ السطيخ 
إلى العالع الخارجي كىػ ما يعخؼ بساديات الجخيسة أك ركشيا  الحؼ تبخزه الجخيسةالخارجي 

فسغ خلالو يكػف لمخكغ السادؼ في الجخيسة شبيعة مادية ممسػسة يتع إدراكيا بالحػاس  (،1السادؼ)
كقػاـ ذلظ الدمػؾ في جخيسة الامتشاع عغ  (،2)أؼ تػجج في الػاقع بعيجًا عغ الجكافع الجاخمية

رجاء في تمظ الجخيسة التي ىساؿ أك الإالامتشاع أك الإلعاـ يتسثل في الإخبار مغ لجف السػضف ا
تقع مغ السكمف بالتبميغ عغ الجخائع، فالخكغ السادؼ ركغ عاـ في جسيع الجخائع بجاية مصمػب في 

(، كالخكغ السادؼ يتكػف مغ كاقعة مادية يحقق ارتكابيا العجكاف عمى مرمحة تكػف 3كل جخيسة)
يجاب عمى شخز السػضف العاـ بالتبميغ عغ الجخائع تثبت السدؤكلية إمحل حساية قانػنية كىي 

حجامو أك إيجاب، فلا بج لتحقق السدؤكلية الجشائية لمسػضف أثخ ا لع يأتي ىحا الإإذالجشائية بحقو 
و عغ التبميغ عغ الجخائع أف يتحقق الخكغ السادؼ بعشاصخه الدمػؾ كالشتيجة كعلاقة الدببية ىسالإ 

، كفي أغمب الأحػاؿ يتخح الدمػؾ الإجخامي في جخيسة الامتشاع عغ الإخبار عغ الجخائع بيشيسا
اف فعل تيإحجاـ شخز عغ إ"مغ الكمفيغ بالخجمية العامة سمػكًا سمبيًا كالحؼ يُعَخِّفو الفقو بأنو 

يجابي معيغ كاف الذارع يشتطخه مشو في ضخكؼ معيشة بذخط أف يػجج كاجب قانػني يمدـ بيحا إ
 (.4رادتو")إف يكػف باستصاعتو ك أالفعل ك 

 في شكل عميو ؼيجب لػجػد الدمػؾ السكػف لمخكغ السادؼ في جخيسة التبميغ عغ الجخائع 
مغ الامتشاع عغ غ ىحا الفعل يدتسج تياف سمػؾ معيغ مإالدمػؾ الدمبي أف يحجع الفاعل عغ 

ا بالشطخ إلى كىحا الفعل يحجده القانػف صخاحة أك ضسشً  ،كيانو ثع خرائروالتبميغ عغ الجخيسة 
عغ  التقاعذفعل  الشرػص التذخيعية الدابقة في قانػف العقػبات ت(، كقج حجد5ضخكؼ معيشة)

غ الإخبار صخاحة في الشرػص الإخبار كدمػؾ سمبي مكػف لمخكغ السادؼ لجخيسة الامتشاع ع
 الدابقة، كسا يمدـ لتكػيغ الدمػؾ الدمبي أف يكػف ىشاؾ كاجب قانػني فالامتشاع عغ التبميغ يدتسج

أىسيتو القانػنية مسا يزؽيو السذخع مغ أىسية عمى الفعل الإيجابي الحؼ يفخضو فالدمػؾ الإجخامي 
                                                 

د .شو زكي صافي، السبادغ الأساسية لقانػف العقػبات المبشاني، القدع العاـ، السؤسدة الحجيثة لمكتاب، ( 1)
 .58، ص 1993لبشاف، الصبعة الأكلى،  -شخابمذ

 .67القدع العاـ، الجدء الثاني، دار الشيزة العخبية، القاىخة، ص  –محمد عبج العديد، قانػف العقػباتد. مجحت ( 2)
، مجج السؤسدة الجامعية، 1ط دراسة مقارنة،  –د. سسيخ عالية كمحامي ىيثع عالية، القانػف الجدائي للأعساؿ  (3)

 .12، ص 2112بيخكت، 
الامتشاع كالسدؤكلية الجشائية عغ الامتشاع، دار الشيزة العخبية، القاىخة، محسػد نجيب حدشي، جخائع  د. (4)

 .5، ص 1982
يع أحسج عبج الخحيع الذخقاكؼ، الشطخية العامة لمجخيسة العدكخية، السكتب الجامعي الحجيث، ( 5) د. إبخاـ

 .253، ص  2117الإسكشجرية، 
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( مغ قانػف 247عميو السادة ) كىػ ما تشز يتكػف مغ الامتشاع عغ عسل يفخضو القانػف 
العقػبات العخاقي بتقخيخىا "يعاقب ... كل مغ كاف ممدما قانػنا باخبار احج السكمفيغ بخجمة عامة.. 
ككل مكمف بخجمة عامة مشػط بو البحث عغ الجخائع اك ضبصيا اىسل الاخبار عغ جخيسة 

خض عمى السكمفيغ بخجمة عامة أف ا لع يكغ القانػف قج فإذفلا كجػد للامتشاع  اترمت بعمسو ..."،
تياف إيبمغػا عغ الجخائع كقت كقػعيا أك التخصيط ليا فالأصل أف الإنداف مغ حقو الامتشاع عغ 

(، كسا يجب أف يكػف سمػؾ الامتشاع عغ التبميغ 0ا)ا عميو قانػنً ؼ سمػؾ ما لع يكغ مفخكضً أ
رادية للامتشاع بعس الرعػبات بالشدبة إلى مغ الجاني، كقج تثيخ الرفة الإ حخة   دة  ار إا بصادرً 

جخائع الشدياف كىي جخائع الامتشاع غيخ السقرػدة مغ قبل الجاني فتمظ الجخائع تقػـ بسجخد ندياف 
رادتو لع تتجو إلى ذلظ الامتشاع إالستيع الؿياـ بالفعل الإيجابي السفخكض عميو كعمى الخغع مغ 

نو كاف في كسع الفاعل أف يخيج امتشاعو بسعخفة كاجبو أبت ا ثإذرادية تعج متػافخة كلكغ الرفة الإ
ا ثبت أف الامتشاع إذ(، ف2حجاـ)لا كىػ يخيج ذلظ الإإببحؿ الحخص السعتاد فلا يستشع عغ الإبلاغ 

 ،انو الامتشاع السػصػؼ قانػنً أرادية فلا يػصف ذاؾ الامتشاع بمجخد مغ الرفة الإ خبارعغ الا
 أداءا كاف ىشاؾ مانع قيخؼ مغ إذفي حق أفخاد قػػ الأمغ الجاخمي ا فلا يكػف الامتشاع كاقعً 

 (.3ميستيع بالتبميغ عغ الجخائع كىحا شخط متصمب في الدمػؾ)
تعج جخيسة التقاعذ في الإخبار عغ الجخيسة السذاىجة أك التامة  :الركؼ السعشؽي  -3

مغ قبل السكمفيغ بالخجمة العامة جخيسة عسجية، كسا يشز عمى ذلظ السذخع العخاقي في السادة 
كالقرج الجخمي في تمظ الجخيسة يتخح شكل القرج الجشائي  مغ قانػف العقػبات (247السادة )

عمع الجاني بػقػع القرج الجشائي مغ إرادة كعمع، فلا بج مغ  الحؼ يجب أف يتػافخ ؼيو عشاصخ
بغس الشطخ عغ سبب ذلظ خبار الدمصة السخترة عشيا إرادتو إلى عجـ إجخيسة ما كاتجاه 

فالجخيسة مغ جخائع القرج العاـ لا القرج  عشيا إلى الدمصات السخترة التقاعذ في الإخبار
يغ لأسباب قيخية لا يج لمجاني فييا فلا سبيل إلى ا كاف الامتشاع عغ التبمإذالخاص كعميو ف

فإسشاد السدؤكلية الجشائية في حق شخز ما مختبصة باكتساؿ أركاف تمظ  (،4ا عشيا)مدائمتو جشائيً 

                                                 

العخاؽ،  –متشاع، دراسة مقارنة، مصبعة كزارة الثقافة، أربيل حديغ الذيخ الباليداني، الشطخية العامة لجخيسة الا (1)
 .111، ص 1998

 .12د. محسػد نجيب حدشي، شخح قانػف العقػبات المبشاني، السخجع الدابق، ص ( 2)
 .115حديغ الذيخ الباليداني، الشطخية العامة لجخيسة الامتشاع، السخجع الدابق، ص ( 3)
، كالحؼ جاء ؼيو 2118/ 1/ 28( بتاريخ 6ة الاتحادية برفتيا التسييدية رقع )قخار محكسة استئشاؼ الخصاف (4)

 ="لجػ عصف الشطخ عمى القخار السسيد كجج أنو غيخ صحيح كمخالف لمقانػف؛ ذلظ أف كقائع الجعػػ تذيخ إلى أف
في مشصقة  2117/ 11/ 4الستيسة )ؽ. أ. ـ( لع تخبخ الجيات السخترة بحادث استذياد كلجىا ... بتاريخ =

الفزل ببغجاد، كقج ذكخت في أقػاليا في دكرؼ التحقيق الابتجائي كالقزائي أف الطخؼ الأمشي في السشصقة قج حاؿ 
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الجخيسة مغ ركغ معشػؼ كمادؼ كأركاف خاصة مع ضخكرة عجـ كجػد أيًا مغ أسباب الإباحة 
 الػاردة قانػنًا.

الجخائع جائد كحق لكل مػاشغ شاىج الجخيسة أك عمع بيا في  كمسا تقجـ فاف الإخبار عغ
حيغ أف ذلظ الإخبار كاجب عمى السػضف العاـ كيتحقق بالتقاعذ عشو جخيسة الامتشاع عغ 
الإخبار السكمف بو السػضف العاـ أيا كانت غايتو كىجفو مغ ذلظ التقاعذ كلا بج لإسشاد السدؤكلية 

خيسة كاممة بأركانيا العامة السعشػؼ كالسادؼ كركشيا السفتخض الجشائية إلى السػضف أف تكػف الج
 مكمف بخجمة عامة قج شاىج الجخيسة كقت كقػعيا أك عمع بيا. الإتياـبأف يكػف السػجو إليو 

 الفرع الثاني 
 السرلحة السعتبرة في الإخبار بالشدبة إلى السؽظف العام

كمغ خلاؿ الفخع الدابق قج تبيغ أف الإخبار عغ الجخيسة مغ أىع الإجخاءات الستخحة مغ 
قبل السذخع الجشائي، كأف ذلظ الإخبار رغع كػنو جػازيًا في حق السػاششيغ العادييغ إلا أنو كجػبيًا 

سية في حق السػضف العاـ، كتتجمى السرمحة مغ كراء الداـ السػضف العاـ بحلظ الإخبار في الأى
البالغة التي يسثميا الإخبار عغ الجخائع كالتبميغ عغ السجخميغ في الإجخاءات الجدائية كقانػف أصػؿ 

لسغ كقعت عميو جخيسة كلكل مغ  -1( عمى أنو "47) السادةالسحاكسات العخاؾية؛ حيث يشز في 
يخبخ قاضي  عمع بػقػع جخيسة تحخؾ فييا الجعػػ فييا بلا شكػػ أك عمع بػقػع مػت مذتبو بو أف

عمى أنو  (48) السادة كسا تشز "،.... حج مخاكد الذخشةً أالعاـ أك  الإدعاءالتحقيق أك السحقق أك 
كل مكمف بخجمة عامة عمع أثشاء تأدية عسمو أك بدبب تأديتو بػقػع جخيسة أك اشتبو في كقػع "

ي حالة يذتبو معيا جخيسة تحخؾ الجعػػ فييا بلا شكػػ ككل مغ قجـ مداعجة بحكع ميشتو الصبية ف
ا مسغ ذكخكا أحجً  -افػرً –ا ارتكاب جشاية عمييع أف يخبخكا ككل شخز كاف حاضخً  ،بػقػع جخيسة

كلع يشز السذخع العخاقي في قانػف أصػؿ السحاكسات عمى تعخيف الإخبار،  ،("47)في السادة 

                                                                                                                                               

دكف ذلظ في حيشو، كقج أيَّج الذيػد تعحر الإخبار لمدبب الحؼ ادعتو الستيسة، مسا يشفي امتشاع الستيسة السقرػد 
( مغ قانػف العقػبات، كبالتالي يكػف القخار السسيد القاضي بإدانة 247عغ الإخبار كىحا ما استمدمتو السادة )

الستيسة السحكػرة كالحكع عمييا كفق السادة السحكػرة لا سشج لو مغ القانػف"، أشار إليو: القاضي/ مػفق عمي 
الثقاؼية،  العبجلي، السختار مغ قزاء محكسة استئشاؼ بغجاد/ الخصافة الاتحادية برفتيا التسييدية، دار الذؤكف 

 .354ك 353، ص 2111بغجاد، 
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سبيل المدكـ لا كإنسا كجو مغ خلاؿ الشز الحكع القانػني إلى مغ يتػجب عميو الإخبار عمى 
 .(1)الجػاز

بالشطخ إلى تمظ السػاد نجج أف السذخع العخاقي كاف حخيرًا عمى تبياف الأثخ الياـ الحؼ 
يسثمو الإخبار في الإجخاءات الجدائية بشرو عمى كجػب فعل الإخبار مغ لجف السكمف بخجمة 

ػعيا أك عمع بيا السػضف ا كقعت جخيسة أثشاء تأدية كضيفتو كاف شاىجًا عمييا كقت كقإذ(، 2)عامة
بعج كقػعيا كسا ألدمو إلا يتقاعذ عغ الإخبار كيتػخى السذخع مرمحة ىامة مغ كراء تقخيخ ذلظ 
الإلداـ يتزح مشو أىسية دكر السػضف العاـ كىػ السدشج إليو الاختراصات القانػنية كالجستػرية 

ة كتدييخىا، كسا أف السػضف العاـ كالسشاط بو تحقيق إدارة كالإشخاؼ عمى السخافق العامة في الجكل
(، كلا بج أف 3يحػز مغ الدمصات ما لا يحػزه غيخه مغ الأفخاد العادييغ حتى يدتصيع مباشخة عسمو)

يجب السػازنة في الأنطسة القانػنية بيغ الدمصات  إذالدمصات السسشػحة لو، يكػف ىشاؾ مقابل لتمظ 
كالاختراصات كبيغ الػاجبات السمقاة عمى عاتق حائد تمظ الدمصات كالاختراصات كالستكفل 
بيحه الأعساؿ، كمغ تمظ التكاليف الداـ السكمف بالخجمة العامة بالإخبار عغ الجخائع، كيسثل ذلظ 

اظ عمى الػضيفة العامة ككفالة احتخاميا مغ قبل الكافة الالداـ مرمحة ىامة تتجمى في ضخكرة الحف
كالعسل عمى رفعة قجر القائع بيا ككل ذلظ في سبيل الحفاظ عمى السرمحة العامة التي يقػـ عمى 
إدارتيا كالإشخاؼ عمييا كتذغيل مخافقيا السػضفيغ العسػـ كالإلداـ بالإخبار عغ الجخائع يكفل مبجأ 

دارة في مجسػعيا كالسػضف العاـ برفة فخدية ممدـ باحتخاـ القانػف كتشفيحه إف الإ إذسيادة القانػف؛ 
 كىػ سبيمو لإكداب ميامو كأعسالو الذخعية القانػنية.

                                                 

د. رعج فجخ فتيح الخاكؼ: الأصل كالاستثشاء في قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية العخاقي، أشخكحة دكتػراه، مخجع  (1)
 .18سابق، ص

 الشافح عمى أف السكػػمف بخجمة عامة ىػ 1969لدشة  111مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع  19/2كتشز السادة  (2)
))كل مػضف أك مدتخجـ أك عامل أنيصت بو ميسة عامة في خجمة الحكػمة كدكائػخىا الخسسية كشبة الخسسية 
كالسرالح التابعة ليا أك السػضػعة تحت رقابتيا، كيذسل ذلظ رئيذ الػزراء كنػابو كالػزراء كأعزاء السجالذ 

الجائشيغ )الدشجيكيغ( كالسرفيغ كالحخاس القزائييغ  الشيابية كالإدارية كالبمجية كسا يذسل السحكسيغ كالخبخاء كككلاء
كأعزاء مجالذ إدارة كمجيخؼ كمدتخجمي السؤسدات كالذخكات كالجسعيات كالسشزسات كالسشذآت التي تداىع 
الحكػمة أك إحجػ دكائخىا الخسسية أك شبو الخسسية في ماليا بشريب ما بأؼ صفة كانت، كعمى العسػـ كل مغ 

 اجخ أك بغيػػخ أجخ((.يقػـ بخجمة عامة ب
، 1991، دار الشيزة العخبية، 4( د. أحسج فتحي سخكر: الػسيط في قانػف العقػبات، القدع الخاص، ط 3)

 .621ص
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كيثػر التداؤؿ ىشا حػؿ ماـية السرمحة التي يتػخاىا السذخع العخاقي مغ إلداـ السػضف   
فة ىي حساية السجتسع مغ الجخيسة ا كانت السرمحة السدتيجإذالعاـ بالإخبار عغ الجخائع كما 

كتحقيق العجالة القانػنية كالقزائية أـ مرمحة السػضف العاـ كالػضيفة نفديا، كالسلاحع أف كلا 
السرمحتيغ متحققتاف في الإلداـ بالإخبار، فالسػضف العاـ عشجما كمفو السذخع بالتبميغ عسا يقع مغ 

ر كقتي يبجأ كيشتيي حدب الجكاـ السحجد السػضف مغ جخائع أثشاء كضيفتو فقج حجد ذلظ الإلداـ بسعيا
كقت استلاـ ميامو حتى كقت فخاغو اليػمي مشيا كعج السذخع أف الجخائع تػصف بػقػعيا أثشاء 
العسل الػضيفي عشجما يقع أؼ فعل مكػف لمجخيسة أثشاء ذلظ الػقت كلا عبخة بتحقق الشتيجة في 

د الجخيسة التي تقع بدبب الػضيفة العامة بسعيار سببي الػقت الػضيفي أك بعج انتيائو، بيشسا يحج
قػامو أف تقع الجخيسة في حجكد الػضيفة العامة ككاف عمع السكمف بالخجمة العامة بتمظ الجخيسة نابع 

(، فالسذخع عشجما 1)مغ كضيفتو فؿيامو بالسياـ السػكمة إليو ىػ الحؼ أكصل إلى عمسو تمظ الجخيسة
فإنو يخمي إلى حساية عامة بإخصار سمصات التحقيق كالزبط بالجخيسة يمدـ السكمف بالخجمة ال

ؿ  الػضيفة العامة كاحتخاميا كػنيا السسثمة لديادة الجكلة أماـ أفخاد الأمة، بيج أف الػضيفة تُخَػِّ
لراحبيا سمصات يتستع مغ خلاليا بالعجيج مغ الحقػؽ القانػنية، فالسرمحة السدتيجفة ىشا ىي 

 العامة كمشع تأثيخ الجخائع كالسخالفات التي تقع أثشاءىا أك بدببيا عمى الػضيفة.حساية الػضيفة 
كعمى صعيج مختمف مغ الخؤية التحميمية لمشز التذخيعي فإنو إلى جانب حخص السذخع 
عمى الػضيفة العامة ككفالة احتخاميا بإلداـ السػضف بالإبلاغ عغ الجخائع فإنو أيزًا يخمي إلى 

ع ألا كىي محاربة الجخيسة كإغلاؽ مشابعيا كمحاربة الفداد، كىػ كإف كاف مغ مرمحة تيع الجسي
بيج (، 2)الػاجبات السحتسة عمى عاتق جسيع أفخاد الأمة فإنو عمى السكمفيغ بالخجمة العامة أكجب

أنو مغ رجاؿ الدمصة كالعامميغ في خجمة السخفق العاـ، فألدمو بالإخبار فزلًا عغ إجازة ذلظ 
كافة كجعمو حقًا لا كاجبًا، كعميو فقج كضع السذخع عقػبة جدائية عمى السػضف العاـ في الإخبار لم

حالة تقاعدو عغ ذلظ الإخبار مخاعاة لمسرمحة العامة الستسثمة في محاربة الجخيسة بكافة أشكاليا 
 الأساسكضخكرة تزافخ جيػد الجسيع في ذلظ اليجؼ الدامي الحؼ يدعى إليو السذخع مغ 

                                                 

، جخائع الاعتجاء عمى الأشخاص، مصبعة السعارؼ، بغجاد، 3( د. حسيج الدعجؼ، شخح قانػف العقػبات الججيج، ج1)
 .192، ص1967

السخبخ الدخؼ كالإخبار عغ الحػادث بيغ الادعاء الكيجؼ كالحقائق، مشذػرات زيغ  د. عبج القادر الؿيدي، -
 كما بعجىا. 57، ص 2117الحقػؾية، بيخكت، لبشاف، 

التعجيل الأكؿ لتعميسات قػاعج الدمػؾ الخاصة بسػضفي الجكلة  2116لدشة  1السادة الأكلى مغ تعميسات رقع  (2)
كالتي جاء فييا ))إبلاغ الجيات  2115لدشة  1السختمط كالسعجلة لتعميسات رقع القصاع العاـ كمشتدبي القصاع 

 السخترة بأية حالة مغ حالات الفداد كإساءة استعساؿ الدمصة عشج العمع بيا((.
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فالشاضخ بعيغ التحميل إلى  (،1)في حساية مرالح الأمة كافة مغ ارتكاب الجخائع كمكافحتياالستسثل 
الشرػص القانػنية العقابية كالتشطيسية الستعمقة بالػضيفة العامة يجج أنيا تخاعي مرالح متعجدة 

جعاكػ بذأف إلداـ السػضف العاـ بزخكرة التبميغ عغ الجخائع كالتي لا تحتاج إلى شكػػ لتحخيظ ال
إف تمظ  إذالعسػمية ضجىا، كججيخ بالحكخ أف التبميغ عغ الجخائع الستعمقة بالػضيفة العامة كاجب 

الجخائع تسذ إلى حج أكبخ مغ الجخائع العادية الػضيفة العامة كالسرمحة العامة لمذعب بيج أنيا 
لساؿ العاـ فتمظ الجخيسة كالاستيلاء عمى ا الإختلاسالعامة كالسخافق كجخائع الخشػة ك  الأمػاؿتتعمق ب

عمى ما تسثمو مغ خخكج عمى مقتس الذخع فإنيا تسثل خصػرة شجيجة عمى السجتسع كتؤدؼ إلى فقج 
(، 2)الثقة في رجاؿ الػضيفة العامة كالدمصة التشفيحية بذكل عاـ كىي السسثمة لمجكلة أماـ الأفخاد

لدمصات بكل ما يرل إلى عمسيع مغ ؼيجب عمى السكمفيغ بالخجمة العامة أف يدارعػا إلى إخبار ا
فالسرالح ىشا أيزًا متعجدة مغ جخائع مغ ىحا الشػع كقعت أثشاء تأديتو لمػضيفة العامة أك بدببيا 

كالسخافق العامة كحساية السجتسع مغ  الأمػاؿحيث كفالة احتخاـ الػضيفة العامة كحقػؽ الذعب في 
 (.3)حكػمييغ كىػ ما يعػد بالشفع عمى الجسيعالجخيسة كالفداد كتأكيج ثقة الذعب في مسثمػه ال

 
 السطلب الثاني 

 لذيادةثر الؽظيفة في اأ
ثبات الجشائية كالسجنية عمى حج سػاء كتعخؼ شة مغ أىع كسائل الإتعج الذيادة أك البيِّ 

ىي إدلاء الذخز بأقػالو حػؿ كاقعة حجثت أمامو قج رآه كسسعيا نذأ عشيا حق أك  :بانياذيادة ال
بالتالي فيي تختز بػاقعة حجثت أماـ شخز نتج عشو ، ك (4)خ خآمخكد قانػني تجاه شخز 

ا عمى كجػد ىحه الػاقعة كقج ا عمييا فأصبح مرجقً ضخر أك مشفعة تجاه شخز أخخ ككاف شاىجً 
ثبات، كلا يخفى عمى كل باحثي كشخاح القانػف ما ذيادة مغ أىع شخؽ الإالعخاقي ال اعتبخ القانػف 

                                                 

 .4، ص1961القدع الخاص، السصبعة العالسية، القاىخة، -( د. عبج السييسغ البكخ، شخح قانػف العقػبات 1)
، 18، مجمج 3-1سط محمد عبج السعصي، أيجلػجية التشسية كالخشػة، السجمة الجشائية الجكلية، ع( د. عبج البا2)

 .218، ص1975جسيػرية مرخ العخبية، 
أحسج مجيج فميفل، التشطيع القانػني لجخيسة الخشػة، مجمة كمية الإسلامية الجامعة، الشجف الأشخؼ، عجد خاص،  -

   .691، ص2115، 36إصجار 
 .113، ص1962حسج فتحي سخكر، الجخائع السزخة بالسرمحة العامة، السصبعة العالسية، القاىخة، أأ. د ( 3)
د. أحسج عبج الكخيع سلامة، قانػف التحكيع التجارؼ الجكلي كالجاخمي تشطيخ كتصبيق، دار الشيزة العخبية،  (4)

 .913، 912، ص 2111القاىخة، 
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الحجة عمى السجعى عميو أك  لإقامةىػ الصخيق الػحيج  فالإثبات ،لتمظ الػسائل مغ أىسية
  .(1)الستيع

كقبل الحجيث عغ تأثيخ الػضيفة العامة في الذيادة نتصخؽ إلى تعخيف تمظ الػسيمة اليامة 
تختمف في ألفاضيا لكشيا ؛ حيث تعخؼ الذيادة في الفقو القانػني بعجة تعخيفات مغ كسائل الإثبات

بأنيا: "التعبيخ عغ مزسػف الإدراؾ الحدي لمذاىج بسا رآه، أك حيث تعخؼ تتفق في مزسػنيا، 
الغيخ مصابقة لحؿيقة الػاقعة التي يذيج عمييا في مجمذ القزاء،  سسعو بشفدو مغ معمػمات عغ

، (2اليسيغ، مسغ تقبل شيادتيع، كمسغ يدسح ليع بيا، كمغ غيخ الخرػـ في الجعػػ") أداءبعج 
 (.3بأنيا: "تقخيخ يرجر عغ شخز في شأف كاقعة عايشيا بحاسة مغ حػاسو")كسا تعخؼ 

كالذيادة في الجعػػ الجشائية: كسيمة إثبات بسقتزاىا يجلي الذاىج عادة بسعمػماتو عسا 
بحػاسو عغ كاقعة معيشة، أك ضخكؼ خاصة بالجخيسة، أك عغ الجخيسة  شاىجه، أك سسعو، أك أدركو

كيجب عمى كل شخز دعى إلى الذيادة، ككاف ، بخمتيا أماـ سمصة التحقيق أك السحكسة الجدائية
أك أماـ القزاء كىحا الالتداـ  الإتياـأىلا ليا أف يبادر إلى الإدلاء بذيادتو أماـ سمصات التحقيق ك 

غيخ أنو في بعس الحالات لا يكػف الإدلاء بالذيادة مدسػحًا  (،4)السجعػيذكل كاجبًا عمى 
(، أك مػانع كاقعية كالػضيفة العامةػ فلا 5)لسػانع شخرية كالقخابة كالدغ كغيخ ذلظ مغ السػانع

 يخفى أف لمػضيفة العامة تأثيخ عمى الذيادة كىػ ما سشتشاكلو في الآتي.
  

                                                 

تأكيج حق متشازع ؼيو لو أثخ قانػني بالجليل الحؼ أباحو القانػف لإثبات "فيػ  ما عغ السعشى القانػني للإثباتأ (1(
"إقامة الجليل أماـ القزاء بالكيؽية كالصخؽ التي يحجدىا القانػف عمى صحة كاقعة قانػنية يتختب  كعخؼ بانو "،الحق

السػاد السجنية، دار  د. جسيل الذخقاكؼ، الإثبات في ؛ يشطخ :عمى ثبػتيا ضخكرة الاعتخاؼ بالحق الشاشئ عشيا"
 .124، ص1991الشيزة العخبية، الصبعة الثانية عاـ 

يع الغساز، الذيادة كجليل إثبات في السػاد الجشائية، رسالة دكتػراه، عالع الكتب، القاىخة،  (2) يع إبخاـ  .44ـ، ص 1981إبخاـ
 .453ـ، ص 1979قاىخة، د. محسػد نجيب حدشي، الإجخاءات الجشائية، شبعة دار الشيزة العخبية، ال (3)
ط ، 1ج مرصفى محمد الجساؿ، كد. عكاشة عبج العاؿ، التحكيع في العلاقات الخاصة كالجكلية كالجاخمية، د.  (4)
يع حخبػػػو، شػػػخح قػػػانػف كحلظ  .711، ص 1998، بجكف دار نذخ، 1 د. عبػػػج الأميػػػخ العكيمي كد. سػػػميع ابػػػخاـ

 .124، ص1988، الجار الجامعية لمصباعة كالشذخ كالتخجسة، بغجاد، 1الجدائية، ج أصػؿ السحاكسػػػات 
، 1962، مصبعػػػة العاني، بغجاد 1( د. حسػػػػدؼ الجاسػػػع، دراسػػػة مقارنػػػة فػػػي أصػؿ السحاكسػػػات الجدائية، ج 5)

ص   ،1982اد لمصباعو الفشية، بغجاد، د. سػػػمصاف الذػػػاكؼ، أصػؿ التحقيق الإجخامػػػي، شخكة اب ؛258 – 257ص
، 1989د. فػػػؤاد عمػػػػي سمساف، الذػػػيادة فػػػػي السػػػػاد الجدائية، أشخكحػػػػة دكتػراه، كمية القانػف، جامعة بغجاد ؛ 112
 .76ص 
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 الفرع الأول 
 الستعلقة بالؽظيفة مؽانع سساع الذيادة

السبػػجأ العػػاـ فػػي التقاضػػي أنػػو عمػػى كػػل شػػخز أف يػػجلي بالذػػيادة عشػػجما يتقػػجـ إلػػى العجالػػة 
سػاء بصمبو أك بصمب الدمصات مشو أف يجلي بتمظ الذيادة، غيخ أنو في حالة السػضف العاـ يختمف 

بػج مػػغ أفػػخاد تشطػػيع  الأمػخ تبعًػػا لسػػا يتقمػجه مػػغ خجمػػة عامػة تػػؤثخ عميػػو كعمػى اختراصػػاتو، فكػػاف لا
خػاص بسثػػؿ السػضػف العػاـ أمػاـ جيػات التحقيػق كالتقاضػي لػلإدلاء بالذػيادة كذلػظ حتػى لا يػؤدؼ 
الأمخ إلى إفذاء أسخار الخجمة العامة مسا يختب العجيج مغ الأضخار عمى السػضف كعمى السرػمحة 

ظ الأسخار غيخ مقبػؿ، بػل العامة التي يحسييا السذخع كيقػـ عمى خجمتيا السػضف العاـ، فإفذاء تم
إف الحفاظ عمييا قج يكػػف ضػخكريًا أكثػخ مػغ إدلاء السػضػف بالذػيادة أمػاـ القزػاء فأسػخار الػضيفػة 
العامػػة ىػػي السرػػمحة السعتبػػخة فػػي مشػػع السػضػػف فػػي بعػػس الحػػالات مػػغ الإدلاء بذػػيادتو كيعػػخؼ 

(، كلع يعيخ السذػخع 1)لا يطيخ"الدخ بأنو "الحؼ يكتع كجسعو أسخار كىػ ما يكتسو الإنداف كيُخفى ف
كيعػػػخؼ الدػػػخ فػػػي مجػػػاؿ (، 2أكجػػػب عمػػػى السػضػػػف العػػػاـ عػػػجـ إفذػػػائو) إذاىتسامػػػو بتعخيػػػف الدػػػخ 

التػػداـ قػػانػنيّ كشػػخعيّ يتقيّػػج بػػو كػػلّ مػػغ يسػػارس عسػػلًا ؼيحػػافع عمػػى أسػػخار عسمػػو كلا "الػضيفػػة بأنػػو 
إلػػى إلحػػاؽ ضػػخر بالجكلػػة سػػػاء ، كيعػػخؼ الدػػخ بأنػػو "كػػل أمػػخ يحتسػػل أف يػػؤدؼ إفذػػائو (3)"يفذػػييا

(، أك "ىػػػػ كاقعػػػة يشحرػػػخ نصػػػاؽ العمػػػع بيػػػا فػػػي عػػػجد محػػػجكد مػػػغ 4)أكػػػاف الزػػػخر ماديًػػػا أـ معشػيًػػػا"
ا كػػػػاف ثسػػػػة مرػػػمحة يعتػػػػخؼ بيػػػػا القػػػانػف لذػػػػخز أك أكثػػػػخ فػػػي أف يطػػػػل العمػػػػع بيػػػػا إذالأشػػػخاص 

الإضػػخار بدػػسعة (، كسػػا عػػخؼ الدػػخ بانػػو "ىػػػ مػػا يػػؤدؼ إفذػػائو إلػػى 5محرػػػرًا فػػي ذلػػظ الشصػػاؽ")
كقػػػج عػػػجَّ السذػػػخِّع العخاقػػػي إفذػػػاء الأسػػػخار مػػػغ لػػػجف السػضػػػف العػػػاـ جخيسػػػة فػػػي بعػػػس  (،6صػػػاحبو)

 :(7) نػوأعمػى  (327فػي السػادة ) ػفقًا لسا يشز عميو قانػف العقػبات العخاقي كالحؼ نزَّ الأكقات ف
"يعاقب بالحبذ مجة لا تديج عمى ثلاث سشػات كبالغخامة التػي لا تديػج عمػى ثلاثسائػة ديشػار أك  :(7)

كصل إلى عمسػو بسقتزػى  امخً أفذى أأك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ كل مػضف أك مكمف بخجمة عامة 

                                                 

 .294، ص 1981ػػي، بيخكت، محسػػج بػػغ أبػػي بكػػخ بػػغ عبػػج القػػادر الػػخازؼ، مختػػار الرػػحاح، دار الكتػػاب العخب( 1)
يع، شػخح قػانػف العقػبػات، القدػع الخػاص، مصبعػة بغػجاد، (  2)  .114، ص 1973د. أكخـ نذأت إبخاـ
 .629، ص1982د. فػزية عبػػػػج الدػػػػتار، شػػػػخح قػػػػانػ ف العقػبػػػػات، القدػػػػع الخػػػػاص، دار الشيزة العخبية، القاىخة  - 
 .1156، ص2مختار عسخ، معجع المغة العخبية السعاصخة، ج( د. أحسج 3)
 . 272، ص1996د. فخػػخؼ عبػػج الخزاؽ الحجيثي، شػػخح قػػانػف العقػبػػات، القدػػع الخػػاص، مصبعػػة الدمػػاف، بغػػجاد، ( 4)
 .725، ص1978ػػة الشيزػػػة، القػػػاىخة د. محسػػػػد نجيػػػب حدػػػشي، شػػػخح قػػػانػف العقػبػػػات، القدػػػع الخػػػاص، مكتبػ( 5)
يع الغسػػاز، الذػػيادة كجليل إثبػػات فػػي السػػػاد الجشائية، دراسػػة قانػنية نفدية، عالع الكتب، 6) يع ابػػخاـ ( د. إبػػخاـ

 .256، ص 1981القاىخة 
 ـ.1982لدشة  29بالقانػف رقع ـ، السعجؿ 1969لدشة  111( مغ قانػف العقػبات العخاقي رقع 327) ( السادة7)
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ا كػاف مػغ شػأف ىػحا الإفذػاء إذخبػاره بػو، كتكػػف العقػبػة الدػجغ إكضيفتو لذخز يعمع كجػػب عػجـ 
 خ بسرمحة الجكلة".أف يز

 جسيػػػعالسحافطػػة عمػػػى الالتػػداـ بالدػػػخية تجػػاه  الجكلػػةبيػػحا نجػػج أنػػػو يجػػب عمػػػى كػػل مػػػػضفي 
يا إلا كفػق مػا يػشز ئالسعمػمات كالبيانات التي يػتع الاشػلاع عمييػا أك ترػل إلػى عمسيػع كعػجـ إفذػا

كلػيذ خػفًػا مػغ عميو القانػف، ككجػب السحافطة عمى ىحا الالتداـ يجب أف يشبع مػغ السػضػف ذاتػو 
، إلا أف (1ة العامػػة لمجكلػػة)حب، لأف عػػجـ السحافطػػة عمػػى تمػػظ الأسػػخار السيشيػػة يزػػخ بالسرػػماالعقػػ

الأحػاؿ القانػنية التي تجيد إفذاء تمظ الأسخار لا تجعل مغ إضيارىا جخيسة، كلكغ يجب الأخح فػي 
ي بسػا يػجبػو عميػو القػانػف الحدباف أف السػضف العاـ يكػف مسشػعًػا مػغ الذػيادة فػي الإثبػات الجشػائ

بحكع اشلاعو عميو في نصػاؽ كضيفتػو  مغ ضخكرة السحافطة عمى أسخار الػضيفة العامة السكمف بيا
كبدببيا فاعتبخ السذػخع أف الذػيادة مسشػعػة بػشز عقػابي يحػحر مػغ الإدلاء بالأسػخار الػضيؽيػة فػي 

جػػػػز لمسػػػػضفيغ أك السكمفػػػيغ لا يالػػػشز الجدائػػػي الأسػػػبق، كسػػػا نػػػز فػػػي قػػػانػف الإثبػػػات عمػػػى أنػػػو "
فذػػاء مػػا كصػػل إلػػى عمسيػػع أثشػػاء ؾيػػاميع بػاجبػػاتيع مػػغ معمػمػػات لػػع تشذػػخ بػػالصخيق إبخجمػػة عامػػة 
ف إذاعتيا كلػ بعج تخكيع العسل كمع ذلظ فميحه الجيػة أف تػإذف الجية السخترة في إذالقانػني كلع ت

ا لتمػػػظ السػػػػاد السػػػػضفيغ ؼيسشػػػع تبعًػػػ (،2)"ـحػػػج الخرػػػػ أليػػػع بالذػػػيادة بشػػػاء عمػػػى شمػػػب السحكسػػػة أك 
العسػػػػـ مػػػغ الإدلاء بذػػػياداتيع احتخامًػػػا للأسػػػخار كلسرػػػمحة الػضيفػػػة العامػػػة التػػػي يقمػػػجكنيا ؼيعاقػػػب 
القػػانػف عمػػى الدػػخ السػػػدع لػػجػ الذػػخز بحكػػع كضيفتػػو أك عمػػع بػػو أثشػػاء تأديتيػػا كلا يعاقػػب عمػػى 

كبيشسػا تقػخر تمػظ الشرػػص فػي قػانػف (، 3)اإفذاء الأسخار الخاصة كإف كانت تسثػل جخمًػا اجتساعيًػ
العقػبػػات كقػػانػف الإثبػػات أف الدػػخ محػػتع عمػػى السػضػػف العػػاـ احتخامػػو كيػػؤدؼ ىػػحا إلػػى مشػػع ؾيامػػو 

( مػػغ قػػانػف الإثبػػات يسشػػع السػضػػف مػػا 88بالذػػيادة فيػػحا لػػيذ مصمقًػػا، فتبعًػػا لسػػا تقزػػي بػػو السػػادة )
ؼيجػػػز تبعًػػا خ تمػػظ السعمػمػػات بصخيػػق نذػػخ قػػانػني عمػػع بػػو مػػغ أسػػخار أثشػػاء ؾيامػػو بػضيفتػػو كلػػع تشذػػ

لحلظ أف يذيج كيفذي السعمػمات التي ترل إليو بغيخ شخيق الػضيفة فلا يعاقػب عمػى إفذػاء أسػخار 
( مػغ قػانػف 327كسػا أف الػشز الجدائػي فػي السػادة )عمع بيا بعيجًا عغ الخجمة العامة السكمف بيا، 

السعمػمػػات التػػي تتعمػػق بالػضيفػػة تػػؤدؼ حػػاؿ إفذػػائيا إلػػى العقػبػػات العخاقػػي قػػج نػػز عمػػى أف تكػػػف 
                                                 

د. فزيمو عباس غائب، مبجأ سخية السعمػمات الزخيبية في قانػف ضخيبة الجخل العخاقي، مجمة الخافجيغ  (1)
 .312، ص2111(، العخاؽ 46( عجد )12لمحقػؽ، مجمج )

 .1971لدشة  23رقع  ( مغ قانػف الإثبات العخاقي88السادة ) (2)
 .231، ص 1949البشػػػػاء، شػػػػخح قػػػػانػف العقػبػػػػات، القدػػػػع الخػػػػاص، مصبعػػػػة بغػػػػجاد، جبخائيل د.  (3)
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أضخار بسرالح الجكلة فلا يكػف إفذػاء مػا لا يتعمػق بالػضيفػة كمػا لا يزػخ بالجكلػة جخيسػة مػغ لػجف 
 (.1)السػضف أك محطػر عميو

كسا يدتثشي السذخع السعمػمات التي نذخت بالصخيق القانػني أك أف الجية السخترة بتمظ 
 (.2اعتيا لمجسيع فلا يكػف لمذيادة بيا مغ السػضف أؼ حطخ)إذأعمشت عشيا ك  السعمػمات قج

ا لع تكغ تمظ إذبالإضافة إلى تمظ الحالات فإف أىسيا في الػاقع العسمي حالة ما 
نت لو في إذالاستثشاءات متػفخة في حق السكمف بالخجمة العامة، كلكغ الجية الإدارية السخترة قج 

الجيات القزائية بشاء عمى شمب تمظ الجيات أك أحج الخرػـ في الجعػػ  الإدلاء بالذيادة أماـ
الذيادة في ىحا الػقت بػاسصة الإفذاء بأسخار الػضيفة مانعًا مغ قبػؿ  أداءالعسػمية، فلا يعتبخ 

(، كيجب التفخؽ في مػانع 3)ا أداىاإذتمظ الذيادة كأدائيا كلا يعاقب السكمف بالخجمة العامة 
لسػضف العاـ كمغ يستيغ ميشة تػجب عميو عجـ إفذاء أسخارىا بقػة القانػف. كفي الذيادة بيغ ا

 الفخع التالي سػؼ نمقي الزػء سخيعًا عمى السيشة كسانع مغ مػانع الذيادة.
 

 الفرع الثاني
 مؽانع سساع الذيادة الستعلقة بالسيشة

السذخِّع عشجما أمخ السػضف العاـ بعجـ إفذاء أسخار الػضيفة العامة كإخفائيا كعجـ التقجـ 
إلى الذيادة، بيج أف ذلظ يعج مغ قبيل إفذاء أسخار الػضيفة فيػ يحافع بحلظ التجخيع عمى 
السرمحة العامة السعتبخة في الػضيفة العامة ككفالة احتخاميا، كسا يشز أيزًا عمى امتشاع 

تفخض الػاجبات الاجتساعية كالأخلاؾية عمى أىل  إذتيشيغ لبعس السيغ مغ الإدلاء بالذيادة؛ السس
كل ميشة أف يحافطػا عمى أسخار الستعامميغ معيع حتى قخر السذخع تمظ القاعجة بشرػص 

كبالشطخ إلى الشرػص القانػنية السشطسة لزخكرة السحافطة عمى الأسخار؛ فإف قانػف  (،4)قانػنية
يعاقب بالحبذ مجة لا تديج عمى سشتيغ كبغخامة ( عمى أف "437بات العخاقي يشز في السادة )العقػ 

ىاتيغ العقػبتيغ كل مغ عمع بحكع كضيفتو أك صشاعتو أك فشو  بإحجػلا تديج عمى مائتي ديشار أك 
ة ا أك استعسمو لسشفعتو أك مشفعأك شبيعة عسمو بدخ فأفذاه في غيخ الأحػاؿ السرخح بيا قانػنً 

فذاء الدخ إف بإفذاء الدخ صاحب الذأف ؼيو أك كاف إذا إذشخز آخخ. كمع ذلظ فلا عقاب 
                                                 

، ص 1989فؤاد عمي سميساف، الذيادة في السػاد الجدائية، أشخكحة دكتػراه، كمية القانػف، جامعة بغجاد،  (1)
154- 155. 

 .1971لدشة  23رقع  ( مغ قانػف الإثبات العخاقي88السادة ) (2)
 .1971لدشة  23رقع  (88شبقًا لسا يشز عميو قانػف الإثبات العخاقي في السادة ) (3)
( د. عبػػػج البػػػاقي محسػػػد سػػػػادؼ، مدؤكلية السحػػػامي السجنيػػة عػػػغ أخصائػػػو السيشية، دار الحخية لمصباعة، بغجاد 4)

 .215، ص 1979
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(، كسا يشز قانػف الإثبات العخاقي في 1")ا بو الإخبار عغ جشاية أك جشحة أك مشع ارتكابيامقرػدً 
يق شباء أك الػكلاء أك غيخىع عغ شخ لا يجػز لسغ عمع مغ السحاميغ أك الأ( عمى أنو "89السادة )

ا إذدلاء بالذيادة نو يجب عميو الإألا إميشتو بػاقعة أك معمػمات أف يفذييا كلػ بعج انتياء ميستو 
 (.2)"جخيسة ارتكابليو بيا أك كاف ذلظ يؤدؼ إلى مشع إزى أفاستذيج بو مغ 

فالسذخع في تمظ الشرػص قج راعى مرمحة السحافطة عمى تمظ السيغ كعجـ انجثارىا 
 أداءكالسحافطة عمى أسخار الستعامميغ مع مستيشي تمظ السيغ عمى السرمحة التي تتأتى مغ 

الذيادة كالصبيب كالسحامي  أداءالذيادة كنز عمى حالات يكػف فييا صاحب السيشة مسشػعًا مغ 
كلكغ السذخع  (،3)غ تتيح لو ميشتو الاشلاع عمى الأسخار لسغ يتعاممػف معيعكمغ في حكسيسا مس

الذيادة حفاضًا عمى مرمحة السيشة نفديا كمرالح  أداءرغع نرو عمى مشع أصحاب السيغ مغ 
الستعامميغ مع أصحابيا فإنو في الػقت ذاتو قج جعل استثشاءات عمى ذلظ السشع، تتسثل تمظ 

( مغ قانػف 46ب الدخ بإفذائو فقج نز السذخع العخاقي في السادة )ف صاحإذالاستثشاءات في 
ف صاحب إذا كاف ذلظ الإعلاف لمدخ بسعخفة ك إذالسحاماة عمى عجـ معاؾبة مغ أفذى سخ ميشتو 

الدخ نفدو، كالأىع مغ ذلظ الاستثشاء أف السذخع قج استثشى أف يكػف الدخ الحؼ أعمشو صاحب 
السيشة قج مشع كقػع جخيسة كصبيب يذيج عمى عسمية إجياض فيػ لا يفذي الدخ السعاقب عميو 
قانػنًا لكشو يسشع ارتكاب جخيسة الإجياض كقج نز قانػف الاثبات العخاقي بخرػص أصحاب 

ا كانت تمظ الذيادة مقرػدىا مشع ارتكاب جشاية أك إذيغ أف عمييع كاجب الإدلاء بالذيادة الس
 (.89جشحة كىػ ما كرد بشز السادة السحكػرة في قانػف الإثبات العخاقي رقع )

ف بإفذاء أسخار ميشتو أف ذأيزًا مغ تمظ الاستثشاءات اليامة التي تعصي لراحب السيشة الإ
يػازف السذخع العخاقي بيغ  إذ (،4)بخًا عغ جخيسة ىي جشاية أك جشحةيكػف ىحا الإبلاغ مخ

السرمحتيغ الأكلى الستسثمة في الحفاظ عمى السيشة كأسخار الستعامميغ مع صاحبيا كتمظ السرمحة 
الستسثمة في تحقيق العجالة ككذف الجشاة كرجح الثانية، بيج أنيا الأكلى لسرمحة العجالة كالجساعة 

ا كانت إذف تكػف الجخيسة جشاية أك جشحة فلا يجيد لراحب السيشة إفذاء الدخ أ إشتخطككل، ك 
الجخيسة مخالفة عمى خلاؼ الػارد في قانػف العقػبات العخاقي الحؼ نز عمى كػف الفعمة تسثل 
جخيسة دكف تحجيج لجرجتيا بأف تكػف جشاية أك جشحة كسا يشز قانػف الإثبات مسا يػجب تعجيل 

 ( مغ قانػف الاثبات عمى أف تكػف الجخيسة جشاية أك جشحة.89سادة )تمظ الفقخة في ال
                                                 

 .1969لدشة  111رقع  العقػبات العخاقي( مغ قانػف 437السادة ) (1)
 .1971لدشة  23رقع  ( مغ قانػف الإثبات العخاقي89السادة ) (2)
، ص 2115( د. سعيج حدب الله عبج الله، شخح قانػف أصػؿ السحاكسػات الجدائية، دار ابػغ الأثيخ، السػصل، 3)

195. 
 .164( فؤاد عمي سميساف، مخجع سابق، ص 4)
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 خاتسةال
عامة في الػضيفة الأثخ " انتييشا بفزل الله سبحانو كتعالى مغ إتساـ ىحا البحث السػسػـ بػ

نتياء مشو بحلظ الجيج الستػاضع الحؼ تزح لشا بعج الإإالأمخ كفي حؿيقة  ،"القانػف الجشائي العخاقي
طيخ مػقف السذخع العخاقي مغ الػضيفة نو يُ إ إذ ،كيف أف مػضػعو غاية في الأىسيةبحلشاه 
خخ مغ آبأك  الأفعاؿ التي تقع مغ السػضف العاـ كتشاؿ بػجو كلتجخيع إلى  إتجو، الحؼ العامة

ف السذخع الجشائي في العخاؽ إلو مغ احتخاـ كتقجيخ ككقار، بل  الػضيفة العامة كما يشبغي أف يتػافخ
الشرػص التي كضعيا السذخع الجشائي  ت ىحه الرفة فيأثخ حيث  ،برفة السػضف العاـ أثخت قج

تذجيج العقػبة إلى الأحػاؿ يتجو في كثيخ مغ  نوإ إذ عشج تقخيخ العقػبات،أك  لتجخيع بعس الأفعاؿ
ىا في التخؽيف مغ أثخ بدبب صفة السػضف كالػضيفة العامة، كسا قج يكػف ليا في أحياف أخخػ 

 الإعفاء مشو.أك  عقابال
الػضيفة أثخ  عشج ذلظ الحج فقط، بل يطيخ أثخالدياسية الجشائية لمسذخع لع تتفإف  كحلظ

 السػضف العاـ.ضج  في مخحمة تحخيظ الجعػػ الإجخائية العامة في الدياسة 
السحافطة عمى الػقار كالاحتخاـ الحؼ يشبغي أف إلى  السذخع ونسا ييجؼ مغ خلالإككل ذلظ 

يتػافخ لمػضيفة العامة في الجكلة، كما يُػجب عمى السػضف العاـ أف يكػف عمى قجر مغ السدؤكلية 
 .يذغمياكالاحتخاـ كالتقجيخ لمػضيفة التي 

نػد  تخحاتقالشتائج كالاستشتاجات السالسػضػع عغ مجسػعة مغ  اىحا كقج أسفخ البحث في ىح
مغ نتائج، ثع نتبعيا بسا نخيج أف نجلي بو إليو  في ختامو أف نبيشيا، كسشدخد في البجاية ما تػصمشا

 :تشاكؿ ىحه كتمظ عمى الشحػ التاليمغ تػصيات، كن
 :: الشتائجأولًا 

 مؼ خلال ىذا البحث فيسا يلي:إلييا  تتسثل أبرز الشتائج التي تؽصلشا

يخجع لكػنيا  ؛بالجخائع السزخة بالسرمحة العامة كالػضيفة العامةىتساـ السذخع العخاقي إ ف إ .1
السجتسع، إلى  ىا الدمبي يستجأثخ ف إفي أكساط الػضيفة العامة، كسا  اكشيػعً  االأكثخ خصخً 

السرمحة العامة إلى  يتعجػ الػضيفة العامة كالسشرب العاـتمظ الجخائع خ يأثتفإف  كبيحا
 .بأكسميا



037 
 

تحقيق السرمحة إلى  مبادغ تيجؼ في مجسمياك ف الػضيفة العامة تقػـ عمى أسذ إ  .2
 جشائية خاصة بيا كمتسيدة شخ  بأُ  ةمػ بج أف تكػف الػضيفة العامة محك ليحا كاف لا العامة،

 تقريخ مغ قبل السػضف العاـ.أك  تكفل حساية الػضيفة العاـ مغ كل إساءة
ا ارتكابً عتبخ مجخد شمب السػضف العاـ لمخشػة ا قج أحدغ السذخع في العخاؽ حيشسا ل  .3

 لمجخيسة كليذ مجخد شخكع فييا، لسا يحقق ذلظ مغ الخدع العاـ كالخاص لجػ السػضف.
حساية الأمغ السالي الحؼ يجب أف يتػفخ  الإختلاسأف العمة في تذجيج العقاب في جخائع  .4

التي يتدمع السػضف ماليا بدبب كالبشػؾ كالذخكات الأفخاد الخاصة بأك  العامة الأمػاؿإزاء 
ع برػرة إيجابية كفعالة في حساية ىحا يِ ا حساية السػضف مغ نفدو بجعمو يدكضيفتو، ككح

 الساؿ.
كانتذارىا، كما  يسةلجخ لخصػرة ىحه ا انطخً  ،في جخائع الخشػة ةبػ تذجيج العقإلى  السذخع إتجو .5

 في الستاجخة بالػضيفة العامة. ةكالستسثم ،كبيخة لمػضيفة العامة ةىانإ تسثمو مغ 
أف السذخع العخاقي إلا  ا كاف الأصل أف ضخكؼ الجخيسة لا تؤثخ في العقػبة السدتحقة،إذ .6

تذجيج العقػبة بدبب بعس الطخكؼ السحيصة إلى  إتجوفشججه قج  ،قج خخج عغ ذلظ
 كقػع حخب في الجكلة.أثشاء بالجخيسة، كسا ىػ الحاؿ في ارتكاب جخيسة الخشػة 

يقترخ كجو التذجيج في الجخائع الخاصة بالسػضف العاـ كالػضيفة العامة، عمى تذجيج  لا .7
العقاب قي تمظ الجخائع فقط، بل يتسثل التذجيج في بعس الأحياف في عجـ إمكانية 

 الإعفاء مغ العقاب، حيث يقخر السذخع في بعس الأحياف إمكانية التخؽيفأك  التخؽيف
كيُعج  في ارتكاب الجخيسة دكف أف يذسل ذلظ السػضف، عمى شخكاء السػضف الإعفاءأك 

  الرفة الػضيؽية لمسػضف العاـ.مغ ضخكب التذجيج بدبب  اذلظ ضخبً 
 ا عشج الاتجاهلا تقف دائسً الػضيؽية العامة في الدياسة الجشائية لمسذخع العخاقي أثخ  فأ  .8

تقخيخ الحساية القانػنية إلى  إتجوف السذخع قج إالعقاب، بل أك  التذجيج في التجخيعإلى 
استعسالو لمحق أك  السػضف لمػاجب أداء كذلظ بالشدبة لمجخائع التي تقع بدبب ،لمسػضف

 .السقخر لو
تقخيخ أك  ىا في مجاؿ التجخيعأثخ الػضيفة العامة في الدياسة الجشائية عمى أثخ  لا يقترخ .9

أثشاء  اً أثخ  لمػضيفة العامةيكػف  إذالإجخائية ليذسل الشػاحي  ثخالعقاب، بل يستج ذلظ الأ
  فتخة السحاكسة.أثشاء ك تحخيظ الجعػػ الجشائية في مػاجية السػضف 
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 :تؽصيات: اثانيً 

 :وكسا يأتيبيا في ختام ىذا البحث  سؤنذرىاالتي نؽد  الاستشتاجاتتتسثل أبرز 

( مغ قانػف العقػبات بحيث يتع السداكاة في 318عمى السذخع العخاقي تعجيل السادة ) نأمل -
الاعتقاد الخاشئ كبيغ حالات الاختراص الفعمي دكف أك  العقػبة بيغ حالتي الدعع بالاختراص

الات يخل بػاجباتو ف السػضف العاـ في جسيع الحإلمسغايخة في العقاب بيشيع، حيث  الحاجة
الإتجار بالػضيفة العامة، مسا يفقج الػضيفة العامة الييبة كالتػقيخ كالاحتخاـ في إلى  ىعالػضيؽية كيد

 .التذجيج كالسداكاة في العقاب في جسيع حالات كصػر الخشػة يمسا يدتجع ،أعيغ الجسيػر

 عخض عميو الخشػةتنػصي السذخع العخاقي بتقخيخ مكافئات مالية كتكخيع معشػؼ، لكل مػضف  -
 لمجكلة. الإدارؼ في القصاع  ج السذخفة مغ السػضفيغإذنذخ صػرة الشسإلى  كبسا يؤدؼ كيخفزيا،

لسا  اجانب عقػبة الدجغ كالغخامة، نطخً إلى  خ بالسػضفشذنػصي السذخع بتقخيخ عقػبة ال كحلظ -
ؿ لو نفدو ارتكاب أؼ جخيسة تخل ػ غ تحقيق الخدع العاـ لكل مػضف تدتحققو عقػبة التذييخ م

 بالػاجبات الػضيؽية كتحط مغ كخامة الػضيفة العامة.

نػصي السذخع العخاقي بسخاجعة كافة الشرػص القانػنية الستعمقة بجخائع السػضف العاـ، كتحجيث  -
نتذار الػسائط كالػسائل اة الجشائية الحجيثة، خاصة في ضل يتساشى مع الدياستمظ الشرػص بسا 

لارتكاب بعس في كثيخ مغ الأحياف بل السػضفيغ مغ قِ  ياإستخجامالحجيثة كالتي يتع  الإلكتخكنية
لتجخيع ىحه الرػر ككيؽية نرػص خاصة إلى  كالتي تحتاج ،الجخائع الستعمقة بالػضيفة العامة

 ثباتيا كغيخ ذلظ.إ

غ في الجكلة، كبسا ميَّ االعسل عمى تحديغ الحالة السالية لمسػضفيغ الع العخاقي يجب عمى السذخع -
الجخائع  يعارتكابإلى  الحاجة كبسا يسشع ،كيحقق ليع الكفاية العير في حياة كخيسة علييكفل 

 الػضيؽية مغ أجل الحرػؿ عمى الساؿ.

يجب عمى السذخكع العخاقي تذجيع القشػات الفزائية عمى بث بخامج تػعػية تيجؼ الى نذخ  -
ظ، عميو اف الامخ يذخع قػانيغ القشاعة لجػ السػاششيغ كذـ حالات مخالفة القانػف كفزلًا عغ ذل

تؤدؼ الى التسايد الصبقي الأمخ الحؼ يجفع السجتسع كمشيع السػضفػف العسػميػف الى عجـ الإقشاع 
 بسا قدع ليع مغ رزؽ.
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مغ خلاؿ العقػبات الجشائية كالتذجيج فييا فقط، مػجية جخائع السػضف العاـ لا يجب أف تقترخ  -
كافة الييئات الستعجدة في الجكلة مغ كسائل الأعلاـ كرجاؿ الجيغ كغيخىع عقج عمى  بل يجب

إليو  كما تؤدؼ بخصػرة ىحه الجخائع عمى الجكلة كالسجتسعالشجكات كالسحاضخات التي تشذخ الػعي 
لجػ  يالعسل عمى زيادة الػازع الجيشكحلظ ، ك مغ نذخ لمفداد كالسحدػبية في كافة قصاعات الجكلة

  ػضفيغ، خاصة أف ىحه الجخائع تجخميا كافة التذخيعات الدساكية.كافة الس
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 بيخوت، الطبعة الثانية، دون تاريخ.
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Abstract  
  

The statement of the concept of the public servant specifically diligently has 

far-reaching and important legal consequences in all legal areas, whether under the 

scope of public law or private law, but in all branches of these two sections of the 

law. Stand out in the field of criminal contribution and participation In order to 

show the impact of the employee's status and the powers given to him distinct from 

the average person, he was given a different responsibility in terms of punishment 

and the initiation of the case against him, as the law ordered that the criminal 

penalty be the decision of the employee who is found guilty different and distinct, 

Under the punitive policy it can be said that there are things that are misled by the 

policy of the punitive legislator and make it move to tighten the punishment in 

those who have some qualities, as it can adopt a method of mitigation in 

punishment or exemption from it if the conditions of astounding are achieved, and 

from those circumstances or reasons are the public function as it may have an 

effect between stress or mitigation on the employee or the person in charge of 

public service In order to protect the society and prevent these crimes committed 

by the owner of the attribute that causes harm to the society to must address it and 

fight against any party that caused it or invoked the public function to get rid of it, 

all societies are interested in retribution from the criminal when proven guilty 

Societies also care about human rights and not blame an innocent person for 

another crime The society cannot agree to arrest, arrest or arrest if proven innocent, 

so most of the legislation stipulates that there is no crime and punishment except in 

a text and the legislator has restrictions on filing a lawsuit at all stages, whether by 

complaint or news, as it requires permission from one side or another to protect the 

accused and the fact that one. 
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