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 مشروعيت الضريبت
 دراست قانونيت مقارنت 

 

 د. عبد الباسط عمي جاسم  د. نعم أحمد محمد                          

 مدرس التشريع الضريبي          مدرس القانون الإداري  

 

 المقدمت
 

في الدولة أفراداً وسػماات عامػة لمجمػوع  يقصد بمبدأ المشروعية خضوع جميع ما
مبمػػم مػػف النقػػود أمػػا الضػػريبة فهػػي  دانونيػػة أيػػاً كػػاف مصػػدرلا أو شػػكمهافيهػػا مػػف دواعػػد  مػػا

يجبػػع عػػف اريػػؽ الدولػػة بمالهػػا مػػف سػػماة عمػػع ا فػػراد بػػدوف مقابػػؿ ل ػػر  تمويػػؿ ن قاتهػػا 
لػو الضػريبة ويقصػد بمشػروعية  العامة وتحقيؽ ألدافها السياسػية واقدتصػادية واقجتماعيػة

ع إق بقػانوف صػادر عػف السػماة التشػريعية وبالتػالي وق تم ػ  ػعت ر  ضػريبة وق تع ق أنه
فػ  يجػػول لمسػػماة التن ينيػػة مػف التػػدخؿ فػػي فػػر  الضػريبة أو الإع ػػاة منهػػا أو أيػػة سػػماة 

 .خارجية أخرى

ويعود سبب اختيارنا لموضوع البحث مف أجؿ المحافظة عمع النظاـ القػانوني فػي 
يعػػة كانػػت سػػواة أكػػاف التعػػديؿ مػػف دبػػؿ الدولػػة وعػػدـ تجػػاول القواعػػد القانونيػػة تحػػت أيػػة نر 

 .السماة التن ينية بالدولة أـ مف دبؿ سماة خارجية أو ما يسمع بسماة اقئت ؼ المؤدتة

 أما الهدؼ مف البحث فهو لموصوؿ الع : 

 ع دة المشروعية بالشرعية  .4
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( الصادر عػف مػا يسػمع بسػماة اقئػت ؼ المؤدتػة 19مشروعية ا مر ني الردـ ) .7
 .7001يجية الضريبية لعاـ اقسترات

عػػػف  الصػػػادر 7001مشػػػروعية التعميمػػػات الخاصػػػة باقسػػػتقااع الضػػػريبي لعػػػاـ  .3
 .ولارة المالية

مشروعية محؿ الضريبة )النشاا( والدخؿ المتولد عنه )الوعػاة( ولػؿ يخضػع لػنا  .1
 الدخؿ لمضريبة أـ ق. ودد اعتمدنا في بحثنا المنالج ا تية : 

يقوـ عمع تحميؿ آراة ال قهاة ومنادشػتها واسػتخراج النتػائج  المنهج التحميمي : الني .4
 .العممية مف أدلتها الت صيمية

المػػػػنهج التابيقػػػػي : الػػػػني يقػػػػوـ عمػػػػع تعليػػػػل اضراة ال قهيػػػػة با حكػػػػاـ القضػػػػائية  .7
 المتعمقة بموضوع البحث.

المػػنهج المقػػارف : يقػػوـ عمػػع مقارنػػة مودػػؼ ال قػػه والقضػػاة والتشػػريع مػػف كػػؿ مػػف  .3
 .مصر بمودؼ ال قه والقضاة والتشريع في العراؽفرنسا و 

وبناةً عمع ما تقدـ دسمنا البحػث الػع ث ثػة مباحػث خصصػنا ا وؿ لبحػث ماليػة 
مبػػدأ المشػػػروعية ودسػػػمناث الػػع ث ثػػػة ماالػػػب بينػػػا فػػي ا وؿ تعريػػػؼ مبػػػدأ المشػػػروعية 

الثالػث  وع دته بالشػرعية وعالجنػا فػي الثػاني مصػادر المشػروعية وحاولنػا فػي المامػب
بتسميا الضوة عمع القيود الواردة عمع مبدأ المشروعية أما في المبحػث الثػاني فتناولنػا 
ماليػػػػة الضػػػػريبة فػػػػي مامبػػػػيف ا وؿ تعريػػػػؼ الضػػػػريبة أمػػػػا الثػػػػاني ا سػػػػا  القػػػػانوني 

ثػػـ ختمنػػا البحػػث بػػنكر مشػػروعية الضػػريبة تاردنػػا الػػع لمضػػريبة وفػػي المبحػػث الثالػػث 
 .لتي تـ التوصؿ اليهاألـ النتائج والتوصيات ا
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  بحث الأولالم
 ماهيت مبدأ المشروعيت

يعػػد مبػػدأ المشػػروعية مػػف ألػػـ المبػػادئ القانونيػػة التػػي تحكػػـ الدولػػة الحديثػػة فيمػػػا  
إن تكمػػػف الضػػػمانة ا ساسػػػية التػػػي  ،وحريػػػاتهـا فػػػراد تجريػػػه مػػػف تصػػػرفات حمايػػػة لحقػػػوؽ 

 ،مػة لمقػانوف والعمػؿ وفػؽ أحكامػهتصوف حقػوؽ ا فػراد وحريػاتهـ فػي خضػوع السػماات العا
والقيػود  وسنبحث لنا في تعريؼ مبدأ المشػروعية وتحديػد الع دػة بػيف المشػروعية والشػرعية

ونلػؾ فػي المامػب ا وؿ ثػـ سػننتقؿ الػع بيػاف مصػادرث فػي المامػب الواردة عمع لنا المبدأ 
امػب الثالػث وعمػع كما سنحاوؿ تسميا الضوة عمع القيود الواردة عميه ونلػؾ فػي المالثاني 

 -:النحو اضتي 

 
  المطلب الأول

 تعريف مبدأ المشروعيت وعلاقته بالشرعيت
 

إن عرفػػػػه ال قيػػػػه ال رنسػػػػي أندريػػػػه  ،عػػػػرؼ ال قػػػػه مبػػػػدأ المشػػػػروعية بعبػػػػارات شػػػػتع
( بقولػه تتكػوف المشػروعية مػف الكتمػة الشػرعية لمقػوانيف Andre Delubaderd) اديربػدولو 

 .(4)ائية وقسيما المبادئ العامة لمقانوفوالموائح ومف القواعد القض

يعنػػػي أكثػػػر مػػػف سػػػيادة حكػػػـ القػػػانوف  ق ،وعرفػػػه د.سػػػميماف محمػػػد الامػػػاوي ب نػػػه
بمعنػػع أف تكػػوف تصػػرفات اقدارة فػػي حػػدود القػػانوف ودػػد بػػيف الامػػاوي أنػػه يقصػػد بالقػػانوف 

أـ غيػر مكتوبػة لنا المعنع الواسع أي جميع القواعد المملمة في الدولة سواة كانػت مكتوبػة 
وأيػػاً كػػاف نػػوع تصػػرؼ الإدارة سػػواة كػػاف  ،وأيػػاً كػػاف مصػػدرلا مػػع مراعػػاة التػػدرج فػػي دوتهػػا

 .(7)عممها دانونياً أـ مادياً 
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ويػػرى أسػػتاننا د.صػػالح ابػػراليـ أحمػػد المتيػػوتي أف مبػػدأ المشػػروعية يعنػػي خضػػوع 
كػػاف مصػػدرلا ومودعهػػا فػػي اً يػػجميػػع القواعػػد القانونيػػة وبجميػػع أشػػكالها وألالإدارة واحترامهػػا 

 .(3)سمـ القواعد القانونية

تقػػدـ يمكننػػا تعري ػػه ب نػػه خضػػوع جميػػع مػػا فػػي الدولػػة أفػػراداً وسػػماات  مػػف كػػؿ مػػا
 .مف دواعد دانونية أياً كاف مصدرلا أو شكمها عامة لمجموع ما فيها

فقػد ثػار التسػاؤؿ فػي ال قػه  ،ولما كاف المقصود بمبدأ المشػروعية الخضػوع لمقػانوف
ولؿ يقصد به المعنع العاـ الني ينصػرؼ الػع كػؿ داعػدة دانونيػة فػي  ،حوؿ مدلوؿ القانوف

مػػا يصػػدر مػػف السػػماة التشػػريعية مػػف  الدولػػة أيػػاً كانػػت مرتبتهػػا أو مصػػدرلا أـ يقصػػد بػػه
 دوانيف ؟

انقسػػـ ال قػػه الػػع رأيػػيف ي خػػن ا وؿ  ،يمكننػػا القػػوؿ ،وللإجابػػة عػػف السػػؤاؿ المتقػػدـ
   -لمقانوف وي خن الثاني بالمدلوؿ المضيؽ له وعمع النحو اضتي :بالمدلوؿ الموسع 

 

   -الرأي الأول :

لػػػنا الػػػرأي ولػػػو الػػػراجح عنػػػدنا ي سػػػر القػػػانوف ت سػػػيراً موسػػػعاً بحيػػػث يشػػػمؿ جميػػػع 
ويناػوي  .(1)أياً كاف مصدرلا أو شكمها مكتوبة أـ غيػر مكتوبػة ،القواعد القانونية في الدولة
يف لحرية الإدارة فػي التصػرؼ قف موسعيف لمبدأ المشروعية ومضيلنا المدلوؿ عمع م هومي

 -ولما:

أنػه ق يجػػول لػػلإدارة أف  ،ومػػودى لػنا الم هػػوـ -ت سػي  العمػػؿ الإداري ابقػاً لمقػػانوف : .4
تباشػػػػر أو تتػػػػدخؿ فػػػػي أي عمػػػػؿ مػػػػف تمقػػػػاة ن سػػػػها إق إنا خولهػػػػا المشػػػػرع نلػػػػؾ  ف 

 ،عميها بشػكؿ مسػبؽ فػي القػانوفاقختصاصات التي تممكها الإدارة محددة ومنصوص 
 .ولنا المدلوؿ يض ي حماية أكبر لحقوؽ ا فراد وحرياتهـ

تمتػلـ الإدارة وفقػاً لهػػنث الدقلػة بالقيػاـ بػػالإجراةات التػي مػف شػػانها  ،تػ ميف حكػـ القػػانوف .7
 .(5)تابيؽ النصوص القانونية باريقة ممموسة
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 -الرأي الثاني :

القػػانوف الػػني تخضػػع لػػه الدولػػة وفقػػاً لمبػػدأ ومػػودى لػػنا الػػرأي أنػػه ينب ػػي ت سػػير 
ت سػػيراً ابيعيػػاً بحيػػث ينصػػرؼ الػػع القواعػػد القانونيػػة التػػي تصػػدر عػػف السػػماة  ،المشػػروعية
والماابقػػػة لػػػي  ،ويشػػػترا لػػػنا المػػػدلوؿ ماابقػػػة العمػػػؿ الإداري لحكػػػـ القػػػانوف ،التشػػػريعية

 هػوـ لػنث الماابقػة فػ ف وحسب م ،ع دة دانونية تقوـ بيف عمميف يعمو أحدلما عمع اضخر
 .(6)العمؿ الإداري يكوف مشروعاً إنا لـ يتعار  مع أحكاـ القانوف

 بعد أف عرفنا مبدأ المشروعية ينب ي لنا معرفة ع دته بالشرعية ؟

مػػف المت ػػؽ عميػػه أف لنالػػؾ راباػػة دويػػة بػػيف الشػػرعية والمشػػروعية  نهمػػا تمػػث ف 
 .(7)دعامة كؿ بناة سياسي

أف الشػػرعية والمشػػروعية ل ظػػاف مشػػتقاف مػػف أصػػؿ  ،راغػػب الحمػػوإن يػػرى د.ماجػػد 
إن يقصػػػػد  ،واحػػػػد ولػػػػو الشػػػػرع أو الشػػػػريعة أو الشػػػػرعة ولػػػػي العػػػػادة أو السػػػػنة أو المنهػػػػاج

بالشػػريعة الاريقػػة المثمػػع التػػي يجػػب أف يػػنظـ عمػػع أساسػػها السػػموؾ الإنسػػاني فيقػػوؿ جػػؿ 
   .(8)ش نه ))ثـ جعمناؾ عمع شريعة مف ا مر ف تبعها((

 ،إق أف ل ظي الشػرعية والمشػروعية يختم ػاف مػف حيػث الم هػوـ الػدديؽ لكػؿ منهمػا
فالشػػػرعية مشػػػتقة مػػػف الشػػػرع بصػػػي ة الم عوليػػػة وت يػػػد محاولػػػة موافقػػػة الشػػػرع والمحاولػػػة دػػػد 

يماثػؿ ال ػرؽ بػيف الصػورة ال عميػة عمػع فال رؽ بيف الشرعية والمشػروعية  ،تصيب ودد تخيب
فالصورة ال عميػة تصػور  ،لمشية ن سه عولة عمع ولف المشروعية ولف الشرعية والصورة الم

الشية تصويراً حقيقياً بينما تصورث الصػورة الم عولػة مػف وجهػة نظػر فاعمهػا وتختمػؼ عػادة 
 .(9)عف ا صؿ في حدود معينة

فالمشروعية معنالا احتراـ دواعد القانوف القائمة فعً  في المجتمػع ولػي مشػروعية 
عبػػارة عػػف فكػػرة مثاليػػة تحمػػؿ فػػي اياتهػػا معنػػع العدالػػة ومػػا يجػػب أف  والشػػرعية ،وصػػ ية

نلؾ أف م هوـ الشرعية أوسع مف مجرد احتراـ دواعػد القػانوف الوضػعي  ،يكوف عميه القانوف
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العادلػػة وتتضػػمف الشػػرعية دواعػػد أخػػرى يسػػتايع عقػػؿ اقنسػػاف المسػػتقيـ أف يكشػػ ها ويجػػب 
رع في الدولة ويعمػؿ عمػع تحقيقػه إنا أراد اقرتقػاة أف يكوف المثؿ ا عمع الني يتوخاث المش

 .(40)بمستوى ما يصدر مف تشريعات

ويػػػنلب الػػػدكتور محمػػػد رفعػػػت عبػػػد الولػػػاب والػػػدكتور أحمػػػد عبػػػد الػػػرحمف شػػػرؼ 
الػػديف الػػع أف شالمشػػروعيةش بمعنالػػا الوضػػعي لػػي الخضػػوع لقواعػػد القػػانوف القائمػػة بال عػػؿ 

ضػع القاعػدة الػدنيا لمقاعػدة العميػا حتػع نصػؿ الػع في المجتمع خضوعاً تصاعدياً بحيػث تخ
القاعػػدة العميػػا التػػي تسػػود كػػؿ القواعػػد وأف لػػنث المشػػروعية لػػي مشػػروعية شػػكمية قتخضػػع 
 ي ضابا سػوى تقػدير واضػعي لػنث القواعػد وأف لػنا المبػدأ إف كػاف مػف الجػائل أف يسػود 

يػػة فمػػي  مػػف الجػػائل أف فػػي بمػػداف ق تخضػػع دولهػػا وسػػمااتها لشػػريعة سػػماوية ودواعػػد إله
أف المشػروعية وفقػاً لمػدلولها الوضػعي داصػػرة إن  ،يسػود لػنا الم هػوـ فػي البمػداف اقسػ مية

عمػػع معنػػع الشػػرعية فػػي اقسػػ ـ  ف كػػؿ داعػػدة مشػػروعية ليسػػت بالضػػرورة داعػػدة شػػرعية 
 .(44)ولكف كؿ داعدة شرعية في الودت ن سه داعدة مشروعية

ر رمػلي اػه الشػاعر أف الشػرعية والمشػروعية ل ظػاف وفي مقابؿ نلػؾ يؤكػد الػدكتو 
مترادفػػػاف  ف لػػػنا المبػػػدأ يعػػػد ديػػػداً عمػػػع تصػػػرفات السػػػماة العامػػػة ويتامػػػب اقلتػػػلاـ بكػػػؿ 
القواعػػد القانونيػػة المكتوبػػة وغيػػر المكتوبػػة ومػػف لػػنث القواعػػد المبػػادئ العامػػة التػػي يسػػيار 

الح العػاـ فضػً  عػف اقلتػلاـ بقواعػد عميها المجتمع وتعد دواعد أساسية لتحقيؽ العدؿ والصػ
المشػػروعية الوضػػعية واالمػػا أف لػػنا المبػػدأ يعنػػي احتػػراـ ا فكػػار المثاليػػة التػػي تحمػػؿ فػػي 
ثنايالا معنع العدالة ويعني احتراـ دواعد المشروعية الوضعية فػ  يكػوف ثمػة مجػاؿ لمت ردػة 

 .(47)بيف المصامحيف

الشرعية كػوف ا وؿ مصػامح دػانوني  ونحف نرى ب ف مبدأ المشروعية يخالؼ مبدأ
يعنػػي خضػػوع القواعػػد الػػدنيا لمقواعػػد العميػػا أو كمػػا يسػػميه الػػبع  بمبػػدأ سػػيادة القػػانوف أو 

 .تدرج القوانيف
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أما الشػرعية فهػو مصػامح سياسػي يعنػي لنػاؾ سػماة شػرعية حاصػمة عمػع رضػا 
قػػ ب وتسػػمع الشػػعب وسػػماة غيػػر شػػرعية ق تسػػتمد السػػماة مػػف دبػػؿ الشػػعب كػػالثورة واقن

 .في لنث الحالة سماة غير شرعية

 

  المطلب الثاني
 مصادر المشروعيت

 

مصدر الشية لو منبعه فيقاؿ أف منبع النهر لو مصدر مياله ويقصد بمصػادر 
القػػػانوف القنػػػوات التػػػي تتكػػػوف منهػػػا وتنبثػػػؽ مػػػف خ لهػػػا دواعػػػدث سػػػواة أكانػػػت لػػػنث القواعػػػد 

نا كانػػت الإدار  .إجرائيػػة أـ موضػػػوعية فػػػ ف المقصػػػود  ،ة تمتػػػلـ بتصػػرفاتها بػػػاحتراـ القػػانوفوا 
بالقانوف في مجاؿ المشروعية لو كؿ القواعد القانونيػة أيػاً كػاف شػكمها أو منبعهػا ومصػادر 

فػ ف دواعػدث التػي  ،المشروعية لي ن سها مصادر القانوف وجرياً مع المػدلوؿ الواسػع لمقػانوف
أو غيػر مدونػة وسػنبحث كػؿ منهػا فػي لي دواعد المشروعية دػد تنبثػؽ عػف مصػادر مدونػة 

 -فرع مستقؿ وعمع النحو التالي :

 

 الفرع الأول 

 المصادر المدونة لممشروعية
 

ت تي المصادر المدونة في مقدمػة مصػادر المشػروعية ولػي تنحصػر فػي الدسػتور  
والتشريع العادي والتشريع ال رعي الػني يصػدر عػف الإدارة بموجػب السػماات الممنوحػة لهػا 

 .نوضح لنث المصادر تباعاً حسب ألميتها وعمع النحو اضتيوسوؼ 
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 الدستور  -أولًا :

يعػػد الدسػػتور القػػانوف ا عمػػع فػػي الدولػػة الػػني يسػػمو عمػػع مػػا عػػداث مػػف تشػػريعات 
ق  أخرى لنلؾ فػاف سػماات الدولػة وليئاتهػا وأفرادلػا تمتػلـ بػاحتراـ مػا نػص عميػه الدسػتور وا 

 .(43)ف ف تصرفاتها تكوف غير مشروعة

ودد توجد الع جانب النصوص الدستورية مبادئ عامة ترد في وثيقة تعمنها الدولػة 
ولػػي إعػػ ف  .(41)وتبػػيف فيهػػا فمسػػ ة المجتمػػع وا سػػ  التػػي يجػػب أف يقػػوـ عميهػػا تنظيمػػه

الحقوؽ ومقدمة الدستور ف ع نات الحقوؽ الدولية التي تصدر عف المنظمات الدوليػة عمػع 
رشادات لي   نمػا لهػا ديمػة أدبيػة فقػا والحػاؿ يختمػؼ شكؿ توصيات وا  لها أية دػوة إللاميػة وا 

فيما يخص إع نات الحقوؽ الدوليػة التػي تصػدر عمػع شػكؿ معالػدات دوليػة إن أف لهػا مػا 
درارلػا وفقػاً لمػا يقػررث  لممعالدات الدولية مف دوة إللاميػة داخػؿ الدولػة بعػد التصػديؽ عميهػا وا 

لقانونيػػة لهػػنث اقع نػػات بػػاخت ؼ الػػدوؿ ف ػػي فرنسػػا وتختمػػؼ القيمػػة ا ،(45)دػػانوف كػػؿ دولػػة
ف ف لممعالدات الدولية ديمػة تعمػو التشػريعات العاديػة بعػد التصػديؽ أو الموافقػة عميهػا ابقػاً 

 .(46)للأوضاع المقررة شرا أف يابؽ الارؼ اضخر لنا اقت اؽ أو المعالدة

 .(47)ولممعالدات الدولية دوة تساوي التشريع العادي في مصر

أمػػا فػػي العػػراؽ فػػ ف لممعالػػدات الدوليػػة بعػػد المصػػاددة عميهػػا ديمػػة دانونيػػة تسػػاوي 
ديمػػة التشػػريعات العاديػػة  ف المصػػاددة تػػتـ مػػف الجهػػة ن سػػها التػػي تصػػدر القػػانوف العػػادي 

 .(48)المتمثمة بمجم  النواب

لػػنا مػػا يتعمػػؽ ب ع نػػات الحقػػوؽ الدوليػػة أمػػا عػػف إع نػػات الحقػػوؽ الصػػادرة عػػف 
فػػاف القيمػػة القانونيػػة لممبػػادئ والقواعػػد التػػي تحتويهػػا ومرتبتهػػا رلػػف  ،وف العػػاـ الػػداخميالقػػان

إرادة المشرع الدستوري فمه أف يعايها ديمة دانونية مملمة أو أف يعدلا مجػرد توصػيات ولػه 
ف نػػه  ،أمػػا إنا لػػـ يػػنص المشػػرع عمػػع نلػػؾ ،أف يحػػدد مرتبتهػػا مػػف بػػيف مصػػادر المشػػروعية

وبال عػؿ فػ ف لػه  ،هاد ال قهي الني غالباً مػا يختمػؼ فػي كثيػر مػف المسػائؿسي تح باب اقجت
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ف ػػػػي حػػػػيف يػػػػنلب رأي إلػػػػع إنكػػػػار أيػػػػة ديمػػػػة إللاميػػػػة لهػػػػنث  ،آراة متباينػػػػة فػػػػي لػػػػنا الشػػػػ ف
 .(49)الإع نػػات ويػػرى أف لهػػا ديمػػة أدبيػػة ومػػف ثػػـ ق تمثػػؿ مصػػدراً مػػف مصػػادر المشػػروعية

دػػوة إللاميػػة ومػػف ثػػـ تمثػػؿ مصػػدراً مػػف مصػػادر فػػ ف لنػػاؾ مػػف يقػػرر أف لهػػنث الإع نػػات 
ف اختم ػػوا فػػي مرتبػػة لػػنث اقع نػػات مػػف  المشػػروعية ولػػنا لػػو رأي غالبيػػة ال قػػه ال رنسػػي وا 

إن أف الػػبع  يػػرى أف لهػػا مرتبػػة تعمػػو الدسػػتور ناتػػه باعتبػػار أف  ،بػػيف مصػػادر المشػػروعية
نيهمػػػػا الدسػػػػتور وثالثهمػػػػا لمدولػػػػة ث ثػػػػة درجػػػػات مػػػػف القػػػػوانيف أولهمػػػػا إع نػػػػات الحقػػػػوؽ وثا

ولػػنا الػػرأي منتقػػد  ف القػػوانيف فػػي الدولػػة عمػػع درجتػػيف لمػػا الدسػػتور  (70)القػػوانيف العاديػػة
ويػػنلب رأي ثػػاف إلػػع أف لإع نػػات الحقػػوؽ مرتبػػة تسػػاوي الدسػػتور ومػػف  .والقػػانوف العػػادي

 .(74)لنا ف نها تعمو عمع القوانيف العادية وعمع ا خيرة أف ق تخرج عنها

أحكػػاـ وضػػعية  ،الػػرأي الثالػػث ف نػػه يقسػػـ إع نػػات الحقػػوؽ الػػع دسػػميف ا وؿ أمػػا
أي أنها دواعد ونصوص دابمة  ف تابؽ عمع أر  الوادع دوف تعديؿ ش نها شػ ف القواعػد 

 .القانونية الوضعية ولي بنلؾ تمثؿ مصدراً مف مصادر المشروعية

تعػػد وأف تكػػوف مجموعػػة مػػف أمػػا القسػػـ الثػػاني فيتمثػػؿ بالقواعػػد التوجيهيػػة التػػي ق 
المبػػادئ والمثػػؿ العميػػا والقواعػػد ال مسػػ ية التػػي ق يمكػػف تابيقهػػا مباشػػرةً عمػػع أر  الوادػػع 
نمػػا قبػػد مػػف إعػػادة صػػياغتها وق يكػػوف لهػػنث القواعػػد إق ديمػػة أدبيػػة وق تمثػػؿ  دوف تعػػديؿ وا 

 .مصدراً مف مصادر المشروعية قنتقاة الص ة الإللامية فيها

الػػرأي ا خيػػر لكونػػه يتماشػػع مػػع الوادػػع ف ع نػػات الحقػػوؽ فػػي الوادػػع  ونحػػف نؤيػػد
تػػػ تي بنصػػػوص يمكػػػف تابيقهػػػا مباشػػػرةً وأخػػػرى توجيهيػػػة أو منهجيػػػة تحتػػػاج الػػػع صػػػياغة 

ف نػه يمكػف  ،أما ما يتعمؽ بالقوة الإللاميػة لمقدمػة الدسػتور .دانونية لتابؽ عمع أر  الوادع
 .اً لبيانهاالرجوع الع الرأي الثالث المنكور آن 
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 التشريع العادي  -ثانياً :

ولو ما يامؽ عميه القانوف وي تي في المرتبػة الثانيػة بعػد الدسػتور فػي لػرـ التػدرج  
التشػػػػريعي ولػػػػو ش الوثيقػػػػة المدونػػػػة التػػػػي تقررلػػػػا السػػػػماة التشػػػػريعية صػػػػاحبة ا ختصػػػػاص 

 .(77)ا صيؿ في ميداف التشريع ش

ا الدسػػتوري وضػػع القػػوانيف العامػػة التػػي فالسػػماة التشػػريعية تتػػولع بحكػػـ تخصصػػه 
ويػػػ تي تخصػػػص السػػػماة  .(73)توضػػػح سياسػػػة الدولػػػة السياسػػػية واقدتصػػػادية واقجتماعيػػػة

التشػػػريعية بوضػػػع القػػػانوف تجسػػػيداً لمبػػػدأ السػػػيادة الشػػػعبية فػػػي الدولػػػة الديمقراايػػػة بوصػػػ ها 
السػماة التن ينيػة فػي  تضـ ممثمي الإرادة الشعبية وأعماقً لمبدأ المشروعية ف نه يتعػيف عمػع

ق تعػػر  تصػػرفها للإل ػػاة لعػػدـ  الدولػػة أف تمػػار  أعمالهػػا ابقػػاً لمػػا تقضػػي بػػه القػػوانيف وا 
مشػػروعيته كمػػا أف التشػػريعات العاديػػة تبقػػع مملمػػة لػػلإدارة مػػا لػػـ تم ػػع أو تعػػدؿ وفقػػاً لمػػا 

 .يحددث الدستور

 

 (24)التشريع الفرعي -ثالثاً :

ي صاحبة اقختصػاص ا صػيؿ فػي مجػاؿ التشػريع إنا كانت السماة التشريعية ل 
فػ ف الوادػع العممػي دػد حػتـ التخ يػؼ مػف حػدة لػنا المبػدأ  ،ابقاً لمبدأ ال صػؿ بػيف السػماات

وتولػػت السػػماة التن ينيػػة لػػي ا خػػرى وضػػع نػػوع مػػف القواعػػد العامػػة المجػػردة تعػػرؼ ب سػػـ 
ة تسػػػري عمػػػع جميػػػع التشػػػريع ال رعػػػي إن تضػػػع التشػػػريعات ال رعيػػػة دواعػػػد عامػػػة موضػػػوعي

والتشػريع ال رعػي مػف حيػث ابيعتػه  ،ا فراد النيف تنابؽ عميهـ الشروا الواردة فػي القاعػدة
وموضػوعه يعػػد عمػً  تشػػريعياً لكونػه يتضػػمف دواعػد دانونيػػة عامػة مجػػردة كػالقوانيف إق أنػػه 

يعػػػػة فالاب ،(75)يعػػػػد مػػػػف الناحيػػػػة الشػػػػكمية دػػػػرارات إداريػػػػة لصػػػػدورلا عنػػػػد السػػػػماة التن ينيػػػػة
التشػػريعية لمتشػػريع ال رعػػي تجعمػػه أحػػد عناصػػر البنػػاة القػػانوني لمدولػػة وبالتػػالي مصػػدراً مػػف 

ويػػ تي التشػػريع ال رعػػي فػػي المرتبػػة الثالثػػة بعػػد الدسػػتور والقػػانوف  ،(76)مصػػادر المشػػروعية
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العادي فػي تسمسػؿ مصػادر المشػروعية وعميػه يتحػتـ عمػع كافػة الهيئػات فػي الدولػة متابعػة 
التابيػػؽ عمػػع الحػػاقت التػػي تنظمهػػا ومػػف ثػػـ لػػي  لمسػػماة التن ينيػػة إصػػدار  أحكامهػػا فػػي

 .(77)درارات فردية مخال ة مف حيث الموضوع لمتشريع ال رعي

 

 الفرع الثاني 

 المصادر غير المدونة لممشروعية
 

تشػمؿ المصػادر غيػر المدونػة لممشػروعية العػرؼ والمبػادئ العامػة لمقػانوف وأحكػػاـ 
 -منها وعمع النحو اضتي : القضاة وسنوضح ك ً 

 أولًا : العرؼ 

يػػ تي العػػػرؼ فػػػي مرتبػػة تمػػػي التشػػػريع المكتػػوب مػػػف حيػػػث تػػدرج لػػػرـ المشػػػروعية 
ودد كاف العػرؼ المصػدر ا وؿ لمقػانوف  ،فتكمؿ ما نقص مف ا خير وت سر ما غم  فيه

 .(78)فػػػي المجتمعػػػات القديمػػػة الػػػػع أف ظهػػػر التشػػػريع بملايػػػاث المعروفػػػػة وكانػػػت لػػػه ال مبػػػػة
والعرؼ الإداري شمجموعة مف القواعػد التػي درجػت الإدارة عمػع اتباعهػا فيمػا يتعمػؽ بمجػاؿ 
معػيف مػف نشػػاااتها بحيػث تصػبح لػػنث القواعػد بمثابػػة القواعػد القانونيػة المكتوبػػة مػف حيػػث 

 .(79)إللاميتها ووجوب الخضوع لهاش

داري تػػػػوافر يمكننػػػػا القػػػػوؿ أنػػػػه يشػػػػترا لنشػػػػوة العػػػػرؼ الإ ،ومػػػػف التعريػػػػؼ المتقػػػػدـ
  -عنصريف لما :

العنصػػػر المػػػادي المتمثػػػؿ فػػػي تكػػػرار سػػػموؾ معػػػيف عػػػاـ وثابػػػت سػػػمبياً كػػػاف أـ إيجابيػػػاً  .4
 .فالسموؾ المتباعد غير المستقر والمتقاع أو المن رد ق ينه  دليً  عمع دياـ العرؼ

 العنصػر الن سػي الػني يتمثػؿ فػي وجػود اقعتقػاد بالصػ ة المملمػة لػنلؾ السػموؾ ونلولػػه .7
فػػػي ضػػػمير الجماعػػػة )أفػػػراداً وسػػػماات( منللػػػة القاعػػػدة القانونيػػػة المملمػػػة بحيػػػث يعػػػد 
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الخػػػروج عميهػػػا ومخال تهػػػا إلػػػداراً لمبػػػدأ المشػػػروعية يسػػػتحؽ الجػػػلاة الػػػني يترتػػػب عمػػػع 
 .(30)مخال ة داعدة دانونية مملمة

ويشػػػترا لن ػػػانث أق يكػػػوف مخال ػػػاً لػػػنص تشػػػريعي دػػػائـ إنا أف التشػػػريع يعمػػػو عمػػػع 
ويعػد العػرؼ الإداري مملمػاً لػلإدارة مػاداـ دائمػاً وق يجػول  ،ؼ في تدرج القواعد القانونيةالعر 

الخػػػػروج عنػػػػه إق إنا كػػػػاف خروجهػػػػا دائمػػػػاً عمػػػػع نيػػػػة العػػػػدوؿ نهائيػػػػاً عػػػػف القاعػػػػدة العرفيػػػػة 
 .(34)المستقرة

 

 ثانياً : المبادئ العامة لمقانون 

القاضػي بوصػػ ها تجسػػيداً لػػروح إف المبػادئ العامػػة لمقػػانوف لػي دواعػػد يستخمصػػها  
 .(37)المشرع في حالة سكت فيها النص أو العرؼ عف تقديـ القاعدة التي تحكـ النلاع

فػػ ف يبحػػث  ،فعنػػدما قيجػػد القاضػػي نصػػاً أو عرفػػاً يحكػػـ القضػػية المعروضػػة عميػػه
عف نية المشرع الم ترضة أي التي كاف مف الم رو  أف يتضمنها التشريع لو أنػه تعػر  

ويسػػػتهدي القاضػػػي الإداري لموصػػػوؿ الػػػع لػػػنث النيػػػة ب ع نػػػات  ،مثػػػؿ لػػػنث الحالػػػة لتنظػػػيـ
الحقوؽ ومقدمات الدساتير التي تمثؿ أحػد الميػاديف الخصػبة لمكشػؼ عنهػا مػف أجػؿ إرسػاة 

فػػدور القاضػػي دور كاشػػؼ ق منشػػ   ف لػػنث المبػػادئ إف لػػـ تكػػف  ،المبػػدأ القػػانوني العػػاـ
رادة المشػػػرع وق يسػػػع ف نهػػػا  ،موجػػػودة فػػػي نصػػػوص القػػػانوف توجػػػد فػػػي ضػػػمير الجماعػػػة وا 

 .(33)القاضي الإداري إق أف يبحث عنها ويكتش ها

فالمبادئ العامة لمقانوف لي استباا دضائي لمبادئ العدالػة التػي تعبػر عػف تاػور 
ويعػود  .(31)معيف لمحضارة القانونية ولنلؾ فهػي متاػورة مػع تاػور المجتمػع الػني تنشػ  فيػه

لمبػػادئ العامػػة لمقػػانوف الػػع مجمػػ  الدولػػة ال رنسػػي الػػني عمػػؿ عمػػع ال ضػػؿ فػػي ظهػػور ا
 .استنباا لنث المبادئ مف خ ؿ أحكامه الكثيرة
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ويػػرى جانػػب مػػف ال قػػه أف لممبػػادئ العامػػة لمقػػانوف دػػوة تعػػادؿ التشػػريع لػػنلؾ ف نػػه 
رر يجول لممشرع فقا الخروج عنها وتبقػع السػماة التن ينيػة ممتلمػة بهػا مػاداـ المشػرع لػـ يقػ

 ما يخال ها.

أف لنث المبادئ تقع بيف التشريع العػادي والتشػريع ال رعػي فمهػا  ،ويرى جانب آخر
ديمػػة أدنػػع مػػف التشػػريع وبالتػػالي يجػػول لممشػػرع مخال تهػػا ولكػػف دوتهػػا تعمػػو عمػػع التشػػريع 

 .(35)ال رعي، لنا ف ف السماة التن ينية تمتلـ باحترامها أثناة ممارستها قختصاصها

ثالػػث الػػع أف المبػػادئ العامػػة لمقػػانوف تعمػػو مرتبػػة عػػف التشػػريع لػػنلؾ ويػػنلب رأي 
 .(36)فهي تملـ المشرع والسماة التن ينية عمع السواة ولنا لو الرأي السائد في فرنسا

 .(37)مرتبة التشريع العادي ن سها ،ف ف لممبادئ العامة لمقانوف ،أما في مصر

ر مػف الكتػاب مػف أشػار الػع فمػـ نجػد بحسػب مػا تػوافر مػف مصػاد ،أما في العػراؽ
ونػػػػرى أف لممبػػػػادى العامػػػػة لمقػػػػانوف مرتبػػػػة أدنػػػػع مػػػػف التشػػػػريع العػػػػادي  ف  ،لػػػػنث المرتبػػػػة

التشريعات العادية الصػادرة عػف السػماة التشػريعية تسػتايع مخال ػة المبػادئ العامػة لمقػانوف 
ق  ل ػػاةً إق أنػػه ق يسػػوغ لهػػنث المبػػادئ أف تخػػالؼ نصػػوص التشػػريع وا  ف نهػػا تكػػوف تعػػديً  وا 

   .مشوبة بالبا ف

 

 ثالثاً : أحكام القضاء 

مػػف الخصػػائص المهمػػة التػػي تمتمكهػػا ا حكػػاـ القضػػائية شحجيػػة الشػػية المقضػػي 
بػػهش ومعنػػاث ديػػاـ درينػػة دانونيػػة دااعػػة مؤدالػػا افتػػرا  أف الإجػػراةات التػػي أدت الػػع الحكػػـ 

 .(38)انونيةوانتهت به صحيحة دانوناً وأف لنا الحكـ عنواف الحقيقة الق

فػػػػالإدارة ولػػػػي تمػػػػار  نشػػػػااها مملمػػػػة بػػػػاحتراـ حجيػػػػة ا حكػػػػاـ القضػػػػائية وتعػػػػد 
وحجيػة ا حكػاـ القضػائية تكػوف نسػبية داصػرة عمػع  ،مخال تها لتمؾ ا حكاـ مخال ة لمقانوف

ودػػد تكػػوف مامقػػة أي يحػػتج بهػػا عمػػع  ،التػػي صػػدر فيهػػا الحكػػـ وىارفػػي أو أاػػراؼ الػػدع
 .نسبة الع أحكاـ إل اة القرارات الإداريةالكافة كما لو الش ف بال
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القضػػػاة الإداري دػػراراً إداريػػاً ثػػػـ أدػػاـ اػػاعف آخػػػر  عإنا أل ػػ ،وبنػػاةً عمػػع مػػػا تقػػدـ
دعػػػوى أخػػػرى أمػػػاـ القضػػػاة بال ػػػاة نات القػػػػرار كانػػػت الػػػدعوة الثانيػػػة غيػػػر نات موضػػػػوع 

ل ػػاة وكػػنلؾ مػػف حكػػـ الإبػػه باعتبػػار أف نلػػؾ أحػػد نتػػائج الحجيػػة المامقػػة لمشػػية المقضػػي 
 .(39)لمف لـ يختصـ بالدعوى إن تصيبه آثار الحكـ بوص ه مف الكافة

ف نػػه ق يمكػػف عػػد لا  ،وبمػػا أف ا حكػػاـ القضػػائية ق تنشػػية دواعػػد دانونيػػة عامػػة
نما الػني يعػد عنصػراً مػف عناصػر المشػروعية فػي  بناتها عنصراً مف عناصر المشروعية وا 

 .(10)ية المقضي بهلنا المجاؿ لو مبدأ احتراـ حجية الش

 
 

  المطلب الثالث
 القيود الواردة على مبدأ المشروعيت

 

لكػػػػف لػػػػنا القػػػػوؿ ق ينابػػػػؽ عمػػػػع  ،يسػػػػتوجب مبػػػػدأ المشػػػػروعية الخضػػػػوع لمقػػػػانوف 
فقد يمنح بعػ  اقمتيػالات التػي  ،إن يسمح المشرع أحيانا بالخروج عمع لنا المبدأ ،ا دهأ

ود أعمػاؿ السػيادة والظػروؼ اقسػتثنائية التػي تعػد بػالتحرر منػه وألػـ لػنث القيػلػلإدارة تسمح 
ه فػي ث ثػة فػروع وعمػع بحثحالة الاوارئ أبرل صورلا،والسماة التقديرية للإدارة ولػنا ماسػن

 -النحو اضتي:

 

 الفرع الأول 

 أعمال السيادة
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ا عمػػػػاؿ السياسػػػػية   نهػػػػاأعمػػػػاؿ السػػػػيادة ب (14)(Hourio)عػػػػرؼ ال قيػػػػه ال رنسػػػػي  
ا عماؿ التػي ،وعرفها د. سميماف محمػد الامػاوي بقولػه 0 (17)اة التن ينيةالصادرة مف السم

 وأتصػػدر عػػف السػػماة التن ينيػػة وتحػػيا بهػػا اعتبػػارات خاصػػة كسػػ مة الدولػػة مػػف الخػػارج 
 0(13)القضاة لنث الص ةلها تع درر مالداخؿ وتخرج عف ردابة المحاكـ 

و التصػرفات التػي تصػدر ش ا عمػاؿ أأنهػا ويرى د. عصاـ عبد الولاب البرلنجػي  
مف السماة التن ينية ولكنها مستبعدة مف الردابة القضائية  نها تتميل بص ات معينػة تتمثػؿ 
ب نهػػا تتنػػاوؿ موضػػوعات مهمػػة وحيويػػة تتعمػػؽ بمصػػالح وانيػػة عميػػا يكػػوف لهػػا فػػي ال الػػب 

 .(11)ص ة سياسية

بػر السػماة التن ينيػة تعري ها ب نها التصػرفات القانونيػة الصػادرة عيمكننا  ،مما تقدـ
سػػػماة حكػػػـ ق سػػػماة إدارة والتػػػي ق تخضػػػع لردابػػػة القضػػػاة الإداري  نهػػػا تػػػنظـ بوصػػػ ها 

لػنا عمػع صػعيد ال قػه أمػا مػا يتعمػؽ  0موضوعات مهمة جداً تتصؿ بمصػالح وانيػة عميػا 
 79/44/4968الدولة ال رنسي في حكمه الصػادر فػي  فقد عرؼ مجم  ،بالقضاة الإداري

ادة بقولػػه إف دػػرارات إيػػداع أو سػػحب مشػػروع دػػانوف يعػػد مػػف اعمػػاؿ السػػيادة وق أعمػػاؿ السػػي
 .(15)اوالتعر  له بحثهايدخؿ في وظي ته 

عرفتهػػػػا المحكمػػػػة اقداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي مصػػػػر فػػػػي حكمهػػػػا  ،وبهػػػػنا الصػػػػدد أيضػػػػاً  
ب نهػػػػا ش دػػػػد اسػػػػتقر ال ئػػػػة والقضػػػػاة عمػػػػع أف ا عمػػػػاؿ التػػػػي  47/47/4987الصػػػػادر فػػػػي 

أمػػا أعمػػاؿ السػػيادة التػػي  ،حكومػػة باعتبارلػػا سػػماة ادارة تخضػػع لمردابػػة القضػػائيةتباشػػرلا ال
ق تمتػد إليهػا الردابػة  ،تباشرلا الحكومة باعتبارلا سماة حكػـ وفػي ناػاؽ وظي تهػا السياسػية

 ..(16)شالقضائية

/حقوديػػػة 677فقػػػد عرفتهػػػا محكمػػػة التمييػػػل فػػػي حكمهػػػا المػػػردـ  ،أمػػػا فػػػي العػػػراؽ 
نلؾ إف أعماؿ السػيادة حسػبما  000ب نها ش 44/44/4967لصادر في ليئة عامة وا967/

جػػرى بػػه ال قػػه والقضػػاة لػػي تمػػؾ ا عمػػاؿ التػػي تصػػدرلا الحكومػػة بوصػػ ها سػػماة حكػػـ ق 
سماة إدارة فتباشرلا بمقتضع لنث السماة العميا لتنظػيـ ع دتهػا بالسػماات العامػة ا خػرى 
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لممحافظػػة عمػػع كيػػاف الدولػػة فػػي الػػداخؿ أو  داخميػػة كانػػت أـ خارجيػػة أو يتخػػنلا اضػػاراراً 
 (17)النود عف سيادتها في الخارج

ودػػػد اختمػػػؼ ال قػػػه الإداري حػػػوؿ وجػػػود أو عػػػدـ وجػػػود أعمػػػاؿ السػػػيادة كمػػػا انقسػػػـ  
 -القضاة الإداري إلع موسع ومضيؽ لنااؽ تابيقها وعمع النحو اضتي :

 

 ))موقؼ الفقو الإداري (( -أولًا:

يف ا وؿ يعتػػػػرؼ بوجودلػػػػا يػػػػبصػػػػدد أعمػػػػاؿ السػػػػيادة إلػػػػع رأ انقسػػػػـ ال قػػػػه الإداري 
ب عمػػاؿ السػػيادة كحقيقػػة دانونيػػة ق يمكػػف  ،(18)إن يقػػر أنصػػار الػػرأي ا وؿ ،والثػػاني ينكرلػػا

فالمشػػرع نػػص عميهػػا فػػي القػػوانيف المتعمقػػة بتنظػػيـ مرفػػؽ القضػػاة واف أيػػة محاولػػة  ،إنكارلػػا
إق انػه يمكػػف التخ يػؼ مػف آثارلػػا أو  ،لقانونيػةلإنكارلػا تمثػؿ خماػػاً بػيف ا مػاني والحقػػائؽ ا

التضػػػييؽ مػػػف ناادهػػػا لتنسػػػجـ مػػػع الظػػػروؼ وا حػػػواؿ التػػػي تسػػػتملـ العمػػػؿ بهػػػا فعػػػً  دوف 
   .عتوس

وجػػود أعمػػاؿ السػػيادة تمامػػاً  ف اقعتػػراؼ  ،(19)بينمػػا يػػرف  أنصػػار الػػرأي الثػػاني 
ويثيػػر السػػخا لػػدى  ،دوف ردابػػةمبػػدأ المشػػروعية وااػػ ؽ ليػػد السػػماة التن ينيػػة لبهػػا امتهػػاف 

الشػػػػعب إلاة السػػػػماة الحاكمػػػػة التػػػػي يكػػػػوف تصػػػػرفها غيػػػػر مت ػػػػؽ مػػػػع القػػػػانوف إن ي تػػػػر  
أصحاب لنا الرأي أف السماة ق تمجػ  إلػع العمػؿ ب كػرة أعمػاؿ السػيادة إق لتحمػي أعمالهػا 

القانونيػػة  غيػػر المشػػروعة واف فػػي إنكارلػػا توافقػػاً وانسػػجاماً مػػع المبػػادئ القانونيػػة فالحقػػائؽ
ت ر  عمينا اقستناد إلع القواعد القانونية لمعرفة النظاـ القانوني لكؿ عمؿ تقػوـ بػه سػماة 

 أو مػػف السػػػماات العامػػػة فػػػي الدولػػة ولػػػي  فػػػي التنظػػػيـ القػػانوني مػػػا يشػػػير أو يبػػػرر وجػػػود
مشػػػروعية مػػػا يامػػػؽ عميػػػه أعمػػػاؿ السػػػيادة كاسػػػتثناة عمػػػع المشػػػروعية وعمػػػع اختصػػػاص 

 .مشروعيتهاابة القضائية عمع القضاة بالرد
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ونحػػػف نعتػػػرؼ ب عمػػػاؿ السػػػيادة كوادػػػع دػػػانوني ق يمكػػػف تجالمػػػه نظمتػػػه القػػػوانيف 
المتعمقػة بتنظػيـ مرفػؽ القضػاة إق أننػا ننػادي بتضػييؽ ناػاؽ تابيقهػا لتػت ةـ مػع الظػروؼ 

 .وا حواؿ التي تستوجب العمؿ بها فع ً 

 

 موقؼ القضاء الإداري  -ثانياً :

أنػػػه ضػػػيؽ مػػػف  حقيقػػػة دانونيػػػة إقكضػػػاة الإداري ال رنسػػػي أعمػػػاؿ السػػػيادة أدػػػر الق 
 -نااؽ تابيقها ودصرلا عمع مجموعتيف لما :

القرارات التي تتضمف الع دة بيف الحكومة والبرلماف وبهنا الصػدد دضػع مجمػ  الدولػة  -أ
مػػة بػػ ف القػػرارات الخاصػػة باقنتخابػػات العا 6/6/4994ال رنسػػي فػػي حكمػػه الصػػادر فػػي 

   0وتسجيؿ المرشحيف ودعوى الناخبيف إلع التصويت تعد مف أعماؿ السيادة 

( مػػػف 46كمػػػا عػػػد المجمػػػ  دػػػرار رئػػػي  الجمهوريػػػة باقلتجػػػاة إلػػػع نػػػص المػػػادة )
أمػػػػػػا  .(50)مػػػػػػف أعمػػػػػػاؿ السػػػػػػيادة 1/40/4958الدسػػػػػػتور ال رنسػػػػػػي الحػػػػػػالي الصػػػػػػادر فػػػػػػي 
لمجمػػػ  بػػػيف حالػػة مػػػا إنا كانػػػت (. فقػػػد ميػػل ا46الإجػػراةات المتخػػػنة تن يػػػناً لػػنص المػػػادة )

 ،الإجراةات المتخنة نات ابيعة دستورية أو تشريعية وبيف مػا إنا كانػت نات ابيعػة إداريػة
يكػػوف لهػػا صػػ ة القػػانوف ولػػي ابقػػاً لمقواعػػد العامػػة تخػػرج مػػف ناػػاؽ  ،إلػػع ا ولػػع فبالنسػػبة

ابتػػه  ف رئػػي  فهػػي تخضػػع لرد ،ردابتػػه أمػػا بالنسػػبة إلػػع الإجػػراةات نات الابيعػػة الإداريػػة
 .(54)الجمهورية بمقتضالا يباشر وظي ته التن ينية

 

وبهػنا  ،القرارات المتعمقة بالع دات بيف فرنسػا وأشػخاص القػانوف الػدولي العػاـ ا خػرى -ب
بػ ف القػرارات  77/44/4957الصدد دضع مجم  الدولة ال رنسي في حكمه الصادر دي

المػػػػػوان  ال رنسػػػػػية مػػػػػف إعمػػػػػاؿ  يبػػػػػواخر ا عػػػػػداة فػػػػػ كحجػػػػػلالصػػػػػادرة بػػػػػ دارة الحػػػػػرب 
 بعػػد دػػرار الػػرئي  ال رنسػػي جػػاؾ شػػيراؾ 43/6/4995وحكمػػه الصػػادر فػػي  .(57)السػػيادة

 .(53)ب عادة التجارب النووية في بولو نيلي مف أعماؿ السيادة



 دراسة دانونية مقارنة -مشروعية الضريبة 
 د. نعـ أحمد محمد / د. عبد الباسا عمي جاسـ

 711 

سػػػػػمؾ القضػػػػػاة الإداري المصػػػػػري مسػػػػػمؾ لميمػػػػػه القضػػػػػاة الإداري  ،وفػػػػػي مصػػػػػر 
انػػػه حػػرص عمػػػع وضػػػع الحػػػدود ال لمػػػة لناػػػاؽ  إنا اعتػػػرؼ ب عمػػػاؿ السػػػيادة إق ،ال رنسػػي

 -تابيقها ودد استقر عمع بع  المبادئ ألمها :

 

إف أعماؿ السيادة لي ا عماؿ التي تصدر عػف الحكومػة بوصػ ها سػماة حكػـ ق  .4
 سماة إدارة.

 

اف معيار التمييل بيف ا عماؿ الإداريػة التػي تباشػرلا الحكومػة فػي حػدود وظي تهػا  .7
لقضػاة ؿ السيادة التػي تباشػرلا بوصػ ها سػماة حكػـ يعػود الػع االإدارية وبيف أعما

ير الوصؼ القػانوني لمعمػؿ الماػروح عميػه مػف خػ ؿ ر إن ترؾ له المشرع سماة تق
 .الرجوع إلع ابيعة ا عماؿ في ناتها ق ما يحيا بها مف م بسات خارجية

 

 اف مػػا يعػػد مػػف أعمػػاؿ السػػػيادة فػػي ظػػروؼ دػػد ق يعػػػد كػػنلؾ فػػي ظػػروؼ أخػػػرى .3
 .والعك  صحيح

 

تباشػػػػر الحكومػػػػة أعمػػػػػاؿ السػػػػيادة لتنظػػػػػيـ ع دتهػػػػا بالسػػػػػماات العامػػػػة الداخميػػػػػة   .1
والػدفاع عػف سػيادتها  ،والخارجية وتباشرلا لممحافظة عمع كياف الدولػة فػي الػداخؿ

 .(51)في الخارج

 

إق إف القضػػػاة الإداري المصػػػري أخضػػػع دػػػرار رئػػػي  الجمهوريػػػة بػػػ ع ف المجػػػوة 
. (55)44/44/4971ف الدسػػػػػتور المصػػػػػري الحػػػػػالي الصػػػػػادر فػػػػػي ( مػػػػػ71إلػػػػػع نػػػػػص ـ )

 ف اقختصاصػػػات الػػػواردة فػػػي المػػػادة المػػػنكورة لػػػي  تػػػهردابلوالإجػػػراةات المسػػػتندة إليهػػػا 
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اختصاصات إدارية ومف ثـ ف ف رئي  الجمهوريػة عنػد ممارسػتها لوحػدث ابقػاً لمدسػتور يعػد 
 .(56)سماة إدارة تخضع لردابة القضاة اقداري ق سماة حكـ

فقد أدر القضاة الإداري العرادػي أعمػاؿ السػيادة كحقيقػة دانونيػة ق  ،أما في العراؽ
يمكػػف إنكارلػػا إق انػػه وسػػع مػػف ناػػاؽ تابيقهػػا إنا أخػػرج جميػػع المراسػػيـ والقػػرارات الصػػادرة 
عػػػف رئػػػي  الجمهوريػػػة مػػػف ناػػػاؽ ردابتػػػه حتػػػع تمػػػؾ التػػػي يصػػػدرلا بوصػػػ ه رئيسػػػاً لمسػػػماة 

ونحػف ننتقػد لػنا المودػؼ القضػائي ونػدعو  ،سػماة إدارة ق سػماة حكػـ التن ينية أي بوصػ ه
دضػػػاةنا الإداري العرادػػػي إلػػػع بسػػػا ردابتػػػه عمػػػع القػػػرارات والمراسػػػيـ التػػػي يصػػػدرلا رئػػػي  
الجمهوريػػة بوصػػ ه رئيسػػاً لمسػػماة التن ينيػػة أي بوصػػ ه سػػماة إدارة ق سػػماة حكػػـ لكونهػػا 

قػرارات الإداريػة مػف أحكػاـ فػاقعتراؼ لمقضػاة درارات إدارية تخضػع لمػا تخضػع لػه سػائر ال
سيما عف اريؽ دعوى الإل اة يشػكؿ ضػمانة ي بالردابة عمع لنث القرارات وقالإداري العراد

 .لامة وأساسية لحقوؽ ا فراد وحرياتهـ وأداة فعالة لحمؿ الإدارة عمع احتراـ القانوف

مػػف فرنسػػا ومصػػر بقػػي أف نشػػير إلػػع مودػػؼ المشػػرع مػػف أعمػػاؿ السػػيادة فػػي كػػؿ 
إنا كػاف  ،والعراؽ، إن بدأت فكرة أعماؿ السيادة فػي الظهػور  وؿ مػرة فػي ظػؿ ممكيػة تمػول

فػػي دضػػية  4/5/4877أوؿ حكػػـ ابػػؽ لػػنث ال كػػرة لػػو حكػػـ مجمػػ  الدولػػة ال رنسػػي فػػي 
(laffitte)(57). 

ودػد اسػػتقرت فكػرة أعمػػاؿ السػيادة وتعػػددت تابيقاتهػا فػػي ظػؿ الإمبرااوريػػة الثانيػػة 
عػػؿ سػػبب نلػػؾ يعػػود إلػػع الظػػروؼ التػػي أحااػػت بمجمػػ  الدولػػة ال رنسػػي ومػػا اػػرأ عمػػع ول

 .مركلث القانوني مف تاور

وفػػػػي ظػػػػؿ الجمهوريػػػػة الثالثػػػػة كانػػػػت ا وضػػػػاع  4877وأخيػػػػراً وابتػػػػداةً مػػػػف عػػػػاـ 
القانونية دد استقرت ومبدأ مشروعية أعماؿ الإدارة دد رسخت دعائمػه وكػاف المشػرع يتػدخؿ 

كؿ ما أحػرلث المجمػ  مػف تاػور وخػتـ كػؿ نلػؾ بػ ف جعػؿ لممجمػ  سػماة  ليسجؿ تشريعياً 
( مػػػػػف القػػػػػانوف ال رنسػػػػػي الصػػػػػادر فػػػػػي 76إن نصػػػػػت ـ ) ،القضػػػػػاة النهػػػػػائي أو الم ػػػػػو 

المتعمػػػؽ بمحكمػػػة التنػػػالع ومجمػػػ  الدولػػػة عمػػػع انػػػه لمػػػولراة الحػػػؽ فػػػي أف  71/5/4877
الدولػػة والتػػي ق يخػػتص  يرفعػػوا إلػػع محكمػػة تنػػالؿ اقختصػػاص القضػػايا المقدمػػة لمجمػػ 
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لػػي  لهػػؤقة اقلتجػػاة إلػػع المحكمػػة المػػنكورة إق بعػػد  ،ومػػع نلػػؾ ،بنظرلػػا القضػػاة الإداري
 ...(58)لتماسهـ الني يرسؿ إليه أوقً بقصد التخمي عف نظرلاارف  مجم  الدولة 

صػػدر المرسػػوـ  4875فانػػه عنػػد انشػػاة المحػػاكـ المختماػػة عػػاـ  ،أمػػا فػػي مصػػر
نث المحػػاكـ دوف اقشػػارة الػػع أعمػػاؿ السػػيادة اق أف التعػػديؿ الػػني أجػػري القاضػػي ب نشػػاة لػػ

اشػػار الػػع اسػػتبعاد أعمػػاؿ السػػيادة مػػف اختصػػاص المحػػاكـ  4900عمػػع لػػنا المرسػػوـ عػػاـ 
فمػػػـ يتضػػػمف النظػػػػاـ  ،4883المختماػػػة أمػػػا المحػػػاكـ ا لميػػػة الوانيػػػة التػػػي أنشػػػئت عػػػاـ 

وبقػػي الحػػاؿ لكػػنا حتػػع عػػاـ  ،بػػة القضػػاةالػػداخمي لهػػا الػػنص عمػػع اسػػتبعاد اعمػػاؿ مػػف ردا
اق أف المحػػػػػاكـ ا لميػػػػػة والمختماػػػػػة كانػػػػػت تقبػػػػػؿ الػػػػػدعاوى المقامػػػػػة عمػػػػػع اقدارة  4937

ان كانت المحاكـ المختماة ولمػرات متتاليػة تقػرر التعػوي  للأفػراد  ،بمناسبة أعماؿ السيادة
 .(59)النيف يتعرضوف للأضرار نتيجة أعماؿ السيادة

تضػمف مػا  4916لسػنة  447الدولة المصػري بالقػانوف المػردـ  وبعد انشاة مجم 
 9القػانوف المػردـ  فػيالنظر ب عماؿ السيادة ثـ تكرر لػنا ا مػر  مفيشير الع منع القضاة 

والقػػانوف  4959لسػػنة  55والقػػانوف المػػردـ  4955لسػػنة  65والقػػانوف المػػردـ  4919لسػػنة 
 .(60)4963لسنة  34المردـ 

بػالنص عمػع  4965لسػنة  13المصػري المػردـ  القضػائية كما جاة دػانوف السػماة
 .انه لي  لممحاكـ أف تنظر باريقة مباشرة أو غير مباشرة في أعماؿ السيادة

( مػػػف الدسػػػتور المصػػػري الحػػػالي الصػػػادر فػػػي 68نصػػػت ـ) ،وفضػػػً  عمػػػا تقػػػدـ
وااف حػػؽ مػػعمػع أنػػه ش التقاضػػي حػػؽ مصػػوف ومك ػوؿ لمنػػا  كافػػة ولكػػؿ  44/44/4974

الػع داضػػيه الابيعػي وتك ػؿ الدولػػة تقريػب جهػات القضػػاة مػف المتقاضػيف وسػػرعة  اقلتجػاة
ال صؿ في القضايا ويحظع النص فػي القػوانيف عمػع تحصػيف أي عمػؿ أو دػرار اداري مػف 

   (64)ردابة القضاة
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النافػػػن  4977لسػػػنة  17( مػػػف دػػػانوف مجمػػػ  الدولػػػة المػػػردـ 44وأخيػػػراً نصػػػت ـ)
جمػػػ  الدولػػػة بػػػالنظر فػػػي الامبػػػات المتعمقػػػة ب عمػػػاؿ حاليػػػاً عمػػػع أنػػػه ق تخػػػتص محػػػاكـ م

 … (67)السيادة ش

فقػد خمػػت القػػوانيف التػي صػػدرت فيػػه والسػابقة عمػػع صػػدور دػػانوف  ،أمػا فػػي العػػراؽ
مػػف ا شػػارة الػػع أعمػػاؿ السػػيادة مػػف  4963( لسػػنة 76السػػماة القضػػائية المم ػػي المػػردـ )

( مػػػف دػػػانوف السػػػماة 1دػػػد وضػػػعت ـ)و .غيرلػػػا اسػػػتناداً الػػػع آراة ال قهػػػاة ودػػػرارات المحػػػاكـ
المبػػدأ العػػاـ بقولهػػا ش لػػي  لممحػػاكـ أف تنظػػر  4963( لسػػنة 76القضػػائية المم ػػي المػػردـ )

في كؿ ما يعتبر مف أعماؿ سيادة الدولػة ش.. وت كػد لػنا المبػدأ فػي دػانوف التنظػيـ القضػائي 
اة فػي كػؿ مػا ( منه عمع أنػه ش ق ينظر القضػ40ان نصت ـ) ،4979( لسنة 460المردـ )

 .يعد مف دبيؿ أعماؿ السيادة ش

/ 7لػػنلؾ نػػراث يػػنص فػػي ـ/ ،اق أف المشػػرع العرادػػي لػػـ يسػػتمر بهػػنا الػػنهج اػػوي ً 
المعػدؿ بالقػانوف  4979( لسػنة 65البند خامساً / أمف دػانوف مجمػ  شػورى الدولػة المػردـ )

النظر الػػػع عمػػػع أنػػػه ش ق تخػػػتص محكمػػػة القضػػػاة اقداري بػػػ 4989( لسػػػنة 406المػػػردـ )
 -الاعوف المتعمقة بما ي تي :

رئػػػػي   وتعتبػػػػر مػػػػف أعمػػػػاؿ السػػػػيادة المرسػػػػيـ والقػػػػرارات التػػػػي يصػػػػدرلا ،أ. أعمػػػػاؿ السػػػػيادة
 .الجمهورية

فػػالنص لنػػا بعػػد أف اسػػتبعد أعمػػاؿ السػػيادة مػػف الردابػػة القضػػائية أورد مثمػػيف لهػػا  
ننتقػػػػد لػػػػنا المسػػػػمؾ  لمػػػػا كػػػػؿ المراسػػػػيـ والقػػػػرارات الصػػػػادرة عػػػػف رئػػػػي  الجمهوريػػػػة ونحػػػػف

التشريعي  ف ضرب ا مثمة لي مهمة ال قه ق المشرع و نه أدى الع تقييػد حريػة القاضػي 
فانػه أتػاح لمسػماة التن ينيػة فرصػة التوسػع فػي  ،في أعمػاؿ الػنص وتابيقػه فضػً  عػف نلػؾ

 .أعماؿ السيادة وكثرة المجوة اليها

بنػد ثانيػاً /أ مػف دػانوف مجمػ  (/ ال7ونرى عدـ مشروعية الحصانة التي تسب ها ـ)
عمػػػع  4989لسػػػنة  406المعػػػدؿ بالقػػػانوف المػػػردـ  4979لسػػػنة  65شػػػورى الدولػػػة المػػػردـ 
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جميع المراسيـ والقرارات الصادرة عػف رئػي  الجمهوريػة بوصػ ه رئيسػاً لمسػماة التن ينيػة أي 
 .بوص ه سماة اداة ق سماة حكـ وبالتالي يجب اخضاعها لردابة القضاة اقداري

( مػػف مسػػودة الدسػػتور العرادػػي 98وحسػػناً فعػػؿ المشػػرع العرادػػي حينمػػا نػػص فػػي ـ)
مػػف الػػدائـ عمػػع أنػػه ش يحضػػر الػػنص فػػي القػػوانيف عمػػع تحصػػيف أي عمػػؿ أو دػػرار اداري 

ثالثػػاً مػػف  ؼ (49ولػػنا ينسػػجـ تمامػػاً مػػع حػػؽ التقاضػػي المنصػػوص عميػػه فػػي ـ) شالاعػػف 
 مك وؿ لمجميع ش.و ف المسودة التي نصت عمع ش أف التقاضي حؽ مصو 

( /البنػػد خامسػػاش/ أمػػف دػػانوف مجمػػ  7نقترح تعػػديؿ نػػص ـ)،وبنػػاةً عمػػع مػػا تقػػدـ
عمػػع  4989( لسػػنة 406المعػػدؿ بالقػػانوف المػػردـ) 4979لسػػنة  65شػػورى الدولػػة المػػردـ 

 عد مف أعماؿ سيادة الدولة ش ي النحو اضتي ش ق تنظر محكمة القضاة اقداري في كؿ ما

اقداري الع صياغة تعريؼ مانع جامع  عماؿ السػيادة وتحديػدلا وندعو دضاةنا 
 -وفؽ الاوائؼ اضتية :

 .اقعماؿ المتعمقة بالسماة التشريعية .4

 .ا عماؿ المتعمقة بالع دات الخارجية .7

 .ا عماؿ المتعمقة بالحرب .3

 .ا عماؿ المتعمقة بس مة الدولة وأمنها الداخمي .1

 .يميةا عماؿ المتعمقة بالسيادة ا دم .5

لتضييؽ نااؽ أعماؿ السيادة والتخ يؼ مػف آثارلػا وا رتقػاة بقضػائنا ا داري الػع 
مسػػتوى الامػػوح مػػف خػػ ؿ تحقيػػؽ الػػربا المتػػوالف بػػيف القػػانوف والقضػػاة اقداري ال رنسػػي 

 .والمصري والقانوف والقضاة اقداري العرادي
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 الفرع الثاني 

 الظروؼ الاستثنائيػػػػة
 

أبػػرل صػػور الظػػروؼ اقسػػتثنائية ولػػي خاػػر حػػاؿ وجسػػيـ  .(*)تعػػد حالػػة الاػػوارئ
يهدد النظاـ العاـ فػي الػب د كمهػا أو جػلةاً منهػا بسػبب حػرب داخميػة أو خارجيػة أو كػوارث 

لمظػػػروؼ  ةابيعيػػػة أو انتشػػػار وبػػػاة ممػػػا يسػػػتدعي الخػػػروج عمػػػع دواعػػػد المشػػػروعية المقػػػرر 
 .العادية

 الفرع الثالث 

 السمطة التقديرية للأدارة
 

أف تتمتػع اقدارة بقسػا مػف حريػة التصػرؼ ولػي تمػار   ،نعني بالسماة التقديريػة
بحيػث يكػوف لهػا تقػدير اتخػان التصػرؼ أو اقمتنػاع عنػه أو  ،تصاصػاتها القانونيػةاخمعظـ 

اتخػانث عمػع نحػػو معػيف أو اختيػار الودػػت الػني تػػراث مناسػباً لمتصػرؼ أو السػػبب الم ئػـ لػػه 
مػػا مصػػدر حريػػة التصػػرؼ  ،سػػؤاؿ الػػني يثػػ ر بهػػنا الصػػدد لػػووال .(63)أو فػػي تحديػػد محمػػه

 الني تتمتع به اقدارة ؟

ع دتنػػاف السػماة التقديريػػة لػػلأدارة ق يمكػف أف توجػػد أو يعتػػرؼ بهػا لػػلأدارة اق انا أ
اف عػدـ  ،المشرع مف ناحية والقاضي مف ناحية أخرى مف التدخؿ في تقييد النشػاا ا داري

اق عمػػػع انهمػػػا وجػػػدا أف تػػػدخمهما لػػػف يكػػػوف  ي سػػػريمكػػػف أف  تػػػدخؿ المشػػػرع أوالقاضػػػي ق
ناجحاً ب كثر مما تقوـ به ا دارة ولػي تمػار  حريػة فػي التصػرؼ والتقػدير بموجػب خبراتهػا 

 .(61)الخاصة
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اق اف السػػماة التقديريػػة دػػد تتحقػػؽ بػػالرغـ مػػف تػػدخؿ المشػػرع لتحديػػد اختصػػاص 
مشرع عبارات عامة غيػر محػددة تحديػداً دديقػاً في حالة ما انا استخدـ ال ،اقدارة أو نشااها

أي المشػػػرع وضػػػع  ،بحيػػػث تتسػػػع لتشػػػمؿ ودػػػائع معينػػػة أو تضػػػيؽ فػػػ  تنابػػػؽ لػػػنث الودػػػائع
دواعػػػػػد عامػػػػػة وصػػػػػاغها باريقػػػػػة مرنػػػػػة تتػػػػػيح لػػػػػلأدارة دػػػػػدراً كبيػػػػػراً فػػػػػي حريػػػػػة التقػػػػػدير فػػػػػي 

 .(65)تابيقها

رة منهػػا نظريػػة تػػدرج ودػد ديمػػت عػػدة نظريػػات لتحديػػد أسػػا  السػػماة التقديريػػة لػػلأدا
تامػػػب تان غالبػػػاً مػػا تكػػوف القاعػػػدة ا عمػػع متسػػمة بالعموميػػػة والتجريػػد و  ،القواعػػد القانونيػػة

رجػػؿ اقدارة ولػػنا ق يػػ تي اق انا كػػاف لرجػػؿ اقدارة  جانػػبنوعػػاً مػػف التحديػػد والتقػػدير مػػف 
   .سماة التقدير

يػة لػلأدارة تتحقػؽ عنػد ونظرية الحقوؽ المكتسبة التي تنلب الع أف السػماة التقدير 
 .غياب الحقوؽ الشخصية للأفراد

وتقػػوـ عمػػع أسػػا  أف النشػػاا اقداري  ،فهػػي نظريػػة المشػػروع ،أمػػا النظريػػة الثالثػػة
ع يتامػػػب التمتػػػع بقػػػدر كبيػػػر مػػػف و عبػػػارة عػػػف نػػػوع مػػػف المشػػػروعات واف ادارة لػػػنا المشػػػر 

 .(66)السماة التقديرية

ف فػي بعػػ  المبػادئ ا ساسػية التػػي أف أسػا  السػػماة التقديريػة يكمػ ،ونحػف نػرى
تحكـ المرفؽ العاـ وعمع ا خص مبدأ دواـ وانتظاـ سير المرفؽ العاـ ودابميػة المرفػؽ العػاـ 

 .لمتاور ولما مف المبادئ القانونية العامة المقررة دوف حاجة الع نص

 انمػػا يكمػػف فػػي تقػػديريها لركنػػي ،وأكثػػر مػػا تبػػرل ممارسػػة ا دارة لسػػماتها التقديريػػة
ولػو حالػة وادعيػة أو دانونيػة تعػر  عمػع ا دارة  ،فالنسبة الع ركف السبب ،السبب والمحؿ

وتتمثػػػؿ سػػػماات ا دارة بخصػػػوص لػػػنا الػػػركف فػػػي  .فتتػػػدخؿ عمػػػع أساسػػػها وتتخػػػن درارلػػػا
 -الحاقت الث ثة اضتية :

 .التحقؽ مف صحة الودائع التي تدخمت ا دارة عمع أساسها .4

 .ع التي ي تر  ثبوتهاالتكييؼ القانوني لمودائ .7



 مجمة جامعة تكريت لمعموـ الإنسانية
 (7007(                     نيساف )3العدد )             (     41المجمد )

 754 

 .تقدير الخاورة المحتمؿ تولدلا مف الودائع الثابت صورلا .3

 -ومودؼ اقدارة تجاث لنا الحاقت يمكف اجماله باضتي :

يتعمػػؽ بقيػػاـ الودػػائع التػػي تػػدخمت عمػػع أساسػػها  اق تتمتػػع ا دارة بسػػماة تقديريػػة فيمػػ -أ
 .وق فيما يتعمؽ بالتكييؼ القانوني

حريػة تقػدير مػا يحتمػؿ أف يترتػب عمػع لػنث الودػائع مػف تهديػد لمنظػاـ تتمتػع ا دارة ب  -ب
تقػػػػػديرلا بػػػػػروح  يالعػػػػػاـ بشػػػػػرا أف تضػػػػػع ن سػػػػػها فػػػػػي الظػػػػػروؼ وا حػػػػػواؿ وأف تجػػػػػر 

 .(67)موضوعية

القػػانوني  ولػػو الت يػػر الػػني يحدثػػه القػػرار فػػي الوضػػع ،أمػػا مػػا يتعمػػؽ بػػركف المحػػؿ
فيعػػود  .(68)أو يعػػدؿ أو يم ػػي مركػػلاً دائمػػاً  القػػائـ لحظػػة صػػدورث فينشػػ  مركػػلاً دانونيػػاً جديػػداً 

لػػادارة وحػػػدلا اختيػػػار ودػػػت تػػػدخمها وتقػػػدير مػػا تضػػػمنه مػػػف أثػػػر شػػػرياة أف يكػػػوف ممكنػػػاً 
 .(69)وجائلاً دانوناً ونلؾ انا لـ يكوف المشرع دد حدد مسبقاً لنا ا ثر

 

 المبحث الثاني
 ماهيت الضريبت

 
  المطلب الأول
 (*)تعريف الضريبت

 

المالية الكثير مػف الصػعوبات فػي سػبيؿ تحديػد تعريػؼ لمضػريبة ونلػؾ  واجه رجاؿ
نتيجػػػة اخػػػت ؼ م هومهػػػا مػػػف ودػػػت ضخػػػر فقػػػد كػػػاف م هػػػوـ الضػػػريبة وحتػػػع أوائػػػؿ القػػػرف 
العشػػػريف يعكػػػ  ابيعػػػة وأبعػػػاد دور الدولػػػة فػػػي المجتمػػػع بعػػػد أف كانػػػت الضػػػريبة محايػػػدة 
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لدولػة الحارسػة نلػؾ  ف مهمتهػا تقتصػر ودورلا تمويمي في ظؿ الدولة التقميدية والمسماة با
عمػػػع تػػػوفير ا مػػػف الػػػداخمي والخػػػارجي وتحقيػػػؽ العدالػػػة وق يحػػػؽ لهػػػا بالتػػػالي التػػػدخؿ فػػػي 
الحياة اقدتصادية ومف لنا ف ف محدودية نشااها والقيود المقػررة عميهػا أدى الػع أف تكػوف 

ية التقميديػة القائمػة الضريبة نات لدؼ مػالي فحسػب انسػجاماً مػع أفكػار المدرسػة اقدتصػاد
 .بتحقيؽ التوالف اقدتصادي تمقائياً دوف تدخؿ مف دبؿ الدولة

غيػػػػر أف ا لمػػػػة اقدتصػػػػادية التػػػػي تعرضػػػػت لهػػػػا البمػػػػداف ا وربيػػػػة وأمريكػػػػا عػػػػاـ 
والتػػػي أدت الػػػع تحاػػػيـ وسػػػائؿ اقنتػػػاج وألقػػػت المصػػػانع بػػػالم ييف مػػػف  4930 -4979

أفكػػار المدرسػػة التقميديػػة أمػػاـ نلػػؾ اقمتحػػاف  عمالهػػا فػػي أحضػػاف الباالػػة أدت الػػع سػػقوا
الصعب حيث لـ يتحقؽ التػوالف الملعػوـ تمقائيػاً فظهػرت الػدعوة الػع تػدخؿ الدولػة لمحيمولػة 
دوف انهيػػار النظػػاـ الرأسػػمالي ن سػػه وكػػاف مػػف أثػػر نلػػؾ تحػػوؿ أدوات الماليػػة العامػػة مػػف 

تصػػػػادية واقجتماعيػػػػة مجػػػػرد أدات نات غػػػػر  مػػػػالي الػػػػع أداة مػػػػف أدوات السياسػػػػة اقد
ونتيجػة لهػنا التاػور دػػد تاػور م هػوـ الضػػريبة أيضػاً ممػا أدى الػػع الكثيػر مػف الصػػعوبات 

 .في سبيؿ تعريؼ الضريبة
ومػػػف التعػػػاريؼ التقميديػػػة لمضػػػريبة تعريػػػؼ اقسػػػتان )تروتابػػػا( حيػػػث عرفهػػػا ب نهػػػا 

ابقػػػػػاً لقػػػػػدرتهـ  )وسػػػػػيمة لتوليػػػػػع ا عبػػػػػاة العامػػػػػة بػػػػػيف ا فػػػػػراد وتوليعهػػػػػا دانونيػػػػػاً وسػػػػػنوياً 
يتضػػح أف لػػنا التعريػػؼ ادتصػػر عمػػع الجانػػب القػػانوني. وتعريػػؼ )جاسػػتوف (.70)التكمي يػػة(

جيل( الني عرفها ب نها )أداة نقدي ت رضه السماة عمع ا فػراد باريقػة نهائيػة وبػ  مقابػؿ 
 .(74)بقصد ت اية ا عباة العامة(

 صرة فهي :أما التعري ات الحديثة التي تستوعب دور الدولة المعا

تعريػػػؼ الػػػػدكتور حكمػػػت الحػػػػار  ب نهػػػا )فريضػػػػة ماليػػػة تسػػػػت ديها الدولػػػة مػػػػف ا شػػػػخاص 
وتعريػػػؼ الػػػدكتور مجػػػدي  ،(77)اضخػػػريف دوف مقابػػػؿ ل ػػػر  تحقيػػػؽ ألػػػداؼ فمسػػػ ة الحكػػػـ(

محمود شهاب ب نها )مبمم مػف النقػود يجبيػه أحػد ا شػخاص العامػة جبػراً مػف ا فػراد بصػ ة 
وكػػنلؾ  .(73)ب ػػر  الوفػػاة بمقتضػػيات السياسػػة العامػػة لمدولػػة(نهائيػػة ودوف مقابػػؿ خػػاص 

عرفػػت الضػػريبة أيضػػاً ب نهػػا )فريضػػة ماليػػة نقديػػة تسػػت ديها الدولػػة جبػػراً مػػف ا فػػراد بػػدوف 
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مقابػػػػػؿ بهػػػػػدؼ تمويػػػػػؿ ن قاتهػػػػػا العامػػػػػة وتحقيػػػػػؽ ا لػػػػػداؼ النابعػػػػػة مػػػػػف مضػػػػػموف فمسػػػػػ تها 
 .(71)السياسية(

غة تعريػػؼ يعبػػر عػػف الم هػػوـ الحػػديث ومػػف خػػ ؿ كػػؿ لػػنث التعػػاريؼ يمكػػف صػػيا 
لمضػػريبة ولػػو أنهػػا )فريضػػة ماليػػة نقديػػة تجبػػع عػػف اريػػؽ الدولػػة بمالهػػا مػػف سػػماة عمػػع 

ويػػػؿ ن قاتهػػػا العامػػػة وتحقيػػػؽ ا لػػػداؼ السياسػػػية واقدتصػػػادية ما فػػػراد بػػػ  مقابػػػؿ ل ػػػر  ت
 .واقجتماعية والتي تعبر عف فمس ة نظاـ الحكـ لتمؾ الدولة(

حػػػظ أف الضػػػريبة اسػػػتخدمت وسػػػيمة بيػػػد الدولػػػة لمتػػػدخؿ فػػػي الشػػػؤوف ممػػػا تقػػػدـ ن 
اقدتصادية واقجتماعية فضً  عػف تمويػؿ خلينػة الدولػة بػالإيرادات ال لمػة لت ايػة ن قاتهػا 

 .العامة

 باضتي : (75)ومف خ ؿ كؿ لنث التعاريؼ يمكف تحديد عناصر الضريبة

 

   -أنيا فريضة نقدية : .1

ديماً حيػػػػث كانػػػػت الضػػػػريبة ت ػػػػر  عينػػػػاً ومػػػػع التقػػػػدـ خ فػػػػاً لمػػػػا كػػػػاف سػػػػائداً دػػػػ
اقدتصػػػػػادي واقجتمػػػػػاعي وظهػػػػػور عيػػػػػوب الضػػػػػرائب العينيػػػػػة وصػػػػػعوبة جبايتهػػػػػا وتحػػػػػوؿ 

 .اقدتصاد مف العيني الع النقدي أخنت الضريبة ص ة اقستقااع النقدي مف المكمؼ

 

 -أنيا إلزامية : .2

فعهػػا لمدولػػة فهػػي أي لػي  لممكمػػؼ خيػػار فػػي دفػػع الضػػريبة بػػؿ لػػو مجبػػر عمػػع د
ليست منحة أو لبػة أو مسػاعدة اختياريػة لمدولػة وعنػدما يحػاوؿ المكمػؼ اقمتنػاع 
عف ت ديػة الضػريبة أو التهػرب مػف الػدفع ف نػه يقػع تحػت اائمػة العقػاب وتسػتايع 
الدولػػػػة المجػػػػوة إلػػػػع وسػػػػائؿ التن يػػػػن الجبػػػػري لمحصػػػػوؿ عمػػػػع الضػػػػريبة وعنصػػػػر 

 .لة وسيادتها عمع مواانيهاالإجبار لو الني يوضح مدى سماة الدو 
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   -أنيا تدفع دون مقابل : .3

ومعنػػػع نلػػػؾ أف المكمػػػؼ يػػػدفع الضػػػريبة دوف أف يحصػػػؿ عمػػػع ن ػػػع خػػػاص بػػػه 
ويدفعها بص ته عضواً فػي الجماعػة السياسػية التػي ينتمػي إليهػا )المجتمػع( والتػي 
ترباػػه بهػػا روابػػا عديػػدة ويجػػب عميػػه تحمػػؿ ن قاتهػػا العامػػة والتػػي تكػػوف قلمػػة 

 .مرارث وانتظاـ الحياة الجماعية بهاقست

 

   -أنيا نيائية : .4

يعنػػػػي نلػػػػؾ أف المكمػػػػؼ ق يمكنػػػػه اسػػػػتردادلا أو الماالبػػػػة ب وائػػػػد عنهػػػػا بخػػػػ ؼ 
 .القر  العاـ حيث تمتلـ الدولة برد ديمة ال ر  للأفراد عند استحقاده

 

   -أنيا فريضة ذات أىداؼ : .5

فضػً  عػف الهػدؼ التمػويمي  ت ر  الضريبة لتحقيػؽ ألػداؼ ادتصػادية واجتماعيػة
 .لمن قات العامة التي تقوـ بها الدولة

 

  المطلب الثاني
 (76)الأساس القانوني للضريبت

 

يتنػػػػػالع التكيػػػػػؼ القػػػػػانوني لمضػػػػػريبة أي ا سػػػػػ  ا يديولوجيػػػػػة ل ػػػػػر  الضػػػػػريبة  
نظريتاف أساسيتاف لما النظريػة التعادديػة ونظريػة التضػامف اقجتمػاعي ولنػاؾ مػف يضػيؼ 

. ف ي النظرية التعاددية التي سػاد اقعتقػاد بهػا لػدى (77)ثالثة لي نظرية سيادة الدولة نظرية
كتاب المالية العامة والقانوف في القػرف الثػامف عشػر والتاسػع عشػر حيػث دػالوا أف لمضػريبة 
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) فهػػوبل ( يػػرى أف  .وصػػوروا لػنا العقػػد فػػي صػور شػػتع ،ع دػة تعادديػػة بػػيف الدولػة وال ػػرد
ق أجور مستحقة لهؤقة النيف بيدلـ السػيؼ فػي مسػعالـ لمػرلؽ فػي شػتع الضرائب ليست إ

ويرى كنلؾ أف ال اية مف وجود الدولة لي حماية ال رد الني لػه حػؽ  ،أنواع المهف والحرؼ
وعمػػع ال ػػرد أف يػػدفع ثمػػف لػػنث  ،ابيعػػي بػػالتمتع بهػػنث الحمايػػة ليعػػيا بسػػ ـ فػػي المجتمػػع

أمػا )لػوؾ( فيػرى  .ما يشتريه ال ػرد مػف اامئنػاف وأمػفالحماية وأف الضريبة ما لي إق ثمف 
كمػا يػرى  ،أف حماية الدولة للأفراد ت ر  عميهـ واجب عميهـ واجب دفع ثمف لػنث الحمايػة

أف كػػؿ فػػرد ممػػلـ أف يػػؤدي إلػػع الدولػػة مػػف ثروتػػه مػػا يػػؤمف بػػه مػػا تبقػػع لػػه منهػػا ويعػػرؼ ) 
خػدمات والمنػافع التػي يحصػؿ عميػػػها ميرابو ( الضريبة ب نها ) ثمف يدفعػه المكمػؼ مقابػؿ ال

مف جراة دياـ الدولة بوظائ ها ( أو أف ) الضريبة ديف عػاـ يمتػلـ بػه المواانػوف كػثمف لتمػؾ 
أي  ،(. أما )مونتسيكو( فيرى انه عقػد بيػع أو مقايضػة78الملايا التي تؤديها الجماعة لهـ ()

الهـ لقػػاة أف تػػؤمنهـ الدولػػة أف مػػوارد الدولػػة مػػا لػػي إق أنصػػبة يؤديهػػا المواانػػوف مػػف أمػػو 
ودػػاؿ )آدـ سػػميث ( أنػػه عقػػد  ،عمػػع مػػا تبقػػع فػػي أيػػديهـ منهػػا ولتك ػػؿ لهػػـ حػػؽ التمتػػع بهػػا

إجارة أعماؿ فالدولػة تضػامع خػدمات ومرافػؽ للأفػراد وبالمقابػؿ يػدفع ا فػراد إليهػا الضػريبة 
مقابػػػؿ ودػػػاؿ آخػػػروف أنػػػه عقػػػد تػػػ ميف فػػػالمكمؼ يػػػدفع الضػػػريبة  ،كػػػ جر عػػػف لػػػنث ا عمػػػاؿ

 .حصوله عمع ا مف والام نينة عمع أمواله

ولنا ا سا  كمه خاا   نه دائـ عمع افترا  عقد بيف الدولة وال رد فهػو يسػتند  
الع نظريػة العقػد اقجتمػاعي التػي صػاغها ال يمسػوؼ ال رنسػي )جػاف جػاؾ رو سػو ( والتػي 

الحيػػاة اقجتماعيػػة وعقػػدوا  تقػوـ عمػػع أسػػا  أف ا فػػراد دػد تركػػوا العللػػة ل سػػت ادة مػف ملايػػا
فيمػػا بيػػنهـ عقػػداً ضػػمنياً تنػػاللوا بمقتضػػاث عػػف جػػلة مػػف حػػريتهـ مقابػػؿ وضػػع الحريػػة الباديػػة 

 ،ولكػػنا أنػػتظـ كػػؿ شػػعب فػػي دولػػة نات سػػمااف مسػػتمد مػػف لػػنا التعادػػد ،فػػي حمايػػة الدولػػة
ا حيػػاتهـ فػػي  نػػه لػػـ يثبػػت تاريخيػػاً أف ا فػػراد دػػد بػػدةو  ،ولػػي نظريػػة أثبػػت التػػاري  با نهػػا

عللة وأنهـ دد تركوا لنث العللػة وعقػدوا فيمػا بيػنهـ ات ادػا ضػمنياً ولكػف الدولػة ليسػت تنظيمػاً 
أت اديػػاً بػػؿ لػػي ضػػرورة تاريخيػػة ومػػع رفػػ  ا سػػا  التعادػػدي لمدولػػة يتامػػب ا مػػر رفػػ  
ا سػػا  التعادػػدي لمضػػريبة فضػػً  عمػػع أف نظريػػات العقػػد اقجتمػػاعي مسػػتمدة أساسػػاً مػػف 
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كػػػر ال ػػػردي الػػػني يقػػػد  حػػػؽ الممكيػػػة ويػػػرى أف الضػػػريبة لػػػي مجػػػرد ادتاػػػاع مػػػالي مػػػف ال 
وبما أف ا حداث اقدتصادية والمالية دػد أثبتػت عػدـ  ،الممكية ق يجب أف تتوسع فيه الدولة

صحة ا س  التي دامت عميها المالية التقميديػة لػنا فػ ف ا فكػار التػي تبنتهػا بكونهػا أساسػاً 
أمػػا النظريػػة الثانيػػة لتبريػػر الضػػريبة فهػػي نظريػػة التضػػامف  .لػػي ا خػػرى لمضػػريبة لػػـ تػػنجح

اقجتماعي التي ت تر  بدورلا أف ا فراد يشعروف بالحاجة إلع وجود الدولػة قنتظػاـ حيػاة 
شباع حاجاتهـ وعميه يتامب ا مر مف ا فراد بمقتضع عضػويتهـ فػي الجماعػة  الجماعة وا 

ن قػػػات العامػػػة التػػػي ت ػػػني الحاجػػػات العامػػػة فالتضػػػامف بالتضػػامف فيمػػػا بيػػػنهـ فػػػي تحمػػػؿ ال
اقجتمػاعي لػػو أسػػا  حػػؽ الدولػة فػػي فػػر  الضػػرائب والوادػع أف لػػنث النظريػػة أكثػػر دبػػوقً 
 نهػػا ت سػػر فػػر  الضػػريبة فػػي كػػؿ عصػػر مػػف العصػػور فضػػً  عػػف إنهػػا تسػػتوعب كػػػؿ 

 .ال نيالتاورات التي حصمت في دور الضريبة اقجتماعي واقدتصادي وتنظيمها 

أما النظريػة الثالثػة وا خيػرة فهػي تبػرر الضػريبة عمػع أسػا  سػيادة الدولػة فالدولػة  
 ،وق تسػػعع إلػػع تحقيػػؽ الن ػػع الخػػاص للأفػػراد ،تػػؤدي وظائ هػػا فػػي إشػػباع الحاجػػات العامػػة

وتسػتمد  ،ولي بما لهػا مػف سػيادة عمػع إدميمهػا ورعايالػا ت ػر  الضػرائب بمقتضػع القػانوف
فالسػػػيادة الضػػػريبية والسػػػيادة السياسػػػية يرتباػػػاف أشػػػد  .اتها الدسػػػتوريةنلػػػؾ مباشػػػرة مػػػف سػػػم

 .(79)اقرتباا سواة أكاف نلؾ عمع الصعيد الداخمي أـ الخارجي

 

 -ية في المجال الداخمي :ػ السيادة الضريب1

فالتػػاري  حافػػؿ با مثمػػة بهػػنا الخصػػوص وكمهػػا أظهػػرت بػػ ف توسػػع سػػماة الدولػػة 
فوجود الضريبة وفرضػها مػرتبا أشػد  ،سع سياسي والعك  صحيحالضريبية يواكبه دائماً تو 

اقرتباا بوجود دولة دوية ودادرة عمع فر  القانوف عمع جميع أراضيها لكػف عنصػر القػوة 
فقبػػػوؿ الضػػػريبة لػػػدى المػػػواانيف أمػػػر  .والقػػدرة غيػػػر كافيػػػاف إف لػػػـ يرافقهمػػػا عنصػػػر القبػػوؿ

لػنا المػدى لػف يكتمػؿ إق إنا كانػت  ضروري ومهـ حتع تصؿ مدالا الابيعي مػع العمػـ أف
السماة شرعية فاقعتراؼ لها بهنث الشرعية يضمف لها حتماً اقسػتعانة بهػنث الضػريبة التػي 
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لػػي مػػف ألػػـ دعامػػات وجودلػػا وضػػماناً قسػػتمرارلا فالضػػريبة ليسػػت أمػػراً تعسػػ ياً مػػف دبػػؿ 
 .السماة الحاكمة وانما يجب أف تظؿ ضمف حدود المشروعية

 

 -ة الضريبية في المجال الخارجي : السياد -2

كمػػػػا لػػػػو معمػػػػوـ لػػػػدى فقهػػػػاة القػػػػانوف الػػػػدولي بػػػػ ف الدولػػػػة المسػػػػتقمة مػػػػف الناحيػػػػة  
أي أف  ،السياسػػػية تبقػػػع سػػػيدة ن سػػػها عمػػػع أراضػػػيها ودوانينهػػػا بمػػػا فيهػػػا القػػػانوف الضػػػريبي

أدػاليـ وق تستايع فػر  ضػريبة عمػع .الدولة تستايع تابيؽ دانونها الضرائبي عمع إدميمها
لػػػػػنا يعنػػػػػي أف القػػػػػوانيف  ،الػػػػدوؿ المجػػػػػاورة  ف نلػػػػػؾ سػػػػوؼ يصػػػػػادـ بسػػػػػيادة تمػػػػػؾ الػػػػدوؿ

الضػػرائبية ا جنبيػػة ق يمكػػف تابيقهػػا عمػػع أراضػػي تمػػؾ الدولػػة إق أنػػه لهػػنث القاعػػدة بعػػ  
اقسػػػتثناةات التػػػي تتمثػػػؿ فػػػي ات اديػػػات تهػػػدؼ لمنػػػع ودػػػوع اقلدواج الضػػػريبي ) أي أنػػػه ق 

ن ػػػ  النػػػػوع عمػػػػع نات الشػػػػخص لمػػػرتيف ( لػػػػنلؾ فػػػػ ف القػػػػانوف  يمكػػػف فػػػػر  ضػػػػريبة مػػػػف
 .الضريبي الداخمي يتعاؿ لمصمحة لنث اقت اديات

ت تػػر  فػػي  ،وعمومػػاً فػػ ف النظريػػات الث ثػػة السػػابقة أيػػاً كػػاف مبػػرر أيػػديولوجياتها 
الممتلـ بالضريبة )المكمؼ( أف يكػوف سػوياً وأف يمػار  نشػاااً شػرعياً وأف يسػالـ بجػلة مػف 

واله في النشاا العاـ لمدولػة وأف سػيادة الدولػة تنػدرج فػي إاػار القػانوف العػاـ والمشػروعية أم
 .الدستورية

 

 

 

 

 المبحث الثالث
 مشروعيت الضريبـــــت
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تعد القاعدة القانونية مف ألـ إفػرالات ممارسػة السػماة فػي أي مجتمػع والتػي غالبػاً  
ة والسياسػػية واقدتصػػادية لمقابضػػيف عمػػع مػػا تعبػػر عػػف اقتجالػػات ا يديولوجيػػة واقجتماعيػػ

أي أف القاعدة القانونية لي مرآة عاكسة تعبر عف فمسػ ة نظػاـ الحكػـ فػي  .(80)لنث السماة
وعميػه فػ ف القػانوف الضػريبي لػو ميػلة تشػريعية  .أي ودت مف ا ودات و ي بمد مف البمػداف

 .لنث الإرادة ب   النظر عف اللماف والمكاف المنيف تمثمهفأو با حرى تعبير عف 

ويضػػيؼ العميػػد ديكػػي إف لم هػػوـ السػػماة العامػػة معنيػػاف ا وؿ تػػ تي فيػػه السػػماة  
والثػاني تػ تي فيػه السػماة بمعنػع مجموعػة السػماات  ،بمعنع أحد العناصر المكونػة لمسػيادة

والسػماة العامػة فػي جولرلػا تسػعع  ،(84)تن ينيػة ودضػائية ،الموجودة في كػؿ دولػة تشػريعية
دائمػػاً إلػػع تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة ولػػنث المصػػمحة تسػػتدعي أف تكػػوف لػػي الوحيػػدة القػػادرة 

 .. ولػنا بػدورث ي سػر لنػا نشػ ة الضػريبة فػي أحضػاف السػماة العامػة(87)عمع فر  الضػريبة
ـ الدسػػتوري أي أف مبػػدأ مشػػروعية الضػػريبة ) دانونيػػة الضػػريبة ( دػػد تػػلامف نشػػ ته مػػع النظػػا

فالنظػاـ البرلمػاني والقػانوف الضػريبي مػرتبا أحػدلما بػاضخر. إن  ،أي إلع اعتبارات سياسػية
( ممػػؾ إنكمتػػرا Jhon( التػػي أصػػدرلا الممػػؾ )Magna Chartaنجػػد وثيقػػة العهػػد ا عظػػـ )

وضعت حجر ا سا  لنش ة مبدأ مشػروعية الضػريبة الػني جػاة فيهػا أنػه ) ق  4745سنة 
كمػػا أكػػد لػػنا  .(83)ة مسػػاعدة يحتمػػؿ أف يػػتـ تحصػػيمها بػػدوف موافقػػة النػػب ة(ضػػريبة وق أيػػ

الػني جػاة فيهػػا ) ق  4678( عػاـ The Bill of Rights) المبػدأ أيضػاً إعػ ف الحقػوؽ
 ،(81)جديػػػدة عمػػػع ا فػػػراد بػػػدوف القبػػػوؿ الصػػػريح لممثمػػػيهـ فػػػي البرلمػػػاف ( ت ػػػر  ضػػػرائب

أي جبايػػة نقديػػة تجبػػع لحسػػاب التػػاج  4689– 4688وحرمػػت وثيقػػة دسػػتور الحقػػوؽ عػػاـ 
أي ق يجول جبايػة الضػرائب أو الرسػوـ أو استحصػالها  ،إق في الحدود التي يقرلا البرلماف

 .(85)دوف موافقة ممثمي الشعب )البرلماف( وبهنا فقد وضع حجر ا سا  لمقػانوف الضػريبي
نتػػه الثػػورة ال رنسػػية وكػػنلؾ ت كػػد لػػنا المبػػدأ فػػي إعػػ ف حقػػوؽ الإنسػػاف والمػػوااف الػػني أعم

الني جاة فيه ) اف لممواانيف الحؽ فػي أف يقػروا ب ن سػهـ أو بواسػاة ممثمػيهـ  4789سنة 
ودػد أدى لػنا التاػور الدسػتوري فػي الػدوؿ  ،(86)الضريبة ووعائها وكي يػة تحصػيمها ومػدتها(
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عية الحديثػػة إلػػع تقريػػر داعػػدة دسػػتورية مسػػتقرة تعػػرؼ بقاعػػدة )دانونيػػة الضػػريبة( أو مشػػرو 
ل اةلػا والإع ػاة منهػا ق يػتـ  الضريبة ومقتضع لنث القاعدة أف فػر  الضػرائب وتعػديمها وا 
إق بقػػانوف أي ق بػػد أف يكػػوف مصػػدرلا التشػػريع )السػػماة التشػػريعية( وابقػػاً لمدسػػتور ودػػد 
أخػػػنت غالبيػػػة التشػػػريعات الضػػػريبية بهػػػنث القاعػػػدة الدسػػػتورية فقػػػد أدػػػرث الدسػػػتور ال رنسػػػي 

كمػػا نػػص عميػػه ( 87)( مػػف ال صػػؿ الثػػامف4فػػي المػػادة ) 4878ور ا مريكػػي والدسػػت 4875
بػػػ ف )إنشػػػاة الضػػػرائب العامػػػة وتعػػػديمها  449فػػػي مادتػػػه  4974الدسػػػتور المصػػػري لسػػػنة 

ل اةلػػا ق يكػػوف إق بقػػانوف  . وانا رجعنػػا (88)ونػػص عميػػه الدسػػتور ا ردنػػي والسػػوري (…وا 
( نػص عمػع أف ) أداة الضػرائب 35مػادة )فػي ال 4970إلع الدستور العرادي السابؽ لسػنة 

المالية واجب عمع كؿ المواانيف وق ت ر  الضرائب وق تعدؿ وق تجبػع إق بقػانوف ( كمػا 
وق  ،( أوقً عمػع أنػه ) ق ت ػر  الضػرائب والرسػوـ78أف الدستور الجديد نص فػي المػادة )

 .وق يع ع منها إق بقانوف ( ،وق تجبع ،تعدؿ

شػػػارة إليػػػه أف مبػػػدأ مشػػػروعية الضػػػريبة لػػػـ يعػػػد مبػػػدأ مامقػػػاً وانمػػػا وممػػػا تجػػػدر الإ 
 1/40/4958وردت عميػػػه اسػػػتثناةات ف ػػػي الدسػػػتور ال رنسػػػي النافػػػن حاليػػػاً والصػػػادر فػػػي 

( منحت السماة التشػريعية ت ػوي  لمسػماة التن ينيػة 38وتحديداً في نص المادة ني الردـ )
التػػػػي تػػػػدخؿ ضػػػػمف اختصػػػػاص السػػػػماة ب صػػػػدار لػػػػوائح لهػػػػا دػػػػوة القػػػػانوف فػػػػي المواضػػػػيع 

وكػػػنلؾ ورد بػػػيف ثنايػػػا  ،التشػػػريعية حصػػػراً )منهػػػا الضػػػرائب( ولكػػػف بشػػػروا وديػػػود خاصػػػة
( التػػي تجيػػل الت ػػوي  التشػػريعي حيػػث نصػػت 408المصػػري نػػص المػػادة ) 4974دسػػتور 

عمػػع أنػػه )لػػرئي  الجمهوريػػة عنػػد الضػػرورة وفػػي ا حػػواؿ اقسػػتثنائية وبنػػاةً عمػػع الت ػػوي  
مػػ  الشػػعب ب غمبيػػة أعضػػائه أف يصػػدر دػػرارات لهػػا دػػوة القػػانوف ويجػػب أف يكػػوف مػػف مج

الت ػػوي  لمػػدة محػػدودة وأف تبػػيف فيػػه موضػػوعات لػػنث القػػرارات وا سػػ  التػػي تقػػوـ عميهػػا 
ويجػػب عػػر  لػػنث القػػرارات عمػػع مجمػػ  الشػػعب فػػي أوؿ جمسػػة بعػػد انتهػػاة مػػدة الت ػػوي  

جم  عميها لاؿ مػا كػاف بهػا مػف دػوة القػانوف( فانا لـ ت ر  عميه أو عرضت ولـ يوافؽ الم
يتضػػػح مػػػف الػػػنص أف لػػػرئي  السػػػماة التن ينيػػػة أف يصػػػدر دػػػرارات لهػػػا دػػػوة القػػػانوف ومنهػػػا 

( مػف الدسػتور ناتػه التػي تػنص 449فر  الضريبة ولنا بػدورث يتعػار  مػع نػص المػادة )
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وف وق يع ػع أحػد مػف عمع أف )انشاة الضرائب العامة وتعديمها أو ال اةلا ق يكوف اق بقان
أدائهػػػا اق فػػػي ا حػػػواؿ المبينػػػة فػػػي القػػػانوف وق يجػػػول تكميػػػؼ أحػػػد بػػػاداة غيػػػر نلػػػؾ مػػػف 

( مػػػف 408الضػػػرائب أو الرسػػػوـ اق فػػػي حػػػدود القػػػانوف( والم حػػػظ أنػػػه فػػػي ظػػػؿ المػػػادة )
وتحديداً بمس لة الت وي  محاا بجممة مف الضػمانات التػي  4974الدستور المصري لسنة 

 -:(89)حؽ ا صيؿ لمسماة التشريعية بممارسة لنا اقختصاص وألمهاتحت ظ بال

 .إف الت وي  مرلوف بالظروؼ اقستثنائية ولو عمع خ ؼ النص ال رنسي .4

 .الت وي  يتـ ب غمبية ثمثي أعضاة مجم  الشعب .7

 .الت وي  يكوف لمدة محددة ولي  مامقاً  .3

ئػػػػػػي  ضػػػػػػرورة توضػػػػػػيح موضػػػػػػوعات القػػػػػػرارات المػػػػػػراد اتخانلػػػػػػا مػػػػػػف دبػػػػػػؿ ر  .1
 .الجمهورية

اشتراا عر  لنث القرارات في أوؿ جمسة عمع مجم  الشػعب بعػد ن ػان مػدة  .5
الت ػػوي  فػػ نا لػػـ يػػتـ العػػر  أو رفضػػت عنػػد عرضػػها فانػػه يػػلوؿ مػػا كػػاف 

 0م تر  أف تتمتع به مف دوة دانونية 

 

وكمػػػا  (90)أمػػػا عػػػف مودػػػؼ ال قػػػه مػػػف الت ػػػوي  فقػػػد ظهػػػر لنػػػاؾ ث ثػػػة اتجالػػػات
 -:ي تي

 لاتجاه المؤيد لمتفويض :: ا أولاً 

يرى أصحاب لنا اقتجػاث فػي تبريػر الت ػوي  الػع اػرح مسػوغيف يجعػ ف مسػ لة  
 .المجوة إلع السماة الدائمية أمراً محتماً 

ولو المسوغ نات اابع سياسي يتمخص بػ ف ممثمػي الشػعب فػي البرلمػاف  المسوغ الأول :
يت عمػػػع المواضػػػيع التػػػي غالبػػػاً مػػػا يحػػػاولوف إرضػػػاة الشػػػعب عػػػف اريػػػؽ تجنػػػب التصػػػو 
ولقػد أثبػت الوادػع نلػؾ مػف  ،تتضمف فر  أعباة أو تكػاليؼ ماليػة ومػف ضػمنها الضػرائب
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خػػ ؿ بقػػػاة النظػػاـ الضػػػريبي ال رنسػػي اػػػواؿ القػػرف التاسػػػع عشػػر ق يابػػػؽ فيػػه اق نظػػػاـ 
الضػػرائب المباشػػرة التػػي كػػاف اسػػتمرار فرضػػها يخػػدـ مصػػالح الابقػػة البرجواليػػة فػػي نلػػؾ 

 .الودت

 

ولو نات اابع فني ويكمف ب ف ال ف الضريبي أصػبح مػف التعقيػد بحيػث  المسوغ الثاني :
يكػوف مػػف غيػر السػػهؿ أف يػت هـ أعضػػاة البرلمػاف كػػؿ ال ايػات والمقاصػػد وجميػع الجوانػػب 
واقنعكاسات المترتبػة عمػع فػر  الضػريبة ممػا ادتضػع ا مػر أف يعهػد بهػنث المهمػة الػع 

ع بخبػرة ودرايػة كبيػرة فػي لػنا المجػاؿ كونهػا لػي المسػؤولة عػف السماة التن ينية التػي تتمتػ
 .(94)ابيؽ لنث التشريعات

 

 -ثانياً : الاتجاه المعارض لمتفويض:

يػػػرى جانػػػػب مػػػف ال قػػػػه ال رنسػػػي أف اضثػػػػار السػػػمبية التػػػػي يمكػػػف أف تترتػػػػب عمػػػػع 
 اضا ع السماة التشريعية في ممارسة اختصاصها بش ف إنشػاة الضػرائب وتعػديمها فهػي

ممػػا يمكػػف أف يصػػيب موضػػوع فػػر  الضػػرائب مػػف دبػػؿ  ،حسػػب اعتقػػادلـ ،ألػػوف بكثيػػر
 .السماة التن ينية مف تعسؼ في ممارسة ص حية إنشاة الضرائب

 -ثالثاً : اقتجاث المختما لمت وي  : 

يتخػػن أصػػحاب لػػنا الػػرأي مود ػػاً وسػػااً بػػيف اقتجػػاليف السػػابقيف حيػػث يػػرى ال قيػػه 
أنػه لػي  مػف السػهولة التسػميـ بمػا آلػت إليػه ا مػور بشػ ف  Louis Trota Bas)) ال رنسػي

مبػػػدأ مشػػػروعية الضػػػريبة إق أنػػػه إنا كانػػػت لنػػػاؾ مػػػف مبػػػررات تسػػػتدعي التسػػػميـ بػػػالتاور 
الحاصؿ بش ف تابيؽ المبدأ ف نه قبد مف أف ق يترؾ ا مر بدوف أف تكوف لنالػؾ ضػوابا 

إصػدار القػرارات التنظيميػة الت ويضػية وضمانات بحيث توالف بيف الضرورات التي ادتضت 
 .(97)والحريات السياسية التي يك مها مبدأ مشروعية الضريبة
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وت سيسػػاً لمػػا تقػػدـ فػػ ف حالػػة الت ػػػوي  التشػػريعي ق تعػػد انتهاكػػا لمبػػدأ مشػػػروعية 
مػػا دامػػت السػػماة التشػػريعية مسػػتمرة فػػي اقحت ػػاظ باختصاصػػها ا صػػيؿ وكػػنلؾ  ،الضػػريبة

الت ػػوي  مػف ضػػمانات بحيػث تمنػع تحكػػـ السػماة التن ينيػػة فػي مسػػ لة مػا تحػاا بػػه عمميػة 
   .فر  الضريبة وما داـ المبدأ المستقر لو صدور تشريع يقضي ب ر  الضريبة

واستناداً إلع كؿ مػا تقػدـ فالسػؤاؿ الػني ياػرح ن سػه لػو مػا مػدى مشػروعية أو مػا 
( 19المؤدتػػػة ني الػػػردـ )القيمػػة القانونيػػػة للأمػػر الصػػػادر عػػػف مػػا يسػػػمع بسػػػماة اقئػػت ؼ 

والػػػني جػػػاة فيػػػه تعػػػديؿ شػػػامؿ لقػػػانوف ضػػػريبة الػػػدخؿ  7001اقسػػػتراتيجية الضػػػريبية لعػػػاـ 
المعدؿ والمعمػوؿ بػه حاليػاً مػف دبػؿ السػماة الماليػة )الهيئػة  4987لسنة  443العرادي ردـ 

 -العامة لمضرائب( وكما ي تي :

 

( مػػػف دػػػانوف ضػػػريبة 47مػػػف المػػػادة )( 4،5تػػػـ تعػػػديؿ ال قػػػرتيف ) :(93)السػػػماحات -أولًا :
 -المعدؿ وبالشكؿ اضتي : 4987لسنة  443الدخؿ ني الردـ 

المكمؼ لناته أصبح يتمتع بسماح ددرث مميونيف وخمسمائة ألػؼ دينػار عرادػي ولملوجػة  -4
 .مبمم ددرث مميونيف دينار

 .ومهما كاف عددلـ .الولد يتمتع بسماح ددرث مئتي ألؼ دينار -7

قػػة تتمتػػع بسػػماح دػػدرث ث ثػػة م يػػيف ومئتػػي ألػػؼ دينػػار ومئتػػي ألػػؼ ا رممػػة أو المام -3
 .دينار لكؿ ولد مف أوقدلا

)سماح العمر( منح المكمؼ لناته سماحاً إضافياً مبمم ددرث ث ثػة مائػة ألػؼ دينػار إنا   -1
 .( مف العمر63تجاول سف )

 

وف ضػريبة الػدخؿ ( مػف دػان43( مػف المػادة )4تػـ تعػديؿ ال قػرة ) سػعر الضػريبة : -ثانياً :
 المعدؿ اضتي : 4987لسنة  443ني الردـ 
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 .( دينار750.000% عمع المبالم التي تصؿ إلع )3ت ر  ضريبة بنسبة  -4

( دينػػػػار وحتػػػػع 750.000% عمػػػػع المبػػػػالم التػػػػي تتجػػػػاول )5ت ػػػػر  ضػػػػريبة بنسػػػػبة  -7
 .( دينار500.000)

ر وحتػػػع ( دينػػػا500.000% عمػػػع المبػػػالم التػػػي تتجػػػاول )40ت ػػػر  ضػػػريبة بنسػػػبة  -3
 .مميوف دينار

 .% عمع المبالم التي تتجاول مميوف دينار45ت ر  ضريبة بنسبة  -1

أمػػا سػػعر الضػػريبة عمػػع دخػػؿ الشػػركات فقػػد أصػػبح نسػػبياً بعػػد أف كػػاف تصػػاعدياً 
% عمػػػػع دخػػػػؿ الشػػػػركات المحػػػػدودة والمسػػػػالمة الخاصػػػػة 45وتػػػػـ فػػػػر  ضػػػػريبة بمقػػػػدار 

 .(91)والمسالمة المختماة

كمػػػا ودػػػد أخضػػػع ( 95)( بػػػيف دخػػػؿ المقػػػيـ وغيػػػر المقػػػيـ19ودػػػد سػػػاوى ا مػػػر ردػػػـ )
لمضػػريبة الرواتػػب وا جػػور والمخصصػػات التػػي يتمقالػػا موظ ػػو الػػدوائر الحكوميػػة وموظ ػػو 

( مػػف المػػادة 5بعػػد أف كانػػت تتمتػػع بالإع ػػاة اسػػتناداً لم قػػرة ) (96)القاػػاعيف العػػاـ والمخػػتما
 .المعدؿ 4987لسنة  443( مف دانوف ضريبة الدخؿ ني الردـ 7)

 

لسػػنة  443( مػف دػػانوف ضػػريبة الػػدخؿ ني الػػردـ 44تػػـ تعػػديؿ المػػادة ) الخسػػائر : -ثالثػػاً:
 .(97)المعدؿ ونلؾ ب ضافة مواد جديدة 4987

 

( دخػػؿ المػػوظ يف ا جانػػب )مػػف غيػػر العػػرادييف( 19أع ػػع ا مػػر )الأعفػػاءات :  -رابعػػاً :
ادديف مف البػااف التػابعيف لهػـ الػنيف والمتعادديف ا جانب )مف غير العرادييف( وكنلؾ المتع

يقوموف في إاار عممهـ مع سماة ا ئت ؼ ودػوات الػدوؿ التػي تعمػؿ بالتنسػيؽ معهػا ومػع 
الهيئات والوكاقت التابعة لحكومات دوات اقئػت ؼ بتلويػد العػراؽ بمسػاعدات فنيػة وماديػة 

داريػػة أو غيرلػػا مػػف المسػػػاعدات ليػػة والمنظمػػات غيػػػر وأيضػػاً المنظمػػات الدو  ،ولوجسػػتية وا 
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كمػػا أع ػػع ا مػػر أعضػػاة البعثػػات  ،(98)(19الحكوميػػة المسػػجمة بموجػػب ا مػػر ني الػػردـ )
الدبموماسػػػػية لػػػػدى العػػػػراؽ وأفػػػػراد عػػػػائ تهـ وأعضػػػػاة المكاتػػػػب القنصػػػػمية وأفػػػػراد عػػػػائ تهـ 

 .(99)والقناصؿ ال خريوف لمدوؿ ا جنبية

( الصػادر عػف مػا يسػمع 19لكؿ ما تقدـ يتضح بعدـ مشروعية ا مػر ني الػردـ )
بسػػماة اقئػػت ؼ المؤدتػػة ونلػػؾ لمخال تػػه مبػػدأ مشػػروعية الضػػريبة الػػني يتامػػب أف يكػػوف 
التعػديؿ بقػػانوف صػػادر عػػف السػماة التشػػريعية ولػػنا مػػا أكػدث الدسػػتور العرادػػي السػػابؽ لسػػنة 

 ( الني جاة فيه ب ف )أداة الضػرائب الماليػة واجػب عمػع كػؿ مػوااف35في المادة ) 4970
فػي  7005مسػودة دسػتور لعػاـ وق ت ر  الضرائب المالية وق تعدؿ وق تجبػع إق بقػانوف( 

وق تعػدؿ وق تجبػع  ،/أوقً( التي نصت عمع أنه)ق ت ر  الضرائب والرسػوـ78مادته ردـ )
كمػػػا أكدتػػػه غالبيػػػة الدسػػػاتير ومػػػف ضػػػمنها الدسػػػتور ا مريكػػػي  ،وق يع ػػع منهػػػا إق بقػػػانوف(

فضػػً  عػػف أف النصػػوص . ( ال صػػؿ الثػػامف كمػػا أسػػم نا سػػابقاً 4لمػػادة )فػػي ا 4878لسػػنة 
القانونيػػػة الخاصػػػة بالقػػػانوف الػػػدولي الإنسػػػاني التػػػي جػػػاةت بهػػػا ات اديػػػة جنيػػػؼ الرابعػػػة لعػػػاـ 

والتػػػي تعرضػػػت إلػػػع تنظػػػيـ أحكػػػاـ الػػػدوؿ الخاضػػػعة ل حػػػت ؿ العسػػػكري وخاصػػػة  4919
المحتمػة لػـ تجػل لمػدوؿ المحتمػة أف تجػري مػف  الجوانب المتعمقة بالحياة التشريعية في الدوؿ

التعػػػدي ت عمػػػع دػػػوانيف الدولػػػة المحتمػػػة إق فػػػي أضػػػيؽ الحػػػدود وفػػػي المجػػػاقت المتعمقػػػػة 
أمػا سػائر  .( مػف ات اديػة جنيػؼ الرابعػة61بالقوانيف الجنائية حصراً وفي إاار نص المادة )

نهػا تخػرج عػف ناػاؽ أي تػدخؿ مػف القوانيف الحديثة والتجارية والتشريعات الماليػة وغيرلػا ف 
 .(400)دبؿ تمؾ القوات

وممػػػا يجػػػب التنويػػػه إليػػػه مػػػف الناحيػػػة التابيقيػػػة ي حػػػظ أف السػػػماة الضػػػريبية دػػػد 
منحػػت سػػماحاً دانونيػػاً لمعػػامميف فػػي دوائػػر الدولػػة والشػػركات العامػػة والمختماػػة عمػػع أسػػا  

سػػػػاوت مػػػػف حيػػػػث مػػػػنح  أي أف السػػػػماة الماليػػػػة ،(404)المكمػػػؼ المتػػػػلوج ولديػػػػه أربعػػػػة أوقد
السماح القانوني بيف العالب والمتلوج ولديه أربعة أوقد ولنا بدورث يتنػافع مػع الهػدؼ الػني 

لػنا قبػد مػف تابيػؽ القػانوف  ،منحت مػف أجمػه السػماحات إق ولػو تحقيػؽ العدالػة الضػريبية
وقد ولػنث وتمييل العالب مػف المتػلوج وكػنلؾ المتػلوج ولػي  لديػه أوقد مػف المتػلوج ولديػه أ
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المعػػدؿ  7004( لسػػنة 57التعميمػػات تعػػد باامػػة مػػف الناحيػػة القانونيػػة لمخال تهػػا ني الػػردـ )
المعػػدؿ اسػػتناداً الػػع مبػػدأ المشػػروعية الػػني  4987لسػػنة  443لقػػانوف ضػػريبة الػػدخؿ ردػػـ 

 .يتامب اف يوافؽ القانوف لمدستور والتعميمات لمقانوف

دأ مشػػروعية الضػػريبة مػػف الناحيػػة النظريػػة واخيػػراً ولػػي  آخػػراً وبعػػد إف نادشػػنا مبػػ
والتابيقيػػػة قبػػػد مػػػف الإشػػػارة إلػػػع موضػػػوع لػػػه ع دػػػة بمشػػػروعية الضػػػريبة إق ولػػػو مػػػدى 
مشروعية محؿ الضريبة ) النشاا ( فالسؤاؿ الني يارح ن سه في لنا الصدد لػو مػا مػدى 

ضػػػع لػػػنا مشػػػروعية محػػػؿ الضػػػريبة ) النشػػػاا ( والػػػدخؿ المتولػػػد عنػػػه ) الوعػػػاة( ولػػػؿ يخ
 الدخؿ لمضريبة أـ ق ؟ 

 للإجابة عمع لنا التساؤؿ فقد ظهر لناؾ اتجاليف وكما ي تي : 

 

الػني ي ػرؽ بػيف العمػؿ المشػروع والعمػؿ غيػر المشػروع مػف حيػث  -أوق: اقتجاث التقميػدي :
الخضػػوع لمضػػريبة ويػػرى اف الضػػرائب تحصػػؿ عمػػع أي ربػػح مشػػروع كػػاف اـ غيػػر مشػػروع 

إف تحصػيؿ الضػرائب عػف عمػؿ غيػر مشػروع يجػب (407)ااؼ البنػا (ويضيؼ الدكتور ) عػ
النظر إليه مف عدة لوايػا منهػا انػه لػي  مػف العػدؿ أف نضػع مػف يعمػؿ عمػؿ غيػر مشػروع 
بوضع افضؿ ممف يعمؿ عمؿ مشروع مػف حيػث فػر  الضػريبة فضػً  عػف انػه مػف غيػر 

كالمخػػدرات لػػنلؾ  المعقػػوؿ أف نتصػػور تقػػديـ تػػاجر إدػػرار ضػػريبياً عػػف نشػػااه غيػػر المشػػرع
نػػرى صػػعوبة الوصػػوؿ إلػػع الػػدخؿ الحقيقػػي عػػف لكػػنا أعمػػاؿ ويؤكػػد لػػنا الػػرأي المستشػػار 

بقوله أف الضرائب ت ر  عمػع أي ربػح تجػاري سػواة أكػاف مشػروعاً أـ  (403))شريؼ مكي(
نمػػا الػػربح كػػوف الضػػريبة ق  غيػػر مشػػروعاً ولػػي  لمسػػماة الماليػػة أيػػة ع دػػة بػػرأ  المػػاؿ وا 

نما عمع الػربح ت ر  عمع رأ  الػبع  اضخػر يتمسػؾ بالقاعػدة القانونيػة السػابقة  .الماؿ وا 
)مشػروعية الضػريبة( حيػث أف القػانوف دػد نػػص بنصػوص صػريحة عمػع إخضػاع ا نشػػاة 

ويػػػرى أصػػػحاب لػػػنا اقتجػػػاث أف  .(401)المشػػػروعة وغيػػػر المشػػػروعة لمضػػػريبة دوف أي ديػػػود
 .حولها إلع تجارة مشروعةفر  الضرائب عمع لنث التجارة غير المشروعة ق ي
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إلػػع خضػػوع ا ربػػاح غيػػر المشػػروعة ( 405)ويػػنلب الػػدكتور )ليػػف العابػػديف ناصػػر(
لمضريبة ونلؾ  ف دوانيف الضرائب تنظر إلػع النشػاا المنػتج سػواة أكػاف مشػروعاً ومتحققػاً 

 ف كػؿ مػا يهمػه لػو تحقيػػؽ ربػح نتيجػة ممارسػة نشػػاا  ،ابقػاً لمػا يقضػي بػه القػػانوف أـ ق
بحػػػؽ أف الػػػدخؿ غيػػػر المشػػػروع يتامػػػب  (406)عمػػػاؿ تخضػػػع لمضػػػريبة ويػػػنلب الػػػبع أو أ

خضػػوعه لمضػػريبة تحققػػه فعػػً  فػػي يػػد المكمػػؼ وأف يسػػتقر فػػي نمتػػه الماليػػة وأف ق ين صػػؿ 
 .عنها بمصادرة الماؿ كمياً إن ق نكوف أماـ دخؿ في لنث الحالة بالمرة

غيػػر المشػػروعة لضػػريبة  ودػػد أيػػد القضػػاة خضػػوع ا ربػػاح الناتجػػة عػػف ا عمػػاؿ 
ف ػػي إنكمتػػرا حكػػـ القضػػاة الإنكميػػلي بػػ ف ا ربػػاح التػػي يحققهػػا أحػػد ا شػػخاص  (407)الػػدخؿ

مػػف ديامػػه بعمميػػات مرالنػػات غيػػر مشػػروعة تخضػػع لمضػػريبة شػػ نها فػػي نلػػؾ شػػ ف ا ربػػاح 
عمع الرغـ مػف أف لػنا الشػخص دػد حكػـ عميػه فػي  ،الناشئة مف معام ت تجارية مشروعة

كمػػا دضػػي بػػ ف تخضػػع لمضػػريبة ا ربػػاح الناشػػئة مػػف تصػػدير الويسػػكي لمػػدة  ،مػػةجػػنح مماث
 .(408)تليد عمع سنتيف إلع الوقيات المتحدة خ فاً لمقانوف ا مريكي

كمػػا أيػػد القضػػاة ا ردنػػي خضػػوع ا ربػػاح غيػػر المشػػروعة لمضػػريبة فقػػد جػػاة فػػي 
مػا يػ تي  30/5/4985والصػادر بتػاري   67/85درار محكمة استئناؼ ضريبة الػدخؿ ردػـ 

)أما بالنسبة لمدخؿ القائـ مف الرشوة ولما تقدـ لػدينا أيػة بينػة مقنعػة تثبػت عكػ  مػا توصػؿ 
 (409)إليػػه المقػػرر بهػػنا الخصػػوص تقػػرر الإبقػػاة عميػػه ومحاسػػبة المكمػػؼ عػػف لػػنا الػػدخؿ(

 71/8/4977والصػػػادر بتػػػاري   780/77وفػػػي دػػػرار آخػػػر لمحكمػػػة التمييػػػل ا ردنيػػػة ردػػػـ 
 4961لسػنة  75( مػف دػانوف ضػريبة الػدخؿ ردػـ 5ة فيه )أف ال قرة أ مف المػادة )والني جا

الػػػ  …أوجبػػػت فػػػر  الضػػػريبة عمػػػع أربػػػاح أو مكاسػػػب أي عمػػػؿ أو أي حرفػػػة أو تجػػػارة 
فيتضح مف لنا النص الني ورد مامقاً ب ف أي دخؿ يتػ تع لممكمػؼ يخضػع لمضػريبة سػواة 

أنػػه ثابػػت مػف البينػػة الػػواردة فػػي الػػدعوى  كػاف مصػػدر الػػدخؿ مشػػروعاً أـ غيػر مشػػروع وبمػػا
أف المكمؼ كاف يتاجر بالمخػدرات فػ ف عػد  دخمػه مػف لػنا المصػدر خاضػعاً لمضػريبة دائمػاً 

 .(440)في محمه(
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يميػػؿ اقتجػػاث الحػػديث إلػػع عػػدـ إخضػػاع أربػػاح ا عمػػاؿ غيػػر  الاتجػػاه الحػػديث : -ثانيػػاً :
الحكػػػـ الػػػني أصػػػدرته محكمػػػة  المشػػػروعة لمضػػػريبة ولػػػنا مػػػا أكػػػدث القضػػػاة المصػػػري فػػػي

التػػي دػػررت فيػػه  75/5/4996جمسػػة  ،كمػػي 536/97جنايػػات المنصػػورة فػػي القضػػية ردػػـ 
ومف الحجج التي استندت إليها لػو أف ا صػؿ .(444)ب نه ق ضريبة عمع عمؿ غير مشروع

في التعامؿ الإباحة والمشروعية فالشية يكوف غير دابؿ لمتعامؿ فيه إنا كػاف غيػر مشػروع 
المشػػػروعية يرجػػػع أمػػػا إلػػػع نػػػص فػػػي القػػػانوف أو إلػػػع مخال ػػػة النظػػػاـ العػػػاـ واضداب  وعػػػدـ
ونص القانوف الني يمنع مف التعامػؿ فػي الشػية يكػوف مبنيػاً عمػع اعتبػارات ترجػع  ،العامة

فضػػػً  عػػػف أنػػػه ق يجػػػول التعػػػار  فػػػي  (447)فػػػي ناتهػػػا إلػػػع النظػػػاـ العػػػاـ واضداب العامػػػة
يحػرـ مػػثً  تجػػارة المخػػدرات ودػانوف الضػػرائب يبحهػػا فيصػػبح  القػوانيف كػػوف دػػانوف العقوبػػات

كمػػا أف ا صػػؿ فػػي العمػػؿ التجػػاري لػػو المشػػروعية  ،لمعمػػؿ الواحػػد وجهػػاف محظػػور ومبػػاح
ومػػف الخاػػ  الجسػػيـ أف يسػػمع نشػػاا المخػػدرات بتجػػارة المخػػدرات  ف التجػػارة فػػي أصػػمها 

تشػريع لػػو العمػؿ المشػروع ومػػا مبنيػة عمػع ا مانػػة والشػرؼ والمشػروعية وأف ا صػػؿ فػي ال
كمػا أف لنػاؾ مػف ال قػه ق يؤيػد إا دػاً إخضػػاع  .يخػالؼ ا صػؿ قبػد لػه مػف نػص صػريح

لػػنث ا ربػػاح لمضػػريبة مػػف منامػػؽ مخال تهػػا  حكػػاـ الشػػريعة الإسػػ مية ال ػػراة التػػي تعتبػػر 
 .(443)المصدر ا وؿ لمقانوف

ي عػػػدـ خضػػػوع أربػػػاح أمػػػا وجهػػػة نظرنػػػا فػػػي نلػػػؾ فػػػنحف نؤيػػػد اقتجػػػاث الحػػػديث فػػػ
 -ا عماؿ غير المشروعة لمضريبة استناداً لما ي تي :

المعػػػدؿ لػػػـ يػػػنص 4987لسػػػنة  443أف دػػانوف ضػػػريبة الػػػدخؿ العرادػػػي ني الػػردـ  -1
 .صراحة عمع مشروعية الدخؿ مف عدمه

 

أف عػػدـ المشػػروعية أمػػا أف يرجػػع إلػػع مخال ػػة نػػص صػػريح فػػي القػػانوف أو إلػػع  -2
داب العامػة وفػػي جميػػع ا حػػواؿ فػ ف نػػص القػػانوف يكػػوف مخال ػة النظػػاـ العػػاـ واض

مبنياً عمع اعتبارات النظاـ العػاـ واضداب العامػة فضػً  عػف أف القػانوف دػد وضػع 
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فػػػي ا سػػػا  لحمايػػػة المجتمػػػع مػػػف مثػػػؿ لػػػنث الجػػػرائـ كالمخػػػدرات لػػػنلؾ ق يجػػػول 
 .خرؽ مبدأ المشروعية تحت أية نرائع

 

ة ت ػػػػر  عميهػػػػا الضػػػػريبة والػػػػدخوؿ غيػػػػر كمػػػػا أف القػػػػوؿ بػػػػ ف الػػػػدخوؿ المشػػػػروع -3
المشػػػػروعة ق ت ػػػػر  عميهػػػػا الضػػػػريبة باعتبػػػػار الضػػػػريبة عقوبػػػػة عمػػػػع الػػػػدخوؿ 

مردود في نظرنا  ف الدخوؿ ال ير مشروعة معرضة لعقوبػة أشػد مػف  ،المشروعة
 .الضريبة أق ولي عقوبة جنائية وما يتبعها مف مصادرة للأمواؿ كمها

 

لعدـ الوصوؿ إلع الدخؿ الحقيقي  ،ثؿ لنث الدخوؿصعوبة أجراة التقدير عمع م -4
وأنه مف غير المعقوؿ تقديـ إدرار ضريبي  ،لها  نها غالباً ما تكوف بشكؿ مخ ي

 .عف نشاا تجارة المخدرات مث ً 
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 الخاتمت
 

مف خ ؿ دراستنا لموضوع مشروعية الضػريبة توصػمنا الػع نتػائج وتوصػيات مػف 
 :  ألمها 

 

 أولًا : الاستنتاجات

  

يختمػؼ مبػدأ المشػروعية عػف مبػدأ الشػرعية كػوف ا وؿ مصػامح دػانوني يعنػي خضػوع  .4
درج القػوانيف تػه الػبع  بمبػدأ سػيادة القػانوف أو يالقواعد الػدنيا لمقواعػد العميػا وكمػا يسػم

أمػػػا الشػػػرعية فهػػػو مصػػػامح سياسػػػي يعنػػػي لنػػػاؾ سػػػماة شػػػرعية حاصػػػمة عمػػػع رضػػػا 
 .الشعب وسماة غير شرعية

 

مشػػػػروعية الػػػػع دسػػػػميف لمػػػػا المصػػػػادر المدونػػػػة لممشػػػػروعية وتتمثػػػػؿ تقسػػػػـ مصػػػػادر ال .7
الدستور والتشريع العادي والتشريع ال رعي الػني يصػدر عػف الإدارة بموجػب السػماات ب

والمبػػادئ العامػػة لمقػػانوف  ؼالممنوحػػة لهػػا والمصػػادر غيػػر المدونػػة وتنحصػػر فػػي العػػر 
 .وأحكاـ القضاة

 

ن ق .3 مػػػػا تػػػػرد عميػػػػه ديػػػػود تتمثػػػػؿ ب عمػػػػاؿ السػػػػيادة يعػػػػد مبػػػػدأ المشػػػػروعية مبػػػػدأ مامػػػػؽ وا 
 .والظروؼ اقستثنائية التي تعد حالة الاوارئ أبرل صورلا والسماة التقديرية للإدارة

 

( الصػادر عػف مايسػػمع بسػماة اقئػت ؼ المؤدتػػة 19عػدـ مشػروعية ا مػر ني الػػردـ ) .1
نوف صػػادر لمخال تػػه مبػػدأ مشػروعية الضػػريبة الػػني يتامػػب أف يكػوف التعػػديؿ بقػػا ونلػؾ
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وغالبيػػة الدسػػاتير  4970عػػف السػػماة التشػػريعية ولػػنا مػػا أكػػدث الدسػػتور العرادػػي لعػػاـ 
والمتعمقػػػة بالحيػػػاة  4919المعاصػػرة فضػػػً  عػػػف مخال تػػػه قت اديػػػة جنيػػػؼ الرابعػػػة لعػػػاـ 

 .التشريعية لمدوؿ المحتمة

 

مميف ات الخاصػػة باقسػػتقااع الضػػريبي لرواتػػب المػػوظ يف والعػػامػػعػػدـ مشػػروعية التعمي .5
لكػػوف السػػماة الضػػريبية دػػد منحػػت سػػماحاً ضػػريبياً ثابػػت لممتػػلوج ولديػػه  7001لسػػنة 

أوقد ولػػػػنا بػػػػدورث يتنػػػػافع مػػػػع الهػػػػدؼ مػػػػف مػػػػنح السػػػػماحات أق ولػػػػو تحقيػػػػؽ العدالػػػػة 
الضػػريبية لػػػنا قبػػػد مػػػف تابيػػػؽ القػػػانوف وتمييػػل العػػػالب عػػػف المتػػػلوج وكػػػنلؾ المتػػػلوج 

 .أوقدولي  لديه أوقد عف المتلوج ولديه 

 

 ثانياً : التوصيات 

( الصػادر عػف مايسػمع بسػماة اقئػت ؼ 19إيقاؼ العمؿ بتن ين ا مر ني الردـ ) .4
المؤدتػػة لمخال تػػه مبػػدأ مشػػروعية الضػػريبة وضػػرورة تابيػػؽ دػػانوف ضػػريبة الػػدخؿ 

المعػػػػػدؿ أو إصػػػػػدار دػػػػػانوف جديػػػػػد يػػػػػت ئـ مػػػػػع الوضػػػػػع  4987لسػػػػػنة  443ردػػػػػـ 
 .اقدتصادي واقجتماعي لمبمد

 

ايقاؼ تن ين التعميمات الصادرة والخاصة باقستقااع الضريبي لرواتػب المػوظ يف   .7
أو إصدار دػانوف  7004( لسنة 57والعمؿ بالقانوف ردـ ) ،7001والعامميف لسنة 

 .يتناسب مع الوضع اقدتصادي واقجتماعي السائد في البمد

 

اداً لمحجػج اضتيػة نقترح عدـ خضوع أرباح ا عماؿ غير المشروعة لمضريبة اسػتن  .3
:- 
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المعػػػدؿ لػػػـ يػػػنص  4987سػػػنة  443أف دػػانوف ضػػػريبة الػػػدخؿ العرادػػػي ني الػػػردـ  -أ 
 .صراحةً عمع مشروعية الدخؿ مف عدمه

إف عػػدـ المشػػػروعية أمػػػا أف يرجػػػع الػػػع مخال ػػة نػػػص صػػػريح فػػػي القػػػانوف أو الػػػع  -ب 
وف مخال ػػة النظػػاـ العػػاـ واضداب العامػػة وفػػي جميػػع ا حػػواؿ فػػ ف نػػص القػػانوف يكػػ

مبنياً عمع اعتبارات النظػاـ العػاـ واضداب العامػة فضػً  عػف أف القػانوف دػد وضػع 
في ا سا  لحماية المجتمع مف مثؿ لنث الجرائـ كالمخدرات لنلؾ ق يجول خػرؽ 

 .مبدأ المشروعية تحت أية نرائع

 

كمػػػػا أف القػػػػوؿ بػػػػ ف الػػػػدخوؿ المشػػػػروعة ت ػػػػر  عميهػػػػا الضػػػػريبة والػػػػدخوؿ غيػػػػر  -ج 
ت ػػػػر  عميهػػػػا الضػػػػريبة باعتبػػػػار الضػػػػريبة عقوبػػػػة عمػػػػع الػػػػدخوؿ المشػػػػروعة ق 

المشػػروعة مػػردود فػػي نظرنػػا  ف الػػدخوؿ غيػػر مشػػروعة معرضػػة لعقوبػػة أشػػد مػػف 
 .الضريبة أق ولي عقوبة جنائية وما يتبعها مف مصادرة للأمواؿ كمها

 

صػػعوبة إجػػراة التقػػدير عمػػع مثػػؿ لػػنث الػػدخوؿ لعػػدـ الوصػػوؿ الػػع الػػدخؿ الحقيقػػي  -د 
وأنه مف غيػر المعقػوؿ تقػديـ إدػرار ضػريبي  ، نها غالباً ما تكوف بشكؿ مخ يلها 

 .عف نشاا تجارة المخدرات مث ً 
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 الهوامش
                                                           

(1) Andre De laubadere. traite de droit adminis tratifL – G – D – J16  

sixtcn edition 1973.p.35. 
دار ال كػػر  ،5مقارنػػة ا دراسػػة ،النظريػػة العامػػة لمقػػرارات الإداريػػة ،سػػميماف محمػػد الامػػاوي ( د.7)

 .46ص ،4981 ،القالرة ،العربي
ردابة القضاة عمع مخال ة القانوف في القػرار الإداري  ،( استاننا د.صالح ابراليـ أحمد المتيوتي3)

 ،7000 ،ااروحػػػػة دكتػػػػوراث مقدمػػػػة الػػػػع كميػػػػة القػػػػانوف / جامعػػػػة الموصػػػػؿ ،دراسػػػػة مقارنػػػػة –
 .30ص

ااعػػػة  ،ود.محمػػػد عبػػػد الحميػػػد أبػػػو ليػػػد 47ص ،سػػػابؽمصػػػدر  ،( د. سػػػميماف محمػػػد الامػػػاوي1)
  .490ص ،4988 ،القالرة ،دراسة مقارنة، دار النهضة العربية ،الرؤساة ومبدأ المشروعية

  .48ص ،مصدر سابؽ ،( د. سميماف محمد الاماوي5)
 ،ةالقػالر  ،دار النهضػة العربيػة ،نظرية اقعتداة المادي في القػانوف الإداري ،( د. مصا ع كيرة6)

  .76ص ،4961
السػػنة التاسػػعة  ،شالشػػرعية والمشػػروعية فػػي حكػػـ القػػانوفش مجمػػة المحامػػاة ،( د. كمػػاؿ أبػػو العيػػد7)

  .67ص ،4979 ،العدداف الخام  والساد  ،والخمسوف
  .( مف سورة الجاثية49(اضية )8)
 ،4999 ،اقسػػػػػكندرية ،دار المابوعػػػػات الجامعيػػػػة ،القضػػػػػاة الإداري ،( د.ماجػػػػد راغػػػػب الحمػػػػو9)

  .48ص
(10 )  H.Kelsen justiceet , droitna anmalesde philoso phic politigue , 

1959.p.letsuiv   
المكتػب  ،القضػاة الإداري ،الػديفشػرؼ د. محمد رفعػت عبػد الولػاب ود.أحمػد عبػد الػرحمف ( 44)

 .49ص ،4988العربي لماباعة 

 ،4987 ،القػػالرة ،ار النهضػػة العربيػػةد ،الردابػػة عمػػع أعمػػاؿ الإدارة ،د. رمػػلي اػػه الشػػاعر (47)
  .47ص

 ود.عبػػػد الحميػػد متػػػولي ش مبػػػدأ المشػػػروعية ،46ص ،مصػػدر سػػػابؽ ،( د. ماجػػد راغػػػب الحمػػػو43)
 ،4958 ،العػػػػدداف الثالػػػػث والرابػػػػع  ،مجمػػػة الحقػػػػوؽ ،ش ومشػػػكمة المبػػػػادئ العميػػػػا غيػػػػر المدونػػػػة

  .87ص
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 ،4970لماباعػػػػػة  الحمامػػػػػةدار  ،ردابػػػػػة القضػػػػػاة  عمػػػػػاؿ الإدارة العامػػػػػة ،( اعيمػػػػػة الجػػػػػرؼ41)
  .41ص

ااروحػػػة  ،ابيعػػػة مقػػػدمات الدسػػػاتير والمواثيػػػؽ الوانيػػػة ،د.أللػػػار عبػػػد الكػػػريـ عبػػػد الولػػػاب(45)
 .17ص ،4998 ،ب داد  دكتوراث مقدمة الع كمية القانوف/جامعة

 .1/40/4958( مف الدستور ال رنسي النافن الصادر في 55ـ) (46)
  .44/44/4974النافن الصادر في  ( مف الدستور المصري454ـ) (47)
 .( مف مسودة الدستور العرادي الدائـ (1ؼ 59( ـ)48)

(19 )  Carre DeMalberg , contributionala theoire general de I'Etat t, 11, p. 

578. 
مابعػػػػة الكاتػػػػب المصػػػػري لماباعػػػػة  ،القضػػػػاة الإداري ،( د.سػػػػعد عصػػػػ ور ود.محسػػػػف خميػػػػؿ70)

  .44ص ،والنشر
دار النهضػػػة العربيػػػة لماباعػػػة  ،دراسػػػة مقارنػػػة ،القضػػػاة الإداري المبنػػػاني ،ف خميػػػؿ( د.محسػػػ74)

  .43-47ص ،4987 ،القالرة ،والنشر
  .43-47ص ،مصدر سابؽ ،( د. سعد عص ور ود. محسف خميؿ77)
  .41ص ،( المصدر ن سه73)
  .48ص ،مصدر سابؽ ،(  د. اعيمة الجرؼ71)
 رعػي راجػع أسػتاننا د.مػالر صػالح عػ وي الجبػوري ش ( ولممليد مف الت صيؿ حوؿ التشػريع ال75)

النظاـ في القانوف العراديش بحث مقبوؿ لمنشر في مجمة العموـ القانونية ود. وساـ صبار عبد 
أاروحة دكتوراث مقدمة الع كمية  ،اقختصاص التشريعي للإدارة في الظروؼ العادية ،الرحمف
 .4991 ،جامعة ب داد ،القانوف

  .104ص ،مصدر سابؽ ،محمد الاماوي ( د. سميماف76)
 ،القػػػالرة ،دار النهضػػػة العربيػػػة ،داريػػػة ومبػػػدأ المشػػػروعيةتػػػدرج القػػػرارات الإ ،( د. ثػػػروت بػػػدوي77)

  .49ص ،4968
  .35ص ،مصدر سابؽ ،( د. ماجد راغب الحمو78)
مبػادئ  ،( د. عمي محمد بدير ود. عصاـ عبػد الولػاب البرلنجػي ود. مهػدي ياسػيف السػ مي79)

 .18ص ،4993 ،كمية القانوف، جامعة ب داد ،كاـ القانوف الإداريوأح
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  .405ص ،مصدر سابؽ ،( د. اعيمة الجرؼ30)
العػػػرؼ الإداري كمصػػػدر للأعمػػػاؿ الإداريػػػة فػػػي دولػػػة الإمػػػارات ش  ،( د. شػػػم  مرغنػػػي عمػػػي34)

  .798ص ،4987العدد ا وؿ  ،مجمة الشريعة والقانوف ،شالعربية المتحدة 
 ،جامعػة المنصػورة ،كميػة الحقػوؽ ،منكرات مف مبػادئ القػانوف الإداري ،تاح حسف( د. عبد ال 37)

  .47ص ،4978
  .54ص ،مصدر سابؽ ،( د.سعد عص ور ومحسف خميؿ33)

 (34 ) R.Odent. contemtieux administratif. Lescoursdcdroit.paris. 1970. 

1971. p1350. 

(35 )  R. Chapus. Dela valurjuridiguedes principos generauxdroiet des 

autres reyles jurisprudntielles dudroit ADMINIS ttratique. DALLOZ. 

1966. P 99.  
  .408ص ،مصدر سابؽ ،( د. محسف خميؿ36)
المابعػػػػػة  ،القضػػػػػاة الإداري –ود.فػػػػػؤاد العاػػػػػار  48ص ،مصػػػػػدر سػػػػػابؽ ،( د. عبػػػػػد ال تػػػػػاح37)

  .19ص ،4968 ،القالرة ،العالمية
 ،4969 ،9ا ،الوسػػػػػيا فػػػػػي شػػػػػرح دػػػػػانوف المرافعػػػػػات المدنيػػػػػة والتجاريػػػػػة ،سػػػػػيؼ( د.رمػػػػػلي 38)

  .688ص
  .115ص ،مصدر سابؽ ،( د. سعيد الحكيـ39)
ود.اعيمػػػػة الجػػػػرؼ ش القضػػػػاة كمصػػػػدر  33ص ،مصػػػػدر سػػػػابؽ ،( د. محمػػػػود محمػػػػد حػػػػافظ10)

  .6ص ،4967 ،العدد الرابع ،مجمة إدارة دضايا الحكومة، السنة السادسة ،انشائي لمقانوفش
(41) Marcel Hourio Precis de droit administratif 1903,P. 277. 

دار ال كػػر  ،دقضػػاة اقل ػػاة ،الكتػػاب ا وؿ ،القضػػاة اقداري ،امػػاويالمحمػػد سػػميماف (   د. 17)
  .39ص،4986،العربي، القالرة

 ش رادػي مجم  شورى الدولة ومي د القضاة اقداري العش (   د. عصاـ عبد الولاب البرلنجي 13)
  .453ص  ،4990 ،اف ا وؿ    والثانيدالعد ،مجمة العموـ القانونية

د. عصػاـ عبػد الولػػاب البرلنجػي ش مجمػػ  شػورى الدولػة ومػػي د القضػاة الإداري العرادػػي ش ( 11)
  .435ص ،4990 ،العدداف ا وؿ والثاني ،مجمة العموـ القانونية

 (45  ) Jean Rivero et Jean Walinc , Droit administratif Dalloz , Paris , 

1996 , P.611. 
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، 4939فػػي الاعػػف المػػردـ  4987/ 47/47(  حكػػـ المحكمػػة اقداريػػة العميػػا فػػي مصػػر فػػي 16)
 .148ص  ،4995 ،الدار العربية لمموسوعات القالرة ،4ا ،الموسوعة اقدارية الحديثة

 44/44/4967/ فػػػي / ليئػػػة عامػػػة  4967/ حقوديػػػة / 677(حكػػػـ محكمػػػة التمييػػػل المػػػردـ 17)
رسػالة دكتػوراث  ،حػؽ التقاضػي دراسػة دسػتورية مقارنػة ،أشار اليه د. عبد الله رحمة الله البياتي

  .459ص 4998 ،ب داد جامعة ،مقدمة الع كمية القانوف
النظريػػة  ،ن سػػهوراجػػع أيضػػاً لممؤلػػؼ  145ص ،مصػػدر سػػابؽ ،ماف محمػػد الامػػاوييد. سػػم (18)

و  474ص  ،4981القػالرة  ،دار ال كر العربي ،5دراسة مقارنة، ا ،العامة لمقرارات اقدارية
 ،4988 ،القػػػالرة ،دار ال كػػػر العربػػػي ،الوسػػػيا فػػػي القضػػػاة اقداري ،د. محمػػػود عػػػااؼ البنػػػا

 ،منشػػ ة المعػػارؼ ،القػػرار الإداري فػػي دضػػاة مجمػػ  الدولػػة ،وحمػػدي ياسػػيف عكاشػػة 713ص
 453ص  ،مصػدر سػابؽ ،البرلنجػيو د. عصاـ عبػد الولػاب  ،467ص  4987 ،اسكندرية

وضػػػياة شػػػيت خاػػػاب ش ردابػػػة القضػػػاة العرادػػػي عمػػػع القػػػرار اقداري ش مجمػػػة القضػػػاة العػػػدد 
 .330 ص ،4955،الرابع

،ص 4987د.سػػامي جمػػاؿ الديف،الردابػػة عمػػع اعمػػاؿ ا دارة،منشػػ ة المعػػارؼ ا سػػػكندرية،( 19)
 460،د.عبد الله رسمة الله البياتي،مصدر سابؽ،ص 318_317

عمػع ،عنػدما تتعػر  1/40/4958(مف الدستور ال رنسػي الحػالي الصػادر فػي 46(نصت ـ)50)
يػػػة لمخاػػػر لمؤسسػػػات الجمهوريػػػة أوأسػػػتق ؿ الػػػواف أو سػػػ مة أراضػػػيه أو تن يػػػن تعهداتػػػه الدو 

ف فػ لمسماات الدستورية العامة، العادي باريقة جسيمة وحالة ويكوف لناؾ ما يعتر  السير 
 يتخن اقجراة ات التي تتامبها لنث الظروؼ.لرئي  الجمهورية أف 

( 51 ) ) Jacques Godechot , Les Consititution Dela France 

Piris,1995,P.432,Code administratif , Dalloz 1996,P.6 Jacqline 

Morand Deviller ,Course dedroit administratif, 6edition , Paris, 1999, 

P. 612 
 

نعمػػػػػة عبدالله،شنظريػػػػػة أعمػػػػػاؿ ألسػػػػػيادة فػػػػػي ألقػػػػػانوف ألمقارفش،مجمػػػػػة القػػػػػانوف عبػػػػػدالبادي  د. (57)
 .60،ص4977الساد  والسابع العدداف   ،المقارف

( 53 ) Gacqline Morand Deviller,OP,cit,p.622. 

 .476- 446حمدي ياسيف عكاشة ، مصدر سابؽ ، ص  (51)
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عمع  44/44/4974ر في ( مف دستور جمهورية مصر العربية الحالي الصاد71تنص ـ) (55)
أنه شلرئي  الجمهورية أنا داـ خار يهدد الوحدة الوانية أو س مة الواف أو يعوؽ مؤسسات 

  ; الدولػػة عػػف أداة دورلػػا ألدسػػتوري ، أف تتخػػن ا جػػراة ات السػػريعة لمواجهػػة لػػنا ألخاػػر

 ،4981 منش ة المعارؼ، ا سكندرية، د.مصا ع أبو ليد فهمي،النظاـ الدستوري المصري،"
 دستور جمهورية مصر العربية والدسػاتير العربيػة المعاصػرة ، و د. محمود حممي، 307ص 

 .685،ص4984 القالرة، دار ال كر العربي،
 منشػػػ ة ألمعػػػػارؼ ، لػػػوائح الضػػػػرورة و ضػػػمانة الردابػػػة القضػػػػائية ، د.سػػػامي جمػػػاؿ الػػػػديف، (56)

 .419-418،ص4987أ سكندرية ،
 لبػػة بػػ يراد مبػػالم خصصػػها نػػابميوف بػػو نػػابرت ل ميػػرة بورجيػػهتتعمػػؽ لػػنث القضػػية بالماا (57)

(Borghere) الػػني حػػرـ  47/4/4877صػػرفها لصػػدور القػانوف المػػردـ الحكومػػة  أن رفضػت
أعضاة أسرة بونابرت مف جميع اقمواؿ التي منحت لهـ مجانآ،د.عثماف خميؿ عثماف،مجم  

  .90ص ،1ا ،4956 ، الدولة دراسة مقارنة
، مابعػة لجنػة التػ ليؼ  4لريدي،اعماؿ السػيادة فػي القػانوف المصػري المقػارف ، اد.حافظ  (58)

  .19،ص4957والترجمة ،القالرة،
  .35،ص مصدر سابؽ ،( د. عبدالبادي نعمة عبدا لله59)
،وبحث بعنػواف الشػرعية وسػيادة  199،ص4967( د.فؤاد العاار ،القضاة ا داري ،القالرة ،60)

 لمودع عمع ،ا7005القانوف،مجمة أفاؽ،
 www.yahoo.comشبكة أ نترنيت     

 4981( د.مصا ع أبو ليد فهمي ،النظاـ الدستوري المصري، منشػ ة ألمعػارؼ با سػكندرية،64)
، و د.سػػػػػػميماف محمػػػػػػد الامػػػػػػاوي ،الػػػػػػنظـ السياسػػػػػػية و القػػػػػػانوف الدسػػػػػػتوري دراسػػػػػػة 306،ص

دسػتور جمهوريػة مصػر  و د. محمػود حممػي ، 530مقارنة،دار ال كر العربػي، القػالرة ، ص 
 .481ص  4984 العربية والدساتير العربية المعاصرة ،دار ال كر العربي ، القالرة ،

   .341( د.سامي جماؿ الديف ، الردابةعمع أعماؿ اقدارة ، مصدر سابؽ،ص67)
 لممليػد مػف الت صػيؿ حػوؿ مػا سػبؽ نكػرث راجػع د. نعػـ أحمػد محمػد و أ.دولػت أحمػد عبػدالله ش (*)

مجمػػة جامعػػة تكريػػت ،المجمػػد الثػػاني عشػػر  ،دراسػػة مقارنػػةش القػػانوني لحالػػة الاػػوارئ التنظػػيـ 
 .465– 431، ص  7005،العدد الرابع ،
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  .359مصدر سابؽ ،ص  .( د.سامي جماؿ الديف63)
( د.عصاـ عبد الولاب البرلنجي ، السماة التقديرية والردابة القضائية ، دار النهضة العربيػة 61)

  .61ص ، 4974،القالرة ،
  .379سامي جماؿ الديف ، مصدر سابؽ ، ص  .( د65)
و د. سػػػميماف الامػػػػاوي ،   705( د. عصػػػاـ عبػػػد الولػػػاب البرلنجػػػي ،مصػػػدر سػػػابؽ ،ص 66)

  .73النظرية العامة لمقرارات اقدارية ،مصدر سابؽ،ص 
سػػػنة ( د. سػػػميماف محمػػػد الامػػػاوي ،شالسػػػماة التقديريػػػة والسػػػماة المقيػػػدة ش مجمػػػة الحقػػػوؽ ، ال67)

  .98الرابعة ،العدداف ا وؿ و الثاني ،ص 
( أسػػػتاننا د. مػػػالر صػػػالح عػػػ وي الجبػػػوري ،مبػػػادئ القػػػانوف ا داري ،دراسػػػة مقارنػػػة ، دار 68)

 الكتب لماباعة والنشر ، جامعة الموصؿ ،
  .483،ص  4996

 .71( د.سميماف محمد الاماوي ، مصدر سابؽ ، ص69)
ة الضػػرائب التػػي تؤخػػن فػػي ا رصػػاد والجليػػة ونحولػػا ومنػػه )والضػػريبة واحػػد  :( الضػػريبة ل ػػة *)

أسػػػػامة  ،نػػػديـ مرعشػػػمي .ضػػػريبة العبػػػد ولػػػي مايؤديػػػه الػػػع سػػػيدث مػػػف الخػػػراج المقػػػرر عميػػػه(
بيروت،  ،ي، دار الحضارة العربية –المجمد الثاني    ،مرعشمي )الصحاح في الم ة والعموـ

  443ص  ،ؿال يرول آبادي ) القامو  المحيا ( الجلة ا و  ،9ص
ص   ،4987 ،بيػػػػػروت ،( د. يػػػػون  أحمػػػػػد الباريػػػػػؽ )الػػػػػنظـ الضػػػػػريبية( الػػػػػدار الجامعيػػػػػة7، 70)

 .71-73ص
 
 ،القػػػػالرة ،( د. حكمػػػػت الحػػػػار  )السياسػػػػة الضػػػػريبية وتاػػػػور النظػػػػاـ الضػػػػريبي فػػػػي العػػػػراؽ(77)

  .47ص ،4977
 .419ص ،4988 ،بيروت ،( د. مجدي محمود شهاب )اقدتصاد المالي( الدار الجامعية73)
 ،د.اػػ ؿ محمػػود كػػداوي )ادتصػػاديات الماليػػة العامػػة( الكتػػاب الثػػاني ،( د.عػػادؿ فمػػيح العمػػي71)

دار الكتػػػب  ،ولارة التعمػػػيـ العػػػالي والبحػػػث العممػػػي ،الإيػػػرادات العامػػػة والموالنػػػة العامػػػة لمدولػػػة
 .39ص ،4989 ،جامعة الموصؿ ،لماباعة والنشر

   -ومف المؤل ات بالم ة الإنكميلية :
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- Daltch,principles of public finace , Rout Ledy , and pultd , 

25thimpression London , 1954 , p17. 

- E. TayLor , The Economics of public finance , 3rd Edy The 

Macmillan Company , New York, 1961, p252. 

 ( انظر حوؿ عناصر الضريبة : 71)
 ،4990 ،ب ػػداد ،ماليػػة العامػػة( ماػػابع التعمػػيـ العػػاليد. اػػالر الجنػػابي )دراسػػات فػػي ال -

 .464-460ص ص
-398ص ،4983 ،بيروت ،دار النهضة العربية ،6د.حسف عواضة )المالية العامة( ا -

399. 
 ،4989 ،بيػػػروت ،د.حامػػػد عبػػػد المجيػػػد درال )مبػػػادئ اقدتصػػػاد العػػػاـ ( الػػػدار الجامعيػػػة -

 .وما بعدلا 97ص
 ،عمػاف ،4ف مصػا ع الخػداا )الضػرائب ومحاسػبتها( احساـ الدي ،د.وليد لكريا صياـ -

 .وما بعدلا 45ص ،4991

 
 -( لمليد مف الت صيؿ انظر :76)

ومػا بعػدلا د د. عبػد العػاؿ  15ص ،مصدر سػابؽ ،د. عادؿ  فميح العمي ود.ا ؿ محمود كداوي
دار مؤسسػة  ،7ا ،4ج ،الصكباف )مقدمة في عمػـ الماليػة العامػة والماليػة العامػة فػي العػراؽ(

د د. يوسػػؼ شػػػباا  467-459ص ص ،4976 ،جامعػػة الموصػػؿ ،الكتػػب لماباعػػة والنشػػر
 .وما بعدلا 419ص ،7003-7007 ،جامعة دمشؽ ،4ج ،)المالية العامة والتشريع المالي(

 ،دار الجامعػػػػػة الجديػػػػػدة لمنشػػػػػر ،(  د. مصػػػػػا ع رشػػػػػدي شػػػػػيحة )ضػػػػػرائب الػػػػػدخؿ المباشػػػػػرة(77)
 37ص  ،4998 ،الإسكندرية

 ،الإسػكندرية ،دار المعػارؼ ،قور عمي ود. محمد اه بدوي )أصوؿ القػانوف الضػريبي(( د. د78)
  .485ص

مؤسسػػػة بحسػػػوف لمنشػػػر  ،4ا ،التشػػػريع الضػػػريبي العػػػاـ( ،( د. فػػػولت فرحػػػاف )الماليػػػة العامػػػة79)
  .وما بعدلا 49ص ،4997 ،بيروت ،والتوليع

 ،ب ػػداد ،دار الحريػة لماباعػة ،شػاوي( سػمير خيػري توفيػؽ )مبػدأ سػيادة القػػانوف( تقػديـ منػنر ال80)
  .79ص ،4978
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 ،ب ػداد ،السػنة الخامسػة ،العػدد الرابػع ،مجمػة العدالػة ،( ليوف ديكػي )درو  فػي القػانوف العػاـ(84)
  .4009-4008ص ص ،4979

 ،مابعػة سػمماف ا عظمػي ،3ا ،( د. لاشـ الجع ري )مبادئ المالية العامػة والتشػريع المػالي(87)
  .79ص ،4967 ،ب داد

(83) JOHN Steele Gordon , American taxation , AMERIAN 

TLERITAGE, MAY ,June , 1996 , p3. 
دار المعػػػارؼ  ،د. محمػػد اػػه بػػدوي ود. محمػػد حمػػػدي النشػػار )أصػػوؿ التشػػريع الضػػريبي(( 81)

 .وما بعدلا 40ص ،4979 ،اقسكندرية
 

(86 )  Michel Bouvier , Introudction ou droit fiscal Theorie limpot , pavis , 

1995 , pp , 15-18. 
(87 )  Josepb A.pechmoin , Federal tax policy , 3rd ed , The Brooking 

Institution U.S.A , 1977, P32. 
( مػػف الدسػػػتور 84وتعدي تػػه د المػػادة ) 4957( مػػف الدسػػتور اقردنػػي لسػػنة 444( المػػادة )88)

  .وتعدي ته 4973السوري لسنة 
 مليد مف الت صيؿ حوؿ الجنور التاريخية لمت وي  التشريعي في مصر يراجع :( ل89)

  .14ص ،4915 ،القالرة ،مابعة مصر ،4ج ،د.حبيب المصري )ضرائب الدخؿ في مصر(
 ( لمليد مف الت صيؿ انظر :90)

مابعػػػػة دار  ،4ا ،د. محمػػػػد اػػػػه بػػػػدوي ومحمػػػػد النشػػػػار )أصػػػػوؿ التشػػػػريع الضػػػػريبي المصػػػػري(
ومػػػػػا بعػػػػػدلا د د.حسػػػػػيف خػػػػػ ؼ )ا حكػػػػػاـ العامػػػػػة فػػػػػي دػػػػػانوف  64ص ،4959 ،المعػػػػػارؼ
  .19ص ،4966 ،دار النهضة العربية ،القالرة ،الضريبة(

 .65ص  ،مصدر سابؽ ،( د. محمد اه بدوي و محمد حمدي النشار94)
 .63ص  ،مصدر سابؽ ،( د. محمد اه بدوي والنشار97)
( الصػػادر عػػف 19( مػػف ا مػػر )7والمػػادة )ج(  ،ب ،/أ4( ال قػػرة )4( مػػف المػػادة )7( القسػػـ )93)

( بتػػػاري  3984مػػا يسػػمع بسػػماة اقئػػت ؼ المؤدتػػة المنشػػور فػػي الودػػائع العراديػػة بالعػػدد )
49/7/7001. 

  .19( مف ا مر ردـ 5د،  ،/ج4( البند )4( ال قرة )3( القسـ )91)
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  .( مف ا مر ن سه3ال قرة ) ،(3( القسـ )95)
  .سه( مف ا مر ن 44( القسـ )96)
  .( مف ا مر ن سه5( القسـ )97)
( الصػػادر عػػف مػػا يسػػمع بسػػماة اقئػػت ؼ 19( مػػف ا مػػر )1( مػػف القسػػـ )3،1( ال قرتػػاف )98)

  .7001المؤدتة لعاـ 
 .(19( مف ا مر ني الردـ )5( مف القسـ )5ج( مف ال قرة ) ،( البنود )أ، ب99)
دار  ،4ا  ،اب والإرلػػػاب الػػػدولي (انظػػػر د. سػػهيؿ ال ػػػت وي )الإرلػػ ،( لمليػػد مػػػف الت صػػيؿ400)

  .وما بعدلا 767ص  ،7007 ،ب داد ،الشؤوف الثقافية العامة
دليػػؿ المسػػتخدـ  ،( مػػف اسػػتقااع ضػػريبة الػػدخؿ مػػف رواتػػب المػػوظ يف والعػػامميف7( ال قػػرة )404)

ولارة  ،الصػػػػادر عػػػػف الهيئػػػػة العامػػػػة لمضػػػػرائب 7001لضػػػػريبة اقسػػػػتقااع المباشػػػػرة لسػػػػنة 
  .4ص ،المالية

دار الجامعػة الجديػدة  ،( مشار إليه في :د.مصا ع رشدي شيحة )ضرائب الدخؿ المباشرة(407)
  .77ص ،4998 ،الإسكندرية ،لمنشر

  .73ص ،( مشار إليه في : المصدر ن سه403)

 4997لسػػنة  443مػػف دػػانوف ضػػريبة الػػدخؿ العرادػػي ردػػـ  6/ؼ7( خيػػر مثػػاؿ عمػػع نلػػؾ ـ401)
 المعدؿ 

 ،القالرة ،)النظاـ الضريبي المصري( دار النهضة العربية لماباعة( د. ليف العابديف ناصر 405)
  .13ص ،4977

( جهػاد سػعيد خصػاونة )ماػرح الضػريبة عمػػع الػدخؿ فػي التشػريع الضػريبي ا ردني/دراسػػة 406)
منشورة في كتاب نقابة  ،الجامعة ا ردنية ،رسالة ماجستير مقدمة الع كمية القانوف ،تحميمية(
  .61-63ص ص ،4995 ،عماف ،توفيؽمابعة ال ،المحاميف

بتػاري   94/4996( ما ي يدث درار الهيئة التمييلية الخاصة بالضرائب في العراؽ ني العػدد 407)
والمتعمػػػؽ بػػػرف  اقعتػػػرا  عمػػػع تقػػػدير الضػػػريبة عػػػف دخػػػؿ أحػػػد محػػػ ت  71/9/4996

ولارة  ،4997انظػػػر : الكتػػاب السػػنوي لمهيئػػػة العامػػة لمضػػرائب لسػػػنة  ،المشػػروبات الروحيػػة
 . 68ص ،شعبة التحري ،المالية
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 ،منشػػػػػػ ة المعػػػػػػارؼ ،( د. لكريػػػػػػا محمػػػػػػد يػػػػػػومي )ضػػػػػػريبة الػػػػػػدخؿ فػػػػػػي التشػػػػػػريع السػػػػػػوداني(408)
  .69ص ،4971 ،الإسكندرية

  .710ص ،مصدر سابؽ ،( مشار إليه في : الخصاونة409)

( مشػػػػػار إليػػػػػه فػػػػػي : د.وليػػػػػد لكريػػػػػا صػػػػػياـ وحسػػػػػاـ الػػػػػديف مصػػػػػا ع الخػػػػػداا )الضػػػػػرائب 440)
  .84ص ،4991 ،عماف ،4ها( اومحاسبت

  .74ص ،مصدر سابؽ ،( مشار إليه في د.مصا ع رشدي شيحة444)

  .71ص  ،( المصدر ن سه447)

 ،دار الجامعػػات المصػػرية ،( د. عػػادؿ أحمػػد حشػػيا )الوسػػيا فػػي الضػػرائب عمػػع الػػدخؿ(443)
  .595ص ،4988 ،الإسكندرية

 
 قائمت المصادر

 القرآن الكريم : 
 ة العربية أولًا : المصادر بالمغ

 الكتب والرسائل الجامعية  -أ
 ،ابيعػػة مقػػدمات الدسػػاتير والمواثيػػؽ الوانيػػة ،أللػػار عبػػد الكػػريـ عبػػد الولػػابد.  .4

 .4998 ،ب داد  ااروحة دكتوراث مقدمة الع كمية القانوف/جامعة
 ،دار النهضػػة العربيػػة ،داريػػة ومبػػدأ المشػػروعيةتػػدرج القػػرارات الإ ،ثػػروت بػػدويد.  .7

 .4968 ،القالرة
جهػػػاد سػػػعيد خصػػػاونة )ماػػػرح الضػػػريبة عمػػػع الػػػدخؿ فػػػي التشػػػريع الضػػػريبي د.  .3

الجامعػػػػة  ،رسػػػػالة ماجسػػػػتير مقدمػػػػة الػػػػع كميػػػػة القػػػػانوف ،ا ردني/دراسػػػػة تحميميػػػػة(
   .4995 ،عماف ،مابعة التوفيؽ ،ا ردنية، منشورة في كتاب نقابة المحاميف

، مابعػػػة  4رف ، احػػػافظ لريػػػدي،اعماؿ السػػػيادة فػػػي القػػػانوف المصػػػري المقػػػاد.  .1
   .4957لجنة الت ليؼ والترجمة ،القالرة،

 ،بيػػػػروت ،حامػػػػد عبػػػػد المجيػػػػد درال )مبػػػػادئ اقدتصػػػػاد العػػػػاـ ( الػػػػدار الجامعيػػػػةد. .5
4989. 
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 ،القػػػالرة ،مابعػػػة مصػػػر ،4ج ،حبيػػػب المصػػػري )ضػػػرائب الػػػدخؿ فػػػي مصػػػر(د.  .6
4915.   

 .4983 ،تبيرو  ،دار النهضة العربية ،6حسف عواضة )المالية العامة( اد.  .7

دار النهضػػػػة  ،د.حسػػػػيف خػػػػ ؼ )ا حكػػػػاـ العامػػػػة فػػػػي دػػػػانوف الضػػػػريبة(  القػػػػالرة .8
 .  4966 ،العربية

 ،حكمػػػت الحػػػار  )السياسػػػة الضػػػريبية وتاػػػور النظػػػاـ الضػػػريبي فػػػي العػػػراؽ(د.  .9
   .4977القالرة، 

منشػػػػ ة  ،القػػػرار الإداري فػػػػي دضػػػػاة مجمػػػ  الدولػػػػة ،د. حمػػػدي ياسػػػػيف عكاشػػػػة .40
 .4987 ،المعارؼ، اسكندرية

 ،دار المعػػارؼ ،دقور عمػػي ود. محمػػد اػػه بػػدوي )أصػػوؿ القػػانوف الضػػريبي(د.  .44
 الإسكندرية. 

 ،9ا ،الوسػػػػيا فػػػػي شػػػػرح دػػػػانوف المرافعػػػػات المدنيػػػػة والتجاريػػػػة ،رمػػػػلي سػػػػيؼد.  .47
4969.   

القػالرة،  ،دار النهضػة العربيػة ،الردابػة عمػع أعمػاؿ الإدارة ،د. رملي اػه الشػاعر .43
4987  . 

 ،منشػػ ة المعػػارؼ ،ومي )ضػػريبة الػػدخؿ فػػي التشػػريع السػػوداني(لكريػػا محمػػد يػػد.  .41
 .  4971 ،الإسكندرية

ليػػػػػػف العابػػػػػػديف ناصػػػػػػر )النظػػػػػػاـ الضػػػػػػريبي المصػػػػػػري( دار النهضػػػػػػة العربيػػػػػػة د.  .45
 .  4977 ،لماباعة، القالرة

سػػػػػػػػػامي جمػػػػػػػػػػاؿ الديف،الردابػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػع اعمػػػػػػػػػاؿ ا دارة،منشػػػػػػػػػػ ة المعػػػػػػػػػػارؼ د.   .46
 . رسمة الله البياتي،مصدر سابؽ،د.عبد الله318_317،ص 4987ا سكندرية،

مابعػػػة الكاتػػػب المصػػػري  ،القضػػػاة الإداري ،سػػػعد عصػػػ ور ود.محسػػػف خميػػػؿد.  .47
   .لماباعة والنشر
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سػػميماف محمػػد الامػػاوي ،شالسػػماة التقديريػػة والسػػماة المقيػػدة ش مجمػػة الحقػػوؽ ، د.  .48
   .السنة الرابعة،العدداف ا وؿ و الثاني

دار  ،دقضػاة اقل ػاة ،الكتػاب ا وؿ ،اقداريالقضػاة  ،امػاويالمحمد د. سميماف  .49
   .4986،ال كر العربي، القالرة

 ،5دراسػة مقارنػة ا ،النظرية العامة لمقػرارات الإداريػة ،سميماف محمد الاماويد.  .70
 .4981 ،القالرة ،دار ال كر العربي

سػػػػػميماف محمػػػػػد الامػػػػػاوي ،الػػػػػنظـ السياسػػػػػية و القػػػػػانوف الدسػػػػػتوري دراسػػػػػة د.  .74
 . كر العربي، القالرةمقارنة،دار ال

دار الحريػػػة  ،سػػػمير خيػػػري توفيػػػؽ )مبػػػدأ سػػػيادة القػػػانوف( تقػػػديـ منػػػنر الشػػػاويد.  .77
 .  4978 ،ب داد ،لماباعة

دار الشػػؤوف الثقافيػػة  ،4ا  ،سػػهيؿ ال ػػت وي )الإرلػػاب والإرلػػاب الػػدولي (د.  .73
   .7007ب داد،  ،العامة

ال ػػة القػػانوف فػػي القػػرار ردابػػة القضػػاة عمػػع مخ ،صػػالح ابػػراليـ أحمػػد المتيػػوتيد.  .71
ااروحػػػػة دكتػػػػوراث مقدمػػػة الػػػػع كميػػػػة القػػػػانوف / جامعػػػػة  ،دراسػػػة مقارنػػػػة –الإداري 
 .7000 ،الموصؿ

 ،ب ػػػداد ،اػػػالر الجنػػػابي )دراسػػػات فػػػي الماليػػػة العامػػػة( ماػػػابع التعمػػػيـ العػػػاليد.  .75
4990. 

 لماباعػػة الحمامػػةدار  ،ردابػػة القضػػاة  عمػػاؿ الإدارة العامػػة ،اعيمػػة الجػػرؼد.  .76
4970  . 

عبػػد العػػاؿ الصػػكباف )مقدمػػة فػػي عمػػـ الماليػػة العامػػة والماليػػة العامػػة فػػي د.  .77
 ،جامعػػة الموصػػؿ ،مؤسسػػة دار الكتػػب لماباعػػة والنشػػر ،7ا ،4العػػراؽ(، ج

4976. 
دار الجامعػػػات  ،عػػػادؿ أحمػػػد حشػػػيا )الوسػػػيا فػػػي الضػػػرائب عمػػػع الػػػدخؿ(د.   .78

 .  4988 ،المصرية، الإسكندرية
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د.ا ؿ محمود كػداوي )ادتصػاديات الماليػة العامػة( الكتػاب  ،عادؿ فميح العميد.  .79
ولارة التعمػػػيـ العػػػالي والبحػػػث  ،الإيػػػرادات العامػػػة والموالنػػػة العامػػػة لمدولػػػة ،الثػػػاني
 .4989 ،جامعة الموصؿ ،دار الكتب لماباعة والنشر ،العممي

عبػػػػد العػػػػاؿ الصػػػػكباف )مقدمػػػػة فػػػػي عمػػػػـ الماليػػػػة العامػػػػة والماليػػػػة العامػػػػة فػػػػي د.  .30
 ،جامعػػػػػة الموصػػػػػؿ ،مؤسسػػػػػة دار الكتػػػػػب لماباعػػػػػة والنشػػػػػر ،7ا ،4ج ،لعػػػػػراؽ(ا

4976. 

جامعػػة  ،كميػة الحقػوؽ ،مػنكرات مػػف مبػادئ القػانوف الإداري ،عبػد ال تػاح حسػفد.  .34
 .  4978المنصورة، 

رسػػػػالة  ،حػػػػؽ التقاضػػػػي دراسػػػػة دسػػػػتورية مقارنػػػػة ،د. عبػػػػد الله رحمػػػػة الله البيػػػػاتي .37
   .4998 ،ب داد جامعة ،دكتوراث مقدمة الع كمية القانوف

عصػػػػاـ عبػػػػد الولػػػػاب البرلنجػػػػي ، السػػػػماة التقديريػػػػة والردابػػػػة القضػػػػائية ، دار د.  .33
 .  4974النهضة العربية،القالرة ،

عمػػػػػي محمػػػػػد بػػػػػدير ود. عصػػػػػاـ عبػػػػػد الولػػػػػاب البرلنجػػػػػي ود. مهػػػػػدي ياسػػػػػيف د.  .31
 ،4993 ،كميػػة القػػانوف، جامعػػة ب ػػداد ،السػػ مي، مبػػادئ وأحكػػاـ القػػانوف الإداري

 .18ص

 .4968 ،المابعة العالمية، القالرة ،القضاة الإداري –فؤاد العاار د.  .35
 .4967فؤاد العاار ،القضاة ا داري ،القالرة ،د.  .36
مؤسسػة بحسػوف  ،4ا ،التشػريع الضػريبي العػاـ( ،فولت فرحاف )الماليػة العامػةد.  .37

   .4997 ،بيروت ،لمنشر والتوليع
 ،اقسػػكندرية ،دار المابوعػػات الجامعيػػة ،القضػػاة الإداري ،ماجػػد راغػػب الحمػػود.  .38

4999. 
مػػالر صػػالح عػػ وي الجبػػوري ،مبػػادئ القػػانوف ا داري ،دراسػػة مقارنػػة ، دار د.   .39

   .4996الكتب لماباعة والنشر ، جامعة الموصؿ ،
 .4988 ،بيروت ،مجدي محمود شهاب )اقدتصاد المالي( الدار الجامعيةد.  .10
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دار النهضػػػة العربيػػػة  ،دراسػػػة مقارنػػػة ،نػػػانيالقضػػػاة الإداري المب ،محسػػػف خميػػػؿد.  .14
  .4987 ،لماباعة والنشر  القالرة

 ،القضػاة الإداري ،الػديفشػرؼ محمد رفعت عبد الولاب ود.أحمد عبد الرحمف د.  .17
 .4988المكتب العربي لماباعة 

دار  ،محمػػد اػػه بػػدوي ود. محمػػد حمػػدي النشػػار )أصػػوؿ التشػػريع الضػػريبي(د.   .13
 .4979 ،المعارؼ اقسكندرية

 ،محمػػػد اػػػه بػػػدوي ومحمػػػد النشػػػار )أصػػػوؿ التشػػػريع الضػػػريبي المصػػػري(د.  .11
   .4959 ،، مابعة دار المعارؼ4ا

دراسػػة مقارنػػة،  ،ااعػػة الرؤسػػاة ومبػػدأ المشػػروعية ،محمػػد عبػػد الحميػػد أبػػو ليػػدد.  .15
   .490ص ،4988 ،القالرة ،دار النهضة العربية

، دار ال كػػر العربػػػي ،الوسػػيا فػػي القضػػاة اقداري ،د. محمػػود عػػااؼ البنػػا  .16
 .4988 ،القالرة

مصػػػػػا ع أبػػػػػو ليػػػػػد فهمػػػػػي ،النظػػػػػاـ الدسػػػػػتوري المصػػػػػري، منشػػػػػ ة ألمعػػػػػارؼ د.  .17
   .4981با سكندرية،

د. محمػػود حممػػي ،دسػػتور جمهوريػػة مصػػر العربيػػة والدسػػاتير العربيػػة المعاصػػرة   .18
 .4984،دار ال كر العربي ، القالرة ،

دار الجامعػػػة الجديػػػدة  ،اشػػػرة(مصػػػا ع رشػػػدي شػػػيحة )ضػػػرائب الػػػدخؿ المبد.    .19
 .4998 ،الإسكندرية ،لمنشر

دار النهضػػػػة  ،نظريػػػػة اقعتػػػػداة المػػػػادي فػػػػي القػػػػانوف الإداري ،مصػػػػا ع كيػػػػرةد.  .50
 .  4961 ،القالرة ،العربية

المجمػد الثػاني    ،أسامة مرعشمي )الصحاح في الم ػة والعمػوـ ،نديـ مرعشميد.  .54
يػػرول آبػػادي ) القػػامو  المحػػيا( ال  ،9بيػػروت، ص ،ي، دار الحضػػارة العربيػػة –

   .الجلة ا وؿ
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مابعػػة سػػمماف  ،3ا ،لاشػػـ الجع ػػري )مبػػادئ الماليػػة العامػػة والتشػػريع المػػالي(د.  .57
 .  4967 ،ب داد ،ا عظمي

 ،اقختصاص التشريعي للإدارة في الظػروؼ العاديػة ،د. وساـ صبار عبد الرحمف .53
 .4991 ،ادجامعة ب د ،أاروحة دكتوراث مقدمة الع كمية القانوف

 ،4حساـ الػديف مصػا ع الخػداا )الضػرائب ومحاسػبتها( ا ،وليد لكريا صياـد.  .51
 .4991 ،عماف

، 4وليد لكريا صياـ وحساـ الػديف مصػا ع الخػداا )الضػرائب ومحاسػبتها( اد.  .55
 .  4991 ،عماف

 ،جامعػػػػة دمشػػػػؽ ،4ج ،يوسػػػػؼ شػػػػباا )الماليػػػػة العامػػػػة والتشػػػػريع المػػػػالي(د.  .56
7007-7003. 

 .4987 ،بيروت ،د الباريؽ )النظـ الضريبية( الدار الجامعيةيون  أحمد.  .57
-7007 ،جامعػة دمشػؽ ،4ج ،د. يوسؼ شباا )المالية العامػة والتشػريع المػالي( .58

7003. 

 
 
 البحوث : -ب

العػػػرؼ الإداري كمصػػػدر للأعمػػػاؿ الإداريػػػة فػػػي دولػػػة ش  ،  مرغنػػػي عمػػػيد. شػػػم .4
 .4987العدد ا وؿ  ،وفمجمة الشريعة والقان ،شالإمارات العربية المتحدة 

ضػػػػياة شػػػػيت خاػػػػاب ش ردابػػػػة القضػػػػاة العرادػػػػي عمػػػػع القػػػػرار اقداري ش مجمػػػػة د.  .7
 .4955،القضاة العدد الرابع

مجمػػػػػة إدارة دضػػػػػايا  ،اعيمػػػػػة الجػػػػػرؼ ش القضػػػػػاة كمصػػػػػدر انشػػػػػائي لمقػػػػػانوفشد.  .3
 .4967 ،العدد الرابع ،الحكومة، السنة السادسة

أعمػػػاؿ ألسػػػيادة فػػػي ألقػػػانوف ألمقارفش،مجمػػػة البػػػادي نعمػػػة عبدالله،شنظريػػػة  عبػػػدد.  .1
 .4977الساد  والسابع العدداف   ،القانوف المقارف
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 ،ش ومشػػكمة المبػػادئ العميػػا غيػػر المدونػػة عبػػد الحميػػد متػػولي ش مبػػدأ المشػػروعيةد.  .5
   .4958 ،العدداف الثالث والرابع  ،مجمة الحقوؽ

د القضػػاة اقداري مجمػػ  شػػورى الدولػػة ومػػي ش عصػػاـ عبػػد الولػػاب البرلنجػػي د.  .6
 .4990 ،اف ا وؿ    والثانيدالعد ،مجمة العموـ القانونية ش العرادي 

المودػع عمػع شػبكة  ،7005د. فؤاد العاار شالشػرعية وسػيادة القػانوفش مجمػة آفػاؽ  .7
  www.yahoo.comاقنترنيت 

 السػنة ،شالشرعية والمشروعية في حكـ القػانوفش مجمػة المحامػاة ،كماؿ أبو العيدد.  .8
   .4979 ،العدداف الخام  والساد  ،التاسعة والخمسوف

السػػػنة  ،العػػػدد الرابػػػع ،مجمػػػة العدالػػػة ،ليػػػوف ديكػػػي )درو  فػػػي القػػػانوف العػػػاـ(د.  .9
   .4979 ،ب داد ،الخامسة

مالر صالح ع وي الجبوري ش النظاـ في القانوف العرادػيش بحػث مقبػوؿ لمنشػر د.  .40
 .في مجمة العموـ القانونية

ش التنظػػيـ القػػانوني لحالػػة الاػػوارئ  حمػػد و أ.دولػػت أحمػػد عبػػدالله شنعػػـ أحمػػد مد.  .44
 .7005مجمة جامعة تكريت ،المجمد الثاني عشر ،العدد الرابع ، ،دراسة مقارنة

 

 الدساتير والقوانين والتعميمات  -ج
 .4875الدستور ال رنسي لسنة  .4

 .4878الدستور ا مريكي لسنة  .7

 .1/40/4958ادر في الدستور ال رنسي النافن حالياً والص .3

 .4957الدستور ا ردني النافن حالياً والصادر في  .1

 .44/44/4974دستور جمهورية مصر العربية النافن حالياً والصادر في  .5

 .4973الدستور السوري النافن حالياً والصادر في  .6

 .4970الدستور العرادي لسنة  .7

 .7005مسودة الدستور العرادي الدائـ لسنة  .8
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 .المعدؿ 4997لسنة  443خؿ العرادي المردـ دانوف ضريبة الد .9

 .7001الصادر عف مايسمع بسماة اقئت ؼ المؤدتة لسنة  19ا مر المردـ  .40

الصػػػادر عػػػف الهيئػػػة  7001دليػػػؿ المسػػػتخدـ لضػػػريبة اقسػػػتقااع المباشػػػر لسػػػنة  .44
 .ولارة المالية ،العامة لمضرائب
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