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الزقابة البرلمانية على تنفيذ المواسنة العامة للدولة في 
 5002ظل الدستور العزاقي لعام 

Parliamentary Oversight of the 

Implementation of the State Budget under 

the Iraqi Constitution of 5002 
 

 

 

 

 

 المقدمة: 

سنننالممة منننلم  ننن  ممنننلمعلمممنننالمولمعلماععانننلمعلمةمنننلملماالنننلملننن م  نننلمعل نننا   مل
علسم لمعل اف ذ لم)علحكامنل م ةدناعالةما حرن  لةمتنلم من قمماة عن طةمدنلم   ن م
علسنننم لمعل عننن  م لم)عل  لمنننةل ماعمةع طنننةلمتنننلم  نننالامعلمكامنننلم اف نننذلةمع مواننن م نننام

م لمفنن معمةع طننةم نن م سننم طةمعلسننم لمعل عنن    نن امعلسننم لمعل اف ذ ننلمدننلمعلحننااامعل
ةمنننلماع  ننن عاع معلمةمننلمامنننلملانننةم نننة  ماا معل  ة نننلم اننااموامداة ننن معلافةنننة معلم

دمننام اف ننذمعلماععاننلمعلمةمننلملماالننلم مننةم عنن متمدم نن ممننلمافةننة ماع نن عاع مم ممةننلم
 ةامنن معلاعننة معلمننةل مفنن مع    ننةامعلمننةللما كمننلمعلفة نناءمعلم منناءممننلما ع ملننذ م

ع مع   عاع معل  ة لمف معل ةكامملمحسلمعاع ءمع ماعتمعلمةملماماىمعا  ة م ةا  م
اعلافةنننة مدمننناممنننةم نننام حةننن مماطنننةم ةلفمنننتلملنننذعمفننننلمعل  ة نننلمدمنننام اف نننذمعلماععانننلم
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علمةمنننلملماالنننلم سننن مامولم  طنننةممنننلمامننناوم اف نننذلةمدمنننامعلاحنننامعل نننةا م ةمنننةعءم
 اف ذلةمدماماحام ةتممنلمكنتمعسن ع ملمعل ع  م لملطةمملممطللمار ا ءمعلسم 

لطننذعمكننةلم  نناممننلمع مننةامعل  ة ننلملم ةكنناما  ننذ  مومنناعتمعلاالننلممننلممطننلمع نن ىلمام
مملم حة ملذ لمع د  ة  ل.مممم

 البحث: أهميةأولًا: 

دمنام اف نذمعلماععانلممعل  لمةا نلعل حثمملم لاتم  نةلمعل  ة نلممولم ل   عم
عل  م طا مإلامعلمحةفظلمدمامعلمةتمعلمةلمامكةفحلمعلفسنةامعلمنةل معلمةململمااللم

علمةمنللممعمعل     نة موامعلإسن ع مفن معلافةنة دنالم منةامدنلماعلإاع قمفرلًام
امم فننننلممننننةم ننننام حةنننن ممننننلم انننناامعلماععاننننلمعلمةمننننلممننننلم ننننلاتمم عممننننلمعلحسننننةوم

م.عل  ةم 

 ثانياً: هدف البحث:

دمننننام اف ننننذم)عل  لمةا ننننل ممم عحننننتمعل  ة ننننلعل ا ننننتمملم طننننا معل حننننثمعلننننا
مننلمعلم ععماننلمدمننامعلماععاننلمعلمةمننلماعلم متمننلم ةلم حمننلمعلسننة ةلمدمننامعل اف ننذماعلم ح

عل اف ذماع  ن عمعلم حمنلمعللاحةنلمدمنامعل اف نذمللن ومعلا ناتمعلنامعلطنا معلاطنة  م
منننلم نننلاتم حا ننناممننناع لمعل منننتمملم  ة نننلمع مالنننامعلمحةفظنننلمدمنننامعلمنننةتمعلمنننةل

مامحةاللم حمم  مامم فلمع  مة  ة مامحةاللم مع علة.م
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 مشكمة البحث  ثالثاً:

عل  ة  ننلمفنن معلمنن ع ماعلم متمننلم ةل  ة ننلمع اع  ننلمم ننةل  لممننلم منناامع مطننعءم
)علمطةعمعل اف نذق م مم نصم نا لةماعل  ة نلمعلمسن ةملما عنمتم)  ة نلما ناعلمعل  ة نلم
علمةل لما  ة نلمل  نلمعلاععلنل مفرنلًامدنلمعل  ة نلمعل  لمةا نلممارناامعل حنثمع مولم

ع افنة ماعل  نذ  مذلكم م نثت مدمنامظنةل ءمعلفسنةامعلمنةل ماع اع قماع سن ع مفن م
   معلم   مالذعممةمافماةمعلاماع سلمماراامعل حنثمللن وم فم نتماا معل  ة نلم

ممعل  لمةا لمملمعمتمعلمحةفظلمدمامعلمةتمعلمةل.م

 فرضية البحث:رابعاً: 

ماحةاتمملم لاتملذعمعل حثمع مة لمدمامعل سةث  مع   ل:

مطةمامةمعلاعفطة؟مك  م مكلم حا اما ة مامعل  لمةا لعل  ة لمعل مممةم -1

  ةا  ماظةلمعل  ة لمعل  لمةا لمدمام اف ذمعلماععالمعلمةململماالل؟ممةم -2

اسة تمعل  ة نلمعل  لمةا نلماك ن م مكنلم حة ةطنةمفن مظنتمعلاسن ا مممةمل  -3
  ؟2005علم ع  ملمةلم)

 مةملامعلحسةومعل  ةم مام ام م ومدمامعل  لمةل؟مامةذعم  رمل؟ -4

 ًً  : منهجية البحث:خامساَ

ممنلم نلاتمدن وماا عسنللم ةلمارناامعد منااةمعلمناطلمعل حم من مللاحة 
لننذعمعلمارننااممننلم ننلاتمدنن ومع  ع معلفةط ننلماماة عنن طةما حم مطننةمفرننلًامدننلم

م. 2005علع حمدمامعلم المف مةم  مم م ماعامعلاس ا معلم ع  ملمةلم)

م
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 : هيكمية البحث:سادساً 

معلط كم لمع   ل:م مسا م ا ةاتمماراامعل حثمدماماف

م.مةل لمعل  ة لمعل  لمةا ل:معلم حثمعوات

معلم مومع ات:م م   معل  ة لمعلمةل لماعلاعفطة.م

معلم مومعلتةا :ما ة معل  ة لمعلمةل ل.م

معلم مومعلتةلث:م ةا  ماظةلمعل  ة لمعل  لمةا ل.م

م .ماة علممع اامعلماععالم)عتاة مسة ةلعلمعل  ة لمعل  لمةا لعلتةا :ممعلم حث

ملث:معل  ة لمعل  لمةا لمعتاة معل اف ذم)معلم ععمال .معلم حثمعلتة

معلم مومع ات:مح معلسثعتمعل  لمةا .م

معلم مومعلتةا :مح مع س ماعو.م

معلم مومعلتةلث:مح معل حة  معل  لمةا .م

معلم مومعل ع ص:م  حمماراامدةلملمماة عل.م

معلم مومعل ةمس:معلمسثل لمعلاع ع ل.م

م  لمةا لمعللاحةلم)عداعامعلحسةومعل  ةم  .معلم حثمعل ع ص:معل  ة لمعل

عل ة مننننل...ما  رننننملممممننننلممننننلمع سنننن ا ةمة معل نننن م ا ننننماةمعل طننننةمفرننننلًامدننننلم
معل ا  ة .م

مم
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 المبحث الأول

مالرقابة البرلمانيةماهية 

لطنةملاةم ا عًمم  مفنلممملم لاتمع لاداةمدمامماراامعل  ة لمفةاموظط 
ا نننة  لا م   منننلملنننذ معل  ة نننلمامننناعلةلممة سنننطةم   مننن م نننة  لا معلط  نننلمعل ننن م 

فةل  ة ننلم ننام كننالمإاع  ننلم  ةعنن لةمعلإاع ءم افسننطةمدمننامودمةلطننةموام ننام كننالم  ة ننلم
 رنننة  لم  ةعننن لةمعلمحنننةكللما   مننن م نننة  لا معل اظ منننة معلةرنننة  لماع نننتمكنننتم

ال معل  ة لمعل  لمةا للمعلعموممطةممتم م  تمماالللما ام كالمس ةس لم مة سممل
ا اةاتما عسننلملننذعمعلمارنناامفنن متلاتننلمم ةلننولمامنن ومفنن معواتلممةل ننلملننذعمسنن

ةا  معل  ة لمعل  لمةا لماولاعفطةلماف معلتةا لما ة معل  ة لمعل  لمةا لماف معلتةلثم 
معل  ة لمعل  لمةا لماكمةم ة  :م

م

 المطمب الأول

 الرقابة البرلمانية وأهدافها تعريف

عل  ة نلمم م  ن سمعواتلملا عسنلمسا اةاتملذعمعلماراامف مفن د للماكن م
عل  لمةا للمف مح لمام ومف معلتةا لمولاع معل  ة لمعل  لمةا نلمالناممنةمسنا حت م

م  ةدةًمادمامعلاحامعلآ  :

م
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 الفرع الأول

 الرقابة البرلمانية تعريف

 مناعمم16ل مالم  من ماسن ا م2005مة ماس ا مممطا  لمعلمن ع ملسنالم)
علاسة   معلم   لماعوما  لم ةل ةًمملمعل  ن  ممل محةلطمةمحةتمممظل1970لسالم)

إلنننام  نننةلمعلمننن عام ةل  ة نننلمعل  لمةا نننلموامكمنننةم  مننن مدم طنننةم منننومعلفةننن معلةنننةااا م
 ما م ماملذعماة نةموامد  نةم عن  م ةمكنالمالرقابة السياسيةم  محم)م 1)اعلمةل 

 .مومنةمماراام  نةلمعلمن عام ةلم ن محة معلةةااا نلم ةنصمدمنامدنة  معلفةن معلةنةااا
دمامعلمس اىمعلفةط مادمامعل  لمملم ماامعل مة   معل ن مسنة طةمعلفةن معلةنةااا م
اع منن م طننةممننذعلومعنن امل  ننةلمعلمنن عام ةل  ة ننلمعل  لمةا ننلمإ مواطننةممننة  مماسننمملم

مام ةة  لمملمح ثمعلمرمالماعلمال .
)عل  ة نننلمعل  لمةا نننل م ناطنننةمإلنننام م  ننن ممم 2)فةنننامذلنننومعلننن موممنننلمعلفةننن 

عل  لمنننةلم م ع  نننلمعلحكامنننلم  اف نننذمعلماععانننلمعلمةمنننلمعل ننن مع  لنننةمسنننة ةةًمادمنننامم)  نننةل
معلاحامعلذقم م معلم ةا لمدم   .
 ناطننةم)عل  ة ننلمعل نن م مة سننطةممممننسمعلانناعومم 3)فنن محنن لمد فطننةم  نن ال

مدمام اف ذمعلماععالمعلمةململمااللما حااامعلإمةعءمعل  لمةا لملمماععال .
م

                                                 

لمماعننا ع معلحم نن م1مةة اننل لم م ما.مد ننامعلم  نن م  نن ولمعلماععاننلمعلمةمننلملماالننلم)ا عسننل1)
 .414لم 2005علحةا  للم   ا لم

 م اظ معلس امد امعلمالالمعلمةل لمعلمةملم)فلمعلمةل لمعلمةمل لماع معلاطرلمعلم   للمعلةةل ءلم2)
 .674ل 1989

 .414 ما.مد اعلم   م   ولمعلم ا معلسة  لم 3)
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 ناطننةم)النن معل نن م مة سننطةمعلمم مننصمدننلم   نن مم 1)كمننةم وىمف طننةم  نن ال
ع مكةا مممتم مدماممس اىمعلط  ة معلا ة  لموامدلم    معل اظ مة معلعم  لمسام

مدماممس اىمعلف ة معلإ م م ل .معوملمول
 ناطنننةم) منننكمعل  ة نننلمعل ننن م مة سنننطةمعلممنننةلسمعلا ة  نننلمدمننناممكمنننةماد فننن 

 . 2)مةا   اف ذ لمف مظتمعلاظةلمعل  لودمةتمعلسم لمعل

ملمكنتممنةم ةنالم س عن ملانةمولمعل  ة نلمعل  لمةا نلم)علس ةسن ل ملن م  ة نلم
دمام اف ذمدمامعلماععالمعلمةململماالنلمسناع م منكمعل ن م  ممن م نة   عاع معل  لمةلم

معلمةملمولم ةلافةة معلمةمل.مم
ا عسننلمودمننةتم  رننحم نننلمعل  ة ننلمعل  لمةا ننلم  رننملمممننلم ننلاتممننةم ةننال

 نننالةمإلمو نننة  ماحسنننة طةمإلمو  نننن مح نننثم منننامعل  لمنننةلمسنننم لمعلحكامنننلما ن 
  ة  لمس ةس لمدمامودمةتمعلحكاملما   فة طةمح ام  نكامملمولممم صممةم ةالم
 ننن ممنننلمودمنننةتم ننن لمفننن محنننااامعلةنننةاالما  فننن ممنننصمعلم نننةا معلاسننن ا  لما حة ننن م

معلم محلمعلمةمل.

 ننة مو نن تماممة سننلمعل  ة ننلمدمننامودمننةتمعلسننم لمعل اف ذ ننللملننامع  
كفم نن ملممةلسننطةما سننم ملنن معل نن  معل نن م سنن  مدم طننةملننذ معلممة سننلم مننةم رننملم
عسننن م ع مل مانننلمعلمممنننسمدمنننامم ع  نننلمودمنننةتمعلحكامنننلما  ننن فة طةلمالنننذلكمفننن لم
عل  ة ننلمعل  لمةا نننللملنن ماظ فنننلمس ةسننن لم ةلا مننلمعوالنننام   ننتم م عممنننلمودمنننةتم

ساع معلا حملطةماع  لا طةم كتم   ل    تم م ةلحمممماامعلاة   لممعلحكاملماع 
معلذ لم متمطلمعلسم لمعل ع  م ل.

                                                 

لم1965لاطرننلمعلم   نننللمعلةنننةل ءلملماع مع2لم 6 ما.موحمنناممنننةمصلمدمننلمعلمةل نننلمعلمةمنننللما1)
 390. 

 ما.مدمننن معل نننةاق/ممنننلم  ع نننوممنننلم)محةالنننلمل ن ننن تماظ  نننلمعل  ة نننلمعل  لمةا نننل لممةممنننلم2)
 .132لم 2003علةةل ءلم
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ذعمكانننةماةنننات:مولمعلسنننم لمعل اف ذ نننلم  رنننصملم  ة نننلمعل  لمةا نننلمفناننن م م اع 
 فنننا مدم انننةمعل ارننن حم ننننلمذلنننكمعل رننناام نننا مة مفةل  لمنننةلمفننن ممم نننصمواحنننة م

ةلملطنننذ معلمنننةللم ةنننالم ةل  ة نننلمدمنننامعلسنننم لمعل اف ذ نننللمالكنننلم   مننن مواع معل  لمننن
علاظ فنننلممنننلماالنننلمو ننن ىلماذلنننكمافةنننةًملمسنننم ة معل ننن م  م نننصم طنننةمعل  لمنننةلمفننن م
ماعمطنننلمعلسنننم لمعل اف ذ نننللما  رنننحمذلنننكم نننةلاظ مإلنننامولم منننومعلنننااتم سننن   صم
عل  لمةلمف طةمإم ة معلحكاملمدمامع س ةةللمدلم    معل  ا  مدمنامعلتةنلمفن م

م 1)علحكامل.

ةا لماوسةسطةمفلألمعلحكاململ م ةاملماف مةم   مولم لمعل  ة لمعل  لم
علس ةسلمعلمةملماعلماا م طةم اف ذلةمف لمذلنكم مناممسنا ةًلمولم عنة كطةمعل  لمنةلم
 نا نننلم منننكمع    ة نننة م  ننناععلمممانننة مولمعلسنننم لم ا ننن معلسنننم لما حننناممنننلم
ممةحطةماململاةمللم كلمملمس  تمللاح  ععممنلمذلنكمإ م نة د  ع ملكنتمسنم لم

ادمناملنذعمعوسنةسمكةان معل  ة نلمم 2)عل مةاعةمملمماصمعو  ىمملم اسة تم مكاط
ك ف لمواع معلحكاململمطةمطةمم لاتمملموللماظة  معل  لمةلم س ات م طةم ة ءممل

ا ننن مكلممنننلممامطنننةمإذعمرنننم مح نننثم  منننصملنننذعمعلتةنننتمعلك  ننن ملماظ فنننلمعل  ة  نننلم
عل نن مومم طننةمملم  لمننةلمفنن ماظنن معلمم مننصماودرننة معل  لمننةلمإلننامدننااممننلمعومننا 

مم 3)عل  ا ع معلس ةس لمماطة:

م

                                                 

ماامعلة سن لمم نا مسنة  لم؛ما.مودةامح132 م اظ ما.مدم معل ةاقلمم ا مسة  لم 1)
طةلمعلممنةل  مفن معلسنم للم سنةللمحس لمدم م  :معل  ة لمعلعم  لماسن ملمإسنم؛103-105 

 .126-123لم م 1981مةمس   لممةاملمإلامكم لمعلةةااللممةمملم لاعالم

 م اظننننن ما.ملةعنننننلمعلممفننننن ق:مم نننننةا معلمةل نننننلمعلمةمنننننلماعل عننننن  صمعلمنننننةل لمم  منننننلمسنننننم مةلم2)
 .426-425لمم م 1961عودظم لم لاعالم

م.م427لم ا.ملةعلمعلممف ق,مم ا مسة   م3)
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 إلمعلحكاململ معل  م  اصمعلس ةسة معلمةمنللمالن معل ن م ممنكمعلةنا ءمدمنام
عل اف نننذلمالنننن معلم الننننلم ارننننصمعلمنننناع حمعل اف ذ ننننلمللأاظمننننللما ةل ننننةل م  منننن م
عل مةلمعل  لمةاة مف مظتملذ معوارةامإلاممحةاللمعس تمة ممةملامممكلم

 ا فم مطةملممسةلملمف م اصمعلة ع ماولمطةمعل  ة ل.مملماسة تما ل ة 

 إلمعل اععانة معلس ةسنن لماعلحع  نلمفنن معل  لمننةلم نام حنناممننلم ا  ن مدمننام ام نن م
سنن مةمامننااموكت  ننلمحع  ننلمك  نن ءمعلس ةسنن لما نناصمعلس ةسننة معلمةمننلمعلح ننةءم

مث اءملمحكنللما ةل نةل م  ن حمعل  ة نلمولنلمعلاسنة تمعلم  ة نلمومنةلمعلممة رنلم
  نت  مف معلسم لمعل اف ذ ل.لم

 إلمعلتةةفلمعلس ةس لمعلسة اءمف معلمم مصم ام اظ مإلامعلاا معل  ة  ملم  لمةلم
دمة ةًمملماظ  طةملاا  معل ع  م ما ا   مذلكم اراحم  عكتموكت م ةا  عًماع 

 دماماظ ءمعل وقمعلمةلمإلامودرة معلممة رلمعل  لمةا لموامعلمس ةم ل.

م

م

م

م

م

م

م
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 لفرع الثانيا

 أهداف الرقابة البرلمانية 

مننننلم ننننلاتمعلاظنننن مفنننن مم  منننن معلا ننننا معلاسنننن ا  لمعلماظمننننلملم  ة ننننلم
  رحمولملطةملافةًمدةمةًم  م مإل  ممم صماسة تمعل  ة لمكمةمولملكتماس ملمماطةم

ملافةًم ة ةًم طةم م  حة م ل  مإ  ةدطة.

م

 مملمع فة مومةمف مةم  مم م ةلل ومعلمةلملم  ة لمفنا م  متتمف مع س  تةم
مكننا معل نن ماةلنن متةننلمعل  لمننةلمالنناممننةمومواع معلحكامننلملمطةمطننةممننصم انناامعلماععاننل

ل ممنلم نلاتمعلنا مدمنام)  ن  ممممنسمعلاناعوم2005)ملمنةلمعلم ع  ماس ا عل
مم 2)ا حة  مذلكم   موموم  لملمة:م 1) ةل  ة لمدمامواع معلسم لمعل اف ذ ل 

 اعلاتننة  معلمةل ننلمعللاعمننلمدننلموالطمننةمولم كننالملنناىمعلاة ننومعلمممامننة م
م  م مومطعءمعلااللم عكتم مكا ممنلمعلإحة نلمدممنةًم مم  نة معومنا م
ف طنننةممنننصمعو نننذم نننةلمملمولمحمنننوملنننذ معلمممامنننة مداننن م م نننثت مدمنننام
امننننةم ننننام ا منننن م حنننن م نننننت  مممةدننننة م رنننن ا ءم  ةمنننن م نننناا  معل  ننننة  ماع 

ع ننن معل عننن  م ممح كننن ءمل منننكمعلمممامنننة معلمةل نننلما ةل نننةل م نننثت مدمننناموا
 اعل  ة  معلمةل .

                                                 

 .2005 مملماس ا مممطا  لمعلم ع ملسالم61فة ءم)و مملمعلمةاءم) م اظ معل1)

 مدم م ا مد ةسمعلمانة  لمعل  ة نلمدمنامعلماععانلمعلمةمنللما عسنلممةة انللمع  امنلماك نا ع لم2)
م.م140لم 2012كم لمعلةةااللماعمملم ك   لم
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 ومننننةمعو نننن لمالننننامرنننن ا ءمولم   نننن معلاة ننننوم ةلكفة ننننلمعلفا ننننلماعل  نننن ءم
 ةلاسنننة تمعلمةل نننلمعل ننن م مكاننن ممنننلمم ع  نننلمعواع معلحكنننام مدمننناموسنننسم

 اممة   متة  ل.

 ولم لم حة  ملا معل  ة لمملم لاتمعلآ  : ن  مام

 ل معلكنةملمفن مإحناىم     معلحكاملم نة اح ع ماعلفسنةامعلإاع قماعلمنة
 إاع ع طةمح ام  ةا م   لاح .

 ا  نن معل  لمننةلمإلننامولملاننةكم مننومعلة ةدننة معل نن م سنن معلم ننا لًاموام 
إ لاحةًم ع  م ةًمومةملمالماماام اظ لملطةموامولمعل اظ لمعلةة لمللم منام
ملا مننةًماع م ننةًموامولمحمنناتمعلحكامننلماممةلم طننةملننلم مننامكةف ننلما ةل ننةل م

 مثاتمدلمذلكمسة للمعلمس

 ةولنناع معل ة ننلملم  ة ننلمعل  لمةا ننلمفطننذ م  مننصمإلننامانناامم  ممنن اف مننةم
علاس ملمعل  ة  لمإذملكتماس ململا ممحاام م  حة م ل  مع  ةد لمفماطةممنةم
  منن مإلننامعلممننلم ننةلممطاتموامع س فسننة مدننلم ننةمومكةلسننثعتلماماطننةممننةم

كمعلنذقم   لنن مإظطننة م  من مإلننامعلمحةسنن لموامعلمسنة للمكة سنن ماعوموامذلنن
 علحة ةلمحاتموم ممةمكةل حة  معل  لمةا .

طنننا م  نننة م حة ننن معلم نننمحلمعلمةمنننلمعل ننن م  حننن م نننن  مامم نننصمذلنننكم
    ملمعلحةتمإلام ةا لماع  لاحمعواع معلحكام مف م اف نذم اناامعلماععانلمعلمةمنلم

مدماماحاممةمسام ر مف ما عس اةملاسة تمعل  ة لمعل  لمةا لم ف  لًا.

م

م
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 مطمب الثانيال

 بة البرلمانيةنطاق الرقا

إذعمكةا معل  ة لمعل  لمةا لمواسصمممةً مف مودمةلطةمملمعل  ة لمعلةرنة  لم
م.لف اطةمور  مماطةمف معوت ملذعممةموظط  معل  ة لم  لمعل  ة    

علسم ة م ح  مدمامولم م  نا تممةم  لممف تعلف ةل  لمملمولمم اوم
وان ملنلم حننااما نة م  ة نلمعل  لمنةلموامعلةرننة ممسنم لمفن مدمنتمسننم لمو ن ىلمإ 

 حا اعًما  ةنةًلمح نثممنة مع  سنةامفن معلممنةتمل نةلحمعل  لمنةللماو ن معلسنملمفن م
م 1)عوت مل ةلحمعلةرة .

املممظةل مع سةامممة  معل  ة لمعل  لمةا للمواطةمل س ممة ا ءمدمام
امننةم م ننامو رننةًمإلننامودمننةتمعلسننم لمعل اف ذ ننلمكمننةملننامعنننلمعل  ة ننلمعلةرننة  للماع م

م ع  لمودرة طةماململاةم م متتمع  ةتم   فة طلم ح ة طلمعل ة نلمحنة لًاممنلم
لما ةل نةل م نامكسم 2)االمعم اعالةمإل طةم ةلمةملطنةم نت  لنةمدمنامعلم نمحلمعلمةمنل

دمنناماظ ف نن معلس ةسنن لما ننام مممنن م  سنن لةمإذعممننةمعسنن  المعل  لمننةلمسننم ة  مفنن م
مععلمذلكمعلع  م نحكةلمعلماععالمعلمةململماالل.عل  ة لماوت  مدالمعل 

كمننةمولمعل  ة ننلمعل  لمةا ننلم م ة  نن مدمننامودمننةتمعلسننم لمعل اف ذ ننلمدمننام
امةم م ناملمنةم  نا لةمعلسنم لمعل اف ذ نلممنلم مةم   ذ معو   ءم  ف طةمعلحكام لماع 
ودمنننةتمإاع  نننلماع م نننللمكمنننةمولمودمنننةتمعلحكامنننلموامودمنننةتمعلسننن ةاءم  رنننصملطنننةم

                                                 

سنننةللم مم اظننن محسننن لمدمننن م ننن لمعل  ة نننلمعلعنننم  لماسننن ملمإسنننطةلمعلممنننةل  مفننن معلسنننم للم م1)
؛ما.ملةعنننلم125لم م126-123لم م 1981مةمسننن   لمكم نننلمعلةنننةااللممةممنننلم لننناعالم

 .426علممف قمم ا مسة  لم 

 م اظنن مرنن ة معلننا لمدننة  :ممحةرنن ع مفنن مو نناتمدمننلمعلمةل ننلمعلمةمننللمم  مننلمعل فنن وم2)
 .309لم 1945عولم للم لاعالم
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رننننناامعودمنننننةتمعلإاع  نننننللمإذم  حةننننن مف طنننننةممانننننة ملنننننذ معل  ة نننننلمالنننننامعامةنننننةامك 
ع    ننة م طننةملمسننم لمعل اف ذ ننلمح نناممننلمذلننومإلنناموانن م م منناعمودرننة م
عل  لمنننةلممنننلم  نننة  طلمإلنننامعلس ةسنننلمعل ة م نننلملماالنننلمدمننناموسنننةسمواطنننةم مكنننسم

 مطنةمعلسن قمعلملا لم ةلااتمعو  ىمح ثمواطةم ماممنلمودمنةتمعلسن ةاءمكمنةمولم ة
س مةمإلمكةا ماس ملمعل  ة لمل معوس ملمة ومملمولم كالمممةً ملم  ة لم ام  م

علمك ا لمعل  م ماماع معلإمة لمداطنةم ةلم  ناءمعل سنم لممنلممة رن ة مممة سن طةم
ولملنذعمعلن وقلم م مكنلم  الن لموان ممنلممطنلم  نةل مم 1)  ىمعلن موممنلمعلفةن ام

مةا ننلمفةل ننذ ام نننلمفنن معل منن ومل مننكمعودمننةتممننةممننةمعسنن ة  مدم نن معل ةةل ننامعل  ل
 فرنن مإلننامعلكعنن مدننلمسنن   طةملننامومنن ممنن ااامدم نن م نننلمعلسنن  لم م مكننلمولم

سن مةمإلملااعوم  نة  طلمدمنام منكمعودمنةتم متتمدة ةةًم حاتمملماالمولم  س مع
كنننةلممنننلمعلمةننناا معلحفنننةظمدمنننامسننن   طةممنننلماالمإ نننلاتم حةطنننلمعلاسننن ا قمفننن م

تممننلمسنن تمذلننكمدننالماعنن معلإمة ننلمعلحكام ننلمدننلمعوسنن ملمعلم ممةننلمعل  ة ننللمالمنن
 ةلمسنننة تمعلسننن  لم ةلم  ننناءمعل سنننم لمممنننةم كنننالممفنننةا مع   نننة معلممنننلم طنننةمدمنننام
ودرننة معل  لمننةلماحننالللم ننتموانن ملنن سملاننةكممننةم ماننصمعل  لمننةلممننلمدةننامممسننلم

ام ننلا مسنن  لملماة عننلملننذ معودمننةتلمالننذعمومنن م ةنن  معلاسننة   ما م حظنن  مادمنن
ذلكمكةا معل  ة لمعلةرة  لمعل  م ة   مدمامودمةتمعلإاع ءمفحسوممنلماالمولم

لمفرنننلًامدنننلم ممننن م منننكمعودمنننةتم ةلماععانننلمعلمةمنننلم 2) م نننامإلنننامودمنننةتمعلسننن ةاء
اع   ة طةم طةم  ا ءمم ةع ءموام   مم ةع ءم ثكنامسنم لمعل  لمنةلمفن مإ رنةدطةم

مامس   طة.لم  ة لممصمعل نك امدمامر ا ءمعلحفةظمدم

امننلممظننةل مع سننةامعل  ة ننلمعل  لمةا ننلمو رننةًلمإلملننذ معل  ة ننلم م عنن   م
لممة سنن طةمولم كننالمودمننةتمعلسننم لمعل اف ذ ننلمعل نن م مننة سمدم طننةم ةمننلمواممامننعءم

                                                 

 .399 ما.موحماممةمصلمم ا مسة  لم 1)

؛ما.مد ننناعلم   م  ننن ولمم نننا م309دنننة  لمم نننا مسنننة  لم م م اظننن مرننن ة معلنننا ل2)
 .415سة  لم 
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فلام معلمولم كالم ام  م مملم ا معلإداعاماعل حر  مإلاما ة معل اف نذمفطن م
ح امدماممنةم اناقمعلحكامنلمع  نةذ م مة سمو رةًمدمامعودمةتمعل حر   للم تم

لملننلم ن ننذمعننكلًام وامح نامممنن امعل  نن  حة معل نن م ننال م طنةمودرننة معلحكامننلماع 
الننذعمو رننةًمدمننام ننلا معل  ة ننلمعلةرننة  لمعل نن م م مننة سمإ مإذعمكننةلمم 1)اطة  ننةمً

م. 2)علممتم ةمةًماطة  ةًما اموحاثموت  

د لمعودمنةتمعلإاع  نلمفرلًامدلمذلكمف لمعل  ة نلمعل  لمةا نلم عنمتممعن ام
اماىم  ة ةطةممصم ااامعلماععالماملا م طةمممةًلمفلام ة   مدمنامع سن  تة ممنلم
م ة ةنننننلمعلممنننننتمعلحكنننننام موامعلإاع قملمةاعدنننننامعلةةااا نننننلمعلماظمنننننلملننننن موامامننننناام
امنةم  مننةاع مإلننامعل حنثمفنن ممناىمملا م نن ممننصم ع د منةاع مفنن معلماععانلمعلمةمننلماع 

لننن لملكنننلمعل  ة نننلمعلةرنننة  لم ة  ننن مدمننناممعننن اد لمممانننل عععلاع نننصماعلظننن ا معلم
م. 3)عودمةتمعلإاع  لما م م امإلامملا م طة

اف مننةم  نن  م رنن  موتنن معل  ة ننلمعل  لمةا ننلمفكننتممننةم    ننومدمننام  ة ننلم
عل  لمةلمملموت م م ماامولم كالمإتة ءمعلمسثال لمعلس ةسن لملمناع  موامعلحكامنللم

كمح ثم ة مم اومعلف تم  لمعلسم ة محة لًامملمفلام ممكمعل  لمةلموكت مملمذل
االمع د ننن ع ملننن م ننننكت ممنننلمذلنننكلمفنننلام مننناعملننن ممنننتلًامولم  نننا مواعمننن عًمإلنننام
علحكاملمو ةًمكةلممرمااطةمواملافطةمكمةم م مكا مولم مل م  ع عًمو نا   معلإاع ءم
وام مالنن موام ا نن م اف ننذ ممطمننةمكةانن ما مننلممسننةملمم ةلف نن ملممعنن اد للملكننلم
 كالمل مولم  ف مملم مكمعلآتة مملم لاتمسلم ع  صم طذعمعلعنلمواممةم سمام

م ةلافاذمعوا  ملم  لمةلمدمامعلإاع ءمح ام م  م ومعلاع  ملممسة لل.

                                                 

 .123 م اظ محس لمدم م  لمم ا مسة  لم 1)

 .426 ما.ملةعلمعلممف قلمم ا مسة  لم 2)

 .426ا.ملةعلمعلممف ق,مم ا مسة  ,م  م3)
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 المطمب الثالث

 تقدير نظام الرقابة البرلمانية 

إلمعل  ة نننلمعل  لمةا نننلمعل ننن م مة سنننطةممممنننسمعلاننناعومدمنننام اف نننذمعلماععانننلم
 مامعل  للمعوسةس لملمم صموااعامعل  ة ة معل  م  رنصملطنةم اف نذمماالللممعلمةمل

علماععاللمفط مم مصمعل  ة ة معو  ىمملمإاع  نلما رنة  لمالن ممحا لنةمعلن   سم
مننلمح ننثمولمع ل ننععلم حننااامعلإمننةعءمعل  لمةا ننلملمماععاننلملنناممم ننة م ننحلمعل اف ننذم

مد   .امع ممام

فن د للما نللمسناحةاتم حتن مفن ما ل لما عسلملذعمعلماراامدمنامامن معل
 نننللمفننن محننن لماسنننم مل  نننةلممسنننا ة معو نننذم اظنننةلمعل  ة نننلمعل  لمةاماكننن سمعوات

معلرا مف ممعلف امعلتةا مدماممما ة معو ذم طذعمعلاظةل.م

م

 الفرع الأول

 مسوغات الأخذ بنظام الرقابة البرلمانية

لمكمنلنةمم عملاةكموس ةومداءم  م مللأ ذم طذعمعلااامملمعل  ة لمالمتمو  م
م مةم ن  :

  اامعل  ة نلمعل  لمةا نلمكانااممنلمعل منا ومعلرن ا قمدمنةملحن معلسنم لم .1
عل ع  م لمملماللمارم مح ثم  ا مم ةا  طةمدمامعل م امعلمنةل لم نتمادمنام
عل م امعل ع  م مدةمللمإذم ة  معلسم لمعل اف ذ لمل معل  م ماممعنة  صمعلةناعا لم

ولماننعامعلتةننلممننلمعلحكامننلم ةل ننةًممننةم  نناامفنن معودننلمعو مننوممننلمعلحننة  لم ننتم
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 مومعلماةتمف  ةامعل  ة لمسلاحةًم عط مف مامططةمف ذعمل مللم ماصمف اطةم نعدلم
م.م 1)دمامعو ت

  رصمل  ة لم   م سمسم لممطةإلمعل  ة لمعل  لمةا لم  ةامحةملمإاع  لموا .2
ع طنننةمامنننةم  ننن م رنننة  لملكتننن ءمإم ع موقم  ننن مم    نننلم طنننةممسننن ةملمداطنننةما  ة  ننن 

 س ل   مملما  مف  ةامعل  ة لمعل  لمةا لمعلم فم لمملم مكمعلة ااماعل  م  ام مإلام
دمننتمعلنناع  مم ةعنن ءمكمسننثاتمواتمدمننام وسمعلإاع ءلمتننلمإلممننلمعلمسنن  مولم نن لم
 حا امعلمسنثاتمعلحة ةن مدنلم ن ع ع مممةد نلمف كنالمعل  ة نلمعل  لمةا نلمعلمنلاذمفن م

ح  نلمعل  ن  ماع سن ةلال للم نتماعلعنمةدلمعلكةف نلملمح نثملطنةمعلحنة  ممتتملذ 
ذع ممولم  ننننن حممسنننننة تم نننننام مننننن وممسننننن ة تمعل مننننناملم نننننة  ممةل نننننلماع   نننننةا ل

 . 2)  ممحمااءمعلماع وعامكةسة مس ةس لماعم مةد لم 

إلمعل  ة ننننلمعل  لمةا ننننلمحةمننننلمسنننن كالام لمدمننننامعل ننننم امعلعننننم  مف  نننناام .3
ع ءمما مننلمفنن معل   ا  ع  ننلمرنن ةلمعوفنن معل  لمننةا الممننلاذماننة   طلمفنن مماعمطننلمإا

لمرننة مدننلمعسنن  مةومح كننلمعل  ننا معلمةمحننلمف   فننصم محنناااءمعلفطننلمعلةننةااا ماع 
 ا معل  لمةا  لمل ام  معلمالماعلاةامممةم عكتمرل ةًممماا نةًملكن حمع  لنةتمفن م

 . 3)عم طةلمعلماع ا ل

م

 

 

                                                 

 لمامةم مالة.م416  تم اظ ما.مد اعلم   م   ولمم ا مسة  لم  امملمعل فعم ملم1)

 م.416د امعلم   م   و,مم ا مسة  ,م ا.م م2)

 علم ا مافس ,معل فحلمافسطة. م3)
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 الفرع الثاني

 معوقات الأخذ بنظام الرقابة البرلمانية

علحةل ملم  ة لمعل  لمةا لمدمامعلماععالمعلمةململمااللملامدمامارصملمعلو
م:م 1)عوس ةومعلآ  م   ءمملمعلرم لمالمتمملمو  عم مكا ملمك

إلمعلماععالمعلمةململ ممنلمإدناعامعلحكامنلم  نا ءموسةسن لمفطن م  انةملم .1
دممطةمعلسنااقما نام  عمنصماا ممممنسمعلاناعوم طنذعمعل  نا لما ة نا م

دمننناملنننذعمعل نننم امفنننلام مننناعملننن م نننلاتمعلماة عنننلم ةلماععانننلموامم ةا ع ننن م
 معنننننننة  صمع د منننننننةاع معلإرنننننننةف لماع سننننننن تاة  لمولم ع نننننننامع د منننننننةاع م

إسنطةمة  ممع نح  علمة  حلمدم  م  ا ءم ما تموامع   عحم ا من مدم طنةمام
 طذعمعلممةتماادةًمملمع س م عرة معل  ة  للمالذعممنةم فسن معللام نة ءم

ف مإم ع معل  ة لمفط م م ن ذمح ععًمملمع ل مةلمدمامعل نم امعل  لمةا لم
 مع اامعلماععال.م  اةملعلس ةس لمإذمل مللم ة  لم  مكةا لمعل ما تمف م

إلمعلإ عاءمدمننامإمنن ع معل  ة ننلمدمننامعلماععاننلم  نن مم نناعف ءمفةلا نن معلننلاعلم .2
ف ءملم ة ملمعل  ة لم  ن مم ناعف ماعلاسنة تمعلرن ا  لملممة سن طةم  ن مم ناع

و رنننةًلم نننتمإلمعل  لمنننةا  لم  عنننالممرنننة ةلمعلإاع ءمالنننلم   ممنننالمإلنننام
إ ةملمدلا ة محسالمممطةملمةملطلمملم امة ملاة   طلم ثاااطةملطلمملم
 لالطنننةلمتنننلمإلمم نننععلمعلةننناىم ننن لمعلسنننم   لمعل اف ذ نننلماعل عننن  م لممنننةتم
ل ةلحمعوالامدمامحسةومعلتةا لمفن  حمملم   معلمح ذمعل  اقملطنةم

 . 2)لم ا طةم ممكف

                                                 

م.426 م اظ :ما.ملةعلمعلممف قلمم ا مسة  لم 1)
 .416 م اظ ما.مد اعلم   م   ولمم ا مسة  لم 2)
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لمكننةلم ننام مةننام ذعلم ننة  لمفنن م مننوم .3 ورنن ملننذلكمولملننذعمعلاظننةلماع 
علننااتمإ موانن م ننامع نن الم منناع م ننمومفنن معلنن مومعلآ نن مادمننامامنن م

)عو  ة معلاةم ل لممس مةعل  ا مف معلااتمذع معواظملمعلا ك ة ا  لم
اعل اف ذ نلمإذمكت  عممةم ةالم   سمعلااللم  نال م  نةاءمعلسنم   لمعل عن  م لم

ا  ةننامعل  لمننةلمو ننةمكةان م سننم   مممنن ام اننة ما عننك تم ننةتممذع نن  ةلا ن م
 ملمعل احماعلمال .

م

اممةم ةالم    لمر ا ءمعل  ة لمعل  لمةا لمف ممم صمعلااتماماطةمعلااتم
م ام م معل ع  م لمإعطة   م مكلمعلسم ل معل  لمةا م ما مسلاحةً معلاظةل عل  م م ما

م معل اف ذ لمداا معلااامملمعلسم ل مولملذع م  ا معلماععالل موقم   مف م ااا اماا
س مةمولمعلحكاملمما تةلمملمعلاظةلمعل  لمةا معلماععالم م  ماعمملمعلمتةلومف م

م ممتمعل  لمةلم مةمتمودرة معلسم لم معل  لمةا للمممة عل  لمةلما متتمعو م  ل
ممل معلمةمل معلماععال م ةاال م نحكةل م م عمال م  معلذ ل مولم لممعل اف ذ ل م لااع لاة

 حكاملمعل كاا  ع .
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 المبحث الثاني

 الرقابة البرلمانية اثناء مناقشة 
 الموازنة العامة )قبل تنفيذ الموازنة(

 
منلمم2005ا  لملطذمعل  ة لمملم لاتممنةمعد نة معلاسن ا معلم ع ن ملمنةلم 

م ننلاح ة مفنن معمنن ع معلماة مننلم نن لمع نناعوماف نناتمعلماععاننلمعلمةمننلملما  فنن و
مممتمم ةللطةملمالن مدانامعلرن ا ءمعلم ة ن حمدمناممممنسمعلناع ع مع نةاءمعممنةل م

/متةا ننةً ممننلمعلاسنن ا معلم ع نن معلحننةل م62م ننةلامعلافةننة ملمافنن ممننةم  ا نن معلمننةاءم)
لمف ذلكم كنالممممنسمعلاناعوم نامعد ناممنلمعل نلاح ة ممنةم مكان مم2005لمةلم

م.(1)ملم حا اما ام  مع افة معلمةلملمااللم
 ع  لمع اتمملمكتمسالملم  لمةلمم10ةالممع اامعلماععالمعلمةملمف ما م

م.(2)لل ومع  ع  م
ا ةننالممممننسمعلانناعوم م ة مننلما نن ة لممعنن اامعلماععاننلمعلمةمننلممننلم  ننتمم

.ماذلننكم مننامع ننذممة  حننة مم(3)علمما نن لمعلمةل ننلماعلةةااا ننلماع ننتممممننسمعلانناعوم
محسننومع   ة ننطةملمامننلمتننلم د رنن مدمنناممممننسمعلانناعومعلممننةلمعلاع مننلمكننتا

لة ع  نن م نن ع ءمعالنناماتةا ننلملما ةل ننةل مماة عنن  ماعل  ننا  مدم نن ملما ننذلكم مننة سم

                                                 

 ما.مد امعل ةس مدم ممةسلمعلع  اقلمعل  ة لمدمام اف ذمعلماععالمعلمةململماالنلمفن معل عن  صم1)
ماعا مف مممملمعل عفا لملمحةا لمكم لمعلحةا لممةمملمعلما تلم)علمممنامعلم ع  لم حثم

م.م208لمم م2011لم16لمعلسالم47 لمعلماام13
م.م2004 ملسالم94 مملم ةاالمع اع ءمعلمةل لماعلا لمعلمةلم  لم)7 مفة ءم)6 معلةسلم)2)
م.م2006لسالمم مملمعلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعومعلم ع  معلحةل 93 مام)90 معلماعام)3)
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مممسمعلااعومعل  ة لمعل ةملمدمام ااامعلماععالما ا  ةطةما مح  طةماسامعلتلن ع م
م.م(1)ف طةملماعلماةفذمعل  م مكلمعلم كالم ة ةًملمفسةامعلمةل م

م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م
م

                                                 

م.م110 مس  اعلمعلعلةاقلمم ا مسة  لم م1)
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 لثالثالمبحث ا

 ( اثناء التنفيذ )المتزامنة الرقابة البرلمانية 

 م  معل  ة لمعل  م مة سطةمعلممةلسمعلا ة  نلم ةل  ة نلمعل عن  م لماولنلممنةم
اعلةرنة  لماظن عًملمنةم  م نصم ن ممعلإاع  نل م علةمعلممام لماعلعماتمعكت مملمعل  ة لم

مملمسم لمم مةلمدمامع دمةتمعلمةل لملمسم لمعل اف ذ ل.

م:(1)مف معل  ة لماذلكملس   لمعو ت   ملذ ما م

علسننم لمعل اف ذ ننلممننلم ننلاتممودمننةتواً :معلسننم لمعل عنن  م لم م  نن معل   ننومدمننام
مع    ة معلس ةس .

تةا ننننةً:معلمطننننلملنننناىمعلسننننم لمعل عنننن  م لملننننامعل منننن  مدمنننناممنننناىمم عدننننةءمل  ننننة م
امنننناىممامثسسننننة معلسننننم لمعل اف ذ ننننلملم     ننننة معلممااحننننلملطننننةمفنننن مع افننننة 

معلمةمل.مللإ  عاع  ح  مطةم

 معل  ة  مملم لاتماسة تم  ة  لمح ثم مة سمعلسم لمعل ع  م لملذعمع    ة
ا  حمماراامدةلملمماة علمفرلًامدلمسحوممل معلسثعتماع س ماعوماعل حة  

ماكمةمف معلم ةلومع   ل:ممعلتةل

م

م

م

                                                 

 ما.م نننةل معلماننننة  لمدمننننلمعلمةل نننلمعلمةمننننلماعل عنننن  صمعلمنننةل لماعع ءمعل ممنننن لمعلمننننةل ماعل حننننثم1)
م.م128علممم لممةمملمعلما تلم  لم 
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 المطمب الاول

 حق السؤال البرلماني

حنناع مملإ ةمننلةا م متننتم حنناىمعلاسننة تمعلملا مننلملمننةمكننةلمعلسننثعتمعل  لمنن
  لمعل  لمةلمممنتلًامفن موحنامعدرنة  ماعلحكامنلمممتمنلمفن م  ن سممممنسمعلناع ع م
عامعحنننامعلننناع ع ملممنننال  م ةنننا لم  ةانننة ملم  لمنننةلمحننناتمعلاعنننة معلنننذقم نننالمداننن م

م م  فنلمام عع ن ماعم ع  ن معلسثعتململذعمف ا م ا ل م حا امعلسثعتماذلكمملم نلاتم
م:اكمةم ة  

م م   معلسثعت:م-و

لننننامحنننن معدرننننة معل  لمننننةلم ام نننن معسنننن ملمعلننننامعلنننناع ع م  ممنننن م ةدمننننةتم
اعع ع طنلملما نن عام نن مع س  رننةحمدننلمعمننا م مننلمعلاالننلمعامعدمننةتمعلحكامننلملمولم
درننامعل  لمننةلمداننامةم امنن معلسننثعتمعلنناموحننامعلنناع ع معامننةم  لنن ممم فننلمحة ةننلم

م.(1) م    معام  ع مع المدم  معلاع 

الامح مما ا مدم  مف معلاس ا ملمرنامعل  لمنةلملم  ة نلماع عن ع م
دمام   فة معلحكاملم مةم كفتمحسلمس  معدمةتمعلاعع ءمام ة ةنلمعدمةلطنةممنصم

م.(2)مةملاممامااملاىمعلمرامملممممامة م

                                                 

لم م م1963 ما.ممحمننننامكةمننننتمل مننننللمعلنننناظلمعلس ةسنننن للماع معلفكنننن معلم  نننن لمعلةننننةل ءلم1)
م.م860-861

 ما.مسم مةلمعل مةاقلمعلسنم ة معلتلاتنلمفن معلاسنة   معلم   نلمعلممة ن ءمافن معلفكن معلم  ن م2)
م.م494لم م1974لماع معلفك لمعلةةل ءلم4علإسلام لما عسلممةة اللم 
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""حننن م م نننعملكنننتمدرننناممنننلمعدرنننة معلمممنننسم ناننن مالاةلنننكممنننلمد فننن م
عام س ارننننحممننننلماع نننن ممننننلمعلنننناع ع مدننننلمعمنننن ممعلا ننننة  م)عل  لمننننةل معلم سنننن فطل

م.(1) ةمومعامممطاتملمعام مف ماظ معلحكاملمعلاممارااممم ل"

م:(2) اةسلمعلسثعتمعل  لمةا معلامااد لمام

علاناامع ات:معلسنثعتمعلننذقم كنالمع مة ننلمدان مك ة ننلما ناما امعلفةنن مدمنام سننم   م
م ةلسثعتمعلمك او.

مة نننلمداننن معنننفةللملما ننناما امعلفةننن مدمنننامعلاننناامعلتنننةا :معلسنننثعتمعلنننذقم كنننالمع 
 سم   م ةلسثعتمعلعفاقملمالام اةسلم اا  معلامسثعتمعفاقم سن  ماسنثعتمعنفاقم
منننصمعلماة عنننلملما نننام  سنننلم  نننفلمع سننن ممةتمالننناممنننةم سنننمام ةلسنننثعتمعلحنننةتمعام

معلمةمت.

اع  معلنننامعلنننن–علم كنننالمعلسننننثعتمعنننفا ةًملمح نننثم امنننن معلسنننثعتمماعو نننت
دلمعلسثعتم افسمعل   ةلملمع مم ةلإمة لعلاع  مملمتلم  امف معلمممسم-علم   

ظطن معلسنثعتمم-المالمكفة لمعلسثعتمعلعفاقم ةلل ومما –عا مف مم حملمم  ا ءم
مسثعتمعلعفاق.نا معنلمعللملمممةلسم ةل اظ لمععلاع م معلماع حعلمك اوملما اةال  م

لسننننثعتمعلمك نننناومفنننن معلحة ةننننلمعلمعلسننننثعتم ااد نننن م ةننننالمك ة ننننلمفننننلامفنننن  م نننن لمعام
امةاعلسثعتمعلعفاقملم معلإمة نلفن م   ةنلمم-كمنةمسن  معلمذكن  –علف  م  ممنامماع 

ممك ا لمدامعلسثعتممك ا ةًماعلمكسم ح ح.معلإمة لكةا ممف ذعلم

                                                 

 ما.مد امعلف ةحمحسللمم ةا معلاظةلمعلاس ا قمفن معلكا ن لماع معلاطرنلمعلم   نللم  ن ا لم1)
م.364لم م1968

حمام اسن م انة للماسنة تمعل  ة نلمعل  لمةا نلمدمنامعدمنةتمعلحكامنلمفن معلاظنةلم ما.مماح مو2)
م.م132لم م2011عل  لمةا لممةمملمعلع ةع  لم
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لنننامعلم ف نننحممةنننالمعلسنننثعتمدنننلم    ننن مفننن معلح ننناتمدمنننامماعو نننت
رنملممعمن   ا ممك ا لملماملمتلم ةالمعلمطلمعلم   لم   نا  معلسنثعتممعلإمة ل
علمك ا لمع معا م ام م ف حممةالمعلسثعتمدلم    ن مفن معلح ناتمدمناممعوس مل
مدلمسثعل مك ة ل.معلإمة لمك ا لمامصمذلكم  مةاممعلإمة ل

 السؤال الشفوي: أما

لممللإمة نننللنننام ة رننن محرنننا معلننناع  معلمسنننثاتمفننن معلممسنننلمعلمحنننااءم
 ممفطننناثعتمعلمك ننناوماعلسنننثعتمعلعنننفاقمعننننا معننننلمعلسننن مكنننسمعلسنننثعتمعلمك ننناولم

 نننثاقمعلنننامعل  نننا  م ةلتةنننلمدمنننامعلحكامنننلملمالمنننتملنننذعملنننامعلسننن ومفننن مكتننن ءم
ماعل امدم طة.مللأس ملعس ممةتمعلااعوملمسثعتملماكذلكمف م ة تمعلحكامة م

ا  ننفلم ة ننلمعلسننثعتم–ذلننكم م مانن معل ةم ننتممننلمعنننلمعلسننثعتممولمإ ام
 ن حمعلما ناممنلممإلناطام ثاقمعلحكاململمفمودمةتكاس ململم  ة لمدمامم-علعفاق

ملماعلح اتمدماممممامة محالطة,مو مةالةعلةرة ةمعلمطململمامحةاللممم فلم

دا نننناءملمسننننثعتمعلعننننفاقملمفمننننلمح ننننثممنننناىمموانننناعاالةننننامد فنننن معلننننااتم
مدا م اماماادةل:ماعلإمة لعلمعة كلمف مماة علمعلسثعتم

 علسثعتمعلعفاقمعل س  . -

معلسثعتمعلعفاقممصمعلماة عل. -

 امننامعلسننثعتممعلإمة ننلثمعلا نن معلننذقم مننومعلح نناتمف نن مدمننامامننلمح نن
م.(1)قماعلسثعتمعلعفاقمعلمةمتمعلعفاقمعلمةا

                                                 

م.م142 ما.مماح معحمام اس م اة للمم ا مسة  لم م1)
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ااظ عًملمالماماام  ا ءمملمعلسثعتمدمامم كعمعلاعع ءموقم م ثاقمعلنام
امنننةم النننلمم ننن م ع ع مسننننللمعلتةنننلم نننةلاعع ءملمفطننناملطنننذعم م  م نننصم  ننن لم ام ننن مماع 

مسطاللما س ممصمع  ةامعم ع ع م اظ م لم س  ل.دم طةمف مماعلإمة لمعوس مل

ع  انصمعلمرناممفن ذعواطةم طا معلامعل ت  مملمعم ممةماع س  رةحمدا م
 حممنةم منومدم ن مالمناع  مكةلم  ملماع  امل مفة مح م منوم ارنم ةمة لمعلاع  

ا م ح ملممرامعلم س  ستمف معل امدمامعلاع  معامما   مةعع مة لم م ءماعحاءم
كننةلمك ة ننلمفطاننةممفنن ذعلما ننام كننالمعلسننثعتمك ة ننلًمعامعننفةلةًممإمة  نن دمنناممعل مة ننو

م.(1)  ستمعلاع  مع مة لممك ا لمعلامعلسة تمدلم    ممممسمعل  لمةلم

علاالنننلمعلم ع  نننلمم نسننن سعلاسنننة   معلم ع  نننلم طنننذعمعلحننن ممانننذممو نننذ ا نننام
 طذعمعلح م مما م54علمةاءم)م كفم لما امم1925لمةلممعوسةس اع اع معلةةاالم
علم ام معلامعلناع ع معسن ملممعوملمممسممودرة لكتمدرامملماا  مدمام))

دمامعلام معلذقم   ا معلاظةلمموما  طةاعس  رةحة ملما م قمعلماة علمف طةماف م
م.(2)علاع م ملكتممممسم....م  

 م طننذعمعلحنن ماا نن مدمننا:م55ف كفمنن معلمننةاءم)م1970عمننةماسنن ا مدننةلم
اءموقمدرناممنلمعدرنة ممممنسمعلناع ع مللاس  رننةحم))لممممنسمعلنا ا مادنم-و

واً ماتةا نننةً ممنننلمعلاظنننةلمعلننناع م مم-57.ماا ننن معلمنننةاءم)م(3)ماننن معامعسننن ماع    
م.(4)لممممسمعلا ا معلم ع  معلسة  مدماملذعمعلح م

                                                 

م.م86 ما.ممحمامكةمتمل مللمعلم ا معلسة  لم م1)
م.م1925 مملمعلاظةلمعوسةس معلم ع  ملمةلم54 معلمةاءم)2)
م.م1970و مملماس ا معلم ع ملممةلمم-55 معلمةاءم)3)
م.1995انلم1995لسانم26 مملم ةاالمعلمممسمعلا ا معلم ع  معلسة  معلم  لم57 معلمةاءم)4)
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 مسننننة مةًم طننننذعمعلحنننن م61فةننننام كفمنننن معلمننننةاءم)م2005عمننننةماسنننن ا مدننننةلم
علام   سممممسمعلاع ع ماعلاع ع ماا  مدمام))لمراممممسمعلااعومعلم ام م

موسنننن ملدننننلممعلإمة ننننلفنننن ممارنننناام ننننا تمفنننن مع   ة ننننطلمالكننننتممنننناطلمموسنننن مل
م.(1)  علإمة للمالمسة تماحا مح معل مة ومدماممعودرة 

 ممننلمعلاظننةلمعلنناع م ملمممننسمعلانناعومعلم ع نن معلحننةل م5اا نن معلمننةاءم)
مممسمعلاع ع مممممسمعل  ةسلمعام   سمودرة دمام))لكتمدرامعلم ام معلام

عاماة نن معامعلنناع ع معام ثسننة معلط  ننة معلمسنن ةملما ثسننة معلننااع  م  نن معلم    ننلم
 ناعع ءمعام  ن للممنلمعدرنة معلحكامنلمعسنن ملم   نلممنصمعدنلالمل  نلمعل  ةسنلمفنن م
عنننلممننلمعلعننثالمعل نن م ننا تمفنن مع   ة ننطلملماذلننكمللاسنن فطةلمدننلمعمنن م م

لما ننتمدممطننةمعل نن ملمعامعلا ننا م مممنن معلمرنناملمعاملم حة نن ممننلمح نناتماع منن
م.(2)دماممةم م عم معلحكاملمف معم مملمع ما   

 مميزات السؤال: . 2

وللممةم م عمح معلسثعتمعل  لمنةا مدنلم  ن  ممنلمع    ة نة معامعلحةنا م
معل  لمةا لمل :

لمدمننامعلسننة تموقمعلمرننامحنن معلسننثعتمحنن مع  نن :موقمعانن ممة  نن  .مو
 نننا تم ننن  متةلنننثمف ننن ملما سنننة مادم ننن ملننن محننن معل انننةعتمداننن معامعلم 
م.(3)علسثعتم عاعتم فلمعلمرامعامعلسة تم

                                                 

م.م2005سة مةً مملماس ا معلم ع معلحةل ملمةلمم–م61 معلمةاءم)1)
م مملمعلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعومعلم ع  معلحةل .5 معلمةاءم)2)
 م)) م منناعملممرننامسننحوم54علاظننةلمعلنناع م ملمممننسمعلانناعومعلم ع نن معلحننةل لمعلمننةاءم)م 3)

مسثعل مف موقما  ما سة معلسثعتم عاعتم فلممةام لمعامملمام معل    .
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علكعنن مدننلممولم ننلذلننكممننلمم ننن  فا ننل:مماواعءحنن معلسننثعتماسنن ملمفمةلننلم .مو
علمةمنلمرنملمعلحكامنلم نلاتمدمم نة م اف نذممعلإاع ع عدمةتما  ن فة م

عل نن م ننافصمعلنناعع ءماع مننةًمعلنناممعوسنن ملامننلم ننلاتم نن حممعلمةمننلعلماععاننلم
 ننننن ممسننننن ةةًمعلمعدمةلطنننننةمسنننننا م كنننننالممحنننننتمسنننننثعتمف منننننعلم ةلة نننننةلمعل فك

 .(1)ا ةةاع ملك م م  م ومللاماع  لا م نمةال اعم ة طةم

علسنننطاللماعل سننن مفننن م ةنننا لمعلسنننثعت:م م    نننومدمنننامعلسنننثعتمماة عنننة ممنننن.م
منلم اناومدان ممواسثعتم   ح معلمراما م ومعلاع  معلم   ممإامةاعسملم

 .(2)م  الممرامفة مح معل مة ومد

لمكنننةلم مموادنننالممسنننةسمعلحكامنننلم . د  ننن حمعلتةنننلم طنننةم  نننا ءمم ةعننن ء:ماع 
 نن حمعلتةننلم  ننا ءمم ةعنن ءم ننةلاعع ءملممننصمذلننكملنن ممإلننا ننثاقمحنن معلسننثعتم

علحكام ننننلمفنننن معللةلننننوممعو م  ننننلك  نننن ءموانننن م سنننن  الممننننلم  ننننتممولم ننننل
 مناماسن ململمكعن مدنلمعلكت نن ممإذعلممة رنلمدمنامحنامسنناع ملمماودرنة 

ف مةم   م اف نذم نةاالمعلماععانلمعلمةمنلمالفن ماظن معل  لمنةلمم عومامملم
كننننةلمعلطننننا ممول ةلاسنننن لملمممة رننننلمالنننن م مة سنننن ممإل طننننةاعل ا  نننن ممإل طننننة

 .(3)معودرة    م مدلم ة لم

 

 

                                                 

 ما.مم ننن فامسنننةللمم ننن فامعلامفننن لمع    نننة معل عننن  م ماعل  نننة  ملممممنننسمعلنننا ا م1)
 عسننلممةة اننللممةامننلمإلننامكم ننلمعلةننةااللمعلم ع نن مامممننسمعلعننمومفنن مكننتممننلمسننا  ةمام نن لما

م.67لم مم1999مةمملمعلما تلم
م.م156 مدم م ا مد ةسمعلماة  لمم ا مسة  لم م2)
م.م68 ما.مم  فامسةللمم  فامعلامف لمعلم ا معلسة  لم م3)
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جراءات توجيه حق السؤال البرلماني: .3  شروط وا 

تم ام معلسثعتمملمدراماعحا:م س فةاممنلملفنظم)لكنتمدرنا معلمحن معلسنثعمو.م
 م ماعمعلم ةالمع مملم  تمدراماعحامملمعدرنة معل  لمنةلما مناعمعلم امن م
علامعكت مملماع  ملمعذعمكةلمعلسنثعتم  ممن معام نا تمرنملمع   نة ماعع  ن لم

م.(1)

 مننومعلم كننالمعلسننثعتماعرننحةًمامة ننا عًمدمننامعلا ننة صمعلم منناومع س فسننة مو.م
سمعلننا ا معلسننة  مالننلمداطننة:مانن مدمنناملننذعمعلعنن  مفنن معلاظننةلمعلنناع م ملممممنن

م.(2)اظةلمعلاع م ملمممسمعلااعومعلم ع  معلحةل معلامامل ممت تمف م

علم م مننسمعلسننثعتمع فنن عاماعلط  ننة معامم  منن معلمطننة ممننلم ننلاتمد ننة ع ممننن.م
  نن م  ةننل:مولمذلننكمسننا م ننثاقمعلننام ل  نن معللنن وممننلمعلسننثعتماعاح عفنن مدننلم

معلإم ع ع ملم حلممعل نكاالملاف ملامولمممةتمعل  ة لمدمام اف ذمعلماععمملاف 
مام ة ة طةملمةاعا ل.

 ممننننلمعلاظننننةلمعلنننناع م م50 مننننومعلم كننننالمعلسننننثعتممك ا ننننةً:ما نننن معلمننننةاءم)ا.م
علممفنمنننةعمعلإمة نننللمممنننسمعلاننناعومعلم ع ننن معلحنننةل معلم كنننالمعلسنننثعتم   نننةًمعمنننةم

عتممك ا نلمدممنةًمعلمعلسنثممعلإمة نل كالمعفا لما ح ملممرنامعلم  منومعلم كنالم

                                                 

اعلمنةاءمواً ممننلماسن ا مدننةلمم1925 ممنلمعلةنةاالمعوسةسنن ملمنةلم54 م اظن :مان معلمننةاءم)1)
 ممنننلمعلاظنننةلمعلننناع م م5اعلمنننةاءم)م1970 ممنننلماسننن ا مدنننةلم55 ماعلمنننةاءم)16)علفةننن ءمم1963

ملمممسمعلااعومعلحةل .
تةا ةً مملمعلاظةلمعلاع م ملممممسمعلا ا معلسة  .م)) مومولم كالمعلسنثعتمم-94 معلمةاءم)2)

منننامععًماما نننةًمدمنننامعلا نننة صمعلم مننناومع س فسنننة مداطنننةم ةل نننةًممنننلمعل مم ننن ماعلمننناتماعلسنننم م
معثالمعل ة لم ةوع ة   .م ةل
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 ماعمعلم كالممك ا ةًمعامعفةلةًماذلكمحسنوممنةم ةن   معلاظنةلمعلناع م ملمممنةلسم
م.(1)علا ة  لمعامعلاس ا م

م ةع ءملذعمعلح مفط م س  لما م م   طةموقم مة اع مفط ممإم ع ع عمةم
امننةممعلمةمننل اف ننذمعلماععاننلمم نننما علم كننالممك ا ننلمعامعننفا لماكننذلكم  ممنن ممومننة

امنةم  ممن مفن م ح ن تممعو ناعواعل ناةلا م ن لمماو اع طنةةم ا تم ح طنةممنلم ااالن
مودمنننننةتعلمةمنننننلموقم كنننننالممح نننننا ءمرنننننملمع    نننننة معل  نننننة  ممعلإ ننننن عاع 

 م كنننالمعلسنننثعتمممنننةملننناممولعلحكامنننلملماععننن   مموعننن ة علحكامنننلما م منننسم
لماكننذلكمع م كننالممارنناد مممنن اومدمننامعلممننةلمم(2)ممنن اومدمننامعلةرننة م

لم كنالمسنثعً ماعحناملكنتمدرناموةالمعلممالم ة   لنةملممممنسمام مولعل حة ة لم  تم
م.(3)ف مكتمممسلمال مفة مح معل مة ومدم  م

علاظننةلمعلنناع م ملمممننسمعلانناعومعلم ع نن معلحننةل معلمعلسننثعتمعلننذقمماومننةع
ع  ومممسلمماةسن لماذلنكم مناممودمةتدا معفةلةًمعلم ا امف ممااتممعلإمة ل  لم

م.(4)ملمعل  م امموس اد ل

م

م

                                                 

م.م861 ما.ممحمامكةمتمل مللمعلم ا معلسة  لم م1)
م.م1995لسالمم26 متةا ةًمملمعلاظةلمعلاع م ملممممسمعلا ا معلسة  م  لم57 معلمةاءم)2)
م مملمعلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعومعلم ع  معلحةل .53امم52 معلمةاءم)3)
ممسمعلاناعومعلحنةل م) نا امل  نلمعل  ةسنلمعلسنثعتمعلنذقم مملمعلاظةلمعلاع م ملم51 معلمةاءم)4)

 كالمعلإمة لمدا معفةلةًمف ممااتمعدمةتمع  ومممسلماذلكم ماموس اامدمامعو نتممنلم نة   م
مإ لا  مإلامعلمسثاتمعلمما لما م ماعمولم  ن  معل امدمامعلسثعتمعكت مملموس اد ل .
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مولمعلمةمنلعذعممنةمكنةلمعلمارناامعلم ممن م ةلسنثعتم  ممن م ةلم نمحلممومةعاكذلكم
م.(1)  اقموقمدرامملم   معلمرامعلسة تم مم  ممامعمعامملاحظة م

علم   حمماراام  ممن م ةلس ةسنلمم2005مةلملمعلم ع  مماس ا علماومةع
 عن  معلمعلمةململاعع ءممةمعاممممسمعلاع ع م  ا ءمدةمنلملمماة عنلماع س  رنةحم

م.(2) كالمعل  حمملم  تم مسلمادع  لمدراعًم

م

 المطمب الثاني

 حق الاستجواب 

من أجل دراسة حق الاستجواب يتطمب الامر تعريفه ومميزاته واجراءاته وكما 
 ياتي:  
 تعريفه: .1

  ممم لم  ة ام  ممحةس لمعلاعع ءمكاحاءماعحاءمعاموحامعلاع ع مدلم 
 نننا تمرنننملمعلماععانننلمعلمةمنننل.مادمنننامذلنننكممممنننةم   نننتم ةلمسنننة تمعلمةمنننل.مالانننة

عامعلنناع  معلم نن  ممةط  منن  حمعلنناعع ءمالامطننةمدمننامس ةسننمعلحنن   رننملمفنن ملننذعم
علحةننا معل نن م م مكطننةمعل  لمننةلملمننةم    ننومدم نن ممننلمموانناعاالننامع  نن مم.(3)فةنن م

                                                 

علم ع  معلحةل م)لممرامعلذقمام معلسثعتمم مملمعلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعو53 معلمةاءم)1)
مننلماالم  نن  معلم س ارنننحمعلمسننثاتمعلممانن .ماولم مةنننومدمننامعلإمة ننلملمامنننصمذلننكمفمننن   سم
علمممسمعذعمكةلمعلسثعتمم ممةةًم مارنااملن مولم نلمدةمنلمعلم ننذلم حسنوم ةنا   ملن   سمعلممانلم

حظنننة ممنننامعءمدمنننامعلم   نننلم مارننناامعلسنننثعتمعاملمرنننامع ننن م   ننناع م مم ننن ممنننامعموامملا
معلإمة ل .

م مملمعلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعومعلم ع  معلحةل .55 معلمةاءم)2)
م.م862 ما.ممحمامكةمتمل مللمعلم ا معلسة  لم م3)
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كلًاما حة مع س ماعوم  ة نلمفمةلنلمم(1)ا ة لم  متتم   حمعلتةلم ةلاع  معامعلاعع ءم
م.(2)كع معلسم  ة معلم  ملم ةلس ةسلمعلمةململمحكاملممإلاواطةم ثاقممك اءاو

 م-ا–سنة مةًمم61علحةل مف معلمنةاءمم)م2005لذعما اما ماس ا مدةلم
دمننام))لمرنناممممننسمعلانناعوما ماعفةننلم مسننلمادعنن  لمدرنناعًم ام نن معسنن ماعوم

فننن ممعلنننام  ننن سممممنننسمعلننناع ع معامعلننناع ع ملمحةسننن  طلمفننن معلعنننثالمعل ننن م نننا ت
ع   ة طلما م م قمعلماة علمف مع س ماعومع م مامس ملمع نةلمفن مع  نتممنلم

 مدمننام58اانن معلاظننةلمعلنناع م ملمممننسمعلانناعومعلحننةل مفنن معلمننةاءم)م ةا منن   .
مةم ة  :مماكمعل لمع س ماعو

)) ةننالم مننوم ام نن مع سنن ماعومك ة ننلمعلننام  نن سمعلمممننسمما مننةًممننلمم
لمادعنن  لمدرنناعًمدمننامع  نتمم  اننةًمف نن م  ننفلم ةلنومع سنن ماعوما ماعفةننلم مسن

دةمننننلممارنننناامع سنننن ماعوما  ةاننننةًم ننننة ما معلمسنننن ماومداطننننةماعلا ننننة صماعلاةننننة م
عل طنةممةنالمع سن ماعوملمعل   سلمعل  م  اةالطنةمع سن ماعوماع سن ةومعل ن م سن اام

اامنن معلم ةلفننلمعلننذقم اسنن  معلنناممننلمامنن معل نن مع سنن ماعومامننةملنناىمعلمسنن ماوم
سننةا ام ث نناممننةمذلننومعل نن ما م منناعمعلم  رننملمع سنن ماعومومننا عًمم ةلفنننلممننلمع

لماس ا معامعلةنةاالمعامد نة ع م  ن م  ةنلملمعامعلم كنالمم ممةنةًم ننما م م نا تم
فنن مع   نننة معلحكامننلمعامعلم كنننالمفنن م ةا مننن مم ننمحلم ة نننلمعامع  ننن لم

                                                 

دمننننام))اع ع معلاالننننلممسننننثالالمم1925 ممننننلمعلةننننةاالمع سننننةسملمننننةلم66 ما نننن معلمننننةاءم)1)
 طنةمعلناعع ع لمامسنثالالم  نا ءممافن اءم ةل رةملمعمنةلممممنسمعلاناعومدنلمعلعنثالمعل ن م ةنالم

 ممنلماسن ا م59دلمع م ع ع معلم ممةلم اعع ءمكتمماطلمامةم   مطةمملمعلنااع  م..  ؛ماعلمنةاءم)
ا  مدمام))اناعوم  ن سمعلممطا  نلماعلناع ع ممسنثالالمدنلمعدمنةلطلمعمنةلم  ن سمم1970دةلم

؛معلمننةاءم2005ااسن ا مدنةلمعلممطا  نلم...  معذعمدمنام نلا ممننةمدن  مفن معلاسنة   معلسننة ةلم
ملما  .م3لم2لم1 متةماةًموماموم61)
م.م81 ما.مم  فامسةللمم  فالمعلم ا معلسة  لم م2)
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منسمعلملممس ماوملمكمةم م مناعم ةنا لم منومعسن ماعومفن ممارناامسن  ملممم
م.(1)ف تمف  ممةللم   وما ة صمما اءم ساغمذلك  

 مميزات حق الاستجواب .2

 م  نن ماسنن ملمم ةعنن ءمل ح  ننكمعلمسننثال لمعلاعع  ننلملمننةم  رننما ممننلممماننامع  طننةلم .مو
 .(2)اعلمحةس لمف مذع معلا  م

 ثاقمعلامعتنة ءمماة عنلمدةمنلم م ة  ن مدمنامعلمرنامعلسنة تماعلناع  معلنذقمامن م .مو
لماالاحنظمل  نا ءمعلا نة لمعلم    نلمدمنامع سن ماعومف ان ممحننة مع سن ماعوممإل ن 

 رمةاة ممتتمعان م م حن ملمناع  معلمسن ماومع مة نلمع م منامف ن ءممم انلمرنملم
 .(3)علاس ا م

 م م  ننن محننن مع  ننن ملممرنننامعلمسننن ماومفة  نننتمعاننن م م ا طننن مع مننن ممنننن.م
معودرننة   ممننلم  اةعلنن مدانن معامعاعتم ننفلمعلمرننامعاممننلمامنن معل نن مف منناعملل نن

م.(4)  ا  م
م
م
م
م

                                                 

م مملمعلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعومعلم ع  معلحةل .58 معلمةاءم)1)
م.م344لم م1969 ما.مع  عل لما ا ولمعلاالللماع معلاطرلمعلم   للم2)
ا م–سنة مةًمم61علناع م ملمممنسمعلاناعومعلم ع ن معلحنةل لمعلمنةاءم)م مملمعلاظةل58 معلمةاءم)3)

م26 ممننلم ننةاالمعلمممننسمعلننا ا معلسننة  معلمنن  لم57لمعلمننةاءم)2005مننلماسنن ا معلمنن ع ملمننةلم
م.م1925 مملمعلةةاالمعوسةس معلم ع  ملمةلم54؛معلمةاءم)1995ف م
م.م863-862 ما.ممحمامكةمتمل مللمعلم ا معلسة  لم م م4)



 798                                                                                مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

ع س ماعوم  اةاتممم صمعدمةتمعلحكاملململذلكمامامدرامعل  لمةلم ةل نةًممنةما.
موالطننةم نن م ع ع امننامعانن م حننة مماولم  نن علاسنن ا مم ممنننمعل نن معلم كننالمفنن محننااا

م.(1)عع  ع مدااممحاامملمعلااعومف م ام ط م
م
 اجراءات توجيه الاستجواب: .3

 ح    ةًموقممك ا ةًمالذعمع  ماما م ةل ةًمف ممس ماعوع م مومعلم كال
لم نلمع سن ماعوما  ا  ن ما  نا ءمواظن عًممم صمع اظملمعل  لمةا لماالم م  نعم

اولم امنن معلسننثعتم ماعفةننلمدنناامممنن لممننلمع درننة مفنن م ع تننة معلم    ننلمدم نن .
معل  لمننةلموقم ماعفةننلمدنناامممنن لمكننةلم كننالمدعنن ءمعدرننة معام مسننلمادعنن ال

ا امنن مع سنن ماعوممحسننوممننةم ننا مدم نن معلاسنن ا معامعلاظننةلمعلنناع م ملم  لمننةل.
علاماع  ماعحاماعلم كنالمدمناما منلممنلمع لم نلماعل  نا ءملما م منسمعن  م
علنناع  موقممننةم ننا تمفنن معدمننةتمعلنناعع ءما  نن فة طةماع   ة ننة طةمفةنن موقمفنن م

ع  معلمسن ماومحن ملماممعواظمل ةل  لمماومةع حااامعلم محلمعلمةملماعلاس ا .
امةف مافسمعلممسلممعلإمة لدالم علممسنلمعل ن م م طنةمعام نلاتمف ن ءمإلنامم نم من ماع 

 ناتمدمناممعومتمنلكنتملنذ مم.(2)س ا معامعلاظةلمعلاع م ملم  لمةلمحااءمرملمعلا
رم ملذ معلاس ملمعل  ة  لمف ممممسمعلااعومعلم ع  معلحةل ما راد ملم  ة ع م

                                                 

ا نن مدمننام))لمرنناممممننسمعلانناعومم2005 ممننلماسنن ا مدننةلم-وم–سننة مةًمم61لمننةاءم) مع1)
ا ماعفةننننلم مسننننلمادعنننن  لمدرنننناعًلم ام نننن معسنننن ماعومعلننننام  نننن سممممننننسمعلنننناع ع معامعلنننناع ع م
لمحةس  طلمف معلعثالمعل  م ا تمف مع   ة طللما م م قمعلماة علمف مع س ماعومع م مام

 ممننلمعلاظننةلمعلنناع م ملمممننسمعلانناعومعلم ع نن م56اعلمننةاءم)مسنن ملمع ننةلمفنن مع  ننتممننلم ةا منن   .
معلحةل .م

 ممننننلمعلاظننننةلم58 ممننننلمعلاظننننةلمعلنننناع م ملممممننننسمعلننننا ا معلسننننة  ماعلمننننةاءم)97 معلمننننةاءم)2)
 اعلما صمع لك  اا :؛مم م ملمممسمعلااعومعلم ع  معلحةل علاع

 1009.faraj 2009-anticles-net/ar-www.albasra. htm 

http://www.albasra-net/ar-anticles-2009.faraj%201009
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فننةذعم اننةعتم ننةح  مدانن ملمفنن معلمممننسماعلنناعع ءمو م  ننلععلس ةسنن لمذع مماعوحننععو
م.(1)سة ما م   حمممكةًملممممس

دمنننامعمننن ع مع سننن ماعومفننن معلاظنننةلمممعل    ة نننلمعومتمنننلممنننةم ثكنننامذلنننكام
مننةمح ننتممننلمعسنن ماعومعلنناك ا م) ننةا مدمنناو ماع نن معل نناةدلمدننةلمعلم ع نن م
علاظننننةلممرننننملممحللنننناع  معل ننننم1998اع سنننن ماعومعلتننننةا مفنننن مدننننةلممل1988

علاع م ملممممسمعلا ا معلم ع  معلسة  ماعل  موا معلامإدفة ماع  معل حلمملم
ما نن  ماعمنن ع معل  ننا  مدمننامعدفننة ماع نن معل نناةدلماعلممننةالملكننلملننلم ح ننتم

امنةمح نتممنلم.معل  ا  مدمامعلا ةومعلنلاعلم)علتمتن لمفمنلم مفناممنلمما ن   
علممسننلمع د  ةا ننلمعلسننة ملم مفننعسنن ماعوممممننسمعلانناعومعلم ع نن ملنناع  معلكط  ننة م

)ك  لماح ا ماعل  ملنلم تمن معلناما  منلممنةم سن ومم2009 ع  لمع اتمم4  ة   م
اعسننن ماعوماع ننن معل منننة ءم)د نننامعلفنننلاحمعلسنننااعا  ممعسننن ةةللمعلننناع  ممنننلمما ننن  .

اعل  مللم تم مع رةمعلاما  ملماعرحلمعذم المعلناع  معدنلا معسن ةةل  ما  من ما نلم
لمعلم   ننننلما ننننلمع ننننلا مسنننن عح م كفةلننننلماع نننن حمممطنننناتمعحةل نننن معلننننامعلمحكمنننن

 ماعومسعلم   مفلام اماموقم    حة معاما ة لم مملمعامعدما مملما  ملمع 
م 2) .عامعل حة  ممصملذعمعلاع 

اكنننذلكمعسننن ماعومعلمفارننن لمعلمم نننةمللاا  ة نننة مفننن معلممسنننلمع د  ةا نننلم
 ملطنننةماطة نننلما ماعل ننن ملنننلم مننن مم2009 م عننن  لمع اتم5علتةمانننلملممممنننسمفننن م)

 م 3)ا  مل.
 

                                                 

م htmwww.iraqcanter.net.ملممع امملمعل فة  تم اظ :م 1)
 htmwww.albasra-net/ar-anticles-9002.faraj: لممع نننناممننننلمعل فة نننن تم اظنننن  2)

م9002
ملممع امملمعل فة  تلم اظ :مم 3)

www.intekabat.org.look/printtop12,17.1.  

http://www.intekabat.org.look/printtop12,17.1
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ع سنننن ماعوم ل نننن مكننننتمعدمننننةتمعلحكامننننلم عنننن  معلم كننننالمفنننن محننننااامام
علاسنننن ا ماعلم م مننننسمعنننن  م  نننن سمعلاالننننلملم  امننننةمعلسننننثعتم مكننننلمعلم كننننالم

ما مذع م ملم ممنتمةلسم لمعلةرة  لم ع  معلم كالموماراد معما عم  مم م 
ممعلحكامل.

س ماعوما ة لمم مااءماذع م  ا ءم:م    ومدمامع علآتة ملمح ثمومةم
معلتةنل  تمذ ا طةمعلامف حمعلماة علمعل  م ا ط مفن معللةلنوم ةن ع ممممنتم حمنوم

دلمعلحكاملم  امةمف معلسثعتمعل  لمةا م م    ومدم  محمنومعلتةنلمعامماة عنة م
مدةملمادمامكتمحةتمف لملمسثعتمماع ةًماللاس ماعومماة عل.

فنننن معلسننننثعتم م   مننننومعنننن ا معام حظاننننةمعانننن ممعلإمنننن ع ع مننننلمح ننننثم
علمحننننن لم ا منننننلماممةننننناءمالننننن مفننننن معللةلنننننومعننننن ا م سننننن  لملمفننننن ممإمننننن ع ع 

معااءملمم  م ع ع ع س ماعوماظ عًمولم   ما  ا   مملمح ثمعلماراام حة م
الكنننلمع سنننن ماعوماسنننن ملمفمةلننننلم  ننننامعلممننننةلسمعلا ة  ننننلملمط ماننننلمدمننننام  نننن فة م

علم نننمحلم م طنننةمعلإمننن ع ع معل ننن م  علحكامنننلملنننذلكم حنننة م كت ننن ممنننلمعلعننن ا مام
م.(1)علمةملم

م

م

م

م

م

                                                 

م.م84 ما.مم  فامسةللمم  فالمعلم ا مافس لم م1)
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 التمييز بين حق الاستجواب والسؤال البرلماني: .4

  لمةا نننلملكنننلملانننةكممسنننة تم  م نننعم طنننةمحننن م م  نن معلاسننن م  لممنننلمعلحةنننا معل
مم 1)مع س ماعومدلمح معلسثعتمعلمطة:

 رنننةحة معلسنننثعتماسننن ملم سننن  لملمح ننناتمدمنننامعلمممامنننة معامع م منننا -1
  ملف ماظ معلحكاملمعلنامعمن مممن لمفن مم مطم معلسة تم ة ادلمعم م

اسننن ملمس ةسننن لمعسةسننن لمم ةعننن ءممنننلماسنننة تمماحننن لمعلمع سننن ماعوم مننن
 ح  ننننكمعلمسننننثال لمعلس ةسنننن لملمحكامننننلما مانننن معلمحةسنننن لماع  طننننةلمفنننن م

م.ذع  معلا  

علمع سننن ماعوم نننثاقمعلنننامعتنننة ءمماة عنننلمدةمنننلم م ة  ننن مدمنننامعلاة نننوم -2
  معلمام معل ن مع سن ماعوملم  امنةمفن معلسنثعتمفةلملا نلمعلمس ماوماعلاعم

ع  ننن لم ننن لمعلسنننة تماعلمامننن معل ننن معلسنننثعتموقمحننن مع  ننن ما م ت ننن م
ماة عنلمدةمننل.مالكننلمكت ن عًممننلمع سنن ملمعل نن م عن  كمفنن مماة عنن طةمكت نن م

ع سنن ماعوم سنن مةمداننالم ا طنن مع سنن ماعوممننلمم ة نن وممننلمننلمعلانناعوم
    ما  مل.

عذعم ةنننالم ننن معحنننامع درنننة م  ننن حمممكنننةًملممممنننسمفننن لممفننن مع سننن ماعو -3
 اةعتمدا ممةام ممةعم قمدرنامعلم   انة مح نامالنامعدمنلممةامن معان م

عل  م نةلمملداتمدلمع س ماعوموا مع  اصم امطلمعلاظ معلم ةلفلملمامط
 .م(2)ع س ماعومدم طةملم  امةمف معلسثعتمفةلمكسمملمذلكم

4-  

                                                 

م.م84م-83علم ا لمافس لم م مم 1)
م.م84-83 ما.مم  فامسةللمم  فامعلامف لمم ا مسة  لم م م2)
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 المطمب الثالث 

 لبرلمانيحق التحقيق ا 

 تعريفه:  .1

لمنننةلم ة نننلممنننلم ننن لمعدرنننة  م مننن ع مم ننننل  لنننامحننن معل  لمنننةلمفننن م
عل حة ةننة معللاعمننلملنن ملكنن م سنن ا  معمةمنن معل   نن مفنن معلمسننة تمعل نن م ننا تمفنن م
ع   ة نن مالكننن م كنننالمدمنننام  انننلممنننلمع مننن مدانننامةم   نننذم ننن ع عًمفننن معننننلممنننلم

د ننننناومعلمطنننننةعممعلعنننننثالما م سننننن   صمعل  لمنننننةلم ل ننننن معل حة ننننن معلم ةننننن مدمنننننا
علحكننام ما ة ننلمفنن معلماعاننومعلمةل ننلمف اعسنن لمعل حة نن معلننذقم م  نن معل  لمننةلم
 مكلمعلا ا مدمامعلمسةا معل  م ا اقمدم طةمس ةسلمعلحكاملماداامذلنكم حناام

معل  مكع مداطةم ةل حة  .عل  لمةلماسة تمعل  م مماطةم

ع طننةلموحننام ننامعلننامحةلننلم ما م ة  نن معل حة نن مدمنناماةح ننلممم اننلماعامننةم
علاع ع مافح معل مالمعلمةاملمف م حلما ة لمعدرة  ماعل حة  مفن معلفرنة حم

م.(1)علمةل لمعل  م مامعللمماعاومعل حة  معل  لمةا م

اع س ة ة م افسن مدنلمم ةل نكااعل حة  معل  لمةا م م  ملم  لمةلمعلح م
م.(2)علمممامة ماعل  ةاة معلم ما لمللا م اةلمدلم ح طةم

م

م

                                                 

م.مم864-863 ما.ممحمامكةمتمل مللمعلم ا معلسة  لم م م1)
لحم نننامم نننال لمعلنننام عمفننن معلاظ  نننة ماعواظمنننلمعلس ةسننن للماع معلممنننة  لمم ننن لم مد نننامع2)

م.م384لم م1958



 7:0                   5008للدولة في ضل الدس تور العراقي للعام الرقابة البرلمانية على تنفيذ الموازنة العامة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

 جان التحقيق وسمطاتها:ل أنواع .2

لمةلمعل حة  معل  م عكتمرملما ة معل  لمةلمل معمنةملمنةلممث  نلمعام
ملمةلماع مل:

 المجان المؤقتة:  . أ

 حة ة نننلمفننن ممارننناام  ننن ومدمننناممو ننن عولمنننةلم عنننكتم عنننكتممث ننن م
 مطنالةممإامنةعل حة  ممإم ع ع عل  لمةلموا م م مة سموقمعل  لمةلم كةمتمل  ة  م

عل حة ن مفن معلمارناامعلم ن احمدم طنةمم ةا طنة  ا ط ملذ معلممةلموحاملمةا ملمام
ا عننك تملننذ معلممننةلمم نناوم ننةااا ممم نن  م نن مم.(1)عام ةا طننة معلمنناءمعلمحننااءملطننةم

معوا ع لمممنننةلسمعلا ة  نننلماسنننم ة ملنننذ معلممنننةلم  الطنننةمع  نننلاامدمننناممم نننصم
اظنن معلم نن  ماعلاتننة  ماعلمسنن ااع معلم ممةننلم مارنناامعل حة نن ماع سنن ادة ملمم

م.(2)علممةلممومةللمحرا م

م

م

                                                 

 ممننننلمعلاظننننةلم82 ممننننلمعلاظننننةلمعلنننناع م ملممممننننسمعلننننا ا معلسننننة  .معلمننننةاءم)51 معلمننننةاءم)1)
اعل نن ما نن مدمننام))لممممننسم عننك تملمننةلمف د ننلممعلحننةل لممعلنناع م ملمممننسمعلانناعومعلم ع نن 

 ح نثممممتماعلمارادة معلمم ارلمدم طنة  ؛ حة  م حسوممة ر ة معلمالمةلممث  لمالمةل
 لم عننك تمعلممننةلمعلمث  ننلمالمننةلمعل حة نن م ماعفةننلمو م  ننلمدنناامعلحةرنن  لمفنن معلمممننسم اننةً م نن

مدمامع   عحمململ  لمعل  ةسلمعامملم مس لمدراعًمملمعودرة   .م
 ممننننلمعلاظننننةلم84علمننننةاءم)م ؛ةلمعلنننناع م ملممممننننسمعلننننا ا معلسننننة  ممننننلمعلاظنننن55 معلمننننةاءم)2)

علننناع م ملمممنننسمعلاننناعومعلم ع ننن م))  م نننصملمانننلمعل حة ننن م  نننلاح لم ة ننن معلحةنننة  مف منننةملنننام
ممننن اومدم طنننةممنننلم رنننة ةما حننن ملممانننلمادننناءموقمعننن  ملسنننمةامو اعلننن مدمنننامافننن معل ننن  م

ةسم ةلةرنة ةمعو ال لمالطةمح مع  لاامدماممةملن ملمة نلم ةلةرن لمعلم  احنلممنلماالمعلمسن
معلمم ارلمدمامعلةرة مالطةمع س مةالم ةل   ع ما حا امعما للمملم  تمل  لمعل  ةسل.م
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 المجان الدائمة: . ب

الننذ معلممننةلممةنن  ءم ةاااننةًمفنن معلمممننسمعلا ننة  م  نن  م مطمننلمعل حة نن م
عل ة منننلملطنننةمعذمعلمكنننتملمانننلم  ننن  مماعومطنننعءعلحكامنننلممودمنننةتاعلم ع  نننلمدمنننام

م.(1) م ة مننلمام ع  ننلمحنن معل نناععلمفنن معلمثسسننة معل نن م ننا تم حنن مع   ة ننطةم
علممنةلمعلمث  نلممإلنا حنةتممإامنةعل حة ن مم ننما ف لملنذ معلممنةلم م  ن  ممادم  

واطةمملم م لمع   ة طةماواطةم عكتملطذعمعلل وملمعمةمعلممةلمعلاع منلمفن لم
علاظننةلمعلنناع م ملمممننةلسمعلا ة  ننلم حنناامعنن ا م عننك مطةماع   ة ننة طةملننذعما ننام

م80لمم79لمم78ملم77لمم76لمم75لمم74لمم73لمم72اظمن مكنتممنلمعلمناعام)
م.(2) عك تملذ معلممةلمام ةع  طةم    ة ة طةمإم ع ع  م81لم

املم  لمعلممةلمعلاع ملمذع معلملا لم م ع  لم اف ذمعلماععالمعلمةملمعلممالم
م.(3)علمةل لمالمالمعلاععلل

                                                 

 معلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعومعلم ع  لمعلف تمعلتةلنثمدعن لمع   نة معلممنةلمعلاع منللم1)
 متةلتننننةً:م)لكنننتملماننننلمم ة منننلمام ع  ننننلمحفظنننةًملم نننناععلمفننن معلمثسسننننة مذع معلملا ننننلم87علمنننةاءم)

م ة   ة طة .
ملمةلمعلمممس.ملمعلف تمعلتةا مدع لمعلم ع  معلحةل م معلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعو2)
 مواً م)م ة مننلم رننة ةمعلفسننةامعلإاع قماعلمننةل مفنن مم  منن مومطننعءمعلاالننل .م92 معلمننةاءم  ننلم)3)

س ةسنننلممنننلملماالنننلماعلماة منننلم نننلمو اع طنننة لمتةا نننةًمم ة منننلمعل مواً م)م ة منننلمعلماععانننلمعلمة93علمنننةاءم)
معلمةل لملم   م ماعع ع مامثسسة معلاالل.م
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  المطمب الرابع

 طرح موضوع عام لممناقشة

  مم م ةلس ةسلم ماحم مومعلاسة   مل  لمةاة طةمعلح مف م  حمماراام
علاع م نننلموامعل ة م نننلملإحننناىمعلننناعع ع ملمماة عنننلم عننن  مولم  ةنننالم ننن مدنننااممنننلم
ودرة معلمممسما س   صموقمدرامعلمعة كلمف معلماة علمدمام نلا معلسنثعتم
إ مولملذعمعلااامملماسة تمعل  ة لم م  رملموقمااامملموااعامع  طةلملمحكاملم

 ةاتمامطة معلاظ مف ممامملمعل فةللم ل لم ةا ممةملامماة علمح ءم  م مإلام 
م. 1)علا اتمإلاموفرتمس ةسلم مكلمعا طةمطة

دم  م مكلم م   ملذعمعوسماومملموسةل ومعل  ة لمعل  لمةا لم نا م ن حم
مارنناامذقمولم نننلمدةمننلملمماة عنننلماع نننتمعل  لمننةلم عننن  كمف نن ممم نننصمودرنننة  م

ةاتمامطنننة معلننن وقم ة نننامعس  رنننةحمس ةسنننلمعلحكامنننلمحننناتملنننذعمعلمارنننااما  ننن
امننةمفةنن مممنن ام اننا  م  عنننا مفننلام ة ننام طننذ معلآل ننلمإذلمعلمحةسنن لموامع  طننةللماع 
علحكاملماعلمممسمحاتمعلمارادة معلمتة ءمفن معنناطةمعلماة عنلمالنذلكمفن لملنذعم
عوسننماوم منناممننلمعوسننةل ومعل  ة  ننلمعلطةا ننلمعل نن م طننا مإلننامإمنن ع محنناع م نن لم

لن مولم نلممم انلم ة نامعلا ناتمإلنامحنتم  فن ممعل  لمةلماعلحكاملمحاتمماراا
دم نن معل  فننةلمالننذلكمف ااننةم مكننلمولمامننا ممننلم   ننتم  ننةاتمعلنن وقماعل مننةالم ننن لم

معل  لمةلماعلحكاملمملمومتم حة  معلم محلمعلمةمل.

مم

                                                 

 ما.م وفننننن ماسنننننا  لمل مانننننلمعلسنننننم لمعل اف ذ نننننلمدمنننننامودمنننننةتمعل  لمنننننةللمماعننننننءمعلممنننننة  لم1)
ا.مم نننن فامو ننننامع ننننامفطمنننن لمعلاظننننةلمعلاسنننن ا قملمممطا  ننننلمم؛134لم 2006ع سنننناكا  للم

 .603لم 1963علم   لمعلم حاءلماع معلممة  لم
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الننذعممننةموكننا معلاظننةلمعلنناع م ملمممننسمعلانناعومعلم ع نن م مة رنناموحكننةلم
 لمدرنناعًممننلمودرننة ممممننسمعلانناعوم ممانن مإذمومننةعمل مسننلمادعنن م55علمننةاءم)

  حمماراامدةلملمماة علم س  رنةحمس ةسنلموامواع ممممنسمعلناع ع موامإحناىم
علنناعع ع ما ةننالمإلننام  نن سممممننسمعلانناعوما حننااملنن   سممممننسمعلنناع ع ممادنناعًم

ملمحرا م مامومسة معما مومةلممممسمعلااعوملماة ع  .
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  المطمب الخامس

 المسؤولية الوزارية

ل  لمةلمف مسحومعلتةلمملموحامعلاع ع مواممنلمعلناعع ءم نكممطنةمل مح مع
إذعمكنننننةلمعل  ننننن  معل نننننةا مداننننن موامداطنننننةم سننننن امومعلمسنننننة للما    نننننومدم ننننن م

.مالنننن م طننننذعم مننننامعلمسننننثال لمكنننننت مم   ننننومدمننننامعسنننن  اعلمعل  لمننننةلم 1)عسنننن ةةل طة
ملاسة تمعل  ة لمدمامودمةتمعلسم لمعل اف ذ ل.

علةةدنناءمعل نن م ةرنن م)ح تمننةم كننالمعلسننم لما    نن ملننذعمعلحنن م كمننلمفنن م
 كالمعلمسثال ل ما مةمولمعلاعع ءم ةلاظةلمعل  لمةا م  ةع مسم لمفمم لمحة ة لمف م
ممننةتمعلسننم لمعل اف ذ ننلمفطنن م كننالممسننثاللمدمننةم  ننا مداطننةممننلم  نن فة ما م
رننن  ممنننلمم ع  نننلمعلسنننم لمعل عننن  م لملطنننةمل حننناممنننلمعننن  طةما مالنننةمعلمحةالننن م

مذلك.

انن ممسننثال لمعلنناعع ءمومننةلمعل  لمننةلمماة  ننلمفنن م ننةا معومنن مح ننثما ننامكة
كةا م تة مومةلممممسمعلااعومع اكم عقمعلذقمكةلمل مح مع  طةلما  لمعلمحةكملم
ومةلممممسمعلما اع متلمظط  معلمسثال لمعلس ةس لمإلاممةا طنةمل عنمتمعو  نة م

وام مننكمعل نن م رننن ممعلمسننم لمعل نن م ةنننصممننلمعلنناعع ءموتانننة معاع  طننلملعننثالمعلحكنننل
م. 2)م 1741 م محلمعلمممكلمتلمو  ح ممسثال لمس ةس لمفة مماذمدةلم)

م

                                                 

علمع عمع حةلمعلاظنةلمعلاسن ا قمعلم انةا لمعلناع معلمةمم نلملم  ةدنللم  ن ا لم ما.مإ  عل لمد ا1)
 .259-258 مملم 1987

 ما.محسن لمسن اموحمننا:معلاظنةلمعلس ةسنن ملما  نة معلم حنناءمعوم  ك نلماعاكم نن علمعلةسنلمعلتننةا لم2)
 .96لم 1977علةةل ءلم
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امننلمعلمننا  معلإعننة ءمإلننامولمعلمسننثال لمعلاعع  ننلم   منن م مماةلننةمعلفانن م
علا   مدلممم امعل لا م  لمعلاعع ءماعل  لمنةلم  ناامومن مممن للمفطنذعمعل نلا م

لمةمننلما ظطنن معلحة ةننلممننلم ننلاتمم منناوما م نناممانن مح ننام   مننا مع  مةلننة مع
ع ح كننةكما مننا ءمعلاظنن معلم  مفننللمفنن ذعم فننومعل  لمننةلممعنن اام ننةاالم ةننام م نن م
علاعع ءمفم سممماامذلكماماومعس ةةل طةممةماعلمعل فوم   م نة لمدمنامممة رنلم

م. 1)علمممسملمس ةسلمعلمةململماعع ء

ملذعما مكلم ةس لمعلمسثال لمعلاعع  لمإلامااد لملمة:

م

 نوع الأولال

 المسؤولية التضامنية

 

ا ما مسحومعلتةلمملمعلاعع ءم نكممطنةماعسن ةةل طةمح امنةم   نتمعل  ن  مم
علمامننوملممسننثال لم ةلس ةسننلمعلمةمننلملمنناعع ءموامكننةلما  مننلمم ةعنن ءم  نن سمعلنناع ع م

.مافنن ملننذ معلحةلننلم م ننعلم 2)لننذ معل  نن فة م مننا م مننععًملمنناعع ءمفنن معلنناظلمعل  لمةا ننل
 ع م  ةا لمعس ةةل طلمح امملمدة ومماطلمعلس ةسلمعل  م     مدم طنةممم صمعلاعم

معلمسثال لمعلاعع  لماظ عًمولمعلاظةلمعل  لمةا م ةالمدمامم اومعل رةملمعلاعع ق.

                                                 

 ملم1982ةننننةل ءلم ما.محسننننلمعلفكطننننةا :مماسننننادلمعلةرننننة ماععفةنننن لم ننننلاممكننننةلم  ننننصلمعل1)
 82-83. 

ا.محسننننلمعلفكطننننةا لمعلم ننننا معلسننننة  لمم؛96 ما.محسننننلمسنننن اموحمننننالمم ننننا مسننننة  لم 2)
 82. 
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كمنةما نام كنالمعل  ن  معلمامنوملممسنثال لم نةا عًممنلموحنامعلناع ع مإ م
  نننن سمعلنننناع ع مواننن ممننننصمذلنننكم نننن لمسنننحومعلتةننننلممننننلمعلحكامنننلم نكممطننننةمإذعمودمنننلم

م رةمالممصمعلناع  معلنذقم اسنومإل ن معل  ن  م عن  مولم ممنلمعلناعع ءمدنلمذلنكم
م  عحل.

النننذعممنننةمو نننذم ننن معلاظنننةلمعلننناع م ملمممنننسمعلاننناعومعلم ع ننن لمإذممنننة مفننن م
 ممانن مإلملمممننسمعلانناعوما اننة مدمننام مننوم مننسم64علفةنن ءم)تةا ننةً ممننلمعلمننةاءم)

إل  مدمنامولموت معس ماعوممام ممودرة  مسحومعلتةلمملم   سممممسمعلاع ع 
علتةنننلممنننلم  ننن سمعلننناع ع م ةو م  نننلمعلم مةنننلملمننناامم ةننن  ممممنننسمعلاننناعومسنننحو

ودرننة  ما مننامعلنناعع ءممسنن ة ملمفنن محةلننلمسننحومعلتةننلممننلم  نن سممممننسمعلنناع ع م
م مما .65الاممةموكا  معلمةاءم)

م

 النوع الثاني

 المسؤولية الفردية

 

ااممنلمعلناع ع ممنلماالمولم نثاقمل مسحومعلتةلمملماع  مممن لموامدن
ذلننننكمإلننننامعسنننن ةةللمعلنننناعع ءم نكممطننننةمإ مإذعم نننن   معلنننناعع ءمعل رننننةملممننننصمعلنننناع  م

م. 1)علمس ة تمف اةمومعلمسثال لمملمف ا لمإلام رةما ل

                                                 

ا.مد نناعللا م سنن اا مد نناعا:معلةننةاالمم؛141 م اظنن ما.م وفنن ماسننا  لمم ننا مسننة  لم 1)
علاسننننن ا قم)علم نننننةا معلمةمنننننلملمةنننننةاالمعلاسننننن ا قماعلاظنننننةلمعلاسننننن ا قمعلم ننننن ق لمع سننننناكا  للم

 .299لم 1990
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ا امومةعمعلاظةلمعلاع م ملمممسمعلااعومعلم ع  ملطذعمعلمممسماعس اةاعًم
م) حك معلمةاء م63ةل ماممة معلتةل مسحو مما  م  معلمسثال لم ما  مول مإلا علإعة ء

م ةلس ةسلمعلمةململماعع ءمإامةم ع   مولم علف ا لم م تة مإذعمكةلمعل    مم ممةةً
 كالمعل    مم ممةةًم ةلس ةسلمعلاع م لملماعع ءموقمداامةم كالمعل    م ةا عًم
امدلمعلاع  م  ف  م   سةًمإاع  ةًمدمامعلاعع ءموامدلموحامعلماظف لمعل ة م لمل مو

مملم معلحكمل مالمت معلةةاال م مامو مع   ة ة   م مو مفارطل معلذ ل ح ا
مسثال لمعلاع  مف محةللمعل فا ومكمةما ىموا م  لم اة عًمدمام ةا   مملماةح لم
م ممكم مدلمكاا  مفرلًا م ممكمح معلإع ع مدمامعل اف ذ مو  ىموا  ماةح ل امل

معلم م مس   ملحسل معللاعمل معلإم ع ع  م ما م  موا معل فا و معل ةرملمإللة  عف 
ملاعع   .

م

م

م

م

م

م

م

م

م
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 المبحث الرابع
 الرقابة التشريعية اللاحقة 

ا ماملذ معل  ة لم  ة لمعنةمملم  انةاتممم نصما نة لمعلماععانلمعلمةمنلملماالنلم 
النن ممننلمعلاةح ننلمعلم ا  ننلم  ة ننلم حةننلملكااطننةم ننن  م مننامعل اف ننذم اعسنن لمفحنن م

ممننسممننلمم ع  ننلم اف ننذمعلماععاننلمعلحسننةومعل  ننةم ماع  نن ع  مالكننلمذلننكم م ماننصمعلم
م لاتمف  ءمعل اف ذمملم لاتمعلممةلمعلمةل لماع تمعلمممسمافس .

دمنامول:م)) ةنالمم2005/واً  ممنلماسن ا مدنةلم62ح ثما  معلمنةاءم)
مممنننسمعلننناع ع ممعننن اام نننةاالمعلماععانننلماعلحسنننةومعل  نننةم مإلننناممممنننسمعلاننناعوم

لمعلمنناءمعلمحنناا ا سننةلممننلمم15  نناومفنن معل  ننةم ممل ةننا لمعلحسننةومءلإ نن ع    ملماع 
علسالمعل ةل لمح نثم ةنالماع ن معلمةل نلم ةدناعامعلحسنة ة معل  ةم نلمعلسناا لم سن مةم
عمنناعتمعلماععاننلمعل ة ننلما ةننامطةمعلنناما نناعلمعل  ة ننلمعلمةل ننلما نناا  م ةننالمعلننا اعلم

مننلمعننط محع نن علما ةننالمم15 ةدنناعام ة  نن م  ننة  م عنننلمعلحسننة ة معل  ةم ننلمفنن م
اع ع م  ةنا لمعلحسنة ة معل  ةم نلما ةنا  معل  ة نلمعلناممطنلم  م نصم سنم لممممسمعل

م.(1)محع  علم30 ع  م لما ا لمف م
ا م   مد ومعلحسةومعل  نةم مدمناممممنسمعلاناعومومن مرن ا قمولم
علسم لمعل ع  م لمل معل  مو   معلماععالمعلمةململذعم   مومعومن معل نكناممنلمولم

                                                 

 ما.مدننةاتمفمنن حمعلممنن لمعلمةل ننلمعلمةمننلماعل عنن  صمعلمننةل لمعلنناع معلمةمم ننلملم  ةدننلماعلاعنن لم1)
.ما.معلسننن امد نننامعلمنننالالمعلمةل نننلمعلمةمنننللما عسنننلمع    نننةامم337لم م2002علما نننتلم

لم1991علمننةلممننصمععننة ءم ة ننلم ةلمةل ننلمعلمةمننلمعلم نن  للماع معلاطرننلمعلم   ننللمعلةننةل ءلم
مننلمم11؛معلةسننلمم2005 مواً ممننلماسنن ا مممطا  ننلمعلمنن ع ملسننالم62علمننةاءم)م؛483 م

م ةاالمع اع ءمعلمةل لماعلا لمعلمةلمعلاةفذ.
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لمعللننن ومعوسةسننن ممنننلمدننن ومعل     نننة معلممااحنننلم نننامافنننذ م  ةلفمنننتملماع 
علحسةومعل  ةم مدمامعل  لمةلملناملرنمةلم حة ن معلافةنة معلمةمنلمو  نام نا م
ممكننلممننلمعلماننةفصملممم مننصما منن ومعلحسننةومعل  ننةم م نسننةل ومم  مفننلملمومننةم
دنن وم ف نن م موقمدنن وم ف نن م ملمافةننة ماعلإ نن عاع مدمنناممسنن اىمعلف نناتم

 حملمسنننم لمعل عننن  م لم   نننصممننناىمعل نننععلمعلحكامنننلماعلمننناعامالنننذعمعلمننن وم ننناا  م  ننن
 ةل     ة معل  م    ملمماععالملما ثململمسم لمعل ع  م لمد ومعةمتم
اا  نن ملا ننة لمعلماععاننلملماعلمنن ومعلإاع قمعلننذقم سنن اامدمنناممفنن اع معل  ننا  م
علإاع قملمافةننة مفنن معلماععاننلمعلمةمننلملماو رننةمعلمنن ومعلانناد معلننذقم م مننامدمننام

ةنننة معلمةمنننلمعلم كننن  ءمحسننننوموااعدطنننةمفننن محسنننةوماعحننناملماعلمنننن ومدننن ومعلاف
علنناظ ف معلننذقم سنن اامدمننام ممننصمعلافةننة معلمةمننلمحسننوم   مننلمعل ننامة معل نن م
 ننننذ طةمعلافةننننة مافسننننطةملماعلمنننن ومعلمل عفنننن ما م مننننام مم ننننصمعل  ةاننننة ملمافةننننة م
اعلإ ننن عاع محسنننومعلمانننة  معلمل عف نننلملماعلمننن ومعلاسننن  مف كنننالم عنننكتمدننن وم

لمم ا لماعلم ومعل  ةا ما  لمارصمعلحسةومعل  ةم م عكتم سالم  ةا لمعام اس 
م.(1)  ا م

اممننننةم مننننا معلإعننننة ءمإل نننن معلملاننننةكمانننناامع نننن ممننننلمعل  ة ننننلمعل عنننن  م لم
 مة سننننطةمممننننةلسمعلمحةفظننننة مدمنننناممم ننننصمواعنننن لمعلط  ننننة معل اف ذ ننننلمعلمحم ننننلم

ا  مفننن مإدننناعام.مفرنننلًامدنننلما(2) ةسننن تاة معلنننااع  مذع مع    نننة مع  حنننةاقم

                                                 

م.م130 ما.م ةل معلماة  لمم ا مسة  لم م1)
م.م2008 ملسالم21/مسةاسةً مملم ةاالمعلمحةفظة م   معلما ظلم ة م لم)7 معلمةاءم)2)
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م ع معلماة ملم  لم مع اامعلماععالمعل ة لم مممسمعلمحةفظلماعلم ةا لمدم طةماع 
م.(2).مكمةم مة سمعلمممسمح معس ماعومعلمحةفظمواماة    م(1)و اع طةم

وقمرنننم معل  ة نننلمملفننن مكنننتممنننةم ةنننالم  رنننحملنننذ معلاسننن ملممنننلمعلم ع  ننن
اعوحنننععومعلك  نن ءمعل ننن ممعل عنن  م لم)مممننسمعلاننناعومعلم ع نن  م سننن ومل ماننلمعلك ننت

 ةالم   ع حمعلاع ع مملم  مطةمفةلاع  معلذقم ا م مإلامك منلم  لمةا نلمك  ن ءم كنالم
فنن ممنننملممننلملننذ معل   ةننلما سنن مةمداننامإمنن ع معل  ننا  مف كننالمل ننةلح .ملننذعم
احننلمانن ىممننلمعمننتم فم ننتملننذعمعلاننااممننلمعل  ة ننلم  نناممننلمع   ننة معلنناع ع ممننلم

 موقمعلنننذ لم م ا منننالمإلنننامعوحنننععوممنننلمعمنننتم رنننادطلمعلمسننن ةم لم)عل كانننا  ع 
لطنذ معل   ةنلمامحةسن  طلماسنحومعلتةنلمإذعمعل ننعلمعومن ماذلنكمادنالمعلنافةامدنناطلم

م ةل  لمةلمعامعلمطة معل  ة  لمعو  ى.

                                                 

م مملمعلةةاالمافس .2ملم1/م ةمسةً م)7 معلمةاءم)1)
م/متةماةً مملمعلةةاالمافس .7 معلمةاءم)2)
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 الخاتمة

  منننةالمعلسنننم ة معل اف ذ نننلماعل عننن  م لمفننن مومننن م نننا   معلاالنننلملماع النننةم
لمكمةمعع اةمعلامذلكمملم  تململ م  نلمعل نا   ملسنالماافةة طةملماعلماععالمعلمةم

مة مننننلم ةننننالمعلسننننم لمعل اف ذ ننننلم)علحكامننننل م  حرنننن  لة.مح ننننثم اة عننننطةمعلسننننم لم
عل ع  م لم)ممتملمف معلممةلسمعلا ة  لمعلم  مفل ما م علةملمتلم مطامعلامعلحكاملم

علسننم لمم  اف ننذلة.م  نن معلمعلسننم لمعل اف ذ ننلم ننام  نن امدننلمعلحننااامعل نن م سننم طة
عل عنن  م لمفنن معمةع طننةمداة نن معلافةننة ماع  نن عاع معلمةمننلمامننلملاننةم  نناامولم ننلم
عل  ة لمدمام اف ذمماععالمعلااللم مةم ع متمدم  مملمافةة ماع  عاع مم ممةلم كةفلم

عل اف نذمرنملمعلحنااامعل ن مموام معلاعة معلمةل مف مع    ةامعلمةلمح ام ن لملنذع
مع  لةمااعومعلعمو.

و رةًم  رحمر ا ءمم ا معلم ععا نلم م حمنلمع ن ىملن مم حمنلمماململاة
عل اف نننننذم منننننامإ مةمطنننننةملننننناا  طةمفننننن معلم عحنننننتمعلنننننتلاثمع الننننناملمالننننن معل حرننننن  م

ماع د مةاماعل اف ذ.

ا  م  معلفاع امعلم ماءمملما ع ملذ معل  ة نلمفن معل نكناممنلمحسنلمعاع ءم
اعلافةنة مدمناممنةم  حةن ممع ماعتمعلمةمنلملمامنلممناىمعا  نة م ةنا  ع مع  ن عاع 

ماطةم ةلفمتملمكذلكمف اطةم سمحمملمعلامطلمعلس ةس لملمممةلسمعلا ة  لم ة  لاام
دمننامك ف ننلم منن سمعلسننم لمعل اف ذ ننلم ةمننةعءمعلإافننة ماعلم ة ننلمعل نن مماحنن مع ةلننةم
 مامننوم ننةاالمعلماععاننل.ما م ننة ءمع نن ىمفننن لمعل  ة ننلمعلمةل ننلمدمننام اف ننذمعلماععانننلم

ةممننننلمامنننناوم اف ننننذلةمدمننننامعلاحننننامعل ننننةا م نننن مإمننننةعءمعلسننننم لم سنننن مامولم  طنننن
عل ع  م لمملممطلملمارن ا ءم اف نذلةمدمناماحنام نةتممنلمكنتمإسن ع معام  نذ  م
ومنناعتمعلاالننلممننلممطننلمع ننن ىملمالطننذعمكننةلم  نناممنننلمع مننةامعل  ة ننلملم نكنناممنننلم
 حةننن ملننننذ لمع د  ننننة  لململننننذعممننننلمعلاةح ننننلمعلاظ  ننننلمدننننلمولم ننننلمم ع  ننننلم اف ننننذم
علماععالمعلمةمل.معمةمملمعلاةح لمعل    ة لمف لمعسةل وملذ معل  ة لمكت ن ءمام اادنلم
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لم تما   م موعكةتمكتمااامماطةماا ة طةمملمااللمعلامو  ىما نة  لا معلف ن ءم
معلعما لمعل  م اعمططة.
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كمننةممعلننامدنناءمعسنن ا ةمة ما ا نن ة مالنن م ا ننماةمننلم ننلاتممننةمسنن  م
م: ن  

 أولًا: الاستنتاجات

عل  ة ننننلمعل عنننن  م لمرنننن ا ءما  ننننامماطننننةمكااطننننةم متننننتم  ة ننننلمعلممتننننتممعل -1
عل  ة ننننلمعل عنننن  م لملم  ة ننننلماعلمعلعنننن د ملمعننننمومدمننننامع منننناعتمعلمةمننننلم
 عةمملم كتمماعاوماوام معلماععالمعلمةمل.

علمعل  ة ننننلمعل عنننن  م لم  ة ننننلممسنننن ةملم  نننن م سمسننننم لموقم  نننن مم    ننننلم -2
م فم نلممنلمعلإمن ع ع ماعل مة ناع م ة اع ءملما   م رنة  لملمفطن م  ة نلم

عل ا  ا ننلملما مكننلمعلم مننة سماا لننةمعل  ننة  مدمننامكةفننلمعو ننماءمافنن م
 م  م معلمارادة معلمةل ل.

علمعل  ة لمعل عن  م لمل سن م  ة نلممطا نلم ةنا ممنةملن م  ة نلمدةمنلمدمنام -3
معلماععالمعلمةملماذلكملس   ل:

عل  ا ع مع م مةد لمعلمعل  ة لمدمامعلماععالمعلمةملما ة   مف مظتم .مو
اع    ننةا لمعلحةل ننلم   مننومعل  نن ءمع    ننةا لماعلفا ننلماعلممم ننلمعلمةل ننلم

مف مع ما معلمةل لملمال مممةم م  اف مف مع مومعدرة معل  لمةل.

 ننلماعل ننا   مدمننامرنن  معلا نن معلم ننةحملمسننم لمعل عنن  م لمفنن معمنن ع معل  ة .مو
   مدمتمر لم   موممطاملمح ثمعلمعلماععالمعلمةملم معلماععالمعلمةمل

اا ن مك  ن  لمللاحة نلم طننةملماعل ن م ةل نةًممنةم منن ومدمنامعل  لمنةلمفنن م
 نننلمعلسنننالمعلمةل نننلمل نننلما  نننتما ننن م  ننن  ماسننن  ةًممنننلم اعاطة نننلمعلسنننالمعلمة

علما ننننناءملمممنننننةم م  ننننن حمعلا ننننن معلكنننننةف م مننننن ع معل  ة نننننلمعلا  ةنننننلمدمنننننام
 علماععال.
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ةا نلمح نثمع نذم ةل  ة نلمعل  لمةا نلمع ذمعلم ع م مم صم ا معل  ة نلمعل  لم -4
علسنننة ةلماعلم متمنننلم مننن وممعننن اامعلماععانننلمعلمةمنننلملماالنننلمفننن معل  لمنننةلم
لل ومماة ع طةماع  ع لةماكذلكمع ذم ةل  ة لمعلم ععمالماعلم متمنلم اسنة تم
عل  ة لمعل  لمةا لمال مح معلسثعتماع س ماعوماعل حة  ما  حمماراام

 نننننلمفرنننننلامدنننننلمعل  ة نننننلمعللاحةنننننلماعلم متمنننننلملمماة عنننننلماعلمسنننننثال لمعلاعع م
  ماة علمعلحسةومعل  ةم .

  نن لملاننةمرنن ا ءمعل  ة ننلمعل  لمةا ننلمفنن ممم ننصمعلننااتماماطننةمعلننااتمعل نن م -5
 م منننامعلاظنننةلمعل  لمنننةا م منننا مسنننلاحةًم مكنننلمعلسنننم لمعل عننن  م لمإعنننطة  م
 امنن معلسننم لمعل اف ذ ننلمداننامامننااموقم نن  مفنن م انناامعلماععاننللم  ننامولم

علانااممنلمعلماععانلم م  مناعممنلمعلمتةلنومفن معلاظنةلمعل  لمنةا مسن مةمملذع
ولمعلحكامننلمما تةننلممننلمعل  لمننةلما متننتمعو م  ننلمعل  لمةا ننللمممننةم ممننتم
عل  لمننننةلم مةمننننتمودرننننة معلسننننم لمعل اف ذ ننننلمعلننننذ لم م م عمننننالم نحكننننةلم

  ةاالمعلماععالمعلمةملمململاةم لااعمولم لمحكاملمعل كاا  ع .

وقمرنننم ممللنننذ معلاسننن ملممننلمعلم ع  نننرننم م  رنننحمم ةنننالمننةممفنن مكنننت -6
عل  ة لمعل ع  م لم)مممسمعلااعومعلم ع   م س ومل مانلمعلك نتماعوحنععوم
علك   ءمعل  م ةالم   ع حمعلاع ع مملم  مطةمفةلاع  معلذقم ا م مإلامك ملم
  لمةا نننلمك  ننن ءم كنننالمفننن ممننننملممنننلملنننذ معل   ةنننلما سننن مةمدانننامإمننن ع م

 .كالمل ةلح عل  ا  مف 
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 ثانياً: التوصيات

مع ةاءمفةدم لمعل  ة لمعل ع  م لمملم لاتمعلاسة تمعلآ  ل: -1

 مك لمعل  لمةلمملمعلاسة تماع ااع معل  م مكان ممنلمعمن ع م  ة نلمفمةلنلم .مو
دمامعلسم لمعل اف ذ لمداام اف ذمعلماععالماذلكمملم لاتمسلمعل ع  مة م

 عل  م مكا مملمذلك.معل  م م   معل لاح لمف معس  اعلمعلاسة ت

إلععلمعلسم لمعل اف ذ لمف م ةنا لممعن اامعلماععانلم  نتم اع نلمعلسنالمعلمةل نلم .مو
علما نننناءم ا نننن مكننننةف ملم  لمننننةلملإمنننن ع معل  ة ننننلماعل ننننا   مدمنننناممعنننن اام

 علماععالمعلمةمل.

 عننننك تمعلممننننةلمعل  لمةا ننننلمعلم   ننننلم ننننةوما معلمةل ننننلممننننلمذاقمعل  نننن ءممننننن.م
 وما معلمةل لماع    ةا لماعلةةااا ل.اعلكفة ءماع    ة م ة

م

ر ا ءم عك تممطنةعم  نة  مم   ن ماع نلم ممنتم ةل اسن  ممنصمعلممنةلم .ما
عل  لمةا نننلمعلمةل نننلمذع معلملا نننلم ةل  ة نننلمدمنننامعلماععانننلمعلمةمنننلممنننلمعمنننتم

  اح امعلمطااما اس  معلممتمف مةم  اطة.

اعلاظنةلمعلس ةسن معلةنة لمماظ عًملمملا لمعلات ةلم  لمفةدم لمعل  ة لمعل ع  م للن.م
ف ا م عاعام اءم مكمعل  ة لمكممةمكةلم عك تمعلحكاملم م اعًمدلماظةلمعو م  لم

معل  لمةا لملماع م ماحامحكاملمعل كاا  ع موقمعلم     ل.

ا.مانن ىممننلمعمننتم فم ننتملننذعمعلاننااممننلمعل  ة ننلم  نناممننلمع   ننة معلنناع ع ممننلم
 مالمإلامعوحععومملمعمتم رادطلمعلمس ةم لم)عل كاا  ع  موقمعلذ لم م ا

لطننذ معل   ةننلمامحةسنن  طلماسننحومعلتةننلمإذعمعل ننعلمعومنن ماذلننكمادننالمعلننافةام
 داطلم ةل  لمةلمعامعلمطة معل  ة  لمعو  ى.
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 المصادر والمراجع ثبت

 أولًا: الكتب:

 .1969ا.مإ  عل لما ا وملمعلااللملماع معلاطرلمعلم   لملم -1

ةلمعلاظةلمعلاس ا قمعلم اةا لمعلناع معلمةمم نلملم  ةدنللما.مإ  عل لمد امعلمع عمس ح -2
 .1987   ا لم

لماع معلاطرنننلمعلم   نننللمعلةنننةل ءلم2لم 1ا.موحمننناممنننةمصلمدمنننلمعلمةل نننلمعلمةمنننللما -3
1965. 

ا.معلسنن امد ننامعلمننالاما عسننلمللا   ننةامعلمننةلملممننصمإعننة ءم ة ننلملممةل ننلمعلمةمننلم -4
م.م1991علم   لملماع معلاطرلمعلم   لملمعلةةل ءملم

ا.محس لمعلس اموحمالمعلاظةلمعلس ةس ملما  ة معلم حاءمعوم  ك لماعاكم  علمعلةسنلم -5
 .1977علتةا لمعلةةل ءلم

 .1982ا.محس لمعلفكطةا لمماسادلمعلةرة ماعلفة م للمعلةةل ءلم -6

ا.م وفنن ماسننا  لمل ماننلمعلسننم لمعل اف ذ ننلمدمننامودمننةتمعل  لمننةللمماعنننءم -7
 .2006علممة فللمعلإسكاا  للم

ف معلاسة   معلم   لمعلممة  ءمفن معلم  ن مملا.مسم مةلمعل مةاقملمعلسم ة معلتةلت -8
 .1974لماع معلفك ملمعلةةل ءملمم4علإسلام ملما عسلممةة الملم 

ا.م نننةل معلمانننة  ملمدمنننلمعلمةل نننلمعلمةمنننلماعل عننن  صمعلمنننةل ملماعع ءمعل ممننن لمعلمنننةل م -9
 اعل حثمعلممم ملممةمملمعلما تملم  .
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م حمعلمم ملمعلمةل لمعلمةمنلماعل عن  صمعلمنةل ملمعلناع معلمةمم نلملم  ةدنلما.مدةاتمف -10
 .م2002اعلاع ملمعلما تملم

ا.مد ننننامعلف ننننةحمحسننننلملمم ننننةا معلاظننننةلمعلاسنننن ا قمفنننن معلكا نننن ملماع م -11
 .م1968علاطرلمعلم   لملم   ا ملم

لم1ا.مد ننامعلم  نن م  نن ولمعلماععانننلمعلمةمننلملماالننلم)ا عسننلممةة انننل لم  -12
 .2005حم  معلحةا  للم   ا لمماعا ع معل

لممننننلم  ع ننننوممننننلم)محةالننننلمل ن نننن تماظ  ننننلمعل  ة ننننلما.مدمنننن معل ننننةاق -13
 .2003عل  لمةا ل لممةمملمعلةةل ءلم

ا.ممحمننامكةمننتمل مننلملمعلنناظلمعلس ةسنن لملماع معلفكنن معلم  نن ملمعلةننةل ءملم -14
 .م1963

ا.ممنناح معحمننام اسنن م اننة لملماسننة تمعل  ة ننلمعل  لمةا ننلمدمننامعدمننةتم -15
 .م2011املمف معلاظةلمعل  لمةا ملممةمملمعلع ةع  ملمعلحك

ا.مم  فامو امع المعلاظنةلمعلاسن ا قملمممطا  نلمعلم   نلمعلم حناءلماع م -16
 .1963علممة  لم

ا.ملةعننننلمعلممفنننن قلمم ننننةا معلمةل ننننلمعلمةمننننلماعل عنننن  صمعلمننننةل لمم  مننننلم -17
 .1961سممةلمعودظم لم لاعالم

 اف نذمعلماععانلمعلمةمنلمفن معلةنةاالمس  اعلمعلعلةاقملمعل  ة نلمعلمةل نلمدمنام -18
 .م2008لم لاعام لمم1علم ع  ملم 

ر ة معلا لمدة  لممحةرن ع مفن مو ناتمدمنلمعلمةل نلمعلمةمنللمم  منلم -19
 .1945عل ف  معولم للم لاعالم
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د نننامعلحم نننامم نننال ملمعلنننام عمفننن معلاظ  نننة ماع اظمنننلمعلس ةسننن لملماع م -20
 .م1958علممة  ملمم  ملم

م

 ثانياً: البحوث:

.مد ننامعل ةسنن مدمنن ممةسننلمعلع  نناقملم حننثمماعننا مفنن ممممننلمعل عفننا لما -1
 .م2001لسالمم46 ملمعلماام12لمحةا ملمعلمممام)

 

 ثالثاً: المواقع الالكترونية

www.albasra-net/ar-anticles-2009.faraj 1009. htm. 

www.intekabat.org.look/printtop9979,.9. 

htmwww.iraqcanter.net 

 

 : الرسائل والاطاريح:رابعاً 

ا.مم نن فامسننةللمم نن فامعلامفنن ملمع    ننة معل عنن  م ماعل  ننة  ملممممننسم -1
 عسننلممةة انننلملمعلننا ا معلم ع نن مامممنننسمعلعننمومفنن مكنننتممننلمسننا  ةمام ننن ملما

 .م1999مةاملمعلامكم لمعلةةاالملممةمملمعلما تملم

حسننن لمدمننن م ننن لمعل  ة نننلمعلعنننم  لماسننن ملمإسنننطةلمعلممنننةل  مفننن معلسنننم لم سنننةللم -2
م.1982مةمس   ممةاملمإلامكم لمعلةةااللممةمملم لاعالم

http://www.albasra-net/ar-anticles-2009.faraj%201009
http://www.intekabat.org.look/printtop12,17.1
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دمنننن م انننن مد ننننةسمعلماننننة  ملمعل  ة ننننلمدمننننامعلماععاننننلمعلمةمننننلملما عسننننلممةة اننننلملم -3
م.م2012ا ع ممةاملمعلامكم لمعلةةاالملممةمملم ك   ملمع  احلماك 

 

 : الدساتير:خامساً 

م.م1970اس ا مممطا  لمعلم ع م -1

 .م2005اس ا مممطا  لمعلم ع م -2

م

 ساً: القوانين والأنظمة:ساد

م.م1925علاظةلمعوسةس معلم ع  ملمةلم -1

 .م1995ف مم26 ةاالمعلمممسمعلا ا معلسة  م  لم -2

 .م2006ااعومعلم ع  معلحةل ملسالمعلاظةلمعلاع م ملمممسمعل -3

 .م2008لسالمم21ظملم   م لم  لم ةاالمعلمحةفظة م   معلما  -4

م

م

م

م

م
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 الممخص

امنننلملانننةمع رنننح مرننن ا ءممننن ا معلم ععا نننلم م حمنننلمع ننن ىملننن مم حمنننلم
عل اف نننننذم منننننامإ مةمطنننننةملننننناا  طةمفننننن معلم عحنننننتمعلنننننتلاثمع الننننناملمالننننن معل حرننننن  م

امعلم ماءمملما ع ملنذ معل  ة نلمفن معل نكناممنلماع د مةاماعل اف ذملما  م  معلفاع 
حسلمعاع ءمع ماعتمعلمةململماملمماىمعا  ة م ةنا  ع مع  ن عاع ماعلافةنة مدمنام
مةم  حة مماطةم ةلفمتملمكذلكمف اطةم سمحمملمعلامطلمعلس ةس لملمممةلسمعلا ة  لم

عل  مماح م ة  لاامدمامك ف لم م سمعلسم لمعل اف ذ لم ةمةعءمعلإافة ماعلم ة لم
ع ةلننننةم مامننننوم ننننةاالمعلماععاننننل.ما م ننننة ءمع نننن ىمفنننن لمعل  ة ننننلمعلمةل ننننلمدمننننام اف ننننذم
علماععالم س مامولم  طةمملماماوم اف ذلةمدمامعلاحنامعل نةا م ن مإمنةعءمعلسنم لم
عل ع  م لمملممطلملمارن ا ءم اف نذلةمدمناماحنام نةتممنلمكنتمإسن ع معام  نذ  م

لم  نناممنننلمع مننةامعل  ة ننلملم نكنناممنننلمومنناعتمعلاالننلممننلممطننلمع ننن ىملمالطننذعمكننة
 حةننن ملننننذ لمع د  ننننة  لململننننذعممننننلمعلاةح ننننلمعلاظ  ننننلمدننننلمولم ننننلمم ع  ننننلم اف ننننذم
علماععالمعلمةمل.معمةمملمعلاةح لمعل    ة لمف لمعسةل وملذ معل  ة لمكت ن ءمام اادنلم
لم تما   م موعكةتمكتمااامماطةماا ة طةمملمااللمعلامو  ىما نة  لا معلف ن ءم

 .ا لمعل  م اعمططةعلعم

 

 

 

 

 



 4>7                                                                                مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

abstract 

Hence, it is clear that the budget should go through 

another stage, the stage of implementation after completing 

its first three stages of preparation, adoption and 

implementation. 

The benefits of this oversight are summarized in ensuring 

the proper management of public funds and the extent to 

which the estimates of revenues and expenditures apply to 

what is already achieved. It also allows from the political 

point of view of the parliamentary councils to see how the 

executive authority allocates the expenditure and collection 

authority granted under the Budget Law . In other words, the 

financial control of the implementation of the budget derives 

its importance from the need to implement it as issued by the 

legislative authority on the one hand, and the need to 

implement it free of all waste or waste of state funds on the 

other hand, and therefore it was necessary to find control to 

ensure the achievement of these considerations , In theory 

from the importance of monitoring the implementation of 

the budget. In practice, the methods of this control are many 

and varied, and the forms of each type vary from one 

country to another and with the different time period it faces 
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